DEVLET MUHASEBESI STANDARDI 7
(DMS 7)
ISTIRAKLERDEKI YATIRIMLAR

Amag

1. Bu standardin amaci istiraklerdeki yatirimlarin muhasebelestirilmesine iliskin esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

2. Kamu idarelerinin, hisse sahipligi veya diger resmi 6zkaynak araglari yoluyla sahiplik payini elinde
bulundurdugu istiraklerindeki yatirimlarinin muhasebelestirilmesinde bu standart uygulanir. Ancak,
girisim sermayesi kuruluslari, yaurim fonlari veya yatinm amagh sigorta fonlari ve benzeri kuruluslarca

elde bulundurulan yatirnmlar bu standart kapsaminda degildir.

3. Bu standart, yatirim yapilan kurulustaki kamu idaresi payinin giivenilir bir sekilde 6lgiilebildigi 6zkaynak

araglarina veya 6zkaynak benzerlerine yapilan yatrimlar igin uygulanir.

4. Kamu kuruluglar tarafindan yapilan bazi katkilar “yatirrm” olarak nitelendirilebilir ancak sahiplik payini
dogurmayabilir. Sahiplik payindan dogan risklere maruz kalinmadigi veya faydalardan yararlanilmadig

boylesi durumlar istiraklerdeki yatirimlar olarak degerlendirilmez.

Tanimlar

5. Bu standartta gecen kavramlar asagidaki anlamlariile kullanilir.

Bireysel Mali Tablolar:

Kontrol eden kurulus veya kendisine bagli kontrol edilen kurulusun, bir istirakteki yatinmlarini veya
miistereken kontrol edilen bir kurulustaki girisimci payini, yatinmlarin rapor sonuglari ve yatirnm yapilan
kuruluglarin - net varliklari yerine, dogrudan net varliklar/6z kaynak payina dayali olarak
muhasebelestirerek sundugu mali tablolardir. Bunlar, konsolide mali tablolara, yatinmlarin 6z kaynak
yontemi kullanilarak muhasebelestirildigi mali tablolara ve ortak girisimlerdeki girisimci paylarinin oransal
olarak konsolide edildigi mali tablolara ek olarak sunulur. Bireysel mali tablolar s6z konusu mali tablolara

ekli veya beraberinde sunulabilir.



Kontrol edilen kurulusu, istiraki veya miistereken kontrol edilen bir kurulusta girisimci payr bulunmayan

bir kamu idaresinin mali tablolar bireysel mali tablo degildir.

Istirak:
Kamu idarelerinin, yatinm amagh olarak elinde bulundurdugu hisseleri nedeniyle iizerinde 6nemli

etkisinin bulundugu, kontrol edilen kurulus veya ortak girisim niteliginde olmayan kuruluslardir.

Konsolide Mali Tablolar:

Tek bir kurulusun mali tablolar gibi sunulan, bir kamu idaresine ait mali tablolardir.

Kontrol:
Diger bir kurulusun faaliyetlerinden fayda saglamak amaciyla s6z konusu kurulusun mali politikalarinin

ve faaliyetlerinin yonetilmesi giictidiir.

Kontrol Edilen Kurulus:

Baska bir kurulusun kontrolii altnda olan kurulustur.

Onemli Etki:
Yatirim yapilan kurulusun faaliyet ve mali politikalarina iliskin karar alma siireglerini etkileme giictidiir;

ancak s6z konusu politikalar iizerinde kontrol veya miisterek kontrol giiciinii icermez.

Ozkaynak Yontemi:

Yatrimin 6nce maliyet bedeli iizerinden muhasebelestirildigi ve ediniminden sonra kamu idaresi
tarafindan, yaturnm yapilan kurulusun net varliklar/6zkaynagindaki hissesinde meydana gelen
degisikliklerin kamu idaresinin payina diisen kismini yansitacak sekilde diizeltildigi bir muhasebe

yontemidir.

6. Bireysel mali tablolar, konsolide mali tablolara, yatinmlarin 6z kaynak yoéntemi kullanilarak
muhasebelestirildigi mali tablolara ve ortak girisimlerdeki girisimci paylarinin oransal olarak konsolide
edildigi mali tablolara ek olarak sunulan tablolardir. Bireysel mali tablolar, s6z konusu tablolara ekli olarak

veya beraberinde sunulabilir ya da sunulmayabilir.



Onemli Etki
7. Bir kamu idaresinin yatnm yaptg kurulus tizerinde 6nemli etkisinin olup olmadigi hususu, kendisi ile
yatnm yaptg kurulus arasindaki iligkinin yapisina baghdir. Kamu idaresinin yatinm yapugi kurulus
tizerinde onemli etkisi, genellikle asagidaki unsurlardan bir veya daha fazlasinin varhg; ile tespit edilir:

1) Yaurim yapilan kurulusun yénetim kurulu veya benzer yonetim yapisinda temsil edilme,

2) Temettii ve diger dagiumlarailigkin kararlari da iceren politika yapma siirecinde yer alma,
3) Kamu idaresi ile yatinm yapilan kurulus arasinda gergeklesen 6nemliislemler,
)

4) Karsilikli idari personel degisimi veya temel teknik bilginin tedarik edilmesi.

8. Aksi acikca ortaya konulamadig: siirece, bir kamu idaresinin dogrudan ya da dolayli olarak yatinm
yapilan isletmenin oy hakkinin % 20 ya da daha fazlasini elinde tutmasi durumunda 6nemli etkinin
bulundugu, % 20'sinden daha azini elinde bulunduruyorsa 6nemli etkinin bulunmadigi kabul edilir.
Sahiplik payinin 6nemli veya biiyiik boliimiiniin baska bir yatinmcinin elinde bulunmasi, kamu idaresinin

onemli etkiye sahip olmadigini gostermez.

9. Onemli etki degerlendirilirken, diger kuruluslarin elinde bulundurdugu potansiyel oy haklari da dahil
olmak Uizere, doniistiiriilebilir veya kullanilabilir olan potansiyel oy haklarinin varligi ve etkisi dikkate
ahnir. Buna karsilk, potansiyel oy haklarinin gelecekteki bir tarihten veya gelecekteki bir olayin
gerceklesmesinden once kullanilmasi veya dondistiiriilmesi miimkiin olmamasi gibi durumlarda

potansiyel oy haklari dikkate alinmaz.

10. Kamu idaresinin sahip oldugu potansiyel oy haklarinin 6nemli etkiye bir katkisinin olup olmadig
degerlendirilirken, yonetimin bunlarin doniistiiriilmesine veya kullanilmasina iliskin niyeti ve malf giicii

harig olmak iizere, potansiyel oy haklarini etkileyen tiim hususlar degerlendirilir.

11. Yaturnim yapilan kurulusun faaliyet ve malfi politikalarina iliskin kararlarin alinmasi siirecine dahil olma
giiciiniin yitirilmesi halinde s6z konusu kurulus iizerindeki 6nemli etki kaybedilir. Onemli etkinin
kaybedilmesi; mutlak veya nispi sahiplik diizeyinde bir degisiklikle birlikte olabilecegi gibi, istirakin baska
bir yonetim veya diizenleyicinin kontrolii aluna girmesi ya da baglayici bir anlasma sonucunda da

gerceklesebilir.

Ozkaynak Yontemi
12. Ozkaynak ydnteminde, bir istirakteki yatinm 6nce maliyet bedeli iizerinden muhasebelestirilir ve

edinim tarihinden sonra kamu idaresinin yatinm yapilan kurulusun fazla veya agigindaki payina bagli



olarak defter degeri arturlir veya azaltilir. Yatrim yapilan kurulusun fazla veya agigindaki kamu idaresinin
payl, kendi fazla veya agik béliimiinde muhasebelestirilir. Yatinm yapilan kurulustan alinan dagitimlar,
yatirimin defter degerini dustiriir. Yatnim yapilan kurulusun 6zkaynaginda meydana gelen ve fazla veya
agiginda muhasebelestiriimeyen degisiklikler nedeniyle kamu idaresinin yatinm yapilan kurulustaki
oransal payinda gerceklesen degisiklikler icin defter degerinde diizeltmeler yapilmasi gerekebilir. Bu
degisiklikler, maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi ile kur farklarindan dogan degisiklikleri kapsar.

Kamu idaresinin bu degisikliklerdeki payi, dogrudan kendi net varliklar/6zkaynaginda muhasebelestirilir.

13. Potansiyel oy haklarinin mevcudiyeti halinde, kamu idaresinin yatinm yapilan kurulusun fazla veya
agigindaki payr ve net varliklar/6zkaynagindaki degisikliklerdeki payi, mevcut sahiplik paylar esas

alinarak belirlenir ve potansiyel oy haklarinin muhtemel kullanimi veya déniistiiriilmesini yansitmaz.

Ozkaynak Yénteminin Uygulanmasi
14. Bir istirakteki yatinm, asagidaki durumlar haricinde 6zkaynak yontemi kullanilarak muhasebelestirilir;

1) Yaurimin, on iki ay icerisinde elden ¢ikarilmasinin planlanmasi veya saus siirecinin baslatlmis
olmasi,

2) ilgili standartta belirtildigi sekilde konsolide malf tablo sunulmasina gerek bulunmamasi,

3) Asagidakilerin tamaminin gegerli olmasi halinde;

i. Kamu idaresinin;

« tamamen baska bir kurulus tarafindan kontrol edilmesi ve 6zkaynak yontemi uygulanarak
hazirlanan mali tablolarin kullanicisinin olmamasi veya bu kullanicilanin bilgi ihtiyaglarinin kurulusun
konsolide mali tablolarindan karsilanmasi,

* kismen baska bir kurulus tarafindan kontrol edilmesi ve diger kosullarda oylama hakki olmayan
pay sahipleri dahil olmak iizere diger pay sahiplerinin ilgili kontrol eden kurulusun 6zkaynak yéntemini
kullanmamasi konusunda bilgilendirilmis ve buna itiraz etmemis olmas,

ii. Kamu idaresinin borglanma araglan veya 6z kaynaga dayali mali araglarinin kamuya agik
piyasada islem gérmiiyor olmasi,

iii. Kamu idaresinin, mali araglarini kamuya agik piyasaya ihrag etmek amaciyla mali tablolarini
yetkili bir kurulusa sunmamis olmasi veya sunma siirecinde olmamas;

iv. Kontrol eden kurulusun nihai veya ara kontrol eden kurulusunun, kamuya agiklanmak izere

Devlet Muhasebesi Standartlarina uygun konsolide mali tablolar hazirlamasi.

15. On iki ay igerisinde elden gikarilmasi planlanan veya saus siireci baslatilan yatinmlar, ticari amacgh
olarak elde tutulan yatinmlar olarak simiflandirilir ve mali araglarin muhasebelestirilmesi ve 6l¢iimii

hakkindaki standarda gore muhasebelestirilir.



16. Mali araglarin muhasebelestirilmesi ve 6lgtilmesi hakkindaki standarda gére muhasebelestirilen bir
istirakteki yatinm on iki ay icerisinde elden ¢ikarilmazsa, satis amagh elde tutulan malf varlik olarak
siniflandinldigy tarih dikkate alinarak 6zkaynak yontemi kullanilmak suretiyle muhasebelestirilir. Sati
amach elde tutulan varlik olarak siniflandirildigs tarihten itibaren gegen dénemlere iliskin mali tablolar

yeniden diizenlenir.

17. On iki ay igerisinde elden cikarnlmasi planlanan veya satis siireci baglatilan yatinmlarin satis
islemlerinin, karar ya da onay alinmasi gibi resmi islemler nedeniyle on iki ay igerisinde
tamamlanamamasi durumunda, siire¢ raporlama tarihinden kisa bir siire sonra tamamlanacak ise

ozkaynak yonteminin uygulanmasina gerek yoktur.

18. Kamu idaresi, istiraki tizerindeki 6nemli etkisinin sonlandig tarihten itibaren 6zkaynak y6éntemini
uygulamay: birakir ve istirakin, ilgili standartta tamimlandigi gibi bir ortak girisim veya kontrol edilen
kurulus haline déniismemis olmasi kosuluyla, bu tarihten itibaren s6z konusu yatinmini mali araglarin

olgiilmesi ve muhasebelestirilmesi hakkindaki standarda gére muhasebelestirir.

19. Bir yatnmn istirak niteliginin sona erdigi tarihteki defter degeri, ilgili standart uyarinca malf varlik

olarak ilk muhasebelestirme sirasinda maliyet degeri olarak kabul edilir.

20. Ozkaynak ydnteminin uygulanmasina yénelik usullerin bircogu konsolidasyon islemleriyle benzerdir.
Ayrica bir kontrol edilen kurulusun ediniminin muhasebelestirilmesinde kullanilan usuller igin belirleyici

olan kavramlar, bir istirakteki yatinmin ediniminin muhasebelestirilmesinde de kullanilr.

21. Bir kamu idaresinin bir istirakteki pay:, kontrol eden kurulus ile kendisinin kontrol ettigi kuruluglarin
soz konusu istirakteki paylarinin toplami kadardir. Bu kapsamda, s6z konusu kamu idaresinin diger

istiraklerinin ve is ortakliklarinin elindeki paylar g6z ardi edilir.

22. Kamu idaresi (konsolide edilen kontrol edilen kuruluslari dahil) ile istirak veya bagl ortakliklar
arasindaki islemlerden dogan fazla veya agiklar, istirakte kamu idaresine ait olmayan paylar oraninda
kamu idaresinin mali tablolarina yansitlir. istirak ile kamu idaresi arasindaki islemlere 6rnek olarak
birbirlerine yaptiklar varlk sauslari verilebilir. Kamu idaresinin, istirakin fazla veya agigindaki bu

islemlerden dogan payi elimine edilir.



23. Bir yatrnim, istirake doniistiigii tarihten itibaren 6zkaynak yontemi kullamilarak muhasebelestirilir.
Yatirimin elde etme maliyeti ile istirakin net varliklarinin gercege uygun degerinden kamu idaresine diisen
pay arasindaki fark (arti veya eksi) serefiye olarak degerlendirilerek yatrimin defter degerine eklenir

ancak amortismanina izin verilmez.

24. Ozkaynak yonteminin uygulanmasi sirasinda kamu idaresi, istirake ait en son mali tablolar kullanir.
Kamu idaresi ile istirakin raporlama tarihleri farkli ise istirak, mali tablolarini miimkiin ise kamu idaresiyle

ayni tarih itibariyle hazirlar.

25. Ozkaynak ydnteminin uygulanmasinda kullanilan istirake ait mali tablolanin kamu idaresinin
raporlama tarihinden farkli olmasi durumunda, s6z konusu tarih ile kamu idaresinin mali tablolarinin
tarihi arasinda gerceklesen énemli islem veya olaylarin etkisine yénelik diizeltmeler, istirake ait malf
tablolarda yapilmalidir. istirak ile kamu idaresinin raporlama tarihleri arasindaki fark ti¢ aydan fazla
olamaz. Raporlama dénemlerinin uzunlugu ve raporlama tarihlerindeki farkhliklar her bir donem igin ayni

olmahdir.

26. Kamu idaresinin mali tablolari, benzer islemler ve benzer kosullardaki diger olaylar i¢in ayni muhasebe

politikalari benimsenerek hazirlanir.

27.Bir istirakin benzer kosullardaki islem veya olaylar igin kamu idaresinden farkli muhasebe politikalarini
kullanmasi durumunda, kamu idaresi tarafindan 6zkaynak yénteminin uygulanmasi sirasinda istirakin
mali tablolari kullanilirken, istirakin muhasebe politikalarint kamu idaresinin politikalari ile uyumlastirmak

icin diizeltmeler yapilir.

28. Bir istirakin, kamu idaresi disinda baska taraflarin elinde bulundurdugu imtiyazli birikimli hisse
senetleri varsa ve bunlar net varliklar/6zkaynak olarak siniflandinimissa, kamu idaresi, agiklanmis olsun
veya olmasin bu hisse senetlerinden alinan temettiilere iliskin diizeltmeleri yaptiktan sonra fazla veya

agiktaki payini hesaplar.

29. Bir kamu idaresi; bir istirakin agigindan kendisine diisen payy, istirakteki toplam payina esit ya da bu
payin ustiinde ise, kendi payinin tizerindeki agik tutarini mali tablolara yansitmaz. Bir istirakteki pay, kamu
idaresinin istirakteki net yatinmini olusturan uzun vadeli paylar ile birlikte istirakteki yatirimin 6zkaynak

yontemine gore hesaplanan defter degeridir.



30. Kamu idaresinin payr sifira distiikten sonra, ilave agik karsiligi ayrilmasi ve borg tutarlarinin
muhasebelestirilmesi ancak kamu idaresinin yasal veya zimni kabulden dogan yiikiimlaligi bulunmasi ya
da istirak adina 6deme yapmis olmasi halinde s6z konusudur. istirakin sonraki dénemlerde kar etmesi
durumunda, kamu idaresinin kardan aldigr payi mali tablolara yansitmasi, ancak istirakin karindan

kendisine diisen payin mali tablolara yansitilmamis zararlara esitlenmesinden sonra s6z konusu olur.

Deger Diisiikliigii Kayiplar
31. Czkaynakybnteminin uygulanmasinin ardindan, kamu idaresi istirakteki net yatinmiyla ilgili ek deger
distkliigii kaybinin muhasebelestirmesinin gerekli olup olmadigini belirlemek icin mali araglarin

muhasebelestirilmesi ve 6lgiilmesi hakkindaki standart hiikiimlerini uygular.

32. Kamu idaresi, istirakteki payiyla ilgili olan ancak net yatiriminin bir pargasini olusturmayan ilave deger
disiikligii kaybini muhasebelestirmesinin gerekli olup olmadigini ve muhasebelestirecekse deger
dustikliigi kayp tutarini belirlemek igin mali araglarin muhasebelestirilmesi ve 6lgiilmesi hakkindaki

standart hiikiimlerini uygular.

33. Mali araglarin muhasebelestirilmesi ve 6l¢iilmesi hakkindaki standart hiikiimlerinin uygulanmasi,
yatrimin degerinde diisiisiin olabilecegini gosterirse kamu idaresi nakit tiretmeyen varliklarda deger

diisiikliigii hakkindaki standardi uygular.

34. Bir istirakteki yatirimin geri kazanilabilir tutari, kamu idaresinin diger varliklarindan bagimsiz olarak

istirakin stirekli bir sekilde nakit akisi saglamasi halinde, her bir istirak icin ayri ayri belirlenir.

Bireysel Mali Tablolar
35. Bir istirakteki yatirim, kamu idaresinin bireysel mali tablolarinda, konsolide ve bireysel mali tablolar

hakkindaki standart uyarinca gosterilir.

36. Bu standart, hangi kuruluslarin bireysel mali tablolar iiretecegini belirtmez.
Aciklamalar
37.Malitablolarda asagidaki agiklamalar yapilir:
1) Yayimlanmis fiyat kotasyonlar bulunan istiraklerdeki yatinmlarin gergege uygun degeri,
2) Varliklar, yiikiimliiltikler, gelir ve fazla veya agigin toplam tutari dahil olmak iizere istiraklere ait

ozet mali bilgiler,



3) Bir kamu idaresinin, dogrudan veya kontrol edilen kuruluslar aracihgiyla dolayli olarak yatinm
yapilan kurulusun oy hakki veya potansiyel oy hakkinin %20'sinden azini elinde bulundurmasina karsin
onemli etkiye sahip oldugunu bildirmesi durumunda, 6nemli etkinin nedenleri,

4) Bir kamu idaresinin, dogrudan veya kontrol edilen kuruluslari aracihgyla dolayli olarak yatirim
yapilan kurulusun oy hakkinin %20’sinden fazlasini elinde bulundurmasina karsin 6nemli etkiye sahip
olmadigini bildirmesi durumunda, 6nemli etki bulunmamasinin nedenleri,

5) istirak, 6zkaynak yéntemi kullanilarak muhasebelestirilmisse ve istirakin raporlama tarihi kamu
idaresinin raporlama tarihinden farkli ise istirakin raporlama tarihi, farkh raporlama tarihi veya dénemi
kullanilmasinin nedeni,

6) istiraklerin, kamu idaresine para transferinde bulunmasinda varsa 6nemli kisitlamalarin ierigi
ve kapsami,

7) Istirakin kayiplarindaki payin muhasebelestirilmesine son verildigi durumlarda; istirakteki
kaybin, donemler itibariyle ve toplam olarak kamu idaresinin payina isabet eden tutar,

8) Ozkaynak yéntemi kullanilarak muhasebelestirilmeyen istirakler ile bu istiraklerin, toplam
varliklar, ytikiimlaliikler, gelir ve fazla veya agig1 da icermek iizere bireysel veya grup halindeki 6zet malt

bilgileri.

38. Ozkaynak ydntemi kullanilarak muhasebelestirilen istiraklerdeki yatinmlar duran varliklar olarak
siniflandinlir. Kamu idaresinin, istiraklerin fazla veya agigindaki payi ve bu yatinmlarin defter degeri ayri
olarak agiklanir. Kamu idaresinin, istiraklerin devam etmeyen faaliyetlerindeki payi da ayrn olarak

aciklanir.

39. istirakin net varliklar/6zkaynaginda muhasebelestirilen degisikliklerdeki kamu idaresinin pay, kamu
idaresi tarafindan net varliklar/6zkaynakta muhasebelestirilir ve mali tablolarin sunulmasi hakkindaki

standart uyarinca net varlklar/6zkaynak degisim tablosunda agiklanir.

40. Karsiliklar, kosullu yiikiimliliikler ve varliklar hakkindaki standart uyarinca asagidaki hususlar
aciklanir:

1) Bir istirakin diger yaturimailarla birlikte yiiklenilen sarta bagh yiikiimliiltiklerindeki pays,

2) Kamu idaresinin, istirakin ytkimliliklerinin tamami veya bir bélimiinden 6nemli &lgiide

sorumlu olmasi nedeniyle dogan sarta bagh yiikuimliiliikler.



Yiiriirlitk ve Diger Hususlar
41. Bu standart, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari
Kurulu tarafindan yayinlanan ve 2010 yilinin Ocak ayr itibariyla yiriirliikte olan istiraklerdeki yatinmlar

konulu standarttan (IPSAS 7) yararlanilarak hazirlanmigur.

42. Bu standart Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun izni ve onayi olmadan ¢ogaltilamaz, cevirisi

yapilamaz, dagitilamaz ve yayimlanamaz. Kaynak gosterilmeksizin alinti yapilamaz.

43. Bu standart, Maliye Bakanligi ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasina iliskin diizenleme yapilmak

tizere yayimlandigi tarihte yiirtirliige girer.
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DEVLET MUHASEBESİ STANDARDI 7 

(DMS 7)


İŞTİRAKLERDEKİ YATIRIMLAR


RG 05 Mart 2010 / 27512


Amaç


1. Bu standardın amacı iştiraklerdeki yatırımların muhasebeleştirilmesine ilişkin esasların belirlenmesidir.


Kapsam


2. Kamu idarelerinin, hisse sahipliği veya diğer resmi özkaynak araçları yoluyla sahiplik payını elinde bulundurduğu iştiraklerindeki yatırımlarının muhasebeleştirilmesinde bu standart uygulanır. Ancak, girişim sermayesi kuruluşları, yatırım fonları veya yatırım amaçlı sigorta fonları ve benzeri kuruluşlarca elde bulundurulan yatırımlar bu standart kapsamında değildir.

3. Bu standart, yatırım yapılan kuruluştaki kamu idaresi payının güvenilir bir şekilde ölçülebildiği özkaynak araçlarına veya özkaynak benzerlerine yapılan yatırımlar için uygulanır. 


4. Kamu kuruluşları tarafından yapılan bazı katkılar “yatırım” olarak nitelendirilebilir ancak sahiplik payını doğurmayabilir. Sahiplik payından doğan risklere maruz kalınmadığı veya faydalardan yararlanılmadığı böylesi durumlar iştiraklerdeki yatırımlar olarak değerlendirilmez.


Tanımlar


5. Bu standartta geçen kavramlar aşağıdaki anlamları ile kullanılır. 


Bireysel Malî Tablolar:


Kontrol eden kuruluş veya kendisine bağlı kontrol edilen kuruluşun, bir iştirakteki yatırımlarını veya müştereken kontrol edilen bir kuruluştaki girişimci payını,  yatırımların rapor sonuçları ve yatırım yapılan kuruluşların net varlıkları yerine, doğrudan net varlıklar/öz kaynak payına dayalı olarak muhasebeleştirerek sunduğu malî tablolardır. Bunlar, konsolide malî tablolara, yatırımların öz kaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirildiği malî tablolara ve ortak girişimlerdeki girişimci paylarının oransal olarak konsolide edildiği malî tablolara ek olarak sunulur. Bireysel malî tablolar söz konusu malî tablolara ekli veya beraberinde sunulabilir. 


Kontrol edilen kuruluşu, iştiraki veya müştereken kontrol edilen bir kuruluşta girişimci payı bulunmayan bir kamu idaresinin malî tabloları bireysel malî tablo değildir.


İştirak:  


Kamu idarelerinin, yatırım amaçlı olarak elinde bulundurduğu hisseleri nedeniyle üzerinde önemli etkisinin bulunduğu, kontrol edilen kuruluş veya ortak girişim niteliğinde olmayan kuruluşlardır.


Konsolide Malî Tablolar: 


Tek bir kuruluşun malî tabloları gibi sunulan, bir kamu idaresine ait malî tablolardır.


Kontrol:


Diğer bir kuruluşun faaliyetlerinden fayda sağlamak amacıyla söz konusu kuruluşun malî politikalarının ve faaliyetlerinin yönetilmesi gücüdür.


Kontrol Edilen Kuruluş:  


Başka bir kuruluşun kontrolü altında olan kuruluştur.


Önemli Etki: 


Yatırım yapılan kuruluşun faaliyet ve malî politikalarına ilişkin karar alma süreçlerini etkileme gücüdür; ancak söz konusu politikalar üzerinde kontrol veya müşterek kontrol gücünü içermez.  


Özkaynak Yöntemi:


Yatırımın önce maliyet bedeli üzerinden muhasebeleştirildiği ve ediniminden sonra kamu idaresi tarafından, yatırım yapılan kuruluşun net varlıkları/özkaynağındaki hissesinde meydana gelen değişikliklerin kamu idaresinin payına düşen kısmını yansıtacak şekilde düzeltildiği bir muhasebe yöntemidir.


6. Bireysel malî tablolar, konsolide mali tablolara, yatırımların öz kaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirildiği malî tablolara ve ortak girişimlerdeki girişimci paylarının oransal olarak konsolide edildiği malî tablolara ek olarak sunulan tablolardır. Bireysel malî tablolar, söz konusu tablolara ekli olarak veya beraberinde sunulabilir ya da sunulmayabilir. 


Önemli Etki


7. Bir kamu idaresinin yatırım yaptığı kuruluş üzerinde önemli etkisinin olup olmadığı hususu, kendisi ile yatırım yaptığı kuruluş arasındaki ilişkinin yapısına bağlıdır. Kamu idaresinin yatırım yaptığı kuruluş üzerinde önemli etkisi, genellikle aşağıdaki unsurlardan bir veya daha fazlasının varlığı ile tespit edilir: 



1) Yatırım yapılan kuruluşun yönetim kurulu veya benzer yönetim yapısında temsil edilme,



2) Temettü ve diğer dağıtımlara ilişkin kararları da içeren politika yapma sürecinde yer alma,



3) Kamu idaresi ile yatırım yapılan kuruluş arasında gerçekleşen önemli işlemler,



4) Karşılıklı idari personel değişimi veya temel teknik bilginin tedarik edilmesi.


8. Aksi açıkça ortaya konulamadığı sürece, bir kamu idaresinin doğrudan ya da dolaylı olarak yatırım yapılan işletmenin oy hakkının % 20 ya da daha fazlasını elinde tutması durumunda önemli etkinin bulunduğu, % 20’sinden daha azını elinde bulunduruyorsa önemli etkinin bulunmadığı kabul edilir. Sahiplik payının önemli veya büyük bölümünün başka bir yatırımcının elinde bulunması, kamu idaresinin önemli etkiye sahip olmadığını göstermez.


9. Önemli etki değerlendirilirken, diğer kuruluşların elinde bulundurduğu potansiyel oy hakları da dâhil olmak üzere, dönüştürülebilir veya kullanılabilir olan potansiyel oy haklarının varlığı ve etkisi dikkate alınır. Buna karşılık, potansiyel oy haklarının gelecekteki bir tarihten veya gelecekteki bir olayın gerçekleşmesinden önce kullanılması veya dönüştürülmesi mümkün olmaması gibi durumlarda potansiyel oy hakları dikkate alınmaz.


10. Kamu idaresinin sahip olduğu potansiyel oy haklarının önemli etkiye bir katkısının olup olmadığı değerlendirilirken, yönetimin bunların dönüştürülmesine veya kullanılmasına ilişkin niyeti ve malî gücü hariç olmak üzere, potansiyel oy haklarını etkileyen tüm hususlar değerlendirilir.


11. Yatırım yapılan kuruluşun faaliyet ve malî politikalarına ilişkin kararların alınması sürecine dâhil olma gücünün yitirilmesi halinde söz konusu kuruluş üzerindeki önemli etki kaybedilir. Önemli etkinin kaybedilmesi; mutlak veya nispi sahiplik düzeyinde bir değişiklikle birlikte olabileceği gibi, iştirakin başka bir yönetim veya düzenleyicinin kontrolü altına girmesi ya da bağlayıcı bir anlaşma sonucunda da gerçekleşebilir. 


Özkaynak Yöntemi


12. Özkaynak yönteminde, bir iştirakteki yatırım önce maliyet bedeli üzerinden muhasebeleştirilir ve edinim tarihinden sonra kamu idaresinin yatırım yapılan kuruluşun fazla veya açığındaki payına bağlı olarak defter değeri arttırılır veya azaltılır. Yatırım yapılan kuruluşun fazla veya açığındaki kamu idaresinin payı, kendi fazla veya açık bölümünde muhasebeleştirilir. Yatırım yapılan kuruluştan alınan dağıtımlar, yatırımın defter değerini düşürür. Yatırım yapılan kuruluşun özkaynağında meydana gelen ve fazla veya açığında muhasebeleştirilmeyen değişiklikler nedeniyle kamu idaresinin yatırım yapılan kuruluştaki oransal payında gerçekleşen değişiklikler için defter değerinde düzeltmeler yapılması gerekebilir. Bu değişiklikler, maddi duran varlıkların yeniden değerlemesi ile kur farklarından doğan değişiklikleri kapsar. Kamu idaresinin bu değişikliklerdeki payı, doğrudan kendi net varlıklar/özkaynağında muhasebeleştirilir.


13. Potansiyel oy haklarının mevcudiyeti halinde, kamu idaresinin yatırım yapılan kuruluşun fazla veya açığındaki payı ve net varlıklar/özkaynağındaki değişikliklerdeki payı, mevcut sahiplik payları esas alınarak belirlenir ve potansiyel oy haklarının muhtemel kullanımı veya dönüştürülmesini yansıtmaz.


Özkaynak Yönteminin Uygulanması


14. Bir iştirakteki yatırım, aşağıdaki durumlar haricinde özkaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirilir;



1) Yatırımın, on iki ay içerisinde elden çıkarılmasının planlanması veya satış sürecinin başlatılmış olması,



2) İlgili standartta belirtildiği şekilde konsolide malî tablo sunulmasına gerek bulunmaması,  



3) Aşağıdakilerin tamamının geçerli olması halinde;



i. Kamu idaresinin;



• tamamen başka bir kuruluş tarafından kontrol edilmesi ve özkaynak yöntemi uygulanarak hazırlanan malî tabloların kullanıcısının olmaması veya bu kullanıcıların bilgi ihtiyaçlarının kuruluşun konsolide malî tablolarından karşılanması, 



• kısmen başka bir kuruluş tarafından kontrol edilmesi ve diğer koşullarda oylama hakkı olmayan pay sahipleri dâhil olmak üzere diğer pay sahiplerinin ilgili kontrol eden kuruluşun özkaynak yöntemini kullanmaması konusunda bilgilendirilmiş ve buna itiraz etmemiş olması,  



ii. Kamu idaresinin borçlanma araçları veya öz kaynağa dayalı malî araçlarının kamuya açık piyasada işlem görmüyor olması,



iii. Kamu idaresinin, malî araçlarını kamuya açık piyasaya ihraç etmek amacıyla malî tablolarını yetkili bir kuruluşa sunmamış olması veya sunma sürecinde olmaması;



iv. Kontrol eden kuruluşun nihai veya ara kontrol eden kuruluşunun, kamuya açıklanmak üzere Devlet Muhasebesi Standartlarına uygun konsolide malî tablolar hazırlaması.


15. On iki ay içerisinde elden çıkarılması planlanan veya satış süreci başlatılan yatırımlar, ticari amaçlı olarak elde tutulan yatırımlar olarak sınıflandırılır ve malî araçların muhasebeleştirilmesi ve ölçümü hakkındaki standarda göre muhasebeleştirilir. 


16. Malî araçların muhasebeleştirilmesi ve ölçülmesi hakkındaki standarda göre muhasebeleştirilen bir iştirakteki yatırım on iki ay içerisinde elden çıkarılmazsa, satış amaçlı elde tutulan malî varlık olarak sınıflandırıldığı tarih dikkate alınarak özkaynak yöntemi kullanılmak suretiyle muhasebeleştirilir. Satış amaçlı elde tutulan varlık olarak sınıflandırıldığı tarihten itibaren geçen dönemlere ilişkin malî tablolar yeniden düzenlenir.


17. On iki ay içerisinde elden çıkarılması planlanan veya satış süreci başlatılan yatırımların satış işlemlerinin, karar ya da onay alınması gibi resmi işlemler nedeniyle on iki ay içerisinde tamamlanamaması durumunda, süreç raporlama tarihinden kısa bir süre sonra tamamlanacak ise özkaynak yönteminin uygulanmasına gerek yoktur.


18. Kamu idaresi, iştiraki üzerindeki önemli etkisinin sonlandığı tarihten itibaren özkaynak yöntemini uygulamayı bırakır ve iştirakin, ilgili standartta tanımlandığı gibi bir ortak girişim veya kontrol edilen kuruluş haline dönüşmemiş olması koşuluyla, bu tarihten itibaren söz konusu yatırımını malî araçların ölçülmesi ve muhasebeleştirilmesi hakkındaki standarda göre muhasebeleştirir. 


19. Bir yatırımın iştirak niteliğinin sona erdiği tarihteki defter değeri, ilgili standart uyarınca malî varlık olarak ilk muhasebeleştirme sırasında maliyet değeri olarak kabul edilir.


20. Özkaynak yönteminin uygulanmasına yönelik usullerin birçoğu konsolidasyon işlemleriyle benzerdir. Ayrıca bir kontrol edilen kuruluşun ediniminin muhasebeleştirilmesinde kullanılan usuller için belirleyici olan kavramlar, bir iştirakteki yatırımın ediniminin muhasebeleştirilmesinde de kullanılır.


21. Bir kamu idaresinin bir iştirakteki payı, kontrol eden kuruluş ile kendisinin kontrol ettiği kuruluşların söz konusu iştirakteki paylarının toplamı kadardır. Bu kapsamda, söz konusu kamu idaresinin diğer iştiraklerinin ve iş ortaklıklarının elindeki paylar göz ardı edilir. 


22. Kamu idaresi (konsolide edilen kontrol edilen kuruluşları dahil) ile iştirak veya bağlı ortaklıkları arasındaki işlemlerden doğan fazla veya açıklar, iştirakte kamu idaresine ait olmayan paylar oranında kamu idaresinin malî tablolarına yansıtılır. İştirak ile kamu idaresi arasındaki işlemlere örnek olarak birbirlerine yaptıkları varlık satışları verilebilir. Kamu idaresinin, iştirakin fazla veya açığındaki bu işlemlerden doğan payı elimine edilir. 


23. Bir yatırım, iştirake dönüştüğü tarihten itibaren özkaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirilir. Yatırımın elde etme maliyeti ile iştirakin net varlıklarının gerçeğe uygun değerinden kamu idaresine düşen pay arasındaki fark (artı veya eksi)  şerefiye olarak değerlendirilerek yatırımın defter değerine eklenir ancak amortismanına izin verilmez.   


24. Özkaynak yönteminin uygulanması sırasında kamu idaresi, iştirake ait en son malî tabloları kullanır. Kamu idaresi ile iştirakin raporlama tarihleri farklı ise iştirak, malî tablolarını mümkün ise kamu idaresiyle aynı tarih itibariyle hazırlar.  


25. Özkaynak yönteminin uygulanmasında kullanılan iştirake ait malî tabloların kamu idaresinin raporlama tarihinden farklı olması durumunda, söz konusu tarih ile kamu idaresinin malî tablolarının tarihi arasında gerçekleşen önemli işlem veya olayların etkisine yönelik düzeltmeler, iştirake ait malî tablolarda yapılmalıdır. İştirak ile kamu idaresinin raporlama tarihleri arasındaki fark üç aydan fazla olamaz. Raporlama dönemlerinin uzunluğu ve raporlama tarihlerindeki farklılıklar her bir dönem için aynı olmalıdır. 


26. Kamu idaresinin malî tabloları, benzer işlemler ve benzer koşullardaki diğer olaylar için aynı muhasebe politikaları benimsenerek hazırlanır.


27. Bir iştirakin benzer koşullardaki işlem veya olaylar için kamu idaresinden farklı muhasebe politikalarını kullanması durumunda, kamu idaresi tarafından özkaynak yönteminin uygulanması sırasında iştirakin malî tabloları kullanılırken, iştirakin muhasebe politikalarını kamu idaresinin politikaları ile uyumlaştırmak için düzeltmeler yapılır. 


28. Bir iştirakin, kamu idaresi dışında başka tarafların elinde bulundurduğu imtiyazlı birikimli hisse senetleri varsa ve bunlar net varlıklar/özkaynak olarak sınıflandırılmışsa, kamu idaresi, açıklanmış olsun veya olmasın bu hisse senetlerinden alınan temettülere ilişkin düzeltmeleri yaptıktan sonra fazla veya açıktaki payını hesaplar. 


29. Bir kamu idaresi; bir iştirakin açığından kendisine düşen payı, iştirakteki toplam payına eşit ya da bu payın üstünde ise, kendi payının üzerindeki açık tutarını malî tablolara yansıtmaz. Bir iştirakteki pay, kamu idaresinin iştirakteki net yatırımını oluşturan uzun vadeli paylar ile birlikte iştirakteki yatırımın özkaynak yöntemine göre hesaplanan defter değeridir. 


30. Kamu idaresinin payı sıfıra düştükten sonra, ilave açık karşılığı ayrılması ve borç tutarlarının muhasebeleştirilmesi ancak kamu idaresinin yasal veya zımni kabulden doğan yükümlülüğü bulunması ya da iştirak adına ödeme yapmış olması halinde söz konusudur. İştirakin sonraki dönemlerde kâr etmesi durumunda, kamu idaresinin kârdan aldığı payı malî tablolara yansıtması, ancak iştirakin kârından kendisine düşen payın malî tablolara yansıtılmamış zararlara eşitlenmesinden sonra söz konusu olur.


Değer Düşüklüğü Kayıpları


31. Özkaynak yönteminin uygulanmasının ardından, kamu idaresi iştirakteki net yatırımıyla ilgili ek değer düşüklüğü kaybının muhasebeleştirmesinin gerekli olup olmadığını belirlemek için malî araçların muhasebeleştirilmesi ve ölçülmesi hakkındaki standart hükümlerini uygular. 


32. Kamu idaresi, iştirakteki payıyla ilgili olan ancak net yatırımının bir parçasını oluşturmayan ilave değer düşüklüğü kaybını muhasebeleştirmesinin gerekli olup olmadığını ve muhasebeleştirecekse değer düşüklüğü kayıp tutarını belirlemek için malî araçların muhasebeleştirilmesi ve ölçülmesi hakkındaki standart hükümlerini uygular.  


33. Malî araçların muhasebeleştirilmesi ve ölçülmesi hakkındaki standart hükümlerinin uygulanması, yatırımın değerinde düşüşün olabileceğini gösterirse kamu idaresi nakit üretmeyen varlıklarda değer düşüklüğü hakkındaki standardı uygular. 


34. Bir iştirakteki yatırımın geri kazanılabilir tutarı, kamu idaresinin diğer varlıklarından bağımsız olarak iştirakin sürekli bir şekilde nakit akışı sağlaması halinde, her bir iştirak için ayrı ayrı belirlenir.


Bireysel Malî Tablolar


35. Bir iştirakteki yatırım, kamu idaresinin bireysel malî tablolarında, konsolide ve bireysel malî tablolar hakkındaki standart uyarınca gösterilir.


36. Bu standart, hangi kuruluşların bireysel malî tablolar üreteceğini belirtmez. 


Açıklamalar


37. Malî tablolarda aşağıdaki açıklamalar yapılır:



1) Yayımlanmış fiyat kotasyonları bulunan iştiraklerdeki yatırımların gerçeğe uygun değeri,



2) Varlıklar, yükümlülükler, gelir ve fazla veya açığın toplam tutarı dâhil olmak üzere iştiraklere ait özet malî bilgiler,



3) Bir kamu idaresinin, doğrudan veya kontrol edilen kuruluşları aracılığıyla dolaylı olarak yatırım yapılan kuruluşun oy hakkı veya potansiyel oy hakkının %20’sinden azını elinde bulundurmasına karşın önemli etkiye sahip olduğunu bildirmesi durumunda, önemli etkinin nedenleri,



4) Bir kamu idaresinin, doğrudan veya kontrol edilen kuruluşları aracılığıyla dolaylı olarak yatırım yapılan kuruluşun oy hakkının %20’sinden fazlasını elinde bulundurmasına karşın önemli etkiye sahip olmadığını bildirmesi durumunda, önemli etki bulunmamasının nedenleri,



5) İştirak, özkaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirilmişse ve iştirakin raporlama tarihi kamu idaresinin raporlama tarihinden farklı ise iştirakin raporlama tarihi, farklı raporlama tarihi veya dönemi kullanılmasının nedeni, 



6) İştiraklerin, kamu idaresine para transferinde bulunmasında varsa önemli kısıtlamaların içeriği ve kapsamı,



7) İştirakin kayıplarındaki payın muhasebeleştirilmesine son verildiği durumlarda; iştirakteki kaybın, dönemler itibariyle ve toplam olarak kamu idaresinin payına isabet eden tutarı,



8) Özkaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirilmeyen iştirakler ile bu iştiraklerin, toplam varlıklar, yükümlülükler, gelir ve fazla veya açığı da içermek üzere bireysel veya grup halindeki özet malî bilgileri. 


38. Özkaynak yöntemi kullanılarak muhasebeleştirilen iştiraklerdeki yatırımlar duran varlıklar olarak sınıflandırılır. Kamu idaresinin, iştiraklerin fazla veya açığındaki payı ve bu yatırımların defter değeri ayrı olarak açıklanır. Kamu idaresinin, iştiraklerin devam etmeyen faaliyetlerindeki payı da ayrı olarak açıklanır.


39. İştirakin net varlıklar/özkaynağında muhasebeleştirilen değişikliklerdeki kamu idaresinin payı, kamu idaresi tarafından net varlıklar/özkaynakta muhasebeleştirilir ve malî tabloların sunulması hakkındaki standart uyarınca net varlıklar/özkaynak değişim tablosunda açıklanır.


40. Karşılıklar, koşullu yükümlülükler ve varlıklar hakkındaki standart uyarınca aşağıdaki hususlar açıklanır: 



1) Bir iştirakin diğer yatırımcılarla birlikte yüklenilen şarta bağlı yükümlülüklerindeki payı, 



2) Kamu idaresinin, iştirakin yükümlülüklerinin tamamı veya bir bölümünden önemli ölçüde sorumlu olması nedeniyle doğan şarta bağlı yükümlülükler. 


Yürürlük ve Diğer Hususlar


41. Bu standart,  Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektörü Muhasebe Standartları Kurulu tarafından yayınlanan ve 2010 yılının Ocak ayı itibarıyla yürürlükte olan iştiraklerdeki yatırımlar konulu standarttan (IPSAS 7) yararlanılarak hazırlanmıştır.


42. Bu standart Devlet Muhasebesi Standartları Kurulunun izni ve onayı olmadan çoğaltılamaz, çevirisi yapılamaz, dağıtılamaz ve yayımlanamaz. Kaynak gösterilmeksizin alıntı yapılamaz.


43. Bu standart, Maliye Bakanlığı ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasına ilişkin düzenleme yapılmak üzere yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer.
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