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YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ETIK DISI
DAVRANISLA MUCADELE UYGULAMALARI

APPLICATIONS OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS IN
FIGHTING AGAINST UNETHICAL BEHAVIOR

Yasar UZUN!

oz
Kamu ydnetiminde yasanabilecek etik disi  davranislar insanlarin  yasam
kalitesini etkileyebilmekte, sosyal, siyasal, ekonomik ve cevresel agidan agir maliyetler
dogurabilmektedir. Ulkelerin yénetim sistemlerinde sahip olduklari konumlari, yetkileri
ve islevleri ile yiksek denetim kurumlari, kamu y&netiminin diristlik esash olarak
gelistirilmesinde ve etik disi davranislarla miicadele edilmesine énemli katkilar sunabilecek
kurumlardir. Bu kurumlarin kamu kurumlarinda etik disi davranisla miscadele edebilmeleri
icin denetim, inceleme ve diger faaliyetlerini etik odakli bir anlayisla sekillendirmeleri 5nem
tasgimaktadir. Ayni zamanda bu kurumlarin kendi binyelerinde de etik disi davranisla
micadelede etkili ydntemlere sahip olmalari, temel bir gerekliliktir. Yiksek denetim
kurumlarinin gerek kendi binyelerinde ve gerekse kamu kurumlarinda etik y&netimi
gelistirmek ve etik disi davranislarla etkili bir micadele icin kullanabilecekleri yéntem, arac
ve yaklasimlar igin dinyadaki iyi uygulama drneklerinden hareketle zengin bir cerceve

ortaya koyan bu galismanin amaci, karar alicilari, yéneticileri ve uygulayicilar etik ilke ve

yontemler temelinde sekillenen bir kamu yénetiminin insasi igin desteklemekir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Etik Disi Davranis, Yiksek Denetim Kurumlari, Denetim,

Kontrol.
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Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

ABSTRACT

Unethical behaviors that may be experienced in public administration may affect
the quality of public life and cause heavy costs in terms of social, political, economic and
environmental aspects. With their positions, powers and functions in the management
systems of countries, Supreme Audit Institutions (SAls) can make significant contributions
to developing public administration based on integrity and fighting against unethical
behaviors. In order to fight against unethical behavior in public institutions, it is important
for SAls to shape their audits, examinations and other activities through an ethics-based
approach. At the same time, it is vital for these institutions to have effective methods to fight

against unethical behavior within their bodies.

This study provides a rich framework based on the best practices in the world for
the methods, tools and approaches that can be used by the SAls both in their own bodies
and in the public institutions to develop ethical management and effectively fight against
unethical behaviors. The aim of the study is to support the decision makers, managers and
practitioners for the construction of a public administration based on ethical principles and
methods.

Keywords: Ethics, Unethical Behaviour, Supreme Audit Institutions, Audit, Control.

GiRiS

Yiksek denetim  kurumlar  (YDK'lar/Sayistaylar), kamu  sektsrinde
gerceklestirdikleri denetimler, incelemeler ve bunlarin sonucunda parlamentolara,
kamu idarelerine ve kamuoyuna sunduklari raporlarla (yargi yetkisi olanlar,
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama fadliyetleriyle de)
kamu ydnetiminde hesap verebilirligin ve seffafligin saglanmasinda nemli
bir isleve sahiptir. Bu kurumlar yirittikleri faaliyetlerle ayni zamanda kamu
sektorinde etik ydnetimin gelistirilmesine ydnelik galismalarin stratejik ve sistem
odakli gelistirilmesinde ve kamu hizmetlerinin etik deger ve ilkeler cercevesinde
sunulmasinin saglanmasinda kilit rol oynarlar.

Kamu yénetiminde etik davranisi tesvik ve etik disi davranislarla miscadele
etme konusunda 6nemli fonksiyon icra eden YDK'larin, her kamu idaresinde
oldugu gibi kendi biinyesinde de etik disi davranislarla mijcadele etmek ve etik
davranisi tesvik etmek izere po|iti|(c, prosediir, yapl, sistem, sireg ve Foc|iyet|er
gelistirmeleri ve uygulamaya koymalari temel bir gerekliliktir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:115
Aralik - 2019



Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

Bu konuda farkli ilkelerin YDK'lari tarafindan gerceklestirilen uygulamalar,
izlenen stratejiler ve yaklasimlar, ¢ok genis bir yelpaze gizmektedir. Bunlardan
cikarilacak dersler, her bir YDK, hatta diger kamu kurumlari igin de yeni gelismelerin
ve kurumsal itibari giiglendirmenin temel kaynaklarindan biri olabilecek niteliktedir.
Bu nedenle mimkiin oldugunca genis bir cerceveden ve zengin &rneklerden
hareket edilerek gerceklestirilen bu arastirmanin bu alandaki teorik birikime ve
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine katki yapmasi beklenmektedir.

Bu calismanin amaci, YDK'larin kendi binyelerinde ve dis cevrelerindeki
paydaslaryla olan etkilesimlerinde “etik disi davranislarla micadeleyi tesvik
etmek Uzere” gelistirdikleri uygulomalar hakkinda uluslararasi bir kiyaslama
yaparak, en iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve yayginlastrilmasina  katki
yapmaktir. Bu cercevede; dncelikle temel kavramlar Gzerinde durulacak, ardindan
YDK'larin temel islevlerine kisaca deginildikten sonra bu islevler baglaminda
etik disi davranislarla neden micadele etmeleri gerektigi degerlendirilecektir.
Calismada ayrica etik disi davranislarla mijcadele baglaminda dinyanin degisik
bslgelerinden secilen YDK'lar tarafindan izlenen yaklasim ve gercgeklestirilen
uygulamalar, drnekleriyle birlikte analiz edilecektir.

Calismaya konu yilksek denetim kurumlari biinyesinde gelistirilen
uygulamalar, OECD'nin gecmis yillarda gelistirdigi “etik altyapi” kavramina da
konu olan planlama, etik rehberlik ve danismanlik, insan kaynaklar y&netimi
po|itikc| uygu|c1mq|or| ve izleme, denetim ve kontrol bilesenleri cercevesinde ele
alinmishir. Yiksek denetim kurumlarinin dis paydaslariyla olan etkilesimlerinde
gelistirdikleri uygulamalar ise farkindalik gelistirici calismalar, diger kurumlarla
isbirlikleri, paydas taleplerinin degerlendirilmesi, etik odakli denetim ve incelemeler

gibi tespit edilen iyi uygulamalar ekseninde ele alinmistr.

Bu ¢alismada incelenen ilke ve kurumlar ile bu kurumlarin konu ile ilgili
uygulamalarinin seciminde sistematik bir yaklasim yerine, belirlenen alanlarda
en iyi uygulama olarak degerlendirilebilecek ve diger kurumlar icin de benzer
uygulamalarin gelistirilmesinde model teskil edebilecek drneklere odaklanilmistir.
Etik davranislarin tesvik edilmesi ve etik disi davranislarla micadele niteligindeki
uygulamalar hemen her Glkenin yiksek denetim kurumlarinin temel ilgi alanlarindan
birini olusturmaktadir. Ancak degisen kosullar ve artan ihtiyag ve talepler
karsisinda, bu alandaki islevlerinin gelistirilmesi biyik &nem tasimaktadir. Bu
nedenle etik ydnetimin giiglendirilmesi ve iyi uygulamalarin yayginlashrilmasinda,
mevcut rneklerden yararlanilmasinin bu kurumlara &nemli firsatlar sunacag

degerlendirilmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:115 |
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Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

1. ETiK VE ETiK DISI DAVRANIS

Etik kavrami Giincel Tirkce Sozlik'te, “cesitli meslek kollari arasinda
taraflarin  uymasi veya kaginmasi  gereken davranislar  biting”  seklinde
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2019). Etik, insan tutum ve davranislarinin
iyi-kdti ya da dogru-yanlis yonleriyle degerlendirilmesine iliskin bir kavramdir.
Etik, bireylere “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci olan
yol gosterici degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, insanlarin yargilarini ve bu
yargilara ulasilma sirecini ifade eder. Etik, ayni zamanda, insanlarin degerlere
dayali kararlar verdigi bir sirectir (Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu,
2009: 19).

“Etik deger” kavrami ise, bitin davranis secimlerinin arkasinda yatan
temel inanclar ve éncelikleri ifade eder. Etik deger|er, etik/davranis kodlar icin
bir esas teskil eder. “Diristlik ve tarafsizlik”, “kamu yararini gézetme”, “hesap
verebilirlik ve seffaflik” gibi degerler, kamu sektsri etik degerleri arasinda yer
almaktadir. “Etik ilkeler” ise, davranis kurallarina/diizenlemelerine dénistirilmis
etik deQer|er olarak tanimlanabilir.  Etik ilkelerin cercevesi, calisanin etik
davranis 6zelliklerini/gerekliliklerini tayin eden davranis kodlariyla ya da diger
dizenlemelerle belirlenmektedir. “Kamu hizmetlerini tarafsiz olarak yerine
getirmek”, “mevzuata uygun davranmak”, “menfaat catismasindan kaginmak”,
“adam kayirmacihgindan uzak durmak”, “hediye ve ikramlari reddetmek”,
“calisanlar adil sekilde sdillendirmek” gibi ilkeler, kamu sektori etik ilkeleri
arasinda yer almaktadir (EUROSAI TFA&E, 2014b: 10). Bu baglamda etik
davranisi, toplumun ve bireylerin davranis degerleri olarak kabul ettikleri degerlere
uygun sekilde hareket etmek olarak tanimlayabiliriz.

Etik davranislar; “diristlik”, “adil olmak”, “esitlik”, “kisi haklar” gibi
ahlaki ilkelere saygi gostermeyi gerektirir (Businessdictionary.com, 2019).
“Etik disi davranis” ise, genellikle toplumsal hayatin siirdiirilebilmesi icin genis
parametreler olan yasalarin, politikalarin, dizenlemelerin ve &rgit normlarinin
g6z ardi edilmesiyle baskalarina zarar verici sonuglar ortaya cikaran ve toplum
tarafindan yasa disi ya da gayriahlaki kabul edilen davranislar kapsamaktadir
(Brass, Butterfield ve Skaggs, 1998: 15; White, 1999: 110). “Ayinmacilik”,
“kayirma”, “yolsuzluk”, “risvet”, “yaranma ve yakinhigr kullanma”, “engelleyici

i

olma ve yanlis ydnlendirme”, “yildirma ve korkutma”, “bencillik”, “sidde

tll, “taciz”
gibi davranislar, etik disi davranis érnekleri olarak literatiirdeki yerlerini almistir

(Gul, 2006: 69-71).

Sayistay Dergisi ® Sayi:115
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Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

Kamu kurumlarinda yasanabilecek etik dist davranislar, kamu kurumlarinin
ic binyelerinde ve bu kurumlarin icerisinde yasadiklari siyasal, toplumsal ve
ekonomik cevrede bircok olumsuz sonuclar/etkiler dogurabilecektir. Ornegin
ayirmailik ve adam kayirmacilik, liyakate sahip ve esit durumdakilerin kamu
haklarindan  ve hizmetlerinden  yararlanamamalaring; hile, yolsuzluk ve
usulsiizlisk, kamuya, devlete ve kuruma duyulan giivenin kaybedilmesine, kamu
kaynaklarinin suistimal edilmesine, kamu yararinin géz ardi edilmesine, gelir
dagiimi dengesinin bozulmasina, kamu bitcesinin israf edilmesine, insanlarin
yasam kalitelerinden yoksun kalabilmelerine yol agmaktadir. Benzer sekilde,
kurum igerisinde personele baski ve yildirma gibi davranislar calisma moral ve
motivasyonunun kaybedilmesine, fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari nedeniyle saglik
harcamalarinin artmasina, isgiici kaybina; kurumsal bilginin gizlilik gereklerine
riayet edilmeden kamu gérevlisi tarafindan ifsa edilmesi ise vatandas, kamu ve
ilke givenliginin tehlikeye ahlmasina yol agabilecektir. Bu agidan bakildiginda,
kamu idarelerinin muhtemel etik disi davranislarla micadele etmeyi, bu tir
davranislarin yol agabilecekleri riskleri dikkate alarak stratejik bir yaklasimla
sUrdirmeleri gerektigi ortadadir.

2. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ iSLEVLERi VE ETIiK DISI
DAVRANISLARLA MUCADELEDEKi ROLLERI

2.1. Yiksek Denetim Kurumlarinin Temel islevleri

Yuksek denetim kurumlari, devletin tim kurum ve kuruluslarinin ve her tirl
gelir, gider ve varliklarinin parlamento adina denetlenmesi amaciyla olusturulmus,
anayasal ya da yasal givencelere sahip, bagimsiz ve profesyonel denetim
orgitleridir. Hemen her ilkede anayasal sistemin temel unsurlarindan biri olarak
guclis yetkilerle donatilan (K&se, 2019: 16-17) bu kurumlar, parlamentonun bijtce
hakkini kullanmasinda Ustlendikleri kilit rollerle her Glkede demokratik sistemin
guclendirilmesinde énemli islevler Ustlenirler.

Demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan ve ayni zamanda “Ulusal
Disristlik Sistemleri”nin dnemli aktdrlerinden (Transparency International, 2012:
16) olan YDK'lar, dis denetim kurumu olarak kamu hesaplarini denetlemede
sergiledikleri geleneksel rolleriyle bulunduklari ilkelerde hesap verebilirlik
halkasinda kritik bir rol Gstenmektedir (OECD, 2016: 5). Bu kurumlarin yapacag:

denetimlerle kamu kurum ve kuruluslarinin politika, program veya faaliyetlerinin

Sayistay Dergisi ® Sayi:115 | 11
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Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

yonetimi ve performansi hakkinda yasama ve diger gézetim organlari, yénetimden
sorumlu olanlar ve halka yeterli ve uygun denetim kanitina dayali, bagimsiz,
tarafsiz ve givenilir bilgi, degerlendirme, sonug veya gérisler saglamasi; hesap
verme sorumlulugunu ve saydamligini arirmasi; sirekli gelisimi, kamu kaynaklar:

ve varliklarinin uygun kullanimini ve kamu ynetiminin performansina olan sirekli
giveni tesvik etmesi (ISSAI 100/md. 18, 20) (ISSAI, 2019b) beklenmektedir.

Sosyal ve siyasal alandaki degisimle paralel olarak kamu ydnetiminde
gerceklesen hizli dénistim, YDK'lardan beklenti ve talepleri artirmakta; bu
kurumlarin yeni alanlarda ve farkl yaklasimlarla topluma ve kamu yénetimine daha
fazla deger katmalari istenmektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin kendi ilkelerinde
ve diinyada yasanan kapsamli déniisim sirecinin gerekleri dogrultusunda gérev
ve sorumluluklarini daha genis bir perspektifle, katilimci ve etkin iletisime dayals
olarak yiritmeleri ve daha fazla deger Gretmeleri kaginilmaz bir zorunluluk haline
gelmistir (Baimyrzaeva ve Kése, 2014: 77).

Yiksek denetim kurumlarinin denetim ve diger faaliyetlerinde temel
gereklilikleri karsilayabilmeleri ve kurum mensuplarinin davranislarinin bu
gerekliliklere uygun sekilde yonetilebilmesi icin, bu kurumlarda etik yonetim
altyapisinin insa edilmesi ve gelistirilmesi bir zorunluluktur. Bu kurumlarin etik
yonetim altyapi uygulamalarini gelistirmeleri halinde, kapasitelerinin giiglenerek
kurumsal itibarlarinin korunmasi, paydas beklentilerinin karsilanmasi, kurum
mensup|qr| arasinda etik davranisin tesvik edilmesi, kamu idarelerine rol model
olunmasi ve kamu mali yénetiminin gelistirilmesi yolunda énemli adimlar ahlmis

olacakhr (Uzun, 2018: 53).

2.2. Yiuksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranislarla
Micadele islevi

Kamu itibarini korumak ve gézetmek, her kurumun oldugu gibi YDK'larin da
temel bir sorumlulugudur. Bu nedenle, YDK'larin yirittikleri her tirli galismalarda
kamu itibarinin ve kendilerine duyulan giivenin zedelenmemesi iin etik davranisi
tesvik eden ve ayni zamanda etik disi davranisla micadele eden bir yaklasim
izlemeleri gerekmektedir. YDK'larin etik davranisi giindem konusu yapmalari,
INTOSAI Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (The International
Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI) tarafindan da &ngérilen bir
husustur. YDK'lardan beklentilerin biyik olmasi ve bu kurumlarin paydaslarinin
(vatandaslarin, yasama ve yiiriitme organlarinin, denetlenen kurumlarin ve

Sayistay Dergisi ® Sayi:115
Aralik - 2019



Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

digerlerinin) givenini kazanmalari gerektiginden, rnek teskil edecek kurumlar
olarak hareket etmeleri ve paydaslarinin géziinde giiven ve inandiriciliklaring
korumalari gerekmektedir. Etik davranis, s6z konusu giiven ve itibari femin etme ve
strdirmede kilit bir bilesen olurken etik kurallar, YDK'larin isleyisi igin &n kosuldur
(ISSAI 30/1). 2016 yilinda giincellenen INTOSAI Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari Etik Kurallar Standardi (ISSAI 30), etik davranisa iliskin YDK'larin genel
sorumluluklarini ve etik davranisi ydnlendiren bes temel degeri tanimlamis, bu
kurumlarin kendi etik kurallarini ve bu kurallar uygulamak igin uygun bir etik
kontrol sistemi gelistirmelerini tesvik etmistir (INTOSAI, 2016a).

INTOSAI  Uluslararasi  Yiksek Denetim  Kurumlari  Kamu  Sektdris
Denetiminin Temel Prensipleri Standard (ISSAl 100) uyarinca, YDK'lar tarafindan
gerceklestirilen kamu sektdrii denetiminin, kamu kurumlari ve calisanlarinin
fonksiyonlarini etkin, verimli ve etik bicimde, gegerli kanun ve diizenlemelere uygun

olarak yiritmesi beklentisini giclendirmeye yardimei olmasi beklenmektedir
(ISSAI 100/17) (ISSAI, 2019b).

INTOSAI “Yiiksek Denetim Kurumlarinin Deger ve Faydalari - Vatandaslarin
Yasaminda Fark Yaratma” Standardi (ISSAI 12) uyarinca da, YDK'larin
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratabilmeleri icin; merkezi yonetim ve kamu
kurumlarinin hesap verme sorumlulugu, seffafligi ve diristligini giclendirmesi,

davranislaryla &rnek teskil ederek model bir kurulus olmalar gerekmektedir
(ISSAI 12/5) (ISSAIl, 2019a).

INTOSAIl standartlari dikkate alindiginda, YDK'larin, etik disi davranislarla
micadele etmelerinin, diger bir ifadeyle etik davranisi tesvik etmeye yénelik politika
ve uygulamalar gelistirmelerinin zaruri oldugu, bu anlamda kendi binyelerinde
ve kurum paydaslariyla etkilesimlerinde bir takim calismalar yapmalari gerektigi
acikhr. Zira YDK'lar anayasal konumu haiz, Parlamentolara raporlama  islevi
olan; kamu idarelerine, kamu personeline, kamu veri ve bilgisine erisim imkani
olan; kamu idarelerini tekil ve kamu ydnetimini bistinciil bir sekilde gérebilen
kurumlardir. YDK denetim ve incelemelerinin uluslararasi genel kabul gérmis
denetim standartlarina ve etik kurallara (bagimsizlik, tarafsizlik, profesyonellik
vb.) uygun sekilde yerine getirilmesi; bu kurumlarin kamu bitgesi, kamu mali islem
ve fadliyetleri ile uygulamalari hakkinda dogru bilgiye ve kanita dayali raporlar
Uretmeleri, paydaslarinin temel beklentileridir. Bu beklentilerin karsilanmasina
yonelik olmak iizere YDK'larin &ncelikle kendi binyelerinde etik davranisi tesvik
eden, bu anlamda etik disi davranisla micadele eden bir yaklasim gelistirmeleri,
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kendilerine duyulan giivenin korunmasina; bu kurumlarin rettigi bilgilerden
yararlanan karar alicilarin saglikli karar alabilmelerine; kamu bitge disiplininin
gozetilmesine ve kamu gdrevlilerinin etik deger ve ilkelere uygun davranis
sergilemelerine 6nemli katkilar sunacag disinilmektedir.

Ayrica, yukarida ifade edilen standartlar dikkate alindiginda, YDK'larin,
etik davranis gerekliliklerine ve kamu ydnetiminde etik disi davranis risklerini
(kamu itibarinin ve kurum itibarinin zedelenmesi, menfaat catismasi, gizliligin
ihlali, hile ve usulsizlik vb.) azaltmaya odaklanan denetim ve inceleme
yaklasimlari gelistirmeleri de, kamu ynetimlerinde etik yonetim gerekliliklerinin
karsilanmasina ve bunlarin giindemde tutulmasina katki  sunacakhr. Bu  tir
denetim ve inceleme yaklasimlari ile asagida gésterilen diger yaklasim uygulama
drneklerinin (yasal, kiltirel, siyasal, ekonomik vb. acilardan ilke gerekliliklerine
uygunlugu dikkate alinarak) dogrudan ve/veya dolayl sekilde gerek YDK'larin
kendi binyelerinde, gerekse de kamu idarelerinde ve toplumda diristlik esasl
kamu y&netimi anlayisinin giiglendirilmesi yolunda nemli kazanimlar saglayacag:
disstntlmektedir.

3. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ETIK  DISI
DAVRANISLARLA MUCADELE UYGULAMALARI

Yiksek denetim kurumlarinin etik disi davranisla mijcadeleye yodnelik
uygulamalari, yiksek denetim kurumlarinin kendi binyesinde gelistirdikleri
uygulamalar ve dis paydaslariyla olan etkilesimlerinde gelistirdikleri uygulamalar
seklinde iki alt bashk halinde incelenebilir.

3.1. Yiksek Denetim Kurumlari Binyesinde Gelistirilen
Uygulamalar

Yiksek denetim kurumlari, kamu yonetimlerinde diristligi tesvik etme
sorumluluklarinin bir geregi olarak, éncelikle kendi binyelerinde etik/duristlik
gerekliliklerini karsilamaya ydnelik uygulamalar gelistirmektedir. Bu yaklasimlar,
cesitli uygulama alanlarinda ve farkli araglarla hayata gecirilmeye calisiimaktadir.

3.1.1. Kurumsal Planlama Uygulamalari

YDK'lar, etik disi davranislarla micadele ve etik davranislari tesvik etmek
agisindan, stratejik bir yaklasim olarak kurumsal planlar gelistirebilmektedir.
Tirkiye ve Rusya Federasyonu Sayistaylarinin uygulamalari, bu alandaki
calismalara 6rnek teskil edecek niteliktedir.
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Tirkiye Sayistayi Etik Eylem Plani: Tirkiye Sayistay: tarafindan,
kurumun etk altyapisini  giiclendirmek izere 2018 yilinda bir durum
degerlendirmesi calismasi yapilmistr. Bu ¢alisma sonucunda gelistirilen Etik
Eylem Plani ile “rehberlik”, “insan kaynaklari yénetimi politika ve uygulamalar’”
ile “kontrol ve izleme” fonksiyonlar baglaminda yapilacak kurumsal ¢alismalar
tespit edilerek yirirlige konulmustur (Sayistay Baskanhg, 2019: 105). Séz
konusu plan kapsaminda yapilan ¢alismalardan biri de Sayistayin internet
ve intranetinde “etik” ile ilgili alanlarin olusturulmasidir. Bu alanda, etikle ilgili
kurumsal mevzuata, Sayistay mensuplarina yonelik etik ilke ve kurallara, etik
sézlesmeye, etik komisyonu bilgilerine, etikle ilgili kurumsal etkinliklere ve ilgili
linklere yer verilmektedir. Ayrica, séz konusu plan kapsaminda “Denetimde Etik
ilke ve Kurallara Uyum Tachhit Formu” gelistirilmis olup, uluslararasi denetim
standartlari dogrultusunda tim denefgilerin denetim siirecinde uyacaklari temel
hususlar diizenleyen bu formu denetimin baslangicinda imzalamalarini saglayan

bir sistem de uygulamaya konulmustur (Sayistay Baskanhgi, 2019: 58, 105).

Rusya Federasyonu Sayistayi (ACRF) Yolsuzlukla Micadele
Plani: Rusya’da kabul edilen Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Plani ile yasal sistem
icerisinde yolsuzlugun olusmasini dnlemeye odakli yolsuzlukla micadele politika
paketi uygulamaya konulmustur. ACRF de, bu planin bir parcasi olarak, yolsuzlukla
miicadele icin yasal gerceveye 6ncelik veren kendi eylem planini hazirlamistir. Bu
kapsamda ACRE i¢ yolsuzluk risklerini azaltmayr hedefleyen tedbirler paketini
uygulamaktadir.  Ulkenin sosyo-ekonomik  kalkinmasinin - éniindeki en acil
problemler ve ¢dziimlerine dair calisma planinin gelistirilmesi, bijtin calisanlarin
etik ilkelere bagllik taahhitlerinin alinmasi, kurum igi yolsuzlukla miicadele
kontrol araci olarak bir ¢alisma giiciniin olusturulmasi, denetcilerin rotasyonuna
dair dijzenlemeler gibi tedbirler, planda dngérilen uygulamalardan bazilaridir
(INTOSAI, 2013: 196-1999).

3.1.2. Etik Rehberlik ve Danismanlik Uygulamalan

YDK'lar, etik dist davranisi snleme baglaminda etik rehberlik ve danismanlik
destegi saglayici uygulamalara da sahiptirler. Bu konudaki bazi uygulama

ornekleri sunlardir:

Tirkiye Sayistayi’nin “Sayistay Denefcilerinin Mesleki Etik
Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar” Diizenlemesi: 2011 yilinda Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren “Sayistay Denefcilerinin Mesleki Etik
Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar”in amaci; Sayistay denetgilerinin uyacaklari
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mesleki etik kurallarina iliskin usul ve esaslari belirlemekti. Dizenleme ile
asagida ifade edilen deger ve ilkeler cercevesinde uyulmasi gereken kurallar tarif
edilmektedir:

o Bagmsizlik,

e Tarafsizlik ve nesnellik,

e Diristlik,

e Esitlik,

e Cikar cahsmasindan kacinma,

o Yetkinlik ve mesleki 6zen,

e Mesleki ve kurumsal biling,

o Mes|e§]in menfaat temini icin kullanilmamasi,
o Nezaket ve sayg,

o Gizlilik ve mesleki sirlarin saklanmasi.

Yonetici  konumunda  bulunanlarin  sorumluluklarini  da  tanimlayan
dizenleme, denetcilerin mesleki etik kurallarina aykin davrandigi iddias: ile
ilgili uygulanacak kurumsal siirece de yer vermektedir. Diizenleme, denefgilerin
sicillerinin verilmesinde s6z konusu mesleki etik kurallarin dikkate alinacagini da
hatirlatmaktadir. Sayistay Bassaver ve savcilari da 6085 sayili Kanun hiskimleri
uyarinca sdz konusu diizenlemeye tabidirler (Sayistay Baskanhgi, 2011).

Romanya Sayistay1 Rehberlik Uygulamalari: Romanya
Sayistay, etik kod esaslarinin uygulanmasina dair tavsiye ve rehberlik saglama
baglaminda, denetcilere karsilastiklar herhangi bir giglik ya da etik ikilem
karsisinda Etik Komiteye basvurma imkani sunmaktadir. Etik Komitesi tarafindan,
karsilasilan duruma bagli olarak, etikle ilgili bilgi ya da uvyarlarin bir daha
olusmamasi icin kurum ydnetimine bilgi verilmektedir. Ayrica direktcrlerin, etik
degerlere uymama riskini azaltmak ya da énlemek iizere denetimler baslamadan
once, denetcilere etik deger ve ilkelere baglilik sorumluluklarini hatirlatma
gorevleri de bulunmaktadir. Kurumda mesleki egitim kurslari kapsaminda, etik
deger ve ilkelere iliskin egitimler de organize edilmektedir (Boboc, Visan, 2018).

Avrupa Sayistayr (ECA) Etik Danmismanhk Uygulamasi: Bu
uygulama kapsaminda, Avrupa Sayistayr Genel Sekreteri tarafindan kurum
personeli arasindan “etik danismanlar” atanmaktadir. Uygulama ile gizlilik
arz eden ve tarafsiz bir tavsiye destegine ihtiyag duyan herhangi bir personele
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danismanlik hizmeti  sunulmaktadi. Damismalik  destegi  saglanan  hususlar
arasinda; personelden beklenen etik degerler ve ilkeler, gercek ya da algilanan
menfaat cahsmasi, hediye ve ikram kabuli gibi hassas konular, ciddi hata ve
usulsiizlisk durumlarinda bilgi verme gibi konular yer almaktadir (ECA, 2019).

3.1.3. insan Kaynaklari Yénetimi Politika Uygulamalar:

YDK'lar, etik disi davranislarla mijcadele kapsaminda, insan kaynaklar:
yonetimi politika alanlarinda da uygulamalar gelistirebilmektedirler. Bu konudaki

uygulama drnekleri asagida ifade edilmistir:

Avustralya Sayistayr (ANAO) ise Alim ve Personel Egitim
Yaklasimi: Avustralya Sayistayr (ANAO) tarafindan, ise alma kararlarinin
kurumun ve Avustralya kamu hizmetinin degerlerine uygun sekilde, liyakate dayals
olmasi esas olarak benimsenmistir. Adaylar ise basvuru siirecinde ANAO’nun
segim komitesi tarafindan, etik davranis gereklilikleri de dahil ANAO'da
calismanin gerektirdigi davranis-beceri gruplari ve siniflandirmalarini tanimlayan
ANAO VYeterlilik Cercevesi (ANAO, 2012) ve pozisyon is tanimlari dikkate
alinarak degerlendirilmektedir.

ANAQ, egitim programlari araciligiyla iig temel alanda (“teknik uzmanlik”,
“saygili ve etkin iliskiler”, “dengeli davranis ve ortak calismaya dayalr is ortami”)
personel performansini gelistirmeyi de esas almaktadir. Etik davranis gerekleriyle
dogrudan ilgili bu alanlarda personel gelisimini saglamak tzere sinif ortaminda
teknik ve genel beceri gelistirme kurslari (personel ve personel gelisimi, liderlik,
iletisim vb.) diizenlemektedir. Sinif egitiminin yani sira, E-6grenme modlleri
uygulamasi ile de davranis ve farkliliklarin yénetimi gibi etikle ilgili kurslar da
diizenlemektedir.

ANAQO, Danisman Meslektas Programi araciligiyla, deneyim ve bilgisi
olan ve gicli kisilik dzelliklerini haiz personelin, kendisinden daha az deneyimli
meslektaslarini desteklemesini ve yardimci olmasini saglamaktadir. Bu uygulama,
ANAO'nun kurumsal degerlerini (saygi, diristlik ve mikemmellik) tabi olarak
ifade etme/aktarma araci olarak gérilmektedir. Bu uygulamayla, danismanlik
destegi alan personel, yardima ihtiyaci olanlara destek saglama (saygi);
digerinin mahremiyetini ve sirlarini koruma (diristlik); ve digerlerinin bilgi ve
deneyimlerinden yararlanma ve 6grenme (mikemmellik) gibi konularda kendisini
gelistirmektedir (ANAO 2019a).
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Fiji Cumhuriyeti Sayistayr (OAGRF) Disik Performans ve
Disiplin Yonetimi Politikasi: Fiji Sayistayi’'nin (OAGRF) disiplin politikasi
ve prosedirinin amaci, biitin mensuplarinin adil ve mevzuata uygun muamele
gormesini saglamak izere OAGRF icerisinde uygun davranis standartlarinin
olusturulmasini ve bu standartlarin korunmasini saglamak, béylece hatali davranisi
dizeltmek ve zayif performansi gelistirmektir. Politika belgesi, mensuplarin
denetlenen kurumlarla, kamu hizmeti degerleriyle ve bireysel calisma performans
standartlaryla ilgili - sorumluluklarini anlamalarini - desteklemektedir.  Politika
belgesinde, “is yerinde disiplin”, “hatali davranis”, “agir hatali davranis” gibi
kavramlarin tanim ve niteliklerine de yer verilmektedir (OAGRF, 2017).

Fiji Sayistayi’mn (OAGRF’nin) HIV/AIDS’le ilgili Politika
Belgesi:  Politika belgesi, rahatsizlg  nedeniyle personelin = kurum
uygulamalarindan (egitim, gdrevlendirme, terfi, Gcretlendirme vb.) firsat esitligi
baglaminda yararlanamamasini ve diger personel tarafindan (asagilanarak,
beraber calisilmayarak vb. yollarla) magdur edilmesini dnleyici bir kurumsal
yaklasimi ifade etmektedir. Bitiin personelin firsat esitligine ve ayirimciliktan uzak
bir ¢alisma ortami olusturma sorumluluguna sahip oldugu anlayisindan hareketle
gelistirilen bu politika, ise basvurularda, kurum personelinin yeni ise alinanin
pozitif HIV virisi tasidigini fark etmeleri durumunda, biitin personelin bu bilgiyi
“gizli bilgi/sir" olarak degerlendirme sorumluluklarinin oldugunu ngérmektedir.
Bu bilginin gizlenmemesi ve iiciinci bir tarafa ifsast durumu ise ciddi bir sug olarak
addedilmekte ve gizlemeyen personel hakkinda disiplin yaptirimi uygulanabilecegi

ifade edilmektedir.

Séz konusu politika dokiimani, sadece AIDS'le ilgili olarak degil, ayni
zamanda kanser, dermatolojik bozukluk, psikolojik rahatsizlik, &zirltlik vb.
durumlari olan personelin ayrimciliga ugramamasi ve genel personel sagliginin
korunmasi icin kurumsal politika gelistirilmesinin dnemini ortaya koymaktadir
(OAGREF, 2018).

3.1.4. ic izleme, Denetim ve Kontrol Uygulamalan

YDK'lar, etik disi davranisla mijcadele kapsaminda, etik disi davranis
risklerini fespit etmeye, izlemeye ve ydnetmeye dair yaklasimlar da
gelistirmektedirler. Bu konudaki farkli uygulamalardan bazi érnekler ana hatlariyla
su sekilde 6zetlenebilir:
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Hollanda Sayistayi’nin (NCA) IntoSAINT Uygulamasi: Hollanda
Sayistayr (NCA) tarafindan kurumsal 6z degerlendirme araci olarak uygulamaya
konulan IntoSAINT in genel amaci, YDK'larin disristlik risklerini analiz etmelerine
ve diristlik ydnetim sistemlerinin olgunlugunu degerlendirmelerine yardimc
olmakhr. Oz degerlendirme calismasi, bu konuda uzman bir moderatériin
gozetiminde yapilandinlmis iki ginlik atélye calismasidir. Arag, yolsuzlugu
dnlemeyi amaglamakta ve ilgili idarenin diristlik sistemini gelistirmeye yonelik
olarak bir dizi yénetim tavsiyeleri de ortaya koymaktadir.

Bir ydnetim araci olarak IntoSAINT, kuruma &zel diristlik politikalarini
gelistirmeye ve calisanlar arasinda diristliskle ilgili farkindaliklarini artirmaya
imkan saglar. Oz degerlendirme calismasi, bu cercevede calismaya katlan
persone|in bi|gi ve gérij§|erini ortaya ctkarmakta, bu cercevede kurumsal
zayifliklar, riskler ve bunlari asmaya yonelik éneriler tarhsiimaktadir. Calismanin
sonunda, bir ydnetim raporu/eylem plani ortaya cikarilmaktadir. Bu raporda,
yonetime, (dirUstlik ihlallerine karsilik olarak kurumsal direnci gelistirmeye
yonelik acil tedbir alinmasi gereken durumlar hakkinda) éneriler de sunulmaktadir
(NCA, 2019).

Kanada Sayistayr (OAGC) Hile Risklerinin Yénetimi Rehberi:
Kanada Sayistayi’nin gelistirdigi rehber, hile riskleri yonetim cercevesini ortaya
kququ, kurumsal hile risklerinin tanimlanmasina, karsilik verilmesine ve
yonetilmesine katki sunmaktadir. Rehberde “hile” ve “hile riski” kavramlar:
tanimlanmakta, i¢ kaynakli hilenin alt siniflandirmalari yapilmakta ve hile
sayilabilecek davranis drneklerine yer verilmektedir. Rehberde, hile riskleri yonetim
cercevesinin dayandirldigi bes bilesen ve bunlarla ilgili yopilmasi gereken
cahsmalara da deginilmektedir (OAGC, 2019).

Avustralya Sayistay1 (ANAO) Hediye ve Menfaat Kitigi
Uygulamasi:  Avustralya Sayistay’nin (ANAO’nun) hediye ve menfaat
edinmeye dair kurumsal politikasi uyarinca, kurum calisanlarinin, gérev ve
sorumluluklarini yerine getirirken ikram edilen hediye ve menfaat sayilabilecek
seyleri kabul etmemeleri gerekmektedir. Bu baglamda, ¢alisanlarin (kabul etsinler
ya da etmesinler) kendilerine teklif edilen hediye ve ikramlari on isgiini icerisinde
“hediye ve menfaat kayit kistik formu” aracihigiyla raporlamalar gerekmektedir.
ANAO'nun ydnetim kuruluna yapilan bu raporlamalarda yer alan veri bilgileri
(hediye/ikramin degeri, teklifi yapanlar, hediye/ikramin tahmini degeri, teklif
nedeni, kabul edilip edilmedigi vb.), kurumun internet sayfasinda yilda iki kez
kamuoyu ile paylasilmaktadir (ANAO, 2019a).
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Romanya Sayistayi’nin Denetci Davranislarini Kontrol ve

izleme Uygulamalari: Romanya Sayistayi, mensuplarinin davranislarini

kontrol ve izleme agisindan su uygulamalar gergeklestirmektedir:

Denefgiler, herhangi bir denetim faaliyeti dncesinde “bagimsizlik beyan:”
sunmakta ve bagimsizlik ve dirustliklerini etkileyebilecek olumsuz bir
durumun sézkonusu olmadigini beyan etmektedirler.

Denetim birim yéneticileri, denetgilerle ilgili rotasyon uygulamasindan
sorumlu olup, kural olarak ayni denetcinin ayni kamu idaresine art arda
iki dsnemden daha fazla gérevlendirilmemesi esasi uygulanmaktadir.

Kurum direktorleri, Etik Komitesi'ne aylik raporlar géndererek,
karsilastiklar etikle ilgili hususlari ve bunlarin  nasil  ¢ézildigi
bilgisini sunmaktadirlar. Bu kapsamda direktsrlerin raporlama ayinda
denetgilerin etik egitimleriyle ilgili yapilan galismalar da bildirmeleri

zorunlu tutulmustur.

Etik Komitesi, s6z konusu bagimsizlik beyanlarini ve direkisr raporlarini
kontrol etmekte ve ulastiklari sonuglar itibariyle st ydnetime dénemsel
raporlama yapmaktadir. Etik Komitesi, denetimler tamamlandiginda
denetlenen kurumlara “denetimler hakkinda etik degerlere dayali
degerlendirmeler” almak iizere anketler de géndermektedir.

Etik Komitesi tarafindan menfaat beyanlarindaki  bilgiler - analiz
edilmektedir.

Etik Komitesi, etik kod ihlal uyarilari/bilgisini aldiginda, bu bilgileri analiz
etmekte, kolay ¢ézimler bulmaya calismakta, gerektiginde yonetime,
yaptrim uygulanmasi ya da inceleme ve sorusturma komisyonunun
olusturularak sonuca baglanmasi yolunda dneriler sunmaktadir.

Etik Komitesi, etik kodun uygulanmasinda hatali ya da belirsizlik arz
eden durumlari tespit etmekte ve bunlara iliskin yonetime bilgi ve

dneriler sunmaktadir (Boboc ve Visan, 2018).

Menfaat ve Varlik Beyanlar, en az yilda bir kez dizenlenmekte,
verilmis beyanlarda  degisiklik durumunda dénem icerisinde de
diizenlenebilmektedir. Romanya mevzuati uyarinca menfaati ilgilendiren
konular menfaat beyanina, varliklari ilgilendiren konu/durumlar ise
varlik beyanina konu olmaktadir (EUROSAI TFA&E, 201 4a: 83-84).
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Cek Sayistay ic Denetim Uygulamasi: Cek Sayistay: ic Denetim
Biriminin “Yolsuzlukla Miicadele ve Etik Koda Uygunluk ic Denetim Uygulamasi”
kapsaminda, 2010 yili standart risk analizi galismasi sirasinda &nemlilik seviyesi
yiksek dizeyde yolsuzluk ve etik kod ihlal riski tespit edilmistir. ic denetim
birimi, edinilen bulgulara dayali olarak “sikayetlerin ele alinmasi hususunu
iceren yolsuzlugu &nleme sistemini taramaya” odakli bir denetim calismasi
gerceklestirmistir. Denetim calismasi, s6z konusu sistemin etkinligini degerlendirmis
ve gerekli iyilestirme &nerilerini ortaya koymustur (EUROSAI TFA&E, 201 4a: 95).

3.2. Yilksek Denetim Kurumlarinin Dis Paydaslariyla Olan
Etkilesimlerinde Gelistirdikleri Uygulamalar

Yiksek Denetim Kurumlari, igerisinde yer aldiklari cevreyi olusturan
paydaslariyla olan etkilesimlerinde de “etik disi davranisla miicadeleye yonelik”
cesitli qu|o§|m|or ge|i§tirmekteo|ir|er. Bu yc:k|q§|m|qr, tespit edilen 6rne|(|eriy|e
beraber asagida agiklanmaya calisilacakhr. Ancak, s6z konusu uygulamalara
dair agiklamalara gecmeden dnce, bu calismaya esas alinan temel bir varsayimi
hatirlatmakta yarar vardir: YDK'larin geleneksel denetim faaliyetleri olan mali
denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi gibi uygulamalari, ulasilan
bulgular, gérisler/sonuglar ve éneriler cercevesinde, kamu mali yénetimlerinde
seffafligi ve hesap verebilirligi saglayarak etik davranisin gelistirilmesine,
y6neti|mesine ve etik disi davranislarla micadele edilmesine katki sunmaktadirlar.

3.2.1. Farkindalik Gelistirici Calismalar

YDK'lar, etik disi davranisla miicadele kapsaminda “farkindaligi artirict”
faaliyetler gerceklestirerek temiz toplum olusturma hedefine dnemli katkilar
sunabilmektedir. Asagida ana hatlariyla ele alinan kimi ilke uygulamalari, bu
alanda gésterilebilecek baslica drneklerdir:

Brezilya Sayistayr (TCU) Yasakhlik/Yasakhlar Kitigi
Uygulamasi: 2010 yilinda gelistirilen kitigin amaci, ciddi usulsizlkler
nedeniyle bir kamu kurumunda ya da hizmetinde gérev almaktan yasakli
kisilere dair bilgilere erisimi kolaylastirmakhr. Kitik, séz konusu yasakli kisilere
dair bi|gi|eri icermekte; top|umun, diger kisilerin ve kamu kuruluslarinin gerek|i
durumlarda bilgi edinmeleri icin TCU'nun internet sayfasinda yayimlanmaktadir.
Kitik, mahkeme kararlarinda yer alan bilgileri toplum icin seffaf duruma
getirmek ve kamu istihdamini saglamakla yetkilendirilmis kamu idarelerinin
davranislarina rehberlik etmek gayesiyle, s6z konusu kararlarda yer alan bilgilerin
yapilandirilmasiyla olusturulmustur (OLACEFS, 2013: 25).
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Macaristan Sayistayr (SAOH) Diristlik Projesi: Macaristan
Sayistay1, kamu yoénetiminde diristligi giclendirmek ve yolsuzluk risklerini
haritalandirmak izere “diristlitk projesi”ni hayata gecirmistir. Projenin amaci,
kamu sektdriindeki yolsuzluk risklerini arashrmak, siniflandirmak ve analiz etmek;
denetim uygulamasinda ve bir bitin olarak idarelerde diristlik yaklasimini
gelistirmek ve isleyis eksikliklerine ¢dziimler bulmaktr. Proje ile ulasilmasi
éngorilen hedefler su sekilde belirlenmistir:

e Macaristan kamu sektdriinde yolsuzluk riskleri barindiran alanlar
bir anket calismasi ile haritalandirmak, herkes tarafindan internet
iizerinden erisilebilen bir veri tabani olusturmak,

e Risk degerlendirme sonuclarindan yararlanilarck, denetim planlarinin

dirustlik odakl hazirlanmasini saglamak,

e Yolsuzlugu 6nlemek ve bu baglamda etkin bir yolsuzlukla micadele
politikasini gelistirmek Uzere muhtemel riskleri tanimlamak (SACH,
2010).

Projede, bir kurumda diristligin guglendirilmesi icin éncelikle yolsuzluk
risk analizinin yapilmasinin; ardindan bu risklere karsi var olan kontrollerin
varliginin arastirilmasinin gerektigi degerlendirilmis ve SAOH tarafindan 2011
yilinda bu dogrultuda bir anket hazirlanarak cevaplanmak izere denetim
kapsamindaki kamu kurumlarina génderilmistir. S6z konusu ankete katilan kamu
kuruluslari, kendilerine y&neltilen sorularla hem bir 6z degerlendirme yapma firsah
bulmuslar, hem de “dirstlisk” profillerinin bagimsiz bir dis denetim kurumunca
degerlendirilmesi sansini elde etmislerdir. Katlimin tamamen géniillilik esasina
dayandigi bu projede, geri bildirimlerin gok olumlu olmasi sebebiyle anketler
her y|| ge|i§tiri|erek tekrarlanmis ve zaman icerisinde katilimin ciddi dlcide
arthgi gdézlemlenmistir. Bu durum, SAOH'un kamu sektdriinde diristligin tesis
edilmesini 6n|eyecek riskleri ve bunlara karsi calisacak kontrolleri daha soghkh
sekilde belirlemesine yardimci olmustur. Gelinen noktada, anket sonuglari iizerine
yapilan degerlendirmeler, hem SAOH’un denetim programinin belirlenmesinde
kullanilmakta; hem de ulusal risk endekslerinin gikarilmasina ve hikimet eylem
planlarinin sekillenmesine destek vermektedir (Aydinli, 2017: 110).

Kolombiya Sayistayr (CGRC) Vatandas Menfaat Forumlari
Uygulamasi: 2000 yilinda hayata gegirilen bu uygulamanin amaci, Kolombiya
Sayistayr’'ni (CGRC'yi), Kolombiya'nin gelecekteki profesyonellerine daha fazla
yakinlashrmak, “yolsuzluk” kavramiyla ilgili tartisma ve konusmalarla iniversite
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dgrencilerinin anlayislarini gelistirmek, sorularla onlarin “8grenci” ve “vatandas”
olarak tecribelerini ortaya koymakhr. Uygulama, katilimcilar  (iniversite
dgrencileri) ve forum yéneticileri (CGRC'nin Vatandas Kahlimi Denefgiler Heyeti)
arasinda gerceklesmektedir. Uygulamada;

e CGRC hakkinda genel bilgilendirmeler (anayasal ve yasal gérev ve
sorumluluklar, tarihi, yapisi vb.) yapilmakta,

e Kahlimclardan, tipik hata ve usulsizlik durumu/modeli oldugunu
disindikleri uygulama drnekleri hakkinda bilgiler edinilmekte,

e Yolsuzluktan neyin anlasilimasi gerektigi, yolsuzlugun muhtemel nedenleri
ve etkileri ile Ulkede yolsuzlukla micadele igin muhtemel ¢dziimlerin

neler o|c|bi|ece§;i konularinda t¢ ¢calisma grubu olusturulmakta,

e Gruplar, calisma sonuglarini gelistirdiklerinde, kendilerine CGRC
tarafindan  hazirlanan  yolsuzluk  problemini  ¢dzmeye yarayacak
stratejileri ve “topluluk diyalogu”, “konusma hakkini uygulamaya
koymak”, “yolsuzluk tamimi”, “yolsuzluk nedenleri”, “yolsuzlugun
etkileri”, “yolsuzluk problemine nasil cevap verilecegi” gibi hususlari
iceren bir el brosirii/kitapgig verilmekte,

e Katlimailara, yolsuzlukla ilgili teoriler hakkinda da bilgilendirmeler
yapilmakta,

e Fadliyet sonrasinda, her bir 8grenci, yolsuzlukla miicadeleye (8rnegin
intihal yapmamak, kagak mal almamak, vergi, ceza ya da kamu
ihalelerine iliskin olarak kamu gérevlilerine rijsvet vermemek, dogrudan
bilgi sahibi olduklarinda yolsuzlugu raporlamak vb.) dair bir taahhijt
belgesi olusturmaktadir (OLACEFS, 2013: 116).

Paraguay Sayistayi (CGRP) “Talep Et-Kontrol Et-Raporla
Kampanyasi: 2009 yilinda Paraguay Sayistayr (CGRP) tarafindan gelistirilen
bu kampanyanin amaci; Paraguay kamu egitim sisteminde hata ve usulsizligu
azaltmak, kontrol aliskanliklarini ve vatandas raporlamasini tesvik etmektir. Bu
arag, 2005-2008 yillari arasinda, Yargisal Calismalar Merkezi tarafindan yapilan
Paraguay kamu egitim sisteminde hata ve usulsizliklere dair bir calismanin
sonucudur. Calisma, okul malzemeleri ve gida takviyelerine yénelik kamu
projelerinin en kirilgan/hassas alan olarak sosyal maliyetlerinin oldugunu ortaya
koymustur. 2009 yilinda Yargisal Calismalar Merkezi ve CGRP “Talep Et-Kontrol
Et-Raporla” kampanyasini uygulamishr. Kampanya; egitim sisteminde hata ve
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usulsiizligin etkileri ile bitin egitim camiasi ve toplumun devlet programlarinin
kontrol sireglerine dahil olmasinin nemi hakkinda kamu farkindaligini artirmaya
yoneliktir. Kampanya, 6zellikle bardak sit ya da okul yiyecegi gibi beslenmeyle
ilgili projeye ve okul sirt cantasi (Kit Escolar) konularina odaklanmistr.

Kampanya kapsaminda, insanlarin okul malzemeleri ve gida takviyelerinin
zamaninda, tom ve dizgin daghmini kontrol etmeleri ve dagmlardaki
dizensizlikleri raporlamalari icin bilgi saglayici kontrol rehberleri gelistirilmistir.
Egitimdeki bir hakkin uygulanisini garantiye almak izere toplumun kontrol
strecine dahil edilmesini éngdren bu uygulama kapsaminda, bir “Kontrol El
Kitab1” gelistirilmis ve kamu okullari ile 8grencilerin ailelerine dagitilmistir.

Kontrol El Kitabi, iic temel bélim icermektedir:

e “Haklarini Talep Et Bslimi”, vatandaslarin anayasada dngérilen
haklarini bilmeleri ve anlamalarina yéneliktir.

e “Haklarinin Gereginin Yerine Getirilmesini Kontrol Et B&limii“nde
vatandaslar, gida takviyelerinin nasil ve ne zaman okullara gelecegi
ve hangi malzemelerin okul sirt cantalarina konulacagr hakkinda
bilgilendirilmistir.

e “Haklarinin ihlali Durumlarini Raporla Bslimi“nde ise, uygunsuzluklarin
farkina  vanldigr  durumlarda, sikayetlerin - yapilabilecegi  telefon
numaralari, e-mail adresleri vb. bilgilere yer verilmistir.

El Kitabi, CGRP'ye yapilan sikayet basvurularinda izlenen siirece dair
bilgilere de yer vermektedir. USAID ve Kalkinma Kaynaklari Bilgi Merkezi
tarafindan  desteklenen kampanya kapsaminda, CGRP ile Egitim Bakanhg,
ozel sektdr sirketleri, medya ve sosyal kuruluslar arasinda stratejik is ortakliklar
da olusturulmustur. Bu cercevede; sirketler, malzemelerin dagitimi araciligiyla;
medya, vatandas farkindaligini arirmak Gzere Glke baskentinde sinema ve radyo
reklamlar araciligiyla; diger sirketler de, kontrol el kitaplarinin ilke icerisinde
dagitimina yardim ederek bu kampanyayi desteklemislerdir (OLACEFS, 2013:
120).

Peru Sayistay1 Genclik Denetim Programlari Uygulamasi:
Peru Sayistayi tarafindan 2011 yilinda gelistirilen bu uygulamanin genel amaglar:
su sekilde ifade edilmektedir:
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e Okul cagindaki gengler arasinda degerleri tesvik etmek ve vatandas
kahlimini giglendirmek,

e Vatandas degerlerinin giiclendirilmesine katki sunmak ve onlarin hata
ve usulsizliklerle miicadele bilinclerini artirmak,

e Vatandaslar ve dgrencileri, hak ve sorumluluklarini &grenmeye tesvik
etmek ve yetkililerin faaliyetlerini izlemeye dahil etmek,

o Idarenin denetimini ve Sayistayi vatandaslara tanitmak,
o Okul denetim komitelerinin &nleyici etkisini giiclendirmek,

o Toplumda sadece &grenci ve Sgretmenler izerinde degil, aileleri
izerinde de bir etki olusturmak (OLACEFS, 2013: 123).

Sayistay’in - Egitim  Bakanhigi ile kurumlar arasi isbirligi  anlasmasi
diizenleyerek hayata gecirdigi program, vatandas izleme ¢alismalarini uygulayan
orta egitimin son senelerindeki 6grencilere yoneliktir. Ogretmenleriyle birlikte
dgrenciler, okullari basta olmak izere, programa konu edilen kurumlarin
calismalarinin izlenmesine dair izleme planlarini hazirlamislar, uygulamaya
koymuslar ve sonuclarini raporlamislardir. Program kapsaminda;

e Kapasite gelistirmek amaciyla; Egitim Bakanliginca ilke genelinde
secilen Sgretmenleri egitmek Uzere “Etik, Vatandaslk ve Sosyal
Adanmislik/Taahhiit” kursu dizenlenmistir,

o Ogrenim materyallerini gelistirme kapsaminda; &gretmenlere idare
kontroli ve izleme sirecleriyle ilgili rehberlik etmek iizere materyaller
gelistirilmistir.

o izleme sireclerinin uygulanmasi baglaminda;

e "Etik, Vatandaslk ve Sosyal Adanmishk/Taahhit” kursunu alan
&gretmenler tarafindan egitim atdlye calismalar yapilarak, izleme
sUreclerinin dogru sekilde islemesi icin kahlimcilara teknik rehberlik
saglanmistir. Bu anlamda, katilimcilara egitim materyalleri dagitilmis,
izleme sirecinin raporlanmasinin ve tavsiyelerin uygulanmasina dair
izlemenin nasil yapilacagina iliskin egitimler verilmistir.

e Biyik sehirlerde dgretmenleri esliginde orta 8gretimin son yillarindaki

égrenciler tarafindan, programa konu kendi okullarinda ve diger
kuruluslarda izleme sirecleri uygulanmis ve sonuglari raporlanmistir.
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e Egitim kurumlarindaki 6grenciler ve &gretmenler, okul kontrolinin
kapsami ve faydalar ile toplumdaki belirli sorunlara karsi birlikte
hareket etme konusunda diger 6grenci ve 6gretmenlerin farkindaliklarini
gelistirmek iizere dfisler hazirlayip, el brosirleri dagitmistir (OLACEFS,
2013: 123).

Sili Sayistay1 (CGRC) “Belediye Trafik Isigi” Uygulamasi: Sili
Sayistayr tarafindan gelistirilen ve “Belediye Trafik Isigi” olarak bilinen “Belediye
Biitce Raporu” aracinin amaci; her bir belediyenin Sayistaya (CGRC'ye) sunmasi
gereken mali hesap bilgilerinin génderilmesine dair kamuyu bilgilendirmek ve
s6z konusu belediyelerin biitce uygulamalarina iliskin farkindaliklarini artirmaktir.
CGRC'nin internet sayfasinda olusturulan alanda, her bir belediyenin bitcesini
nasil uyguladigi (personel, tisketim mal ve hizmetler, egitim ve saglk giderleri,
detaylandirilmis gelirleri vb.) g&sterilmektedir. CGRC, bu aracla vatandaslarin
mali bilgiye, nasil harcama yapildigina ve hatali gérislen hususlarda raporlama
gerekliligine dair farkindaliklarini gelistirmeye odaklanmisr.

Yapilan uygulama geregi belediyeler her ay bitce uygulama sonuglarina
dair verilerini CGRC'ye sunmak zorundadir. CGRC s6z konusu bilgileri aldiginda,
sunulan raporlarla aydan aya degisen ve mali hesap bilgisinin génderilme
gerekliliklerini tamamlama durumunu gdsteren bir “trafik 151§1” uygulamas
kullanarak belediyeleri tasnif etmekte ve alinan bilgileri web sayfasinda
yayimlamaktadir (OLACEFS, 2013: 94).

3.2.2. Yiksek Denetim Kurumlarinin Diger Kurumlarla
isbirlikleri

YDK'lar, etik disi davranislarla mijcadele baglaminda kamu y&netimlerine
deger katmak iizere sivil toplum, kamu kurumlari ve uluslararasi organizasyonlarla
isbir|i§i calismalari yUrUtebﬂmektedir.

Avustralya Sayistayr (ANAO) Diristlik Kurumlar Grubu
Uygulamasi: Avustralya Sayistayr (ANAO) Baskani’'nin da Uyesi oldugu
Avustralya’nin “Diristlik Kurumlari Grubu”, ilgili kurumlarin diizenli olarak bir
araya gelen ydneticilerinden olusmaktadir. Grubun i temel amaci vardir (ANAO,
2019¢):

e Diristligin Avustralya Milletler Toplulugu kurumlarinda ve calisan
davranislarinda yerlesmesini giivenceye almak iizere ¢alismak,

e Avustralya Milletler Toplulugu kurumlarinda uyumlu bir diristlisk
yaklasimini giivenceye almak iizere birlikte calisma metotlari gelistirmek,
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o Diristlik cercevesinin ana unsurlari olarak seffaflik, bagimsiz inceleme
ve denetim gibi hususlarin dnemini tesvik etmek.

e Grup, s6z konusu kurulus amaglarini gergeklestirmek zere;

o Diristlik riskleriyle basa ¢ikmaya yénelik olarak, meveut dizenleme ya
da qu|o§|m|c|rdoki bos|uk|c:r| tcn|m|omoktq,

¢ Yolsuzlukla miicadele ve diristligin giivenceye alinmasi hususlarinda
yapilan calismalar ve egilimler hakkinda bilgi paylasmakta,

e Grup Uyelerinin yolsuzlukla miicadele ve diristlik gibi konulardaki
kurumsal uygulamalarini  grubun  diger Uyeleriyle paylasilmasini
saglamakta,

o idarenin temel reform inisiyatiflerinde yolsuzlukla miicadele ve diristlik
uygulamalarinin benimsenmesi igin, s6z konusu calismalari takip
etmektedir.

S6z konusu grup Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu Baskani ve
Yardimaisi, Liyakat Koruma Komisyon Baskani, Adalet Bakanligi Mistesari, Sug
istihbarat Komisyonu Yéneticisi, ANAO Baskani, Milletler Toplulugu Bassavcisi,
Basbakanlik ve Kabine Mistesar Yardimcisi, Diristiik Komisyonu Baskant,
Milletler Toplulugu Ombudsmani, istihbarat ve Givenlik Kurumu Baskani ve
Avustralya Bilgi Komisyonu Baskanindan olusmaktadir. Avustralya Kamu Hizmeti
Komisyon Baskani, grup toplantilarina baskanlik yapmakta ve sekreterya destegi
saglamaktadir (ANAO, 2019¢).

Arnavutluk Sayistayr (ALSAI) Sivil Toplum Kuruluslariyla
isbirligi Anlasmalar Uygulamasi: Amavutluk Sayistayi, 2012 yilinda
yolsuzlukla miicadele ve seffafligi arirmaya y&nelik bir uygulama adimi olarak,
en aktif alti sivil top|um kurulusu (NGO) ile isbir|i§i anlasmalar dizenlemistir.
Bu anlasmalarda karsilikli roller ve yapilabilecek ¢alismalar tanimlanmistr.
ALSAI, bu uygulamayla sivil toplum kuruluslarinin uzmanhgindan yararlanmays
da gaye edinmisti. Ornegin denetim planinda yer verilecek denetimlerin
belirlenmesi amaciyla yapilacak risk analizi ¢alismalarinda bu kuruluslardan
yararlanilmaktadir (ALSAI, 2012).

Rusya Federasyonu Sayistayr (ACRF) Uluslararasi iliskiler
Yaklasimi: Rusya Federasyonu Sayistay, etik disi davranis olan yolsuzluklarla
micadele bog|qm|ndc uluslararasi i;bir|i§]i calismalarini gUg|endirmek Uzere
ihtisaslasmis  organizasyonlarla  (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu/GRECQO,
Mali Eylem Calisma Giici/FATF ve Egmont Grup vb.) yakin iliski icerisinde olup,
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yolsuzlukla mijcadele alaninda uluslararas standartlarin Glke igerisinde yayilimini
tesvik etmektedir. Yolsuzlugun ulusal sinirlarla kayith olmadigindan hareket eden
ACRF, INTOSAI ve CIS (Commonwealth of Independent States) Ulkeleri Yiksek
Denetim Kurumlari Baskanlar Kurulu gibi uluslararasi organizasyonlar araciligiyla
ve ayrica ikili isbirligi anlasmalari cercevesinde diger ilke Sayistaylari ile de ortak

cahsmalar yiritmektedir (INTOSAI, 2013:199, 228).

3.2.3 Yiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Seffaflik
Alani Uygulamasi

Kurumsal seffaflik alani uygulamasi, ingiltere Sayistayr (NAO) tarafindan
etkili bir sekilde hayata gecirilen bir uygulamadir. ingiltere Sayistayr (NAO) kamu
kaynagini kullanan bir kurum olarak, gerek Parlamentoya ve gerekse de topluma
karsi is ve islemlerinde seffaf olmayr gézetmek iizere kurumsal infernet sayfasi
uzerinde “seffaflik” adi altinda bir alana yer vermekte ve bu alanda kurumsal
bilgilerini kamuoyu ile paylasmaktadir. Seffaflik penceresinde yer alan bilgi
basliklar sunlardir:

e NAO Baskani ve NAO'nun elde ettigi verileri nasil kullanacagina ve
koruyacagina dair esaslari iceren gizlilik politikasi beyani,

e Kurumun organizasyon semasi,

o Kidemli personel iicretleri,

e Mevzuatla dngérillen bir gdrev olarak cinsiyete dayali ddeme farki/
boslugu raporu,

e NAO Baskani ve NAO'nun iist ydnetiminin kabul ettikleri ve sagladiklar
hediye ve ikramlar ile NAO kaynaklarindan yapilmis seyahat, barinma
vb. masraflarin beyant,

o Belirli tutarin Gzerindeki alimlarda tedarikgilerine yapilan 8demeler,

e Belirli tutarin Gzerinde ihalesi yapilan islere dair detayli bilgiler,

e Bilgi Edinme Yasasi uyarinca, NAO'nun proaktif olarak kamuya
sundugu bilgiler,

e NAO'nun denetim uygulamasi, kalite politikasi ve kalite givence
strecleri hakkinda bilgi sunan NAQ Yillik Seffaflik Raporu,

e NAO ihbar Bildirim Politikasi ve uygulamast,

e NAO'nun gevrenin korunmasi ve enerji, su, kagit, atik gibi alanlarda
strdirilebilirlik hedeflerinin gdzetilmesine dair izledigi yaklasim ve
dénemsel rapor bilgisi,

e NAO'nun kendi isleyisinde ve tedarik zincirinde modern kélelik formlar
olarak adlandirlabilecek durumlari 6nlemeye yénelik alinan tedbirleri

iceren seffaflik beyani (NAQ, 2019).
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3.2.4. Paydas Taleplerinin Degerlendiriimesine Dair
Uygulamalar

YDK'lar, etik disi davranislarla miicadele baglaminda paydaslarin denetim
ve inceleme taleplerini de faaliyetlerinde dikkate alan yaklasimlar izleyebilmektedir.
Bu konudaki uygulama &rneklerinden bazilar sunlardir:

Giiney Kore Sayistayi (BAl) Denetim ve inceleme Talep Sistemi
Uygulamasi: BAI'nin uygulamaya koydugu bu sistem, “Vatandaslarin Denetim
Talebi” ve “BAl'dan Kamu Menfaatine Dair Denetim Talebi”nden olusmaktadir.
“Vatandaslarin Denetim Talebi” uygulamasiyla vatandaslar, kamu kurum ve
kuruluslarinin mevzuat ihlali ya da yolsuzluk nedeniyle kamu menfaatine ciddi
olarak zarar verdikleri durumlarla ilgili denetim talebinde bulunabilmektedirler.
“BAl'dan Kamu Menfaatine Dair Denetim Talebi” uygulamasinda ise, basvuru
sartlarini haiz olanlar tarafindan  su hususlara iliskin - denetim talepleri
yapilabilmektedir:

e Politika ya da program uygulamasinda bitcenin kéti yonetimi ya da
suistimal edilmesi,

e Kurumdan kaynaklanan nedenlerle, politika ya da programin
uygulanmasinda ciddi gecikmeler yasanmasi,

e Ciddi dizeyde gelistirilme ihtiyaci olan ve rasyonel olmayan idare,
politikalar ya da kurumlarin olmasi,

e Kamu kurumlarinin mevzuat ihlali ya da adil olmayan fadliyetleri
nedeniyle kamu menfaatine ciddi olarak zarar veren isleri (BAI, 2019).

Meksika Sayistay: (ASF) “Vatandas Sikayetleri icin Etik ihbar
Hath Uygulamasi: Meksika Sayistayi’'nin s6z konusu ihbar hathni gelistirme
nedeni, vatandaslarin kamu kaynaklarinin y&netimine, sosyal programlarin
performansina ve kamu gérevlilerinin eylemlerine dair endiselerinin artmis
olmasidir. ASF, bu uygulama sayesinde alinan sikayetlere dayali olarak izlenmesi
gereken adimlari belirleyebilmekte, devam eden denetimlerinin kapsamini
genisletebilmekte, gdrev kapsamina girmeyen hususlari yetkili  kurumlara
yénlendirebilmekte ve kamu gérevlilerinin hatali davranislarinin incelenmesini
ve gerektiginde cezalandirlmasini tesvik edebilmektedir. Bu uygulamayla,
vatandaslar telefonla (Ucretsiz) ya da ASF'nin web sayfasindan yararlanarak,

kamu idarelerinin kamu kaynaklarini yénetmelerindeki uygunsuz faaliyetleri
hakkinda givenilir sekilde sikayetlerini iletebilmektedir (OLACEFS, 2013: 79).
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Ekvator Sayistayr (CGE) Kamu Gériismeleri Uygulamasi:
2011 yilinda gelistirilen uygulamanin  genel amaci; vatandaslari idarenin
kontroli ile ilgili olarak bilgilendirmek ve farkindalik gelistirmektir. Uygulama
uyarinca CGE'nin “Etik, Vatandas Katlimi ve Varlik Kontroli Birimi” tarafindan
her bir ilde “vatandas katilimi ve ilgili haklar” konusunda egitimli ana sosyal
aktdrler belirlenmektedir. S6z konusu birim, bu aktérlerden yararlanarak kamu
kaynaklarinin yénetimi hakkinda en ciddi endiseleri belirlemektedir. Bu hazirlk
sUreci sonrasinda, genis kapasiteli bir ortamda gériisme toplantisi yapilmaktadir.
Bu toplanti, CGE Baskani ve personeline, kamu kaynaklarinin yénetimine dair
vatandas kaygilarini dogrudan anlama imkani sunmaktadir. Gérismeler sirasinda,
sonradan incelemek ve neticelendirmek izere gerekli notlar alinmakta ve ulasilan
neticeler hakkinda sikayette bulunanlara bilgiler verilmektedir (OLACEFS, 2013:
70).

3.3. Etik Odakl Denetim ve incelemeler

YDK'lar, etik yonetim gerekliliklerini esas alan etik odakli denetim ve
incelemeler yaparak da etik disi davranisla mijcadele edebilmektedir. Bu konudaki
uygulama drnekleri asagida ifade edilmistir:

Avustralya Sayistayi’'nin (ANAO) Moorebank Intermodal
Sirketi’nin ihale Sirecleri ve Diristlik Yénetimi Denetimi
Calismasi: ANAO, 2018-2019 dsneminde gerceklestirdigi  performans
denetimi ¢alismasiyla, “Isletmeler Kanunu (2001)" cercevesinde 2012 yilinda
kurulmus olan “The Moorebank Intermodal Company (MIC)” kamu sirketini
denetlemisti. ANAO, yaptig bu denetimin hedefini, sirketin harcadigi paranin
karsiigini elde etme durumunu ve islemlerinde ve ihale faaliyetlerinde duristlisk
ydnetimini degerlendirmek olarak belirlemistir. Denetim hedefine iliskin bir sonuca
ulasabilmek iizere, denetime esas alinan denetim kriterlerinden bazilar asagida
ifade edilmistir:

e Sirket, danisman ve misavir temin ihalelerinde, acik ve etkin bir rekabet
sagladi mi; harcadigi paranin karsiligini gériinir sekilde almayr basard
mi ve herhangi bir menfaat gatismasini ydnetti mi2

e Sunulan ikram, hediye ve benzeri menfaatlerin kabuliine iliskin riskler,
etkin sekilde yonetildi mi2

e Denetimin kapsamina séz konusu sirket ve Finans Bakanligi/Departmani
dahil olmustur. Denetimde ulasilan sonuglardan bazilar asagida ifade
edilmistir:
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e Sirket; menfaat catsmasi, hediye ve ikramlarin kabuli ile alakali
duristlk risklerini ydnetmekte etkin degildir.

e Sirketin amaglarini  gerceklestirmeye yardimci olacak misavir ve
danisman  tedariklerinde, agik ve etkin bir rekabet uygulamas
gorilmemektedir. Bu durum, sirketin ihale fadliyetleri araciligiyla
harcadigi paranin karsiligini gésterememesine yol agmaktadir. Menfaat
catismasi da dahil diristlik riskleri iyi yonetilmemistir.

o Sirket; ikram, hediye ya da menfaat kabul etme ve saglama ile ilgili
risklerini etkin sekilde ydnetmemistir.

ANAQ, bu denetim sonucunda; “Sirket, Haziran 2018’de yaptigi kurum
ici gdzden gecirme calismasinda gelistirilen ve hem gdzden gecirme calismasi
bulgularina ve hem de ANAO’nun yaphgi performans denetimi bulgularina
karsilik gelen tavsiyeleri derhal uygulamalidir.” énerisinde bulunmustur (ANAQO,

2018).

Peru Sayistayi’'nin (CGRP) Yeminli Gelir ve Varhk
Beyanlarinin Dogrulanmasi Uygulamasi: CGRP teskilat yasasinda
dngérilen yasal bir yetki cercevesinde, kamu gérevlilerinin yeminli beyanlar:
aracihgyla ibraz ettikleri varliklarinin dogrulanmasi seklindeki bir gérevi de ifa
etmektedir/. Uygulamay: gelistirmek agisindan izlenen stratejiye bakildiginda, ii¢
degerlendirme seviyesinden yararlanildigi anlasiimaktadir: Risk analizi, yeminli
beyanlarin incelenmesi, yeminli beyanlarin dogrulanmasi/kontroli.

Birinci degerlendirme seviyesinde (risk analizinde) yasa uyarinca yeminli
beyan vermeleri gereken kamu gérevlileri, (yeminli beyanlarinda, veri tabanlarinda
ve diger erisilebilir kaynaklarda yer alan bilgilere istinaden) risk analiz teknikleri
kullanilarak siniflandirlmaktadir.

Diger degerlendirme seviyelerinde ise; kamu gorevlileri tarafindan yeminli
beyanlarinda ifade edilen bilgiler, kurumlar arasi mutabakatlarla ve diger
danisilan kaynaklardan edinilen bilgilerle karsilastirilir ve gelir ve sermaye/varlik
degisimleri arasinda uygunluk olup olmadig: tespit edilir.

CGRP. bu uygulama ile merkezi, bolgesel ve yerel dizeydeki yeminli
beyanlar kontrol edilen gérevlilerin varliklarindaki uygun olmayan bazi artislari
tespit etmis ve sonuglar hakkinda Kamu Savcilik Ofisine gerekli bildirimleri
yapmistr (OLACEFS, 2013: 44).
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SONUC

Kamu ydnetiminde etik ilke ve yaklasimlarin hayata gecirilmesinde
karar alicilarin, kamu yéneticileri ve kamu gérevlilerinin, paydas konumundaki
ozel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslar gibi aktdrlerin ve vatandaslarin
dnemli rol ve sorumluluklari vardir. Ancak bu alandaki en kritik rol, stphesiz
Yiksek Denetim Kurumlarina aittir. Kamu y&netiminde sahip olduklari konum,
parlamentolar adina ifa ettikleri gérevler ve anayasa ve yasalarla belirlenen yetki
ve sorumluluklari, bu kurumlari denetledikleri kamu kurum ve kuruluslarinin daha
saygin, dirist ve givenilir bir yapiya kavusturulmasinda énemli bir aktsr haline
getirmektedir. Bu nedenle YDK'larin kendi biinyelerinde etik disi davranis risklerini
yoneterek kurumsal itibarlarini korumalari ve ayni zamanda kamu yénetimine
duyulan giivenin artinlmasindaki rollerini etkili sekilde icra edebilmeleri, en nemli
gindemlerinden biri haline gelmektedir.

Bu ¢alismada baslica &rneklerine ana hatlariyla yer verilmis olan YDK'larin
etik yonetimi giclendirme ve etik disi davranislarla micadele alanindaki
islevlerinin, genis bir yelpazedeki ve birbirinden olduk¢a farkli alanlardaki
uygulamalari ydnlendirdigini géstermektedir. Zira kurumlara rehberlik ve denetim,
inceleme gibi faaliyetlerinden vatandaslari ydnetime ve denetim sireclerine
katmaya, uluslararasi aktsrlerle isbirliginden diger kurum ve kuruluslarla ortak
hareket etmeye, egitim kurumlarinin etik egitimine yonlendirilmesine kadar bircok
strateji, arag ya da ydntemden yararlanilmakta; genis bir perspektifle kamu
kurumlarindaki uygulamalara nisfuz edilmeye calisilmaktadir.

Suphesiz YDK'larin etik disi davranisla micadele yaklasim ve araglari,
bu calismada belirtilenlerle  sinirli - degildir.  Esasen YDK'lari bu alanda
sinirflandirmak da mismkiin olmayip, zaman igerisinde ¢ok farkli yaklasim ve
uygulama araglar gelistirebilecekleri kuskusuzdur. Bu alandaki uygulamalarin,
ilkelerin kamu y&netimi anlayislarinin yani sira kiltir, yasal gerceve, teknoloji
gibi bircok faktdrden etkilenerek sekillendigi unutulmamalidir. Dolayisiyla etik
yonetimin gelistirilmesi ve etik disi uygulamalarla miicadelede YDK'larin sahip
olduklari arag ve yéntemlerin zenginlestirilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi igin
karar alicilara, bu kurumlarin yéneticilerine ve uygulayicilara énemli gérevler
dismektedir. Bu alandaki kurumsal kapasitelerinin artirilmasi ile YDK'larin kamu
kurumlarina, yoneticilerine, kamu gérevlilerine ve vatandasa daha fazla deger
katacagi; vatandas adina kullanilan ydnetim yetkisinin amacina, iyi yonetim ilke
ve uygulamalarina ve en iyi degeri irefecek sekilde kullanilmasina ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesine katki saglayacagi agikhr.
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IMPACT OF MAJOR ECONOMIC VARIABLES
ON TAX REVENUES IN TURKEY:
MULTIPLE LINEAR REGRESSION ANALYSIS
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Kamu sektsri, altyapi, egitim ve yatrim harcamalariyla ekonomik bisyimenin
dnemli aktdrlerinden birisidir. 1980'li yillardan itibaren &zellestirmeler ile kamu sektdrinin
ekonomi icerisindeki payinin diismesiyle birlikte s6z konusu hizmetlerin gerceklestiriimesinde
vergi gelirleri, bircok ilkede kamu gelirlerinin dnemli bilesenlerinden birisi haline gelmistir.
Bu nedenle vergi gelirlerini etkileyen kurumsal, ekonomik, sosyal ve kiltirel etkenlerin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu calismada zaman serisi analizi kullanilarak 1980-
2017 déneminde Tirkiye'de baslica ekonomik degiskenlerin vergi gelirleri izerindeki
etkisi arastirilmistir. Calisma sonucunda ekonomik bUyUme ve kentlesmenin vergi ge|ir|erini
pozitif, issizlik, kayit disi ekonomi ile tiketici enflasyonunun ise vergi gelirlerini negatif
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ABSTRACT

Public sector is one of the important actors behind economic growth through
infrastructure, education, and investment expenditures. Tax revenues has become one of
the imporfant components of the public revenues in many countries for the implementation
of the aforementioned services as the share of public sector in the economy decreased
due to the privatizations since 1980s. Therefore, it is important to identify the institutional,
economic, social, and cultural factors affecting the tax revenues. This study investigated
the impact of main economic variables on tax revenues in Turkey during the 1980-2017
period through time series analysis. The study results indicated that economic growth and
urbanization affected the tax revenues positively, while unemployment, shadow economy
and consumer inflation affected the tax revenues negqtive|y.

Keywords: Tax Revenues, Determinants of Tax Revenues, Time Series Analysis.

GiRiS

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerde iktisat politikasinin temel amaglarindan
birisi de, sirdirilebilir ekonomik biyime ve kalkinmay: saglamaktir. Strdirilebilir
ekonomik biyime ve kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi igin gerekli kaynak
ihtiyacinin - saglanabilmesi ise devletin  sorumlulugundadir.  Kaynaklarin kit
olmasindan hareketle her devlet, basta vergiler olmak iizere kamu kesimi finansman
ihtiyaglarini karsilayabilme ¢abasi igerisindedir. Vergi gelirlerinin yeterli olmadig
durumlarda ise, borclanma basta olmak izere diger finansman ydntemlerine
basvurulmaktadir. Vergiler, devletlerin kaynak ihtiyaclarini karsilayan en énemli
politika aracidir.

Kaldor (1964); bir ilkenin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi hangi
seviyede olursa olsun, kalkinma sirecinin hizlandirlmasi ve sirdirilebilirligi
acisindan egitim, saglik, altyapr ile sosyal giivenlik harcamalarindaki arhslarin
dnemli oldugunu belirtmistir. S6z konusu harcamalarin birincil finansman kaynag:
ise elbette vergi gelirleridir.

Diinyada; ilkeler arasinda vergi gelirlerinin GSYH’ye oransal dagilim
incelendiginde, &nemli farkliliklarin bulundugu gérilmektedir. OECD ilkelerinde
toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki payinin ortalamasi %34,2'dir. Turkiye'de
2017 yilinda toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki payr ise, %24,9"dur. Tirkiye,
toplam vergi gelirlerinin GSYH iindeki payi (toplam vergi yiiki) agisindan OECD
ilkeleri arasinda en disik orana sahip iilkeler arasindadir. Ornegin; OECD 2017
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verilerine bakildiginda, toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki pay! Fransa’da
%46,2, Danimarka’da %46, Belcika'da %44,6, isvec’te %44, Finlandiya’da %43, 3,
ltalya’da %42,4, Almanya’da %37,5, ingiltere’de %33,3 ve ABD'de ise %27, 1
olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri; 1995-2017 déneminde gelismis OECD
ilkelerinin gogunlugunda gerek toplam biiyiiklik, gerekse de GSYH igindeki pay
olarak arhis géstermistir. Bu durum, gelismis OECD ilkelerinde vergileme sirecinin,
Turkiye'ye gdre daha verimli olarak gergeklestigini géstermektedir (OECD, 2018).

Vergi gelirlerini etkileyen cok sayida ekonomik, kurumsal, sosyal ve
kiltirel faktsr vardir. Bilimsel calismalarda kullanilan vergi gelirlerini etkileyen
degiskenler arasinda; marjinal vergi orani, sirket gelirleri, vergi gayret dizeyi,
ilkeler arasindaki gelismislik dizeyi farki, GSYH'nin sektdrel bilesimi, kamu
borglanmasi, ekonomik bisyime ve kalkinma, ekonomik istikrar, kisi basina disen
GSYH, istihdam ve issizlik oranlari, reel Gicret oranlari, enflasyon orani, ihracat,
en yiksek vergi orani, kayit disi ekonomi, bankacilik sektsriniin yapisi, altyapr ve
ulasim, iletisim ve teknoloji diizeyi, disa aciklik diizeyi, vergi bilinci, vergi ahlaki,
yolsuzluk, politik istikrar, vergi rekabeti, vergi politikalari, gelir vergisi, kurumlar
vergisi, yahrimlar, vergiden kacinma ve vergi kagakeiligi, vergi cennetleri, finansal
sektoriin gelisim dizeyi, dogrudan yabanci sermaye girisleri, egitim dizeyi, nifus
biyukligu, nifus arts hizi, kamu diizeni, hikimet istikrari, hesap verilebilirlik,
secim dénemleri, ekonomik ve politik risk, otoriteye giiven, hikimet ve kanunlara
given, dzgirlikler, inang, yoksulluk, cinsiyet, yas, etnik unsurlar, kentlesme, iklim
degisikligi, kurumsal kapasite vb. yer almaktadir (Bkz. Tanzi ve Davoodi, 2000;
Bahl ve Wallace, 2005; Gupta, 2007; Mahdavi, 2008; Bird vd., 2008; Gupta
vd., 2009; Ahmed ve Muhammad, 2010; Pessino ve Fenochietto, 2010; Tekeli,
2011; Blackburn vd., 2012, Karagéz, 2013; Castro ve Camarillo, 2014; Ozmen,
2016; Andrejovska ve Pulikova, 2018; Karabulut ve Seker, 2018; Basheer vd.,
2019, Yildiz 2019).

Vergi gelirlerini arirmayr hedefleyen vergi politikalarinda, politika
yapicilarina yol gdsteren ok sayida degisken oldugu gorilmektedir. Bu
degiskenler icerisinde yer alan ekonomik degiskenler ise vergi gelirlerinin
dncelikli be|ir|eyici|eri arasindadir. Bu degisken|er arasinda; kisi basina disen
reel GSYH, issizlik ve isgiicine katlim oranlari, enflasyon orani, dogrudan
yabanci sermaye net girisleri, ticari agiklik, kayit disi ekonomi biytkligi, kamu
harcamalar ve kamu borclanmasi, toplam iretimin sektdrel dagilimi, finans

sektory tarafindan sqg|0nan yurtigi krediler, reel faiz orani sikca kullanilmaktadir.
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S6z konusu degiskenlerin vergi gelirleri izerindeki etkisinin belirlenmesi, vergi
gelirlerinin artinlmasina yénelik vergi politikasi uygulamalar agisindan énemlidir
(Andrejovska ve Pulikova, (2018), Basheer vd., (2019), Yildiz (2019)). Bu
calismada; vergi gelirlerini belirleyen ekonomik faktsrler, bilimsel ¢alismalarda
siklikla kullanilanlar arasindan secilmistir.

Bu calismanin amaci; segilmis ekonomik degiskenlerin vergi gelirleri
izerindeki etkilerini Tirkiye drnekleminde incelemektir. Bu amagla; regresyon
analizi kullanilarak Tirkiye'de 1980-2017 déneminde ekonomik degiskenlerin
vergi gelirleri izerindeki etkileri analiz edilmistir. Bir sonraki bslimde ilgili literatir
6zetlenmis, ikinci bslimde veri seti ile yontem tanitilmistir. Uginc bslimde ampirik

analiz ve bulgular tartisilmis, calisma sonug bslimi ile tamamlanmishr.

1. LITERATUR TARAMASI

Vergi gelirleri kamu gelirleri igerisinde en yiksek paya sahiptir ve
hikimetlerin altyapi ve egitim harcamalari basta olmak izere kamu finansmaninda
dnemli bir yere sahiptir. Ayrica ekonomik krizler ve sosyal politikalarda sikga
basvurulan maliye politikasi araglarindan birisidir. Buna karsi vergi gelirleri
Ulkeler arasinda énemli farkliliklar géstermektedir. Bu kapsamda vergi gelirlerinin
belirleyicilerinin tespit edilmesi, dogru politika tasarimi ve uygulamasi igin &nem
arz etmektedir. Cok sayida arastrmaci farkli ilke ve Glke gruplarinda vergi
gelirlerinin kurumsal, ekonomik, sosyal ve kiltirel belirleyicilerini arastirmislardir.
Vergi gelirlerinin belirleyicilerinin arastirldigi bazi calismalar dikkate alinarak
secilmis 11 degiskenin vergi gelirleri izerindeki etkisi Tablo 1’de g&sterilmistir.
Buna gore; ekonomik bilyime, sanayi sektdri Uretimi, egitim harcamalari,
disa aciklik ile vergi kapasitesi degiskenlerinin vergi gelirlerini genellikle pozitif
etkiledigi sdylenebilir. Buna karsin; tarim sektori Gretimi, issizlik, enflasyon ile
yolsuzluk degiskenlerinin vergi gelirlerini genellikle negatif etkiledigi séylenebilir.
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Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri

Vergi Geliri
Belirleyicisi

Belirleyicinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Pozitif

Negatif

Etkisi yok

Ekonomik biiyime

Ekici (2009), Pessino ve
Fenochietto (2010), Terzi ve
Yurtkuran (2016), Basheer,
Ahmad ve Hassan (2019),
Yildiz (2019)

Sanayi sektori
Uretimi

Agbeyegbe vd. (2006),
Karagdz (2013), Castro
ve Camarillo (2014),
Gobachew, Debela ve
Shibiru (2018)

Tarim sektéri Gretimi

Agbeyegbe vd. (2006),

Karagéz (2013),
Castro ve Camarillo
(2014), Gobachew,
Debela ve Shibiru
(2018), Yildiz (2019)

issizlik

Campbell(2010),
Andrejovska ve
Pulikova (2018)

Enflasyon

Agbeyegbe vd.
(2006), Pessino

ve Fenochietto

(2010) Karagsz
(2013),
Ozmen(2016),
Gobachew, Debela ve
Shibiru (2018)

Yildiz (2019)

Egitim harcamalari

Pessino ve Fenochietto

(2010),

Dis borg stoku

Karagdz (2013)

Disa aciklik

Agbeyegbe vd. (2006),
Gupta (2007), Pessino

ve Fenochietto (2010),
Ozmen(2016), Gobachew,
Debela ve Shibiru (2018)

Karagéz (2013),
Yildiz (2019)

Yolsuzluk

Pessino ve
Fenochietto (2010),
Dskmen (2012),
Bakirtas (2012),
Ozmen(2016),

Gelir dagilimi

Pessino ve Fenochietto
(2010),

Vergi kapasitesi

Pessino ve Fenochietto

(2010), Eroglu (2018)

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili literatirden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ornegin; Agbeyegbe vd. (2006), dinamik regresyon andlizini kullanarak
22 Sahra-alh Afrika lkesinde 1980-1996 yillarinda sanayi iretimi, tarim sektdri
uretimi, enflasyon, disa aciklik gibi bazi degiskenlerin, vergi gelirleri Gzerindeki
etkisini arastrmishr. Calismada; disa agiklik, tarimsal iretim ile sanayi iretiminin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Enflasyon ise vergi gelirlerini
negatif etkilemektedir. Pessino ve Fenochietto (2010); 96 ilkede 1991-2006
yillarinda panel veri analizi yéntemi kullanarak disa aciklik, vergi kapasitesi,
kalkinma dizeyi, enflasyon, yolsuzluk, egitim harcamalari ile gelir dagiliminin
vergi gelirleri Uzerindeki etkisini arastrmistr. Calismada; enflasyon, yolsuzluk
ve gelir dagiliminin vergi gelirlerini negatif etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Disa
aciklik, vergi kapasitesi, kalkinma diizeyi ile egitim harcamalari ise vergi gelirlerini
pozitif etkilemektedir. Campbell (2010); 1976-2008 déneminde Barbados'ta
kisisel gelir vergisinin belirleyicilerini yillik veri seti ile iki asamali Engle-Granger
nedensellik testini kullanarak kisa ve uzun dénem igin incelemistir. Calismada;
uzun dénemde gelir vergisini etkileyen temel faktrlerden kisi basina disen reel
gelir, gelir vergisini dolayisiyla toplam vergi gelirlerini pozitif etkilemektedir. Buna
karsin issizlik orani, gelir vergisini dolayisiyla toplam vergi gelirlerini negatif
etkilemektedir.

Durkaya ve Ceylan (2006), Tirkiye'de 1980-2004 déneminde vergi gelirleri
ile ekonomik bilyime arasindaki iliskiyi kisa dénemde hata diizeltme modeli ve
Granger nedensellik testi, uzun dénemde ise Engle-Granger ko-entegrasyon
testi_kullanarak incelemistir. Calismada kullanilan bagimsiz degiskenler; Gayri
Safi Milli Hasila, dolaysiz vergi gelirleri ile dolayli vergi gelirleridir. Calismada,
dolaysiz vergi gelirleri ile GSMH biyime orani arasinda cift yonli nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Buna gére; GSMH biyiime orani, dolaysiz vergi gelirlerini
pozitif etkilemektedir. Buna karsin, dolayli vergi gelirleri ile GSMH biyiime orani
arasinda nedensellik iliskisi tespit edilmemistir. Bakirtas (2012), Tirkiye'de 1996-
2010 déneminde vergi gelirleri ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi regresyon analizini
kullanarak incelemistir. Calismada; yolsuzlugun vergi gelirlerini negatif etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Dékmen (2012), 25 OECD {lkesinde 1984-2007 déneminde
sisem GMM ydntemini kullanarak yolsuzluk ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
incelemisti. Calismada; yolsuzlugun toplam vergi gelirlerini negatif etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Buna gére, yolsuzluk algilama endeksindeki bir disis
(yolsuzlugun artmasi) toplam vergi gelirlerini azaltir.
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Karagéz (2013), Tirkiye'de 1970-2010 yillarinda zaman serisi analizini
kullanarak vergi gelirlerini etkileyen faktorleri sektdrel yapiyr da dikkate alarak
incelemisti. Calisma sonucunda vergi gelirlerini negatif etkileyen fakitrler
arasinda; ekonominin parasallasma orani, dis borg stoku, tarim sektériinin pay:
ile kentlesme orani yer almaktadir. Tirkiye’de disa aciklik diizeyinin ise vergi
gelirleri izerinde 6nemli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasilmistr. Sanayi
sektori Uretimi ile kamu borglanmasi ise vergi gelirlerini pozitif etkilemektedir.
Kawano ve Slemrod (2016), 1980-2004 déneminde OECD uyesi olan 30 ilkede
kurumlar vergisinde ortaya cikan degisim ile vergi gelirlerindeki iliskiyi incelemistir.
Calismada; kurumlar vergisi orani ile kurumlar vergisi gelirleri arasinda (iliskinin
yoni tlkeden tlkeye degismekle birlikte) giicli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.
Nitekim, yapilan bazi ¢alismalar bu sonucu destekler niteliktedir (Bkz. Devereux
ve Griffith (1998), Devereux ve Griffith, (2002)).

Castro ve Camarillo (2014), 2001-2011 déneminde 34 OECD ilkesinde
statik ve dinamik regresyon analizini kullanarak; ekonomik, yapisal, kurumsal ve
sosyal faktdrlerin vergi gelirleri Gzerindeki etkisini incelemistir. Calismada; kisi
basina diisen GSYH, sanayi sektsri iretimi ile sivil 5zgirluklerin bagimli degisken
olan toplam vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmishr. Buna karsin;
tarimsal sektdr Uretimi ile sabit sermaye yatirmlari igerisindeki dogrudan yabanci
sermayenin payi ise toplam vergi gelirlerini negatif etkilemektedir. Ekonomik,
sosyal ve kurumsal fakitrlerin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi, Glkelerin gelismislik
diizeyine gore degismektedir.

Ozmen (2016), 1996-2013 déneminde BRIC-T ilkelerinde panel birim kak
ve panel es bijtinlesme testlerinden yararlanarak vergi gelirlerinin belirleyicilerini
incelemistir. Bagimsiz degiskenler arasinda yer alan; kisi basina GSYH, enflasyon
orani, ekonomik 6zgirlikler, kurumlar vergisi gelirleri, ticari serbestlesme ile
yolsuzluk degiskenleri istatistiki olarak anlamli, ve teorik beklentiler ile uyumlu
bulunmustur.  Calismada; kisi basina GSYH, ticari serbestlesme, ekonomik
dzgurlukler ile kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerini pozitif etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Buna karsin; enflasyon ve yolsuzluk degiskenleri toplam
vergi gelirlerini negatif etkilemektedir. Calismada, yolsuzlugun vergi gelirlerini
belirleyen en dnemli faktsr oldugu belirtilmistir. Ciinky; yolsuzlugun artmasi bir
taraftan vergi gelirlerini negatif etkilerken, diger taraftan ise hikimetin gelecegini
belirleyici bir role sahiptir. Bu nedenle yolsuzluk, vergi gelirleri Gzerinde cift
yonlu bir etki olusturmaktadir. Terzi ve Yurtkuran (2016), Tirkiye'de 1980-2013
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déneminde Toda-Yamamoto nedensellik testi ve kisitsiz VAR yontemini kullanarak
vergi gelirleri ile GSYH arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada; dolaysiz
vergi gelirleri ile GSYH arasinda cift yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Buna
gore, ekonomik bisyiime dolaysiz vergi gelirlerini pozitif etkilemektedir.

Andrejovska ve Pulikova (2018), Avrupa Birligi'nde 28 ilkede panel
regresyon ydntemini kullanarak vergi gelirlerini etkileyen ekonomik faktorleri
analiz etmistir. Bagimsiz degiskenler arasinda; reel kurumlar vergisi orani, yurt ici
Uretim, kamu borcunun GSYH icindeki payi, istihdam orani, enflasyon orani ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yer almaktadir. Calismada; reel kurumlar
vergisi orani, yurt igi Uretimi, isthdam orani ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin vergi gelirlerini  pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmistr. Buna
karsin; enflasyon ile kamu borcunun GSYH igindeki payi, vergi gelirlerini negatif
etkilemektedir. Bu calismaya gére toplam vergi gelirlerinin en giicli belirleyicileri
arasinda; istihdam orani, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile yurt ici Gretim
miktart vardir. Karabulut ve Seker (2018), Tirkiye'de 2002-2016 déneminde
yillik verilerden yararlanarak goklu dogrusal regresyon analizi ile belirlenmis bazi
degiskenlerin vergi gelirleri Gizerindeki etkisini incelemistir. Calismada; GSYH'nin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmistr. Buna karsin; dolar kuru ile
ihracat miktari vergi gelirlerini negatif etkilemektedir.

Gobachew, Debela ve Shibiru (2018), Etiyopya'da 1999-2015
déneminde coklu regresyon analizi ve OLS yéntemini kullanarak vergi gelirlerinin
belirleyicilerini incelemistir. Ampirik analizde kullanilan bagimsiz degiskenler;
kisi basina diisen gelir, disa aciklik, enflasyon orani, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin GSYH icindeki payi, sanayi sektdrinin GSYH igindeki pay: ile
tarim sektdrinin GSYH icindeki payidir. Calismada vergi gelirlerini pozitif
etkileyen faktdrlerin; sanayi sektdriniin GSYH igindeki payi, dogrudan yabanc
sermaye yahrimlarinin GSYH icindeki payi, kisi basina gelir ile disa agiklik diizeyi
oldugu sonucuna ulasilmistr. Vergi gelirlerini negatif etkileyen faktrler ise; tarim
sektdrinin GSYH igindeki pay: ile enflasyon oranidir.

Basheer, Ahmad ve Hassan (2019), regresyon analizini kullanarak 1990-
2010 déneminde Bahreyn ve Umman’da segilmis bazi ekonomik degiskenlerin
vergi gelirleri Uzerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada; vergi gelirlerini
pozitif etkileyen en dnemli etkenin ekonomik biiyiime oldugu sonucuna ulasilmistir.
Dogrudan yabanci sermaye girisleri ise vergi gelirleri izerinde etkili olmakla
birlikte, iki degisken arasindaki iliskinin yoni, Ulkeler ve dénemler itibariyle
degiskenlik géstermektedir.
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Yildiz (2019), 1995-2017 déneminde 19 yiksek gelirli OECD ilkesinde
vergi gelirlerinin ekonomik belirleyicilerini Sabit Etkiler Genellestirilmis Momentler
Metodu (GMM) tahmincisi kullanarak incelemistir. Calismada kullanilan bagimsiz
degiskenler; kisi basina Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH), ticari agiklik, enflasyon,
kamu harcamalari ile tarimsal katma degerdir. Calismada; kisi basina GSYH'nin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi; buna karsin, kamu harcamalari ile tarimsal
katma degerin vergi gelirlerini negatif etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica,
ticari agiklik ile enflasyonun vergi gelirlerini etkilemedigi sonucuna ulasilmistir.

2. VERI VE YONTEM

Bu calismada goklu dogrusal regresyon analizi kullanilarak ilgili teorik ve
ampirik literatijr dikkate alinarak belirlenen baslica makro ekonomik degiskenlerin
toplam vergi gelirleri izerindeki etkisi analiz edilmistir. Bu kapsamda bir model
olusturulmustur. Modelde 1980-2017 déneminde ekonomik biyime, issizlik,
tiketici fiyatlar enflasyonu ve ticari acikligin toplam vergi gelirleri Gizerinde etkisi

incelenmistir

Uygulamali analizde kullanilan vergi gelirleri, kisi basi reel GSYH biyime
orani, tiketici fiyatlari enflasyonu ve toplam ticaret serileri Dinya Bankasi’ndan
elde edilirken, toplam isgiiciniin yiizdesi IMF'den alinmishr. Tablo 2'de ¢calismada
kullanilan degiskenler ve tanimlamalara yer verilmistir. Calismanin ampirik analizi
icin EViews 10 istatistik programindan yararlanilmistr.

Tablo 2: Veri Seti

Degiskenler | Degiskenlerin Tanimlanmasi Veri Kaynagi
VERGEL Vergi gelirleri (GSYH'nin yiizdesi) Diinya Bankasi (2019a)
BUY Kisi basi reel GSYH bisyime orani (yillik %) | Dinya Bankasi (2019b)
ISSIZLIK Toplam isgiiciniin yizdesi (%) IMF (2019)

TUFE Tiketici fiyatlar enflasyonu (yillik %) Diinya Bankasi (2019¢)
TACIKLIK Toplam ticaret (GSYH'nin yiizdesi) Diinya Bankasi (2019d)

3. AMPIRIK ANALIZ

Calismada  serilerin  duraganliklarinin  tespiti  icin  Zivot-Andrews
(1992) tarafindan gelistirilen yapisal kinlmali birim kok testi ile incelenmis ve
makroekonomik degiskenlerin toplam vergi gelirleri izerindeki etkisi ise regresyon
yontemi ile analiz edilmistir.
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3.1. Zivot-Andrews (1992) birim kok testi

Calismada ilgili literatirde dikkate alinarak baslica makroekonomik
degiskenlerin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi regresyon andlizi ile incelenmistir.
Regresyon analizinde degiskenler arasinda olasi bir sahte regresyon iliskisinden
kaginmak igin degiskenlerin duragan olmalar  gerekmektedir. Calismada
kullanilan serilerin duragan olmasi durumunda serilerin ortalamasi ve varyansi
hangi dénemde &lgilirse dlgilsin degismemektedir (Gujarati, 2003). Bu nedenle
dncelikle analizde kullanilan degiskenlerin duraganliklar Zivot-Andrews (1992)
birim kok testi ile analiz edilmistir. Zivot ve Andrews (1992), Perron 1989’un dissal
kinlma noktasi gérisiny elestirerek yalnizca yapisal kirlma durumuna olanak
saglamayip, ayrica yapisal kirlma durumunun igsel yénden belirlendigi birim kok
testinin gelistirilmesi s6z konusu olmustur. Gelistirilen test yontemine bakildiginda,
1, 2 ve 3 nolu denklemlerde belirtilen Model A diizey halinde, Model B egim
halinde, Model C egimle birlikte dizeyde de meydana gelen yapisal manada
olusan degisimleri ierir (Zivot & Andrews, 1992):

Model Ay, = p+ Bt + ay,_y + 8,DU(p) + XK, iy, + e ®
Model Biy; = p + Bt + ay, 4, +8,DT(¢p) ZF:1 CiAyr—i t e (2
Model C: y, = p+ Bt + ay,_y + 0,DT(¢) + 8,DU(¢) + X, Ay, + e (3)

Denklemlerde (1, 2 ve 3) t=1,2,..., T zamani, TB  kirlma zamanini ise
kinlma noktasini géstermektedir. DU, t>TB oldugu durumda 1, farkl durumlar
oldugunda O olan, ayni zamanda sabit terimde olan yapisal degismeyi
aciklayan, DT ise t>TB iken t-TB, tersi oldugunda O olan ve trendde olusan yapisal
degisikligi gosteren gélge degiskenlerdir. Ay_(t-1) terimi, hata terimlerinde olan
otokorelasyon sorununu ortadan kaldirmak amaciyla modelde sag tarafa ilave
edilmektedir. (Zivot & Andrews, 1992).

Modelin analiz sonuglari Tablo 3" de yer almaktadir. Analiz sonucunda
BUY, ISSIZLIK ve TACIKLIK degiskenleri seviyede, VERGEL ile TUFE degiskenlerinin
ise birinci farklari alindiktan sonra duragan olduklari belirlenmistir. Ayrica test
kapsaminda kirilma tarihleri 1994, 1996, 2001, 2002 ve 2003 olarak belirlenmis,
s6z konusu farihler 1980 sonrasi dénemde Tirkiye'de yasanan 1994 ve 2001
krizlerin etkili oldugunu géstermektedir.
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Tablo 3: Birim Kok Test Sonuclari

Degisken Model A Model C
t istatistigi Kirnlma zamani | t istatistigi | Kinlma zamam
VERGEL -3.409149 1996 -3.605912 1996
BUY -7.082391*** | 2003 -6.967739*** | 2003
ISSIZLIK -4.675798* 2001 -5.275722** | 2001
TUFE -3.111348 2002 -2.820421 1994
TACIKLIK -6.132755*** 1994 -5.930303*** | 1994
xxx ** ve * isarefleri sirasiyla %1, %5 ve %10 dizeylerinde anlamli

oldugunu gdstermektedir.
Not: Kritik degerler Zivot ve Andrews (1992)'den alinmistr.
3.2. Regresyon Analizi

Olusturulan model ile 1980-2017 déneminde ekonomik bisyime, issizlik,
tuketici fiyatlari enflasyonu ve ticari acikligin  toplam vergi gelirleri Gzerinde
etkisi regresyon analizi ile incelenmis ve tahmin sonuglari Tablo 4'te sunulmustur.
Regresyon andlizine gére issizlik ile tiketici enflasyonunun vergi gelirlerini
negatif etkiledigi, buna karsin ticari agikhigin ise vergi gelirlerini pozitif etkiledigi
belirlenmistir. Ayrica dizeltilmis degeri 0,78 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla
vergi gelirlerindeki degisimin %78’i model tarafindan agiklanmaktadir.

Tablo 4: Regresyon Analizi Sonuclari (1980-2017)

Degisken | Katsay: Standart Hata | t- istatistigi P degeri
DBUY -0.121718 | 0.097913 -1.243125 0.2229
DISSIZLIK | -0.746379 | 0.275209 2.712045 0.0107
DTUFE -0.106694 | 0.027896 -3.824671 0.0006
DTACIKLIK | 0.473691 | 0.050366 9.404885 0.0000
C -6.305117 | 2.454927 -2.568352 0.0151

R? 0,81 Dizeltilmis R2: 0.78

F istatistigi 35.75993 P degeri (F istatistigi): 0.000

Yillik enflasyon diizeyinin yiiksek olmast hem 6zel hem de tiizel kisilerin reel
satin alma giclerini disirecektir. Bu durumda vergi miikelleflerinin vergi gayreti
de olumsuz etkilenecektir. Buna karsin, enflasyonun kaynagi dogrudan para arzi
arhsina dayaniyorsa, kisilerin reel gelirlerinin azalmasi ayni zamanda devlete
gelir de olabilir. Bu sekilde devletin enflasyon iizerinden elde ettigi gelire enflasyon
vergisi denir.
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Disa aciklik orani yisksek olan lkelerin disitk olan tlkelere gére, Urefilen
mal veya hizmetleri ithal ve ihrag edebilme olanaklar daha yiksektir. Dolayisiyla
disa agiklik ekonomik biyime izerinden vergi tabanini genisleterek vergi
gelirlerinde artisa neden oldugu sdylenebilir.

Son olarak modelin sonuglarinin givenilirligi agisindan yapilan analiz
sonucunda ¢oklu dogrusal baglanti, otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarina
rastlanmamis ve hata terimlerinin normal dagildigr belirlenmistir.

Regresyon analizlerinin temel varsayimlarindan birisi farkli otokorelasyon
sorunudur. Otokorelasyonun varligi Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testi
ile sinanmis ve test sonuglari Tablo 5'te verilmistir. Olasilik degeri %10’dan biyik
olduguiginotokorrelasyon yoktur seklindeki sifir hipotezi kabul edilmistir. Dolayisiyla
seriler arasinda ofokorelasyon veya serisel korelasyon bulunmamaktadir.

Tablo 5: Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Test Sonuclar

F-istatistik 0.696776 Olasilik. F(2,30) 0.5061
Gozlem sayisi*R? 1.642421 Olasilik. Ki-Kare (2) 0.4399

Calismada kurulan modelde degisen varyans sorunu Breusch-Pagan-
Godfrey test ile sinanmis ve test sonuglari Tablo 6’da verilmistir. Olasilik degeri
%10'dan biyik oldugu icin heteroskedasite yoktur seklindeki sifir hipotezi kabul
edilmistir.

Tablo 6: Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasite Test
Sonuclan

F-istatistik 0.542948 | Olasilik. F(4,32) 0.7053
Gozlem sayisi*R? 2.351539 | Olasilik. Ki-Kare(4) 0.6714
Olceklendirilmis Aciklanmiis SS 1.627880 Olasilik. Ki-Kare(4) 0.8038

Modeldeki hata terimlerinin normal dagilip dagilmadigi Jarque-Bera
testi ile sinanmishir. Yapilan test sonucunda Jarque — Bera test sonucu: 0.6376 ,
Jargue-Bera testi olasilik degeri (P) ise 0.7264 olarak bulunmustur. Jarque-Bera
test istatistigi olasilik degeri %10’dan bijyiik oldugu icin “Hata terimleri normal
dagiimaktadir” seklindeki sifir hipotezi kabul edilmistir. Dolayisiyla modeldeki
hata terimleri normal dagilmaktadir.
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Coklu dogrusal baglanti varliginin olup olmadigini test etmek icin; Varyans
Sisirme Faktdri (VIF: Variance Inflation Factor) degerlerine bakilmis ve Centered
VIF degerleri Tablo 7'de verilmistir. Coklu dogrusal baglantinin olmamasi igin,
modeldeki bagimsiz degiskenlere ait tim Centered VIF degerlerinin, kritik deger
olan 10’un altinda olmasi gerekir. Tim Centered VIF degerleri 10’un altinda

oldugundan, modelde coklu dogrusal baglanti bulunmamaktadir (Erdogan,
2016: 5).

Tablo 7: Coklu Dogrusal Baglanti Test Sonuclar

Degiskenler Katsayr Varyansi Merkezi Olmayan VIF | Merkezi VIF

DISSIZLIK 0.037682 1.229541 1.215893

DTUFE 0.000171 1.331500 1.300257

DTACIKLIK 0.001534 1.154112 1.098568

C 0.030989 1.119935 NA
SONUC

Vergi|er; kamu harcamalarini karsilamak izere 6zel ve/veya tozel kisilerin
mali giclerine gore ddedikleri ekonomik degerlerdir. Maliye politikasinin sosyal
amacinin gerceklestirilebilmesi icin vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilim
da &nemlidir. Vergi yikinin belirlenmesinde ise, vergi gelirleri 6nemli bir
faktsrdir. Vergi gelirlerindeki artisin GSYH arhsindan daha yisksek olmasi vergi
yukinin artmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, vergi yiki oranlarinin
degerlendirilmesinde uluslararasi karsilastrmalar 6nem arz etmektedir. Nitekim;
OECD iilkeleri arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki payinin Tirkiye'den
disik oldugu sadece iic ilke vardir (ilanda, Sili ve Meksika). Tirkiye'de 2017
yilinda toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki payi %24,9 iken OECD ilkelerinde
toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki payinin ortalamasi %34,2'dir. Dolayisiyla
Tirkiye'de toplam vergi yikinin aslinda OECD iye ilkelere gére daha dusik
dizeyde oldugu gorilmektedir. Tirkiye'de toplam vergi yikinin daha dusik
cikmasinda elbette kayit disi ekonominin biyikligu, vergi denetiminde bazi
yetersizliklerin olmasi, en énemlisi de vergisinin tabaninin genisletilememesi gibi
faktorlerin de etkisi vardir. Bu agidan Tirkiye'de vergi gelirlerinin artirilmasini
saglayacak ekonomi politikalarinin hangi faktérler zerinden yiritilmesi gerektigi
konusunda, vergi gelirlerinin belirleyicilerine y&nelik yapilmis ve yapilacak
ampirik ¢alisma sonuglari politika yapicilarina katki saglayabilir. Vergi gelirlerinin
ekonomik belirleyicilerini inceleyen calismalarda ¢ok sayida farkli degiskenin
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kullanildigr gérilmektedir. Bu calismalarda kullanilan degiskenler arasinda; kisi
basina gelir, ekonomik bilyiime orani, vergi oranlari, reel déviz kuru, istihdam
orani, enflasyon orani, tarim, sanayi ve hizmetler sektériinin GSYH igindeki pay,
disa agiklik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kayit disi ekonomi, kamu
borcunun GSYH igindeki pay ile finansal gelisme sayilabilir.

Bu calismada; zaman serisi analizi kullanilarak 1980-2017 déneminde
vergi gelirlerinin ekonomik belirleyicileri arastinlmistr. Calismada; ticari agikligin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna karsilik; issizlik ile tiiketici enflasyonunun
vergi gelirlerini negatif etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Yapilan analizde biyime
ile vergi gelirleri arasinda anlamli bir iliski bulunamamistr.

Bu sonuglara gére; disa agiklik orani ile vergi gelirleri arasindaki pozitif
iliski, dis ticaret hacminin (ihracat ve ithalatin GSYIH icindeki payi) artmasi ile
aciklanabilir. Dis ticaret serbestlesmesi ile birlikte serbest ticaretin artmasi vergi
gelirlerini pozitif etkilemektedir. Tiketici enflasyonunu ile issizlik vergi gelirlerini
negatif etkilemektir. Bunun nemli nedenlerinden bir tanesi, tijketici enflasyonunun
yiksek olmasinin hem 6zel hem de tizel kisilerin reel satin alma giglerini
dusirerek vergi mikelleflerinin vergi gayrefini olumsuz etkilemesidir. Issizlik ise
bircok sosyal ve ekonomik sonuclari olan bir kavramdir. issizligin, gelir vergisi
tabanini daraltmasi ve tiketimi olumsuz etkilemesi sebebiyle vergi gelirlerini
negatif etkiledigi sdylenebilir. Bu ¢alismadan yola gikarak sosyal belirleyicilerine
yonelik olarak hem teorik hem de ampirik analizi iceren daha genis kapsamli
calismalarin yapilmasinin faydali olabilecegi disinilmektedir.
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BUTCE GOZETiMi ACISINDAN BAGIMSIZ MALI
'KURUMLARIN BUTCE SURECINDEKi ROLU

THE ROLE OF INDEPENDENT FISCAL INSTITUTIONS IN THE
BUDGET PROCESS IN TERMS OF BUDGET OVERSIGHT

Sileyman DIKMEN'

6z
Yirmibirinciyizyildayasanan bélgesel ve kisresel finansal krizler sonrasi hizkimetlerin
mali saydamlik ve hesap verebilirlik konularinda yasadiklari sorunlar ve yasama organinin
guclendirilmesi ihtiyaci, bagimsiz mali kurumlar daha popiiler hale getirmistir. Bagimsiz
mali kurumlar bitce gdzetimi konusunda yasama organi ve yisksek denetim kurumuna
yc:rdlma olmaktadir. Calisma, bqglmsa mali kurumlarin bitce sisrecindeki roliini bitce
gozetimi agisindan ele almayr amaglamaktadir. Bagimsiz mali kurumlarin teorik altyapisi
ve bitce sirecindeki roli, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitinin (OECD) 2019 yili
Bagimsiz Mali Kurumlar Veri Tabaninda yer alan verileri ve Uluslararasi Bitge Ortakliginin
(IBP) 2017 yilindaki Agik Bitce Anket verileri kullanilarak degerlendirilmistir. Bagimsiz mali
kurumlarin bijtce gdzetimi ile yasama organi ve yiiksek denetim kurumunun biitce gézetimi
arasindaki iliski regresyon analizi yardimiyla incelenmistir. Bagimsiz mali kurumlarin bijtce

gbzetiminin hem yasama organinin hem de yiksek denetim kurumunun bijtce gdzetimi ile

pozitif yénlu bir iliski icerisinde oldugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

Following the regional and global financial crises in the twenty-first century, the
problems of fiscal transparency and accountability faced by the governments and the
need to strengthen the legislature have caused independent fiscal institutions to become
more popular. Independent fiscal institutions assist the legislature and the supreme audit
institutions in budget oversight. This study aimed to examine the role of the independent
fiscal institutions in the budget process in terms of budget oversight. The theoretical
background of the independent fiscal institutions and their roles in the budget process were
evaluated by using the data obtained from the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) 2019 Independent Fiscal Institutions Database and the International
Budget Partnership (IBP) 2017 Open Budget Survey. The relationship between the budget
oversight of the independent fiscal institutions and the budget oversight of the legislature and
the supreme audit institution were examined through regression analysis. The study found
that the budget oversight of the independent fiscal institutions had a positive relationship

with the budget oversight of both the legislature and the supreme audit institution.

Keywords: Independent Fiscal Institutions, Budget Oversight, Fiscal Council,
Parliamentary Budget Office, Supreme Audit Institution.

GiRiS

1970’lerden sonra pek cok iilke ciddi bitce agiklari ve artan kamu borglar
ile karsi karsiya kalmistir. Yetersiz mali disiplin ve zayif mali yénetim nedeniyle
son 40 yildir bistce agiklari devam etmis ve kamu borglari yiikselmistir (Debrun
vd., 2009: 44; Hemming ve Kell, 2001: 433). Bu soruna Dogu Asya’daki ve
Meksika’daki finansal krizin ortaya cikardigi mali saydamlik eksikligi eslik etmistir
(Petrie, 2003: 3). Yasanan sorunlar karsisinda 1990’li yillarda OECD uyesi pek
cok Ulkede mali reform girisimleri baslatlmistir. Avustralya, Yeni Zelanda ve
Birlesik Krallik, yasal mevzuatlarinda mali saydamligin gelistirilmesine ydnelik
degisiklikler gerceklestirmistir (Hemming ve Kell, 2001: 433). Fakat 2008-2009
kiresel finans krizi ve sonrasindaki 2010 Avrupa borg krizi Glkelerin yasadigs
bitce acigi ve kamu borcu sorunlarinin devam ettigini gostermistir.

Mali disiplinin  saglanmasi ve kamu bitcelerinin - saydamligina ve
ihtiyathligina olan giivenin yeniden insa edilmesi icin politika yapicilar, yasal
diizenlemelerin yaninda kurumsal diizenlemelere de gitmislerdir (von Trapp vd.,
2016: 11). Devletlerin uygulamaya koydugu kurumsal diizenlemelerin basinda
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bagimsiz mali kurumlar gelmektedir. Bagimsiz mali kurumlar sirdirilebilir bir
kamu maliyesinin olusturulmasinda hiskimetin politika &nerilerinin mali etkileri
konusunda giivenilir, uzman ve tarafsiz tavsiyelerde bulunarak kamuoyu gisvenini
insa etmektedir.

Demokratik parlamenter sistemlerde karar alma yetkisi vatandaslarin oylari
ile secilen milletvekillerinde olsa da bagimsiz mali kurumlar, sirdirilebilir kamu
maliyesine ve gicli bir maliye politikasinin olusturulmasina destek olmaktadirlar.
Bagimsiz mali kurumlar, maliye politikasi ve performansi hakkinda tarafsiz
nerilerde bulunarak, elestirel bir degerlendirme yapmaktadirlar (von Trapp vd.,
2016: 11).

Bagimsiz mali kurumlarin bitge sirecindeki roline dair literatir oldukga
sinirlidir. Bu durumun iki temel sebebi vardir. Birincisi, bagimsiz mali kurumlarin
yeni olusumlar olmalari sebebiyle yeterli dizeyde veri ya da bilgi bulunmamaktadir.
ikincisi ise meveut calismalarin (Beetsma ve Debrun 2007, 2016; Beetsma vd.,
2017; Beetsma ve Uhlig 1999; Bergman ve Hutchison 2015; Calmfors ve Wren-
Lewis 2011; Debrun vd. 2013; Debrun vd., 2009; Debrun ve Kinda 2014; Debrun
ve Kumar 2007; Hagemann 2010, 2011; Maltritz ve Wiiste 2015) cogu bagimsiz
mali kurumlart mali kurallarla beraber analiz etmekte ve bu calismalarin énemli
bir kisminda da bagimsiz mali kurumlarin etkinligi ve bitce sirecindeki roli
analiz edilmemektedir. Ayrica gogu tlkenin bagimsiz mali kurumlar konusunda
sinirli bir deneyime sahip olmasi da ulusal dizeyde yapilan calisma sayisini
kisitlamaktadir. Literatirdeki s6z konusu durum géz éninde bulundurularak
calisma bagimsiz mali kurumlarin bijtge gézetiminin, yasama organi ile yiksek
denetim kurumlarinin bitce gézetimleri arasindaki iliskiyi inceleyerek literatire
katki sog|qmdyl p|c|n|qmoktc:o||r.

Bu baglamda ¢alismada bagimsiz mali kurumlarin; kurulus yapilar,
orgitsel yapilari ile gérev ve yetkileri OECD’nin 2019 yili Bagimsiz Mali Kurumlar
Veri Tabaninda yer alan veriler kullanilarak degerlendirilmektedir. Sonrasinda
calismada bagimsiz mali  kurumlarin  bitce sirecindeki  roliinin  yasama
organinin ve yiksek denetim kurumunun biitce gdzetimi acisindan incelenmesi
amaglanmaktadir. Bagimsiz mali kurumlarin bitge  sisrecindeki roli, bitce
gozetimi agisindan ele alinmis olup bitce gézetimi verileri, IBP'nin 2017 yilindaki
Acik Biitce Anketinden faydalanilarak elde edilmistir. Calismada 115 ilkenin yer
aldigr Acik Bistge Anketinden bagimsiz mali kuruma sahip olan 28 ilkenin verileri
kullanilmistir. 28 Glke 6rnekleminde bagimsiz mali kurumlarin bitce gdzetimi ile
yasama organinin ve yiksek denetim kurumunun bitce gézetimi arasindaki iliski
regresyon analizi yardimiyla arastirilmishr.
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Calismanin teorik cercevesinde &ncelikle bagimsiz mali kurumlarin ne
olduguna ve son yillarda neden popiiler hale geldigine yer verilmistir. Bagimsiz
mali kurumlarin érgitsel yapilanma sekilleri ile gérev ve yetkilerinin neler oldugu
incelendikten sonra mali kurallarla iliskisine degini|mi§tir. Calismanin c:mpirik
arastirma kisminda ise arastirma metodolojisi ve veri seti ortaya koyulduktan
sonra bitce gézetimi agisindan bagimsiz mali kurumlarin bitce strecindeki roline
deginilmistir. Calisma elde edilen bulgular ile sonlanmaktadir.

1. BAGIMSIZ MALI KURUMLARA iLiSKiN TEORIK CERCEVE

Bu kisimda bagimsiz mali kurumlarin teorik cercevesi ele alinmaktadir.
Oncelikle bagimsiz mali kurumlarin neyi ifade ettigi ve tarihsel sirec ierisinde
nasil ortaya cikhgi irdelenmektedir. Orgiitsel yapisi ile gérev ve yetkileri ele
alindiktan sonra mali kurallarla olan iliskisi ortaya koyulmaktadir.

1.1. Kavramsal ve Tarihsel Acidan Bagimsiz Mali Kurumlar

Bagimsiz mali kurumlar; mali kurallara uygunlugun izlenmesi, bitceye
yonelik makroekonomik tahminlerin iretilmesi veya onaylanmasi, hikimete
maliye politikasi ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunulmasi déhil olmak izere
cesitli islevlerle sirdurilebilir kamu mcﬂiyesinin tesvik edilmesini cmdc,|0yqn ve
merkez bankasi, hikimet veya parlamento disindaki tarafsiz kamu kurumlaridir
(EC, 2019). Bu kurumlarin karar alma yetkisi olmasa da sundugu rapor
ve yaphdi andlizler maliye ve biitce politikalarinin gelistirilmesinde, kamu
maliyesinin sirdirilebilirliginin ve mali saydamligin saglanmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Bagimsiz mali kurumlarin bu éneminin devletler tarafindan
kavranmasi, yeni bagimsiz mali kurumlarin olusturulmasiyla neticelenmektedir?.

Bagimsiz mali kurumlar her ne kadar yeni olusumlar olsalar da Tablo
1'de de gorildigi zere ok uzun yillardir Belcika (1936), Hollanda (1945),
Danimarka (1962), Avusturya (1970) ve Amerika Birlesik Devletleri (1974) gibi
Ulkelerde var olan kurumlardir. Fakat 2008 kiresel finans krizi ve 2010 Avrupa
borg krizi sonrasinda gerceklestirilen kamu mali ydnetimi reformlari bagimsiz mali
kurumlarin yayginlasmasina yol acmistir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ilkelerinde
bu durum daha net gérilmektedir (Grafik 1).

2 Tirkiye'de bitce ve maliye politikasina ve politika énerilerine dair tarafsiz ve bagimsiz analizler yapan
uzmanlasmis bir bagimsiz mali kurum bulunmamaktadir. Turkiye'de makro politikalar, ilkeler, hedef ve gésterge
niteligindeki temel ekonomik biyiklikler Cumhurbaskanhigi tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program’da
(OVP) yer almaktadir. Toplam gelir ve gider tahminleri, hedef agik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin
Sdenek teklif tavanlari ise Orta Vadeli Mali Plan’da (OVMP) hikim altina alinmistir.
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Grafik 1: Donyadaki Bagimsiz Mali Kurumlarin Sayisi
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Kaynak: OECD, 2019.

Bagimsiz mali kurumlarin kurulmasinda ulusal mali reformlarin yaninda

AB'de gerceklesen mali reformlarin da biyik etkisi olmustur. AB mali mevzuat

cercevesinde gerceklestirilen mali reformlar dogrultusunda 16 bagimsiz mali

kurum kurulmustur (Tablo 1). Uye devletlerin mali disip|ininin gUg|endiri|mesi

ve bitce dengesinin saglanmasi amaciyla yirirlige giren Ekonomik ve Parasal

Birlik'te Istikrar, Koordinasyon ve Yénetisime iliskin Antlasmaya gére iye

devletlerin mali kurallara uygunlugunu izlemek ve makroekonomik tahminlerini

Uretip onaylamak icin bagimsiz bir organa sahip olmalari gerekmektedir. Son

olarak AB Ekim 2015'te mali konulara iliskin bagimsiz bir danisma kurulu olarak

Avrupa Mali Kurulunun (European Fiscal Board) kurulmasini kararlashrmistir.

Kurulun ana sorumluluk alanlari sunlardir (EFB, 2019):

Euro bélgesinde ve ulusal diizeyde mevcut mali durumun uygunlugunu
ve AB mali gercevesinin uygulanmasini degerlendirmek,

AB mali gergevesinin gelecekteki gelisimi icin &nerilerde bulunmak,

istikrar ve Biyime Pakh kurallar cercevesinde ulusal mali duruma
ek olarak ekonomik bir karara istinaden Euro bélgesinin tamami igin
uygun olasi mali durumu degerlendirmek,

Ulusal dizeydeki bagimsiz mali kurumlarla isbirligi yapmak,

Avrupa Komisyonu baskanina gegici danismanlik saglamak.
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Tablo 1: Bagimsiz Mali Kurumlarin Kurulus Bilgileri ve
Orgiitsel Yapilari (28 OECD Ulkesi, AB ve Brezilya)

'g Yasal Dayanak Orgiitsel Yap
= = 3
. _ ! . 18§ g
Ulke Tsmi E Kuvam Tsmi E g g E B g 88 L % :
" = a
2 5 A g B % {:{r ;7' A
Avustralya 2011 Parlamenter Biitge Ofisi (FBO) ® 2] [ ] 2] [ ] @] 2
B 2017 Victoria Parl Biitge Ofisi (FBO) o o] [ @] & @] o]
Av iz 2013 Mali Damsgma Konsevi (FISK) ] o [ ] @] 9] L ] c
B - 2012 Parlamenter Biitge Ofisi (PBQ) ] 9] o [ ] [ ] o o
Belgika 193 Ust Finans Konsev: (HRF/CSE) 3 9] [ ] @] o L ] o
2006 Parl Biitge Ofisi (PEO) 4 o] e o L o o]
Kanada Ontario Finansal Hesap verebilirlik Ofist
2013 (FAO.ON) L [} L ] @] L] o] (0]
Celoya 2017 Celk Mali Konseyi (CFC) L] o [ @] o L] o]
Danimarks 1962 Danimarka Ekonomi Konsevi o 2] [ ] o o [ ] o
Estonya 2014 Estonva Mali Konsevi [ ] o] [ ] (8] ) [ ] o
2012 Finlandiva Ulusal Denetim Ofisi L] o] L] @] (o] Q [ ]
Finlandiva 1014 Finlandiva M&&oh@l Eonzeyl ° o o ° o . o
Fransa 2012 Karmu Maliyesi Ust Konseyi (HCFP) L o L ] o o o [ J
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Fdid _ 2012 Irlanda Mali Damsgma Konseyi (IFAC) ) 2] [ ] (@] (0] [ ] o
2017 Qtreachtas Parl Biitge Ofiz1 (FBO) ) o o L] [ ) 2
Italva 2012 Parlamenter Biitge Ofizi (FEQ) L] [ ] L] o L o @]
Giney Kore 2003 Uhusal Meclis Biitge Ofisi (NABOQ) o o [ ] @] [ ] o 9]
Letonya 2013 Mali Diziplin Konseyi L] [} [ o o] L] (o]
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Porteliz 2011 Porteliz Kamu Malivesi Konsevi (CFP) L ] o [ ] @] 8] ) (9]
Slovakya 2011 Biitge Sorumluluk Konseyi (CBR) @] [ ] @] @] @] ) o]
Slovenya 2015 Slovenya Mali Konseyi L o] [ J @] (0] ) o]
Gk gy MRl mBag’m’z Dfenitex e o0 ® ©o o0 ® ©
Isveg 2007 Isveg Maliye Politikas: Konseyi (FPC) o o] o L] o L ] o
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Krallik 2016 Iskog Mah Komisyom (SFC) L ] (0] [ ] o o L ] o
ABD 1974 Kongre Biitge Ofizi (CBO) L] o L] &) L 8] o
AB 2015 Avrupa Mali Kurulu (EFB) L] o #] L] o e o]
° 4 50 3 1 22 3
(ell) (%083) (Seld) (2431) (%e6l)  (%oB)
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Kaynak: OECD, 2019.

Ayrica AB disindaki ilkelerde bagimsiz mali kurumlarin kurulmasinda

parlamento reformlari da etkili olmustur. ik bagimsiz mali kurumlardan biri
olan ABD Kongre Biitce Ofisi (CBO), 1974 yilinda, bitcesel yetkilerin yeniden

3 Macaristan’da, Mali Konsey islevsel destek saglayan Ulusal Meclis ile baglantilidir.

4 Birlesik Krallik'ta, OBR’nin hem Hikimete hem de Parlamento’ya karsi cift hesap verebilirligi olan 6zgiin bir
modeli vardir.

5 Brezilya’da, Bagimsiz Mali Kurum yasama organi igerisindedir; ancak liderlik modeli mali konseyinkiyle daha
uyumludur.
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uygulanmasi icin Kongre tarafindan kabul edilen bir dizi 8nlemler paketinin pargasi
olarak kurulmustur. Giiney Kore’de Ulusal Meclis Biitse Ofisi (NABO) (2003),
Kanada’da Parlamenter Biitce Ofisi (PBO) (2006) ve Avustralya’da Parlamenter
Bitge Ofisi (PBO) (2011) mali saydamhigi arhirma ve yasama organinin biitce
strecindeki rolini giiclendirme girisimlerinin bir pargasi olarak kurulmustur (von
Trapp ve Nicol, 2018: 4).

Diger taraftan uluslar tsti ve ulusal bagimsiz mali kurumlarin yaninda
dinyadaki mali desantralizasyon egilimi ve bitce sirecinin givenilirligini artirma
disincesi ile yerel diizeyde bagimsiz mali kurum olusturma disiincesi de gegerli
olmaya baslamistir (von Trapp ve Nicol, 2018: 4). Bu disincenin yansimasi
olarak Avustralya’nin Victoria eyaletinde tim siyasi partilerin yerel ihtiyaglarini
karsilamak adina bagimsiz ve givenilir tavsiyelerde bulunmak ve politika
maliyetlerini hesaplamak icin 2017 yilinda Parlamenter Biitce Ofisi kurulmustur.
Benzer sekilde 2013 yilinda Kanada’nin Ontario eyaletinde Mali Sorumluluk Ofisi
ile 2014 yilinda iskocya’da iskog Mali Komisyonu kurulmustur.

1.2. Bagimsiz Mali Kurumlarin Orgitsel Yapisi

Ulkelerin siyasi, kurumsal, tarihsel, yonetsel ve kiltirel yapilarinin
farkli olmasindan dolayr bagimsiz mali kurumlar her ilkede dzgiin bir sekilde
kurumsallasmistr. Homojen bir bagimsiz mali kurum modeli oldugunu ifade
edebilmek mimkiin degildir. Bagimsiz mali kurumlar parlamenter bitce ofisi,
mali konsey ve denetim kurumu olmak Gzere ¢ farkli sekilde srgiitlenmektedirler.
Tablo 1'de de gérildigi tizere OECD iyesi ilkelerdeki bagimsiz mali kurumlarin
11 tanesi parlamenter biitce ofisi, 22 tanesi mali konsey ve 3 tanesi de denetim
kurumu seklinde &rgitlenmistir (OECD, 2019). Brezilya'da ise bagimsiz mali
kurum mali konsey seklinde kurumsallasmistr. Bagimsiz mali kurumlarin sahip
oldugu kurumsal model tiri; kurumun ¢alisma usullerini, gérev ve yetkilerini,
bitcelerini, personel sayisini ve niteligini belirleyebilmektedir.

Mali konsey seklinde yapilanan bagimsiz mali kurumlar ya yiriitme organi
binyesinde ya da tek basina bagimsiz sekilde faaliyette bulunmaktadirlar. Bazi
ilkelerde kurum akademisyenlerden olusmaktayken; bazilarinda farkli paydaslar
veya cikar gruplarinin énerdigi Uyeler yer alabilmektedir. Ayrica mali konseyler
kurumsal bagimsizlik dereceleri agisindan da birbirlerinden farklilasmaktadirlar
(von Trapp ve Nicol, 2018: 4).
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Parlamenter biitce ofisi modelinde kurumlar yasama organinin bitce
gdzetimine yardimci olmakta ve bitge komisyonunun ¢alismalarini desteklemektedir
(von Trapp ve Nicol, 2018: 4-5). Parlamenter biitce ofisi modelini diger bagimsiz
mali kurumlardan ayiran en dnemli roli maliyetlendirme rolidir. Bu rol mali
konulardaki  seffafligin arthrilmasinda &nemli bir katki saglamaktadir. Bunu
kismen, maliyetin gercekte ne oldugu, nasil hesaplandig, neyi hesaba katmadig
ve dikkate almadigi gibi bazi kavramsal sorunlari agik ve seffaf bir sekilde
aciklamaya calisan bilgilendirme yazilari ile yapmaktadir (Wilkinson, 2018).

Fransa, Finlandiya ve Litvanya’da bagimsiz mali kurumlar ulusal denetim
kurumlarina bagldir ve &zerktirler. Finlandiya’da akademisyenlerden olusan
Ekonomik Politika Konseyi adi altinda ikinci bir bagimsiz mali kurum da
kurulmustur. Ayrica bazi bagimsiz mali kurumlarin Merkez Bankasi ile baglanhsi
vardir. Ornegin bagimsiz mali kuruma Avusturya’da Merkez Bankasi personel;
Slovakya’da ise Merkez Bankasi fon destegi saglamaktadir (von Trapp ve Nicol,
2018: 5).

Bagimsiz mali kurumlarin érgiitsel yapisindan bagimsiz olarak kuruluslar:
icin yasal bir temelin olmasi faydalidir. Cinki bu durum kurumun gérevi,
kurum baskaninin atanmasi ve bilgiye erisim gibi bazi &nemli hususlarin agik¢a
tanimlanmasini ve kurumun siyasi baskilardan korunmasini saglamaktadir (von
Trapp ve Nicol, 2018: 3). Tablo 1’de de gérildigi izere OECD Uyesi ilkelerde
bagimsiz mali kurumlarin 30'u birincil mevzuat ile 4G anayasa ile 5'i ise digeré
yasal mevzuat ile kurulmustur.

1.3. Bagimsiz Mali Kurumlarin Gérev ve Yetkileri

Ginimizde bagmsiz mali kurumlarin artan 6nemine binaen pek
cok uluslararasi kurum ve kurulus; bagimsiz mali kurumlara dair analizler
ve degerlendirmeler yapmakta, cesitli raporlar yayimlamakta ve indeksler
gelistirmektedir. Ozellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF), OECD ve AB’nin yapmis
oldugu calismalar 8n plana gikmakta ve bu galismalarda bagimsiz mali kurumlarin
gorev ve yetkileri tanimlanmaktadir.

6 Avusturya’da, PBO siyasal sdzlesme ve Bitce Komitesi Bildirgesi, Finlandiya’da Ekonomi Politikasi Konseyi
61/2014 tarihli Hikimet Karar, Isveg'te ise yénetmelik ile kurulmustur. AB’de Avrupa Mali Kurulu 2015/1937
sayili Komisyon Kararinin bir sonucu olarak AB yasa koyucularinin katilimi olmadan kurulmustur (OECD, 2019).

Sayistay Dergisi ® Sayi:115
Aralik - 2019



Biitce Gézetimi Agisindan Bagimsiz Mali Kurumlarin Biitce Siirecindeki Rolii

IMFE, OECD ve AB'nin yapmis oldugu calismalarda tanimlanan gérev ve
yetkiler biyik olgide &rtismektedir. Avrupa Komisyonu 2006 yilindan itibaren
her yil yaphgi anket ¢alismasinda bagimsiz mali kurumlarin alt temel gérevi
oldugunu belirtmistir. Bu gdrevler sunlardir (EC, 2014: 57):

o Maliye politikasi ve mali kurallarin izlenmesi,

e Politikalarin maliyetlendirilmesi,

e Makro-ekonomik tahminlerin yapilmasi,

o Kamu maliyesinin uzun vadeli sirdirilebilirliginin analizi,

¢ Mali saydamligin saglanmasi,

¢ Maliye politikasina iliskin normatif tavsiyeler.

OECD'nin belirlemis oldugu gérev ve islevlerde Avrupa Komisyonunun
tanimladigi gérevlere ek olarak bagimsiz mali kurumlarin bitce analizlerinde
yasama organina dogrudan destek saglama seklinde bir gérevinin daha oldugu

belirtilmistir (OECD, 2019). OECD tarafindan tanimlanan gérevler ve bagimsiz
mali kurumlarin hangi gérevleri yerine getirdikleri Tablo 2’de gésterilmistir.

Diger kurumlarin belirtmis oldugu gérev ve yetkilere ek olarak Grafik
2'de de gorildigu Gzere IMF'nin tanimlamis oldugu gérev ve yetkiler arasinda
hedeflerdeki tutarlilik yer almaktadir.

S6z konusu gérev ve yetkiler tim Glkeler icin gecerli degildir. Bagimsiz mali
kurum, her ilkede tlkenin; siyasi, ekonomik, mali, kiltirel ve tarihi 5zellikleri geregi
farkli gérev ve yetkiler Gstlenmistir. Bu durum Grafik 2'de agikga gérilmektedir.

Grafik 2: Bagimsiz Mali Kurumlarin Gérevleri (IMF, 39 Ulke)

Mali Kurallanin Izlenmesi 28
Malivetlendirme la
Hedeflerdeki Tutarlilik 3l
Uzun Vadeli Surdiirilebilirlik 25
Tavsiyeler 27
Tahmin Degerlendirme 30
Tahmin Hazirlama 17

Kaynak: Debrun, Zhang, ve Lledo 2017.
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Bagimsiz mali kurumlar, mali kurallarin  etkinligi  agisindan  oldukga
dnemlidir. Bagimsiz mali kurumlarin %72'si tarafindan mali kurallar izlenmektedir.
Kurumlarin yaptig degerlendirmeler tipik olarak kurallarin gegmiste takip edilip
edilmedigine veya &ngdrilen bitce gelismelerinin gerekliliklere uygun olup
olmadigina dairdir (Jankovics ve Sherwood, 2017: 13).

Bagimsiz mali  kurumlarin = %41’i  politika nerilerinin - maliyetlerini
hesaplamaktadir. Bitce déngiistiniin cesitli asamalarinda mali makamlar tarafindan
éngorilen dnlemlerin bitcesel etkisi tahmin edilmektedir (Jankovics ve Sherwood,
2017: 13). Ayrica bagimsiz mali kurumlar siyasi partilerin secim programlarinin
maliyetlerini de hesaplamaktadir. Fakat bu isleve sadece Avustralya ve Hollanda
bagimsiz mali kurumlari sahiptir (von Trapp vd., 2016: 18).

Hikimetin bitcesel ve mali performansinin mali amaglar ve stratejik
oncelikler dogrultusunda degerlendirilmesini ifade eden hedeflerdeki tutarlilik
gorevi bagimsiz mali kurumlarin %80’i tarafindan gergeklestirilmektedir (Debrun
vd., 2017).

Uzun vadeli mali sirdirilebilirligin analizi bagimsiz mali kurumlarin
%64'U tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu gérev demografik egilimlerin, kamu
politikasinin ve borg seviyelerinin uzun vadeli kamu maliyesi Gzerindeki etkisinin
analizini icermektedir (von Trapp vd., 2016: 17). Mevcut paydaslara kamu
maliyesinin uzun vadeli strdirilebilirligi hakkinda yeterince bilgi verilmemesi,
gelecek nesillerin maliye politikasi  konusunda sorunlar yasamasina sebep
olabilecegi icin bagimsiz mali kurumlar kendi hesaplamalari ile sirece etki
etmektedirler (Jankovics ve Sherwood, 2017: 14).

Bagimsiz mali kurumlar, maliye politikasinin énemli boyutlari hakkinda
tavsiyede bulunup rehberlik yapmakta ve/veya mali performansin tarafsiz bir
gozetimini saglamaktadir (Hagemann, 2011: 76). Bagimsiz mali kurumlarin
%69’u mali konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. Diger taraftan bagimsiz mali
kurumlar pozitif analizler yapmaktadir ve pozitif analizler ile hikimetin alternatif
po|itikc||c1r|n|n sonuglarini ortaya koymaktqdlr. Fakat bazi durumlarda tquiye|er,
pozitif analizlerden 6diin vermeyi gerektirebilir (Calmfors ve Wren-Lewis, 2011:
16).

Bagimsiz mali kurumlarin %44'G makroekonomik ve biitce tahminlerini
hazirlamakta;  %77'si ise degerlendirmektedir. Makroekonomik tahminler
uretmek, nitelikli personel ve kaynaga ihtiyag duyan ve zaman alan bir sirectir.
Uzmanlasmis personele duyulan ihtiyag bu nedenle yisksektir. Ayrica tahminlerin
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Uretilmesi, hikimetle tahminleri Gretenler arasinda bilgi alisverisini gerektirir.

Tahminlerin yillik bitge déngiist boyunca birkag kez giincellenmesi gerekir ve bu

da giicli bir koordinasyon ihtiyacini ortaya gikarir (EC, 2014: 59).

Tablo 2: Bagimsiz Mali Kurumlarin Gérev ve Yetkileri (28

OECD Ulkesi, AB ve Brezilya)
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Kaynak: OECD, 2019.
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Debrun vd. (2009) ve Hagemann (2010) ise bagimsiz mali kurumlarin
gorev ve yetkilerini Gi¢ ana alan ile sinirlandirarak siniflandirmistir. Birinci gruptaki
bagimsiz mali kurumlar, makroekonomik ve biitcesel gelismeler dogrultusunda mali
olaylari ve kamu maliyesinin uzun vadeli sirdirilebilirligini analiz etmektedirler.
kinci gruptaki bagimsiz mali kurumlar, bistcesel ve makroekonomik géstergelere
yonelik tahminlerde bulunmaktadir. Uciinct gruptaki bagimsiz mali kurumlar ise
tahmin yapmakla birlikte normatif degerlendirmelerde bulunmakta; hiskimete
neriler sunmaktadir. Ayrica ilk iki gruptaki bagimsiz mali kurumlarin bitcenin
etkin gdzetlenmesini ve biitcesel bilgi ve verilerin kamuoyu ile paylasilmasini
saglayarak mali saydamhigr gelistirme gérevi bulunmaktadir.

Mali saydamlik sadece birkag iilkede bagimsiz bir amag olarak tanimlanmis;
diger ilkelerde ise dolayli bir amag olarak kabul edilmistir (Jankovics ve Sherwood,
2017: 14). Ornegin Isvec'te Maliye Politikasi Konseyinin kurulus kararinda
Konsey’in biitce belgelerinin agikligini inceleme gérevi oldugu belirtilmistir (EC,
2014: 60). Avustralya’da mali saydamligi ve hesap verebilirligi artirma ihtiyaci
bagimsiz mali kurum kurma fikrini ortaya cikarmishr. Siyasi partiler segim
harcamalarinin mali anlamda daha seffaf ve hesap verilebilir olmasina ihtiyac
duymaktadirlar. Ozellikle, hikimet ve muhalefet, secim taahhitlerini yerine
getirmek icin Maliye ve Hazine Bakanligina erisim saglarken, benzer erisim hakki
daha kigik siyasi partilere veya bagimsizlara tanimlanmamstir (von Trapp vd.,
2016: 32).

1.4. Bagimsiz Mali Kurumlarin Mali Kurallarla iliskisi

Mali kurallar, 1990’lardan bu yana basta AB ilkeleri olmak Gzere pek
cok gelismis ve gelismekte olan Glke tarafindan uygulanmaktadir. Mali kurallar
mali kurumlara ya da bitce sirecine yonelik bir dizi kural ve dizenlemeyi
icermektedir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 228). Bu kural ve diizenlemeler temel
mali performans géstergeleri olan bitce aciklari, borglanma, kamu harcamalar
ve kamu gelirlerine getirilen kalici kisitlamalardir (Kopits ve Saymansky, 1998: 2).

Mali kurallarin etkinlik kosullarini, avantaj ve dezavantajlarini inceleyen pek
cok calisma bulunmaktadir. Bu calismalar, ekonomik istikrardan &diin vermeksizin
mali sirdirilebilirligin saglanmasinda mali kurallarin tek basina yeterli olmadigini
ortaya koymustur. Mali kurallarin tasariminda ve uygulanmasinda ortaya gikan
sorunlar, mali kurallar destekleyen bagimsiz mali kurumlarin olusturulmas fikrini
ortaya cikarmistir (Altun, 2018: 2-3). Ayrica, mali kurallarin yaptirimlarinin
yetersiz kalmasi ve kurallar degistirme yetkisinin yasama organinin elinde olmasi
disanidan bagimsiz bir gézlemciye olan ihtiyaci artirmishir (Ginaydin ve Eser,
2012: 40).
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S6z konusu ihtiyaclar dogrultusunda pek cok ilke bagimsiz mali kurum
olusturma sirecini hizlandirmis ve &nemli sayida akademik calismada bagimsiz
mali kurumlarin mali kurallarla iliskisi incelenmistir. Debrun ve Kumar (2007)
OECD (yesi ve AB iiyesi iilkeler iizerine yaptiklari calismada mali kurum bilgilerini
ve mali kural indekslerini kullanarak bagimsiz mali kurumlarin etkinliginin mali
kurallara bagh oldugu sonucuna ulasmistir. Hagemann (2010, 2011) bagimsiz
mali kurumlarin etkinligini; Glke drnekleri, Avrupa Konseyi anket sorulari ve
Debrun ve Kumar'in (2007) ¢alismasindan faydalanarak incelemis ve bagimsiz
mali kurumlarin, ilkenin mali durumu hakkinda analiz ve degerlendirme yapan ve
bilgi sunan kurumlarin olmadig: ilkelerde daha etkin oldugu sonucuna ulasmistr.

Ayrica sistematik bir mali performans igin bagimsiz mali kurumlarin gerekli
oldugu tespit edilmistir. Debrun vd. (2009, 2013) mali performans ile bagimsiz
mali kurumlarin varligi arasinda pozitif yénlis bir iliskinin oldugunu ve bagimsiz
mali kurumlarin maliye politikasinin kalitesini artirabilecegini bulmustur. Benzer
sekilde Debrun ve Kinda (2014) da iyi tasarlanmis bagimsiz mali kurumlarin mali
performans Uizerinde pozitif bir etkisinin oldugunu ve bagimsiz mali kurumlarin
mali kurallari tamamlayici bir islev gérdiklerini tespit etmistir. iki kurumun birbirini
tamamlayici bir islev gérdikleri sonucuna Calmfors ve Wren-Lewis (2011) de
ulasmis ve bagimsiz mali kurumlarin rollerini teorik olarak analiz edip mevcut
bazi bagimsiz mali kurumlarin faaliyetlerini ampirik olarak incelemistir.

Beetsma ve Debrun (2016) bagimsiz mali kurumlarin  etkinligini ele
aldiklari ¢alismada bagimsiz mali kurumlarin maliye politikasinin yiriitilmesinde
dogrudqn bir arac olmasa da, bitce aciklarini nasil etkili bir sekilde
azaltabilecegini gdsteren bir model gelistirmislerdir. Beetsma ve Debrun (2007)
ile Beetsma ve Uhlig (1999) AB'de iye Ulkelerin biitce aciklarinin izlenmesine
ve maliye politikalarinin gézetlenmesine iliskin hikimleri aciklayan istikrar ve
Biyime Pakt’ni gelistirdikleri model ile teorik olarak analiz etmislerdir. Bergman
ve Hutchison (2015) mali kurallarin sadece hiskimetin etkinligi yeterli seviyeye
ulastiginda maliye politikasinin dénemselligini (hikimetin harcama politikalarinin
GSYH'ye nasil tepki gosterdigini) azaltmada etkili oldugunu ampirik olarak

gostermislerdir.

Maltritz ve Wiiste (2015) 27 AB iyesi ilkede mali kurallarin ve bagimsiz
mali kurumlarin biitce dengesi Uizerindeki etkisini analiz ettikleri ¢alismada mali
kurallar olmaksizin bagimsiz mali kurumlar ile bitce dengesi arasinda bir iliskinin
olmadigi; ekonomik kriz dénemlerinde ise bagimsiz mali kurumlarin &nemli
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etkilerinin oldugunu tespit etmistir. Beetsma vd., (2017) IMF bagimsiz mali kurum
veri setini kullanarak bagimsiz mali kurumlarin mali kurala uyumu daha fazla
sagladigi; dogru ve iyimserligi disik olan biitge tahminleri ile iliskili oldugu
sonucuna ulasmistr. S6z konusu ampirik ¢alismalar bagimsiz mali kurumlarin
mali kurallar ve mali performansi pozitif yonde destekledigini gostermektedir.
Dolayisiyla Kovancilar ve Ugur'un (2011: 90) da belirttigi izere mali kurallarin
daha etkin uygulanmasi bagimsiz mali kurumlarin olusturulmasiyla mmkindr.

Bagimsiz mali kurumlar, mali kurallar ile birlikte mali yonetisimin dort
temel boyutundan ikisini olusturmaktadir. Mali ynetisim; bitce politikasi siirecini
etkileyen bir dizi kural, diizenleme ve prosedirii icermekte ve mali sirdirilebilirligin
saglanmasinda olduksa etkili bir unsur olarak gérilmektedir (Karakurt, 2016:
187). Bagimsiz mali kurumlar, mali kurallarin yerine gegmemekte ve mali kurallarin
daha etkin sekilde galismasini saglamaktadir. Bagimsiz mali kurumlar; hem vergi
ve harcamalara hem de borglanma, bitce agig, yillik ekonomik bisyime, istihdam
gibi makroekonomik ve mali hedeflere iliskin yayimladiklari raporlarla mali
kurallarin etkin bir sekilde calisip calismadigini denetlemekte ve gézetlemektedir
(Kovancilar ve Ugur, 2011: 106).

2. BUTCE SURECINDE BAGIMSIZ MALi KURUMLARIN GOZETIM
ISLEVi

Halka hangi devlet hizmetlerinin sunulacagini ve bu hizmetlerin nasil finanse
edilecegini belirleme ortami saglayan (Mikesell, 2010: 41) bitce sireci, ginimiz
temsili demokrasilerinde dort temel asamadan olusmaktadir. Birinci asamada
yuritme organi tarafindan gelecekteki belirli bir yil araligi icin hangi harcamalarin
yapilacagi ve bu harcamalarin hangi gelir kaynaklari ile finanse edileceginin yer
aldig bitce taslagi hazirlanmaktadir. ikinci asamada vatandaslarin kendileri
adina karar verme yetkisini devrettigi yasama organi, bitce taslagini gérisip
onaylamaktadir. Ugiinc asamada yiiriitme organi, yasama organinin onayindan
gecen biitgeyi belirli bir sire icerisinde uygulamaktadir. Dérdiincii ve son asamada
ise yasama organi, yiriitme organina devredilen yetkinin usuline uygun sekilde
kullanilip kullanilmadigini denetlemektedir.

Bijtce siirecinin dort temel asamasi basta yasama organi ve yisksek denetim

kurumu olmak tzere cesitli kurumlar tarafindan gézetlenmektedir. Butce siirecinin
g

gozetiminde son yillarda yasama organi ve yisksek denetim kurumunun yaninda
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bagimsiz mali kurumlarin da dnemli gérevler Ustlendigi gorilmektedir. Nitekim

nitel ve nicel pek cok calisma, bagimsiz mali kurumlarin siregte bazi zorluklarla

karsilasmakla  birlikte ulusal bitce sireglerinde faydali bir rol oynadigini

gostermektedir (Jankovics ve Sherwood, 2017: 1). Ozellikle biitce siirecinin

gozetiminde &nemli roller oynamaktadir. Bu kisimda bagimsiz mali kurumlarin

bitce gdzetimi konusunda yasama organi ve yilksek denetim kurumu ile olan

iliskisi ele alinmaktadir.

2.1. Metodoloji ve Veri Seti

Calismada bagimsiz mali kurumlarin, yasama organinin ve yiksek denetim

kurumunun biitce gozetimi regresyon analizi ile incelenmistir. Regresyon analizi, X

veY gibi iki degisken arasindaki i|i§kiyi arashrmak ve modellemek icin kullanilan
istatistiksel bir tekniktir (Peck vd., 2012: 1). Gézlemlerin neden diger degiskenleri
kullanarak ortalamadan saptigini aciklamamiza yardimer olmaktadir (Andren,

2007: 33).

Bagimsiz mali kurumlarin yeni olusumlar olmalari sebebiyle ampirik

arastirmalarda kullanilacak diizeydeki bir veri seti yeni yeni olusturulmaktadir.

Calismada bagimsiz mali kurumlarin, yasama organinin ve yiksek denetim

kurumunun biitce gézetimini &lgebilmek icin IBP'nin 2017 yilinda yayinladigr Acik

Biitce Anketinde yer alan bitce gdzetimine iliskin veriler kullanilmistir. Acik Biitce

Anketi Ulkelerin mali saydamlik dizeyini dlgmek amaciyla gelistirilmistir. Fakat

mali saydamligin yaninda bitce gézetimi ve biitce siirecine kamu kahlimi gibi

degiskenleri de lcmektedir. Agik Biitge Anketinde biitce gézetimini gerceklestiren

kurumlar yasama organi, yitksek denetim organi ve bagimsiz mali kurumlar

seklinde siniflandinlmistir. Ankette yer alan 115 ilkeden sadece 28 tanesinde

bagimsiz mali kurum olmasi sebebiyle veri seti s6z konusu 28 ilke cercevesinde

tasarlanmstir”.

Agik Bitce Anketinde her ilkeye O ile 100 arasinda puanlar verilmistir.

0 puana sahip olan ilkelerde bitce gézetiminin olmadigi; 100 puana sahip

olan ilkelerde ise maksimum biitce gdzetimin oldugu kabul edilmistir. Bir baska

ifadeyle O puana yaklastikga ilkelerin biitce gézetiminin azaldigi; 100 tam puana

yaklastikga ise Ulkelerin bitce gdzetiminin arthgr kabul edilmektedir.

7

Regresyon analizinde yer alan ilkeler sunlardir: Avustralya, Bulgaristan, Kanada, Kolombiya, Hirvatistan,
Fransa, Gircistan, Almanya, Macaristan, ltalya, Kenya, Liberya, Meksika, Nijerya, Peru, Filipinler, Portekiz,
Romanya, Sirbistan, Slovakya, Giney Afrika, Giney Kore, Ispanya, Isves, Tayland, Uganda, Birlesik Krallik,
ABD.
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Acik Bitce Anketinde bagimsiz mali kurumlarin bitce gézetimine dair 4
soru (103. ve 106. sorular arasinda yer alan sorular) bulunmaktadir. 28 Glkenin 4
soruya ydnelttikleri cevaplarin ortalamasi dogrultusunda bagimsiz mali kurumlarin
bitge gézetim indeksi olusturulmustur. Ankette yasama organinin bijtge gdzetimine
dair 12 soru (107. ve 118. Sorular arasinda yer alan sorular) ve yisksek denetim
kurumunun bitce gézetimine dair de 6 soru (119. ve 124. sorular arasinda yer
alan sorular) bulunmaktadir. S6z konusu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda
da yasama organinin biitge gézetim indeksi ve yiksek denetim kurumunun bitce
gozetim indeksi olusturulmustur. Degiskenlere iliskin aciklayici bilgiler Tablo 3'te
sunulmustur.

Tablo 3: Degiskenlere iliskin Aciklayia Bilgiler

Degisken Acqklama Hesapl Yiint
4

bagimsiz.mah kurum (BMK) Bagims1z mali kurumlann bitge gbzetimi BMK = Z(BMK[ ) /4
5

yasama orgam (YO) Yasama organimun biitce gozetimi Yo = Z(YO,—) J12
j= 61

yuksek denetim kurumu (YDK) Yitksek denetim organimn biitce gdzetimi YDK = Z(YDK!-) /6
=1

2.2, Bitce Gozetimi Acisindan Yasama Organi ve Bagimsiz
Mali Kurumlar Arasindaki iliskiye Dair Ampirik Sonuclar

Gozetim; kamu politikasi uygulamalarinin gézden gegirilmesi, izlenmesi
ve gozetlenmesini ifade etmektedir (Dolan vd., 2014: 1). Gézetim islevi ile
yiritme organinin yasama organindan aldigi talimatlar dogru sekilde yerine
getirip getirmedigi degerlendirilmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2014: 17).
Ginimizde gdzetim islevi basta yasama organi olmak iizere yitksek denetim
kurumu, bagimsiz mali kurumlar, kamu denetcisi (ombudsman) ve yolsuzlukla
miicadele ofisleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Temsili demokrasilerde gézetim islevinin yerine getirilmesinde en énemli
gorev yasama organina dismektedir. Yasama organi, gdzetim islevini yerine
getirerek kaliteli bir politika sireci olusturmakta; yiritme organinin yasama
organinin iradesine sadik kalmasini saglamakta ve kamu paralarinin nasil
harcandigini kontrol etmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2014: 17). Kamu
parasinin yasal gercevesini diizenleyen temel mekanizma biitcedir. Bitce ile halka
hangi devlet hizmetlerinin sunulacagi ve bu hizmetlerin nasil finanse edilecegi
belirlenmektedir (Mikesell, 2010: 41). Yiritme organi bitcenin hazirlanmas
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ve uygulanmasi sorumlulugunu Ustlenirken, yasama organi bu sorumlulugun
basariyla yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmektedir (Krafchik ve Wehner,
2004: 2).

Bitce gdzetimi, kamu kaynaklarinin; etkin, etkili ve verimli bir sekilde
kullanilip kullanilmadigini lgmeyi amaclamaktadir (Warner, 2018). Yasama
organi, bu amaci gergeklestirmek icin esitli igsel ve dissal araglar kullanmaktadir.
icsel gozetim araclari; s6zli ve yazili soru, gensoru, arastrma komisyonu,
sorusturma komisyonu ve giiven oylamasi iken dissal gézetim araglari ise; yiksek
denetim kurumu, yolsuzlukla miicadele ajanslari ve kamu denetcisidir (Pelizzo ve
Stapenhurst, 2004). Yasama organi, bijtce gézetiminin etkinligini arhirmak igin tek
bir arag kullanabilecegi gibi birden fazla gézetim aracini da kullanabilir. Keza
gunimizde pek ¢ok yasama organi s6z konusu araglari bir arada kullanmaktadir.

Yasama organi, tercih ettigi araclar ile bitce sirecinin cesitli asamalarinda
yasal mevzuatin izin verdigi 8lcide bijtceyi gézetleme imkanina sahiptir. Temelde
yasama organlarinin; bitcenin hazirlik ve onaylanma asamalarinda uygulama
dncesi bitce gozetimini, bijtcenin uygulanma asamasinda uygulama esnasinda
bitce gozetimini, bitcenin denetlenmesi asamasinda ise uygulama sonrasi bijtce
gozetimini gerceklestirdigi  gorilmektedir. Yasama organinin hangi araglan
kullanarak hangi asamalarda bitceyi daha etkin gézetledigi Glkelerin idari,
siyasi, hukuki ve tarihsel 6zellikleri ile sekillenmektedir.

Uygulama 6ncesi biitce gézetiminde yasama organi biitce politikasinin
icerigi ve yoni ile ilgilenmekte olup bitge politikasinin etkileri degerlendirilmektedir.
Uygulama anindaki bitce gdzetimi ile yasama organi bitgenin uygulamasini
takip etmekte ve planlanan yapidan ne kadar uzaklasildigi ve hedefe ne kadar
yakinlasildigr tespit edilmektedir. Uygulama sonrasi bijtge gézetiminde ise yasama
organi, bijtce politikasinin niteligine odaklanmakta ve biitgesel hedeflere ne kadar
ulasildigini degerlendirmektedir.

Yasama organi, tim bu sireci gerceklestirirken kendisine tarafsiz ve
bagimsiz bilgi ve veriler sunacak bir kuruma ihtiyag duymaktadir. Giinimiizde
bu ihtiyac bagimsiz mali kurumlar tarafindan karsilanmaktadir. Ozellikle bistcenin
hazirlanmasi asamasinda yasama organi adina yaphdr analizler ve sundugu
veriler biitce gdzetimi adina &nemlidir. Bijtge gdzetiminin etkinliginin artmasinda
bagimsiz mali kurumlarin roli &nemli hale gelmisti. Ayrica bagimsiz mali
kurumlar, sunduklari bilgi ve veriler ile yasama organinin; mali saydamlig, hesap
verebilirligi ve iyi yonetisimi gerceklestirmesine yardimei olmaktadir.
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Grafik 3'te bagimsiz mali kurumlarin bijte gézetimi ile yasama organinin
bitce gdzetimi arasindaki iliskiyi gdsteren regresyon analizi sonuglari ve dagilim
diyagrami yer almaktadir. Regresyon analizi iki degisken arasinda pozitif yonli
bir iliski oldugunu gdstermektedir. Bagimsiz mali kurumlarin bitce gézetiminin
en yiksek oldugu ilkeler sirasiyla ABD (100), Giiney Afrika (100) ve Giiney
Kore (91,75) iken en dusik oldugu ilkeler sirasiyla Tayland (8,25), Hirvatistan
(25), Liberya (25) ve Bulgaristan’dir (25). ABD’de Kongre Biitce Ofisinin, Giney
Afrika’da Parlamenter Bijtge Ofisinin ve Giiney Kore'de ise Ulusal Meclis Bitce
Ofisinin bagimsizhigi yasalarla belirlenmistir ve yasama organina diizenli olarak
rapor sunmaktadir. Bagimsiz mali kurumlar, makroekonomik ve mali tahminler
yapmakta ve yeni politika énerileri icin maliyet tahminleri yaparak yayinlamaktadir.
Ayrica bagimsiz mali kurum baskani veya kidemli bir personel, yasama organi
komisyonu ile etkilesim halinde ¢alismaktadir. Son 12 ay icerisinde bagimsiz
mali kurum baskani veya kidemli bir personel, en az 5 kere yasama organi
komisyonunun toplantilarina katlmaktadir (IBP 2019g, 2019%e). Bu hususlar ABD,
Giiney Afrika ve Giiney Kore'de bagimsiz mali kurumlarin etkin sekilde biitce
gozetimi gerceklestirmesi ile sonuglanmaktadir. Fakat Tayland’da bagimsiz mali
kurumun bagimsizligi yasalarla giivence altina alinmamistir ve yasama organina
diizenli araliklarla rapor sunmamaktadir. Ayrica sadece belirli politika nerileri
icin maliyet tahminleri yapmaktadir. Hirvatistan, Liberya ve Bulgaristan’da
bagimsiz mali kurumlarin bagimsizhgr yasalarla korunsa da biitce siireci igin
belirli dlgiide analizler yapmakta, makroekonomik ve mali tahminleri ya kismen
yayinlamakta ya da hi¢ yayinlamamakta ve yeni politika énerileri icin hi¢ maliyet
tahmini yapmamaktadir.

Grafik 3: Bagimsiz Mali Kurumlarin Bitce Gézetimi ile
Yasama Organinin Bistce Gézetimi Arasindaki iliski
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Yasama organinin biitce gdzetiminin en yitksek oldugu ilkeler sirasiyla
Fransa (88,92), Giiney Kore (86,17) ve Almanya’dir (86,09). Bu ijlkelerde yasama
organi biitce siirecinde yeterli diizeyde biitce gozetimi gerceklestirmektedir. Bijtce
gozetiminin yiiksek olmasinin arkasinda hikiimetin bitge 6nerisinin sunulmasindan
énce yasama organi tarafindan biitce politikasinin tartisilmasinin, bitge dnerisinin
mali yil baslamadan yeterli bir sire ncesinde yasama organina sunulmasi ve
gorisilmesinin, yasama organinin biitce dnerisinde degisiklik yapma yetkisinin,
bitce dnerisinin uzmanlasmis bir komisyon tarafindan incelenmesinin, bitcenin
uygulanma asamasinin yasama organi tarafindan izlenmesinin ve yiksek denetim
kurumu tarafindan sunulan  denetim raporunun  yasama organi tarafindan
incelenmesinin etkisi vardir. S6z konusu hususlari gerceklestirme konusunda yeterli
deneyim ve bilgiye sahip olmayan Glkelerde ise yasama organinin bitce gézetimi
daha dijsiktir. Yasama organinin bitce gézetiminin en dijsitk oldugu tlkeler ise
sirastyla Kenya (41,67), Tayland (44,42) ve Hirvatistan’dir (44,58).

2.3. Bitce Gozetimi Acisindan Yiksek Denetim Kurumu ve
Bagimsiz Mali Kurumlar Arasindaki iliskiye Dair Ampirik Sonuclar

Biitce gdzetimini yerine getiren bir diger organ yiksek denetim kurumudur.
Yiksek denetim kurumlari, kamu kaynaklarinin yénetimini gozetlemekte ve
hikimetin mali tablolarinin givenilirligini saglamaktadir (Santiso, 2005: 29).
Dolayisiyla bijtce gézetiminin saglanmasi, mali saydamligin ve hesap verebilirligin
guglendirilmesi icin yiksek denetim kurumlarina dnemli gérevler dismektedir.
Yiksek denetim kurumu, biitce gézetiminde yasama organi ile esgiidiim igerisinde
calismakta ve yasama organina yardimer olmaktadir.

Yiksek denetim kurumu, yasama organi ve yiiriitme organi biitge siirecinde
hesap verebilirlik zincirinin ¢ temel halkasini olusturmaktadir. Yiritme organi
tarafindan hazirlanan bitce taslagi yasama organi tarafindan onaylanarak
yiritme organina biitceyi uygulama yetkisi verilmektedir. Yiritme organi bitce
uygulamalari hakkinda yasama organina rapor sunmakta ve uygulama, verilen
yc15<:|| yetki dogruhusundq yUksek denetim kurumu tarafindan denetlenmekte ve
gozetlenmektedir. Yiksek denetim kurumu ise yaphgi denetimlerin sonucunu
yasama organina raporlamaktadir. Raporlar dogrultusunda ise yasama organi
yiritme organindan hesap sormaktadir.

Disnyadaki hemen hemen tiim Glkelerde givenilir bir mali ydnetim sistemi
cercevesinde, kamu fonlarinin yasalara uygun ve dogru bir sekilde yonetilip
yonetilmedigini kontrol eden bir yiksek denetim kurumu bulunmaktadir (Warner,
2018). Yiksek denetim kurumu, kamu biitcelerinin denetiminden ve gézetiminden
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sorumludur. Diinyada yisksek denetim kurumlarinin iig farkli sekilde &rgitlendikleri
gorilmektedir. Birinci yapi olan yargisal modelde kurumun hem yargisal hem de
yonetsel yetkileri vardir. ikinci yapi olan ofis modelinde kurumun yargisal yetkileri
yoktur. Uciinci yapr olan kurul modeli ise ofis modeline benzemekte olup yargisal
yetkiye daha az 8nem vermektedir.

Uc modelin temel ortak noktasi ise kurumsal acidan bagimsiz olmalari ve
yasama organi ile olan baglantlaridir. Pek ¢ok yasama organinda yer alan bir
komisyon, bitcesel konularda yiksek denetim kurumu ile koordinasyon icerisinde
calismaktadir (Santiso, 2015: 608). Anglo-sakson gelenege sahip ilkelerde
bu komisyon Kamu Hesaplari Komisyonu iken; Kita Avrupasi gelenegine sahip
ilkelerde ise biitce/maliye komisyonudur. Her ne kadar &rgiitsel agidan yiksek
denetim kurumlari farklilassa da yerine getirdikleri gorev ve yetkiler benzerdir.
Hemen hemen tim yiksek denetim kurumlari mali tablolarin givenilirligini,
mali islemlerin ve faaliyetlerin hukukiligini ve ekonomiklik, verimlilik ve etkililik
agisindan kamu kurumlarinin performansini denetlemektedirler.

Grafik 4'te bagimsiz mali kurumlarin bitce gdzetimi ile yiksek denetim
kurumunun bijtce gézetimi arasindaki iliski regresyon analizi ve dagilim diyagram
yardimiyla gdsterilmistir. Regresyon analizi sonucu iki degisken arasinda pozitif
yonli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Yiksek denetim kurumunun bitce
gozetiminin en yitksek oldugu ilkeler sirasiyla Giney Afrika (100), Avustralya
(100) ve Almanya (94,5) iken; en disik oldugu tlkeler sirasiyla Nijerya (61,17),
Liberya (66,5) ve Kenya'dir (66,67).

Grafik 4: Bagimsiz Mali Kurumlarin Bitce Gozetimi ile
Yiksek Denetim Kurumunun Bitce Gézetimi Arasindaki iliski

AABD AGAfrika

100
!

AG Kore

AKanada alalya AGiircistan

80
|

APortekiz AAvustralya

alspanya-Romanya-Slovakya

60
|

4AKolombiya

40
|

AFilipinler-Peru & Almanya-Macaristan

Aliberya ABulgaristan AHirvat.

Bagimsiz Mali Kurumlarin Biitge Gozetimi
20
|

ATayland

0
I

T T
60 70 80 90 100
Yiiksek Denetim Kurumunun Biitge Gozetimi

Sayistay Dergisi ® Sayi:115
Aralik - 2019



Biitce Gézetimi Agisindan Bagimsiz Mali Kurumlarin Biitce Siirecindeki Rolii

Yasama organi, yiksek denetim kurumu ve bagimsiz mali kurum tarafindan
gerceklestirilen tim bitce gdzetim sirecleri géz 6ninde bulunduruldugunda
bitce gdzetim puaninin en yiksek oldugu iki ilke ABD ve Giiney Afrika’dir.
ABD ve Giiney Afrika’da yerlesmis bir bitce sistemi var olup yasama organi,
yiksek denetim kurumu ve bagimsiz mali kurum tarafindan biitge sirecinin tim
asamalarinda yeterli dizeyde biitce gdzetimi gergeklestirilmektedir.

Tayland, Liberya, Nijerya, Bulgaristan ve Kenya gibi bitce g&zetiminin
sinirl 8lgiide gergeklestirildigi lkelerde bitce gézetim etkinliginin artirilmasi igin

IBP tarafindan su hususlara dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir (IBR 2019aq,
2019b, 2019¢, 2019d, 2019f):

e Yiritme organinin bijtce dnerisinin mali yilin baslamasindan en az iki
ay &nce yasama organina sunulmas saglanmalidir.

e Yasama organi komisyonlarinin, yiriitme organinin bijtge tasarisina
iliskin raporlari yayinlamasi ve incelemesi saglanmalidir.

¢ Yasama organi komisyonlarinin, yiritme organinin mali yil icerisindeki
bistce uygulamalarina iliskin raporlar yayinlamasi ve incelemesi
saglanmalidir.

e Denetim siireglerinin bagimsiz bir kurum tarafindan gézden gegirilmesi
saglanmalidir.

e Bagimsiz mali kurumun makroekonomik ve mali tahminler ile
yeni politika 6nerilerinin maliyet tahminleri hakkindaki raporlarin
yayinlanmasi saglanmalidir.

o Yiksek denetim kurumunun bagimsiz bir organ (&rnegin yasama veya
yargi organi) tarafindan belirlenen gérevlerini yerine getirmek icin
yeterli finansmana sahip oldugundan emin olunmalidir.

e Bagimsiz mali kurumun yeni politika &nerilerinin maliyet tahminleri
hakkindaki raporlarini yayinlanmalidir.
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SONUC

20. yizyillin son geyreginde yasanan mali sorunlar devletlerin kamu mali
yonetimlerindeki reform arayislarinin hizkazanmasina neden olmustur. Fakat 2008-
2009 kiiresel finans krizi ve 2010 Avrupa borg krizi mali ydnetim reformlarinin
yetersiz kaldigini gdstermis ve kurumsal anlamda reform calismalarina devam
edilmesi gerektigini ortaya koymustur. Kurumsal dizenlemelerin basinda ise
yasama organina; bijtce siirecine, maliye politikasina ve politika &nerilerinin mali
etkilerine dair tarafsiz ve givenilir veriler saglayan uzmanlasmis bir bagimsiz
mali kurum olusturma disiincesi gelmektedir. Bu disince pek cok gelismis ve
gelismekte olan ilke tarafindan kabul gérmis ve giinimiizde 40’a yakin ilkede
bagimsiz mali kurum olusturulmustur. Giinimiizde bagimsiz mali kurumlar, kamu
mali y&netiminin en dnemli araglarindan birisi haline gelerek her gegcen giin malli
yonetimde daha aktif rol oynamaktadir. Diinyada homojen bir bagimsiz mali
kurum modeli gelistirilmemis olsa da ilkelerin siyasi, kurumsal, tarihsel, yonetsel
ve kiltirel yapilari dogrultusunda parlamenter bitge ofisi, mali konsey ve denetim
kurumu seklinde g farkli bagimsiz mali kurum olusturulmustur.

Benimsenen rgitsel model kurumun ¢alisma usuliing, bijtgesini, personel
sayisini ve niteligini belirlemektedir. Orgitsel model, ayni zamanda bagimsiz
mali kurumlarin gérev ve yetkilerini de belirlemektedir. Dolayisiyla her kurumun
kendisine 6zgi gdrev ve yetkileri olmakla birlikte uluslararasi camiada kabul
gormis ve pek cok bagimsiz mali kurum tarafindan benimsenmis ortak gorev
ve yetkiler de bulunmaktadir. Bagimsiz mali kurumlarin temel gérev ve yetkileri;
uzun vadeli mali strdirilebilirligin analiz edilmesi, makro-ekonomik ve mali
tahminlerin yapilmasi, mali kurallara uygunlugun izlenmesi, bitce analizlerinde
yasama organina dogrudan destek verilmesi, politikalarin maliyetlendirilmesi,
secim platformlarinin maliyetlendirilmesi, mali saydamligin desteklenmesi ve
hedeflerde tutarlihgin saglanmasidir.

Bagimsiz mali kurumlarin fayda, gérev ve yetkilerinin 6nemine binaen
calismada bagimsiz mali kurumlarin teorik altyapisi ve biitce sisrecindeki rold,
OECD'nin 2019 yili Bagimsiz Mali Kurumlar veri tabaninda yer alan veriler ve
IBP'nin 2017 yilindaki Agik Biitce Anketi verileri kullanilarak degerlendirilmistir.
Bagimsiz mali kurumlarin bijtce gézetimi ile yasama organi ve yisksek denetim
kurumunun bijtce gézetimi arasindaki iliski IBP'nin 2017 yili Acik Bitge Anketinden
faydalanilarak regresyon andlizi ile incelenmistir. Hem yasama organinin hem

de yiksek denetim kurumunun biitce gdzetimi ile bagimsiz mali kurumlarin
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bitce gdzetimi arasinda pozitif yonli bir iliski tespit edilmistir. Bitce gozetimini
gerceklestiren U kurumun birbirleri ile isbirligi icerisinde hareket etmesi bitce
gozetiminin etkinligini artirmakta ve bu durum da mali saydamligin, hesap
verebilirligin, iyi ydnetisimin ve yolsuzluklarla miicadelenin artmasina vesile
olmaktadir.

Ulkelerin maliye politikalarinin etkin kilinmasi ve mali yénetim sistemlerinin
giclendirilmesi igin bagimsiz mali kurumlarin yaptklar tarafsiz, bagimsiz ve
profesyonel andlizlerin énemi giin gectikce artmaktadir. Ulkelerin mali alanda
karsilashg gugliklerin istesinden gelinebilmesi igin bagimsiz mali kurumlarin
yasama, yiritme ve yiksek denetim organlari ile olan iliskilerinin artirilmasi,
belirli alanlarda uzmanlasiimasi ve kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle yolsuzluk ve yozlasma ile miicadele; iyi yénetisim, mali saydamlik ve
hesap verebilirlik alanlarinda gerekli ilerlemenin saglanmasinda bu kurumlara
dnemli gorevler dismektedir.
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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN
FINANSMANINDA DEVLET KATKISI UYGULAMASI VE
ISTATISTIKSEL GORUNUM

STATE CONTRIBUTION IN THE FINANCING OF SOCIAL
SECURITY IN TURKEY AND STATISTICAL OUTLOOK

Mehmet BULUT!

6z
Sosyal giivenlik aciklarinin finansmani icin gogunlukla dénem sonlarinda devlet
bitcesinden ilgili kurumlara ddenek transferleri yapilmaktadir. Bu transferlerin yani sira
sosyal givenlik agiklarindan bagimsiz olarak belli periyodlarla ve belli tutarlarda devlet
katkisi yapilmaktadir. Tirkiye'de sosyal giivenlik agiklarina paralel olarak devlet katkisi
tutarlart da yillar icinde artmis ve énemli seviyelere ulasmistir. Bunda en &nemli etken,
kayitdisi istihdam oraninda ve sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin yani sira prim

gelirlerinde de meydana gelen artistir.

Surdurilebilir bir sosyal givenlik sisteminin tesis edilmesi ve mevcut sistemik
zaaflarla etkin bir micadele icin sosyal givenlik bitcesindeki gelir-gider dengesinin
saglanmast, prim tahsilahinda etkin bir yapinin kurulmasi, kayitdisi istihdamin disiirilmesi
ve istikrarli bir sosyal politika yiritilmesi gerekmektedir. Ancak verilerin Gretimi, yonetimi
ve andliz edilerek politika aracina dénistiiriimesinde temel bazi zaaflar séz konusudur.
C)rnegin, devlet katkisi tutarlarina iliskin resmi istatistiki veriler farklilik géstermekte, sosyo|
givenlik agiklarina kiyasla oldukca yiiksek tutarda olan bu farkliliklar, sistemin saglikli
degerlendirilmesini giiclestirmektedir. Calismada Tirkiye'de &nemli dizeyde olan devlet
katkist tutarlarinin sosyal givenlik agiklarina etkisi resmi istatistiksel veriler kullanilarak
agiklanmaya calisilmistr. Ayrica sistemdeki temel zaaflar ve baslica sorun alanlari
irdelenerek devlet katkisinin sosyal giivenlik aciklarina etkisi ve resmi istatistiki farkliliklarin

ortaya gikardigi sorunlar ile bunlara yénelik ¢ézim &nerileri gelistirilmistir. Bu ydniiyle

1 Dr. Ogretim Uyesi, Bayburt Universitesi, iiBF Maliye Bslimis, mehmetbulut@bayburt.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
0157-4906

Génderim Tarihi/Submitted: 06.11.2019

Revizyon Talebi/Revision Requested: 26.12.2019

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 06.01.2020
Kabul Tarihi/Accepted: 07.01.2020

Anf/To Cite: Bulut, Mehmet (2019), Tirkiye'de Sosyal Givenligin Finansmaninda Devlet Katkisi
Uygulamasi ve Istatistiksel Gorinim, Sayistay Dergisi, Cilt: 30, Sayi: 115, 5.83-108

Sayistay Dergisi ® Sayi:115 | 83
Aralik - 2019



Tirkiye'de Sosyal Giivenligin Finansmaninda Devlet Katkisi Uygulamasi

calisma, daha énce ¢ok fazla akademik calismaya konu edilmemis olmasi nedeniyle
literatiire katkida bulunmustur. Sonug olarak, Tirkiye'de devlet katkisi tutarlarinin yillar
itibariyle yiiksek seviyede oldugu ancak kurumlar arasinda resmi istatistiksel uyumsuzluklar

bulundugu gérilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, devlet katkisi, sosyal givenlik agigi, biitce

transferi, emanet hesabi
ABSTRACT

In general, appropriations are transferred from the state budget to the related
institutions at the end of the period for financing the social security deficits. In addition
to these transfers, government contributions are made in certain periods and in certain
amounts independently of the social security deficits. In Turkey, state contribution amounts
have increased over the years in parallel with social security deficits and reached significant
levels. The most important factor in this is the increases in unregistered employment rate and

social security expenditures as well as the increase in premium income.

In order to establish a sustainable social security system and combat the existing
systemic weaknesses, it is necessary to maintain the income-expense balance in the social
security budget, establish an effective structure in premium collection, reduce unregistered
employment and implement a stable social policy. However, there are some basic weaknesses
in the production, management and analysis of the data and its transformation into a policy
tool. For example, official statistical data on the amount of government contributions differ,
and these differences, which are quite high in comparison to social security deficits, make it
difficult fo assess the system properly. This study tried to explain the effect of the amount of
state contribution, which is significant in Turkey, o the social security deficit by using official
statistical data. In addition, it analyzed the main system weaknesses and main problem
areas; examined the effects of state contribution on social security deficits and the problems
caused by official statistical differences; and developed solutions for these problems. In this
respect, the study has contributed to the literature since it has not been the subject of many
academic studies before. The results indicated that the state contribution amounts were at

a high level in Turkey but there were official statistical discrepancies among institutions.

Key Words: Social Security, Government Contribution, Social Security Deficits,

Budget Transfer, Escrow Account.
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GiRiS

Sosyal politika uygulamalarinin en nemli enstrimanlarindan olan sosyal
givenlik, insanlari sosyal risklere karsi koruma ve ugranilan zararlari ortadan
kaldirma amacina hizmet etmektedir. Hig kuskusuz bu amag yerine getirilirken de
dnemli bir finansal kaynaga ihtiyag duyulmaktadir. Tirkiye'de oldugu gibi birgok
ilkede sosyal givenlik sisteminin finansmani noktasinda en &nemli yere sahip
olan kaynak ise sosyal parafiskal gelirler, diger adiyla primlerdir.

Sosyal giivenlik sisteminin primlerle finansmani yaklasimi, 6zerk yonetim ve
ézerk bijtceye imkan vermesi ve disardan midahalelerin engellemesi gibi olumlu
bazi faktsrleri binyesinde bulundursa da finansal yetersizlikler durumunda sosyal
givenlik agiklarini ve baylece genel bitceden transfer yapilmasi zorunlulugu gibi
sonuglara yol acabilmektedir. S6z konusu finansal yetersizlikler, sosyal givenlik
sistemindeki aktif/pasif oraninin  dustkligi, kayitdisi istihdamin  fazlahg,
tahsilattaki basarisizlik gibi nedenlerle ortaya gikmaktadir.

Sosyal giivenlik, devamlilik gerektiren ve diger bircok toplumsal ihtiyag gibi
aksamanin kabul edilemeyecegi bir kamusal hizmettir. Dolayisiyla sahip oldugu
ézerk yapi icinde meydana gelen finansal sorunlarin giderilmesi amaciyla cogu
zaman merkezi ydnetimin duruma midahil olmasi kaginilmaz olmaktadir. Séz
konusu midahaleler, her biitce déneminde meydana gelen acigin genel bitceden
yapilan transferlerle giderilmesi seklinde gerceklesebilecegi gibi yasal bir zemine
oturtulmus, verilen agik tutarindan bagimsiz olarak rutin bir sekilde yapilan devlet
katkisi seklinde de ortaya cikabilmektedir. Hatta biitce transferi ve devlet katkisi
uygulamasinin birlikte yapilmasi da mimkiin olabilmektedir.

Bu calismada, Tirkiye'de sosyal givenlik sisteminin finansmaninda
yasanan sorunlar neticesinde ortaya cikan agiklarin finansmaninda kullanilan
ve ginimize kadar akademik calismalarda ve arastirmalarda pek fazla ele
alinmayan devlet katkisi ydntemi incelenecek olup dzellikle resmi istatistiklerde
gdzlemlenen sorunlar, bu sorunlarin nedenleri ve devlet katkilarinin sosyal gisvenlik
aciklarina etkisi degerlendirilecektir.
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1. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI,
SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI VE DEVLET KATKISI UYGULAMASI

1.1. Genel Olarak Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklan

Finansman kavrami, bir girisime i§|eyebi|mesi, ge|i§ebi|mesi icin gereken
para ve krediyi saglama isi olarak tanimlanabilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2019).
Finansmanin sag|cnmc15|, s6z konusu girisimin sqghkh i§|eyi§i ve amaca ulasiimasi
bakimindan yeterli olmayip ayni zamanda kaynagin dogru sekilde kullaniimasini
ve yonetilmesini de gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde, zaman icerisinde maliyetlerin
karsilanmasi  noktasinda sorunlar yasanip finansal agiklarin ortaya gikmas
kaginilmaz olacaktr.

Kamu kesiminin en &nemli hizmetlerinden birisi olan sosyal givenlik,
merkezi ydnetimin disinda yiritilmesi ve finansmaninin toplanan primler ile
saglanmaya calisilmasi agisindan klasik kamu kesimi yapilandirilmasinin disinda,
kendine 8zgi bir sistem olarak dizayn edilmektedir. Sosyal giivenlik genel olarak,
kisileri sosyal risklere karsi korumay: ve bu riskler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar:
ortadan kaldirmayi hedefleyen kamusal hizmeti nitelemekte ve bu y&niyle yeni
ekonomik ve sosyal yapinin ortaya cikardigi sosyal givenlik ile ilgili sorunlari,
bu sorunlarin Ustesinden gelinmesine yénelik ¢6zim arayislar ve gelistirilen
tedbirlerin tGmini ifade eden genis bir yelpazeye sahiptir (Alper, 2018: 210).

Sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili olarak dnemli bir sorun olan finansman
ve tahsis edilecek kaynak miktarlari, gelir araglari, tercih edilecek finansman
yontemleri, finansmanin temel ekonomik géstergeler izerindeki yansimalari,
izerinde cokca durulan ve tartisilan bir konudur (Yenihan, 2017: 190). ikinci
Dinya Savasi sonrasi ddnemdeki refah devleti anlayisi ve beklenenin aksine
kiresellesme sireci ile yasanan krizler, sosyal giivenlik icin daha fazla kaynak
tahsisi yapilmasini kolaylastirmishr. Ancak sadece sosyal giivenlik hakkinin &nemi
ve vazgecilmezliginden hareketle, bir st sinir olmaksizin ve kaynaklarin etkin
kullanimi kriterini dikkate almadan toplumlardan doha fazla kaynak tahsisi
beklemek de gercekei degildir (Alper, 2015: 24). Zirabu yénde gelistirilen politikalar
zaman icerisinde alindan kalkilmasi zor bitce dengesizliklerine ve akabinde
sosyal givenlik hizmetlerinin miktar ve niteliginde gerilemelere neden olmustur.
Bdylece kisiler agisindan kapsaminin genisligi, sunulan hizmetlerin gesitliligi
ve bunlara karsilik finansman kaynaginin sinirlihgi, bu alani sirekli hale gelen
reform arayislarinin ve siki maliye politikasi uygulamalarinin bas aktéri haline
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dénistirmistir. Nitekim sistemin kisiler ve riskler agisindan kapsami genisledikge,
saglanan yardimlarin dizeyi yukseldikge, yeni finansman kaynaklari yaratma,
sistemin islerligi acisindan kaginilmaz hale gelmektedir (Gizel vd., 2018: 75). Bu
itibarla sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve sosyal riskler
karsisinda gerekli hizmeti verebilmesi icin dogru, giicli ve sirekliligi olan finansal
kaynaklara dayandirilmasi 8nem arz etmektedir. Yalniz kaynak saglamak sistemin
isleyisini devam ettirmek icin yeterli olmayip sistemin devamliligi igin kaynaklarin
etkin, dogru ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve yonetilmesi de gereklidir. Bu da
ilkenin ekonomik durumuna gére uygun finansman ydntemlerinin segilmesi ile
mimkiin olabilecektir (Boyacioglu ve Ocal, 2018: 913).

Sosyal giivenligin finansmaninin nasil saglanacag@r hususu esasinda, sosyal
guvenlik hizmetine bakis acisi ile belirlenmektedir. Sosyal giivenligin vazgegilmez
bir anayasal hak ve toplumsal bir ihtiyag/sorun olarak gérildigi yapilarda
finansman sorumlulugu devlet tarafindan yiklenilmekte ve giderler genel bitcede
yer alan vergiler ile karsilanmaktadir. Vergi teknigi olarak adlandirilan ve
Beveridge sistemi ile gelisen bu yontemde sosyal givenligin finansmani ulusal
dayanisma ilkesi gercevesinde vergilerle saglanmaktadir (Gizel vd., 2018: 79).
Bu yaklasimda kamu kesiminin Urettigi sosyal hizmetlerin faydasini tam olarak
bslmek mimkiin degildir (Nadaroglu, 2000: 184). Toplumun tamamini korumay:
hedef almasi dolayisiyla “Universal” model olarak adlandirlan bu sistemde,
genellik ve sigorta yardimlarinda teklik, yénetimde birlik, primlerde teklik ve
vergilerle katki saglanmasi, sosyal giivenlik sisteminin tam istihdam ve ulusal
saglik politikalariyla desteklenmesi &zellikleri 8ne gikmaktadir (Korkusuz ve Ugur,
2013: 71-75). Bu sistemin en iyi uygulandigi Glke olan Birlesik Krallik'ta 1948
yihinda kurulan Ulusal Saglik Hizmetleri Sisteminin baslica 6zelligi, ikamete dayals
primsiz bir sistem olmasi ve vergilerle genel bitce tarafindan finanse edilmesi
ve saglik hizmetlerinin Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligi’'na bagh Ulusal Saglik
Kurumu tarafindan yiritilmesidir (Sosyal Givenlik Kurumu, 2019: 53).

Bunun yani sira sosyal givenligi kisisel sorumluluk kapsaminda ele alan
yapilarda ise giderler galisanlar ve isverenlerden toplanan ve cebri nitelige sahip,
belli oranlardaki primler ile karsilanmaktadir. Bu yaklasimda sosyal givenligin
sagladigi yardimlardan yararlanan herkes (calisanlar ve isverenler), sistemin
finansmanina belirli slcide kahlmalidir (Gizel vd., 2018: 76). Primler, diger
ifadesiyle sosyal parafiskal gelirler, devletin veya yerel yénetimlerin biitcelerinde
yer almamakta ve sosyal bir amaca ydnelik olarak toplanmaktadir (Akdogan,

2016: 437).
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Sosyal giivenlik sistemlerinde primler ile finansman &nemli bir yere sahiptir.
Asagidaki grafikte de gorilecegi Uizere birgok ilkede primlerin milli gelire orani
dnemli bir seviyededir. Vergilerle finansmanin &n planda oldugu ilkelerde ise
bu oran disiik seviyelerdedir. Ayrica OECD genelinde kamu gelirleri 2015 ve
sonrasinda artis g&stermis olup bu arhista sosyal giivenlik primleri dnemli bir yer
tutmustur (OECD, 2018: 7). OECD genelinde toplam vergi gelirlerinin pay: olarak
sosyal giivenlik primleri 2016 yilinda %26,2 olmustur. Slovak Cumhuriyeti ve Cek
Cumhuriyeti’nde bu oran en yiiksektir (sirasiyla %43,5 ve%42,9). Buna karsilik,
Avustralya ve Yeni Zelanda sosyal givenlik primlerini artirmamaktadir (OECD,
2018: 9).

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Sosyal Givenlik Primlerinin
GSMH’ye Orani (2017)
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Kaynak: https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm  (Erisim  Tarihi
29.10.2019)

Sosyal sigorta modelinde toplanan primlerin  giderleri tom olarak
karsilayamamasi durumunda finansal sorunlar ortaya ¢ikmakta, hatta daha
ileri diizeyde bu sorunlar mali krize dénismektedir. Oyle ki bu sistemin basarils
olabilmesi igin isgiiciine kahlim oraninin ok yisksek olmasi; issizlik oraninin (Arici,
2015: 27) ve kayitdisi istihdamin distk olmasi gerekmektedir. Aksi hallerde ise
modele genel biitceden transfer yapilmasi ve dolayli olarak vergilerle finansmanin
saglanmasi kaginilmaz olmaktadir. Nitekim cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde
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sosyal givenlik, kisiler agisindan bir hak, devletler iin ise bir yikimlilok olarak
kabul edilmekte ve finansman sorunu &nemli bir hale gelmektedir (Arici, 2015:
27). Sosyal giivenlik primlerinde ekonomik yikiin calisanlar tarafindan tasindig
konusunda genel bir goris bulunmakta olup calisanlarin tersine isverenler,
ddedikleri katki paylarini bir vergi gibi gérirler ve gelecekte bir fayda saglama
beklentileri de yoktur (Giray, 2017: 30).

1.2. Sosyal Giivenlik Aciklar

Giniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin en dnemli problemlerinden birisi
etkin finansman olup bu sorun beraberinde sosyal giivenlik agiklarini getirmektedir.
Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin yanlis dizayni, baslangic rezervinin erimesi ve
sosyo| ngen|ik sistemindeki suiistimaller bu sorunu derinlestirmektedir (Bcsbug,
2010: 144 vd.). Elde edilen prim gelirlerinin sosyal giivenlik harcamalarinin
altinda kalmasi sonucu olusan sosyal giivenlik agiklarinda rol oynayan baslica
etkenler sunlardir:

1. Aktif/pasif oraninin disukligu
Kayitdisi istihdam oraninin yiksekligi
Sosyal giivenlik ahlaki ve bilincindeki eksiklikler

Tahsilattaki basarisizliklar ve yeniden yapilandirma uygulamalari

O M~ 0N

Sosyal givenlik harcamalarinda nitelik ve nicelik olarak meydana
gelen artislar

Bir sosyal givenlik sistemini finansal agidan en ¢ok etkileyen unsurlarin
basinda aktif/pasif sigortali oraninin disikligu gelmektedir. Aktif nifus, halen
calisan ve sisteme prim 6deyerek katkida bulunan sigortalilari, pasif niifus ise
emeklilik ve benzeri nedenlerle aktif olarak calismayan ve sosyal givenlik
kuruluslarindan aylik/gelir alan kesim olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin finansmaninda aktijeryal dengenin bir diger ifade ile aktif/pasif
oraninin bozulmasina ve yash bagimlilik oraninin yiskselmesine yol acan erken
emeklilik uygulamalari, tim dinyada farkli sosyal kesimlerin karsi karsiya geldigi
dnemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir (Isikli ve Evlice, 2019: 171).
Hic kuskusuz aktif/pasif oranini olumsuz yénde etkileyen unsurlardan birisi de
yiksek issizlik oranidir. Ayrica erken emeklilikten kaynaklanan pasif sigortalilikta
gecen sirenin uzunlugu da bir diger etken olarak goérilmektedir. Aktif/pasif
oranindaki disiklik zaman icerisinde prim gelirlerinin azalmasina ve sosyal
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givenlik harcamalarinda artisa neden olmaktadir. Bu durum da sosyal giivenlik
agiklarinin artmasinda basroli oynamaktadir.

Sosyal givenlik agiklarini etkileyen bir diger husus ise kayitdisi istihdam
oraninin yiksekligidir. Kayitdisi istihdam, genel olarak, ilgili kanunlarca sigortals
olmasi ve sosyal givenlik kuruluslarina bildirimi yapilmasi gereken kisilerin
bildiriminin yapilmamasi ve dolayisiyla da primlerinin ddenmemesi seklinde
meydana gelmektedir. isverenlerin istihdam ettikleri personele daha yiksek tcret
ddedikleri halde genellikle asgari iicret zerinden beyanda bulunmalar da
kayitdisiigin nemli bir kaynagini olusturmakta ve hem devlet hem de sigortali
acisindan kayiplara yol agmaktadir. Calisanlarin calistiklar giin sayilarinin ilgili
kuruma eksik bildirimi de bir baska kayitdisiik &rnegini olusturmaktadir. ister
tamamen ister kismen gerceklestirilen kayitdisi istihdam, devletin prim kaybina
ugramasina ve sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider yapisinin bozularak sosyal
guvenlik agiklarinin ortaya cikmasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik agiklarinin bir baska boyutunu ise sosyal givenlik bilinci
ve sosyal givenlik ahlakina iliskin zaaflar olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin finansmani icin toplanan primler her ne kadar karsiliklilik ilkesine
dayansa da, olusan sosyal giivenlik agiklarinin gogu zaman vergilerle finansmani
yoluna gidilmektedir. Bu yoniyle kayitdisi kalmak suretiyle prim denmemesi ya da
sahte sigortalilik gibi sosyal sigorta suiistimalleri, diger vatandaslarin vergilerinin
bu alana aktarilmasi nedeniyle gelir dagiliminin olumsuz etkilenmesine ve adalet
ilkesinin zedelenmesine yol acacakhr. Bu noktada kisilerin devlete giiveni, farkindalik
ve vatandaslik bilinci nemli bir yere sahiptir. Devlete ve kurumlarina given ile
vatandaslik bilinci sosyal givenlik ahlakinin en dnemli belirleyicilerindendir ve
bunun sebebi de sosyal giivenligin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
bir norm olmasidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yeniden yapilandirma  uygulamalar
genel itibariyle prim alacagini ve eklerini (gecikme zammi ve faizini) ortadan
kaldirdigindan gercek anlamda bir prim kaybina ve sosyal giivenlik agiklarina
neden olmaktadir. Ancak durgunluk vb. agir ekonomik kosullardan kurtulmak
ve isverenleri kriz, ofet gibi gelismelerin yikici etkilerine karsi korumak amagls
mali aflar, arzulanan sonuglara ulasiimasi halinde, ortaya ¢ikan kaybi orta ve
uzun vadede bertaraf edebilecektir. Ciinki krizden cikilmasi ile artan istihdam ve
gelir diizeyi daha fazla prim tahsiline imkan saglayacaktr. Buna karsin yeniden
yapilandirma diizenlemeleri sonucunda istenilen amaglara ulasilamamasi gergek
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anlamda bir prim kaybina neden olacakhr. Ozellikle siyasi ve popilist amaclarla
yapilan yapilandirma diizenlemelerini bu sekilde degerlendirilmesi mimkiindir.
Nitekim mikelleflerin, vergi kagiranlarin vergi aflari ile vergi cezalarinin tamaminin
ya da bir kisminin ve uzlasma sonucunda vergi asillari ve cezalarinin biyik bir
kisminin silinecegini bilmesi, vergi bilincini de olumsuz sekilde etkilemektedir
(Sahin ve Yereli, 2018: 174).

Sosyal giivenlik ahlakini ve dolayisiyla sosyal giivenlik agiklarini olumsuz
etkileyen unsurlardan biri de sistemdeki yeniden yapilandirma ve benzeri
uygulamalarin ¢oklugu ve tahsilattaki basarisizliklardir. Yeniden yapilandirma
ile devlet cezalandirma yetkisinden vazgecmekte, yikimliligini zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren mikellef ile yikimliligini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefin ayni kosullara sahip olmasi saglanmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik
ahlakina sahip génilli mikellefin kayitdisina gikma ve sosyal giivenlik ahlakindan
uzaklasma egilimini  giclendirebilmektedir. Denetim eksikligi de mikellefleri
yukimliluklerini yerine getirmekten imtina etme ydniinde cesaretlendirebilmektedir.
Dolayisiyla temelde politik kararlar olan aflar dirist mikellefleri cezalandirir hale
gelmekte (Saracoglu, 2003: 4); dirist mikelleflerin ahlaki duruslarini olumsuz
etkilemekte (Giler, 2015: 19) ve gelirlerin azalmasina yol agarak sosyal giivenlik
aciklarini artirmakta ve hatta kronik bir hale sokmaktadir. Bununla birlikte SGK’nin
prim tahsilahndaki basarisi da sosyal givenlik aciklarini etkilemektedir. Nitekim
tahakkuk eden prim tutarinin tahsil edilen prim tutarindan daha dijsisk seviyede
kalmasi sosyal givenlik agiklarini olumsuz yénde etkilemektedir. Tirkiye'de
2018 yili itibariyle prim tahsilat orani %82,9 diizeyinde gergeklesmis olup bu
oranin 2019 igin %80,1 olmasi ve 2020 yilinda da bu oranin devam etmesi
dngorilmektedir (Cumhurbaskanhigi, 2019: 101).

Sosyal givenlik agiklarinin ortaya ¢ikmasinda yukarida saydigimiz
nedenlerin yani sira sosyal giivenlik harcamalarinin yillar itibariyle gerek nitelik
gerekse de nicelik olarak artis géstermesinin de &nemli bir roli bulunmaktadir.
Nitekim aktif/pasif dengesindeki olumsuzlugun yani sira zaman igerisinde
sosyal politika uygulamalarinin gesitlenmesi ve vatandaslarin sosyal giivenlik
sisteminden daha ¢ok katki beklentisi iginde olmalari popilist yaklasimlarla birlikte
sosyal giivenlik harcamalarini reel olarak artirmaktadir. Ornegin, Tirkiye'de
son yillardaki emeklilere bayram ikramiyesi ddemesi, is saghgr ve givenligi
hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasinin SGK' bijtcesinden karsilanmasi gibi

uygulamalar sosyal givenlik harcamalari ve dolayisiyla agiklar Gzerinde etkili
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olmaktadir. Bunun yani sira saglik sistemindeki ilerleme ve kalitenin artmasi ile
birlikte sosyal giivenlik bitcesinden finanse edilen saglik harcamalarinin arhsi da
sosyal giivenlik harcamalarini artirmaktadir.

1.3. Sosyal Givenligin Finansmaninda Devlet Katkisi
Uygulamas:

isci ve isverenlerin yaninda, devletin de genel bitceden sosyal givenligin
finansmanina katkida bulunmasi, sosyal sigorta modelini uygulayan ekonomilerde
kural haline gelmistir. 21. yiizyil sosyal adalet anlayssi, belli bir sinifin yararlandigs
kamu hizmetlerinin finansmaninin esas itibariyle o hizmetten yararlananlar
tarafindan saglanmasini, devletin ise ancak, gerektiginde bu finansmana yardime
olmasini 8ngdrmektedir (Nadaroglu, 2000: 204).

Devletin sosyal givenligin finansmanina katkisi; primlere benzer bicimde
ddemelerde bulunmak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili demelere katilmak, sosyal
guvenlik kurumlarinin y&netim giderlerini karsilamak, bilanco agiklarini kapatmak
gibi yontemlerle ortaya gikabilmektedir (Guzel vd., 2018: 78). Sosyal givenlik,
kamu maliyesinin bélisimde etkinligin saglanmasi islevine katkida bulunan bir
kamu hizmeti oldugundan yapilacak bu tiir finansmanlar, toplumsal dayanismanin
da zorunlu bir sonucudur (Gizel vd., 2018: 78).

Sosyal giivenlik hizmeti sunumunda, elde edilen prim gelirlerinin yetersiz
kalmasi durumunda izlenebilecek baslica yontemler, bitce transferi ve devlet
katkisidir. Bircok istatistiksel veride ve akademik calismada bu iki kavram birbirine
karistirnlmakta ve bazen birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Esas itibariyle bitce transferi, bir biitce déneminin sonunda ortaya
cikan sosyal givenlik sistemine iliskin gelir-gider farkindan kaynaklanan agigin
kapatilmasi icin genel bitceden yapilan parasal aktarimlardir. Bu itibarla
yapilacak biitce transfer tutarinin dnceden net olarak bilinmesi miimkiin olmamakta
ve dogacak acik tutarina gére tespit edilmektedir. Ozellikle sosyal givenlik
harcamalarinin merkezi y&netim giderlerinin en hizli artan kalemini olusturmasi,
sosyal givenlik sistemlerine yapilan bitce transferlerinin de sorgulanmasini
beraberinde getirmekle (Altundz, 2017: 74) sosyal giivenlige bakisi olumsuz
etkilemektedir.
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Devlet katkisi kavrami ise sosyal givenlik sisteminin kamusal yénini
én plana cikartarak orani veya tutari hukuksal normlarla tespit edilmis, genel
bitceden yapilan parasal aktarimdir. Dolayisiyla bitce transferlerinin aksine
devlet katkisinda sosyal givenlik sistemi acik vermese dahi 6nceden taahhiit
edilmis tutarin belli ddnemlerle aktarimi s6z konusudur. Devletin sosyal giivenlik
sistemine katkida bulunma sebepleri gesitlidir. Bunlarin en dnemlileri, vatandasa
sosyal givenlik hakki saglamanin devlete anayasal bir gérev olarak verilmis
olmasi, toplum saghiginin korunmasi, sosyal givenligin finansman yikinin
daha adil bir sekilde dagitilmasi ve alinacak primlerin daha 8lgiili bir dizeyde
kalmasinin saglanmasidir (Gizel vd., 2018: 78).

Bircok sosyal giivenlik sisteminde devlet katkisi uygulamasi ile karsilasmak
mimkindir. Ornegin, Almanya?, Avusturya, Danimarka®, Fransa, Slovakya?,
Estonya, Finlandiya, ispanya®, Slovenya?, Belcika'da sosyal giivenlik sistemine
primler disinda devlet tarafindan katkida bulunulmaktadir (Sosyal Givenlik
Kurumu, 2019: 38 vd.).

Bazi resmi istatistiklerde ise bitce transferi kavrami devlet katkisini da icine
alan genis bir olguyu ifade etmek izere kullaniimaktadir. Nitekim Tirkiye'de de
bitce transferi tanimlanirken, “Ek édeme’, faturali ddemeler?, devlet katkisi ve
“5510 sayili Kanun’un 81‘inci maddesinin (1) bendi ile 4857 sayili Kanun’un
30’uncu maddesinin é'nci fikrasina istinaden uygulanan tesvikler kapsaminda

Kuruma aktarilan tutar ile acik finansmanindan  olusmaktadir.”  ifadesi

kullanilmaktadir (Sosyal Givenlik Kurumu, 2018: 33).

2 Almanya’da Devlet, sigorta temelli olmayan yardimlari finanse etmekte, buna ek olarak, sigorta temelli yardimlar
icin de katki saglamaktadir ve cocuk yetistirme dénemleri igin primleri demektedir.

3 Danimarka’da ulusal aylik harcamalarinin tamami, devlet katkilariyla karsilanmaktadir.

4 Slovakya'da hastalik ve analik sigortalari isveren ve calisanlarin primlerine ek olarak devlet katkisiyla finanse
edilmektedir.

5 ispanya’da Devlet sisteme yillik olarak katki vermekie ve ayrica sosyal yardim niteligindeki harcamalarin
tamamini finanse etmektedir.

6 Slovenya'da issizlik sigortasi ve aile sigortasi yardimlari Devlet tarafindan finanse edilmektedir.

7 5454 sayil Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca, emekli ve hak sahiplerine aylik veya gelir olarak her ay ddenen
tutarlara gére yapilan ek ddeme toplami ek ddeme gideri (vergi iadesi) kalemini; s6z konusu ddemeler igin
Maliye Bakanligindan alinan tutarlar ise ek ddeme geliri kalemini olusturmaktadir.

8 2022,3292,5434,2913, 2330, 1005 sayil Kanun hikimlerine gére baglanan ayliklar ile emeklilik ikramiyesi
ddemeleri karsiigidir. SGK tarafindan Maliye Bakanhg adina yapilan faturali 6demeler, Maliye Bakanhg
tarafindan faturali ddemeler karsiligi olarak bitce transferi kapsaminda Kuruma aktariimaktadir. Faturali
ddemeler geliri igerisinde ek karsilik geliri de takip edilmektedir.
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2. SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ TURKIYE’DE GORUNUMU

Sosyal givenlik agigi, en basit ifadeyle prim gelirlerinin sosyal givenlik
harcamalarini karsilayamamasi olup, bu agigin olusmasinda yiritiilen politikalarin
ve dis etkenlerin roli biyiktir. Gérece geng bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmasina ragmen finansman sorunu Tirk sosyal giivenlik sistemi karsisindaki en
biyik tehdit (Yenihan, 2017: 192) konumundadir. Zira Tirkiye, uzun siredir
sosyal givenlik agiklarinin yasandigi ve hatta bu agiklarin kronik hale geldigi
bir Ulkedir. Sosyal givenlik agiklarinin sirekli artis g&stermesinde aktif/pasif
oraninin ana etken oldugunu séylemek yanlis olmayacakhr. Gerek sosyal giivenlik
reformunun gergeklestirildigi 2008 yilindan 6nce gerekse sonrasinda, asagidaki
tabloda gérildigi tzere aktif/pasif orani disik seviyelerde seyretmistir.

Tablo 1: Turkiye’de yillar itibariyle aktif/pasif oranlan
(2009-2019/Temmuz)

Yillar Aktif/Pasif Oram
2009 1,78
2010 1,84
2011 1,87
2012 1,9
2013 1,91
2014 1,94
2015 1,92
2016 1,89
2017 1,95
2018 1,86

2019/Temmuz 1,8

Kaynak: SCK, 2019

Yukaridaki tablodan da gériilecegi iizere son on yil icerisinde aktif/pasif
orani 1,88 ortalamasi ile disik bir degere sahip olup son olarak 2019/Temmuz
itibariyle 1,80’e kadar gerilemistir. Bu oranin Avrupa Birligi ilkelerinde 4, OECD
Uyesi Ulkelerde ise 6 oldugu (Kolgak ve Arpa, 2015: 9) distnildiginde, dengenin
cok disik oldugu daha iyi anlasilacakhr. Bu durum Tirkiye'de sosyal givenlik
sisteminin icinde oldugu mali sorunun boyutu daha da net bir bicimde ortaya
koymaktadir (Erdogan, 2018: 101-102).
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Aktif/pasif oraninin bu denli disik olmasinin baslica nedenleri olarak
ozellikle 1999 ve 2008 yillarinda gerceklestirilen sosyal givenlik reformlarinin
dncesinde mevcut olan erken yasta emekli olma imkanlari, pasif sigortalilikta
gegen sirenin uzunlugu ve issizlik oranindaki yukseklik gésterilebilir. Nitekim
sosyal sigorta sisteminin islemesi icin gereken sartlar sebebiyle ve ilkemiz
ozellikleri de dikkate alinarak yaslilik ayligindan faydalanma siresinin 20 yili
asmamasi &nemlidir (Erol, 2014: 52). Ancak bu sirenin ¢ogu zaman asildigs
gorilmektedir. Issizlik rakamlar da son yillarda oldukca yiksek seviyelerdedir.
2019 Temmuz itibariyle Glkemizde issizlik orani %14,9, geng issizlik orani ise
%27,1'dir (TUIK, 2019).

Turkiye'de sosyal givenlik agiklarini gelirlerin azalmasi ysniyle olumsuz
olarak etkileyen bir diger unsur ise kayitdisi istihdam oranindaki yiksekliktir.
Temmuz 2019 déneminde herhangi bir sosyal gisvenlik kurulusuna bagl olmadan
cahsanlarin orani, bir nceki yilin ayni dénemine gére 1,7 puan artarak %36,0
olarak gergeklesmis olup tarim disi sektdrde kayit disi galisanlarin orani ise bir
énceki yilin ayni dénemine gére 1 puan artarak %23,2 olmustur (TUIK, 2019).
Kayitdisi calisanlar agisindan s6z konusu %36'lik oran yiksek bir seviyedir.

2019 yilina iliskin rakamlar kistas alinarak kayitdisi calistirilan asgari Geretli
bir isci nedeniyle ugranilan yillik toplam prim kaybinin hesaplanmasi mismkindir.
2019 yilinda briit asgari tcret 2.558,40 TL olup, bu tutar igin isci basina bir
yilda 8denmesi gereken asgari prim tutari (isi ve isveren icin sirasyla %14 ve
%20,5 olan sigorta primleri ve %1 ve %2 olan issizlik sigortasi primleri toplam:
olarak) yaklasik 11.500 TL'dir. TUIK verilerine gére 2019 Eylil ayi icin toplam
10.252.000 kayitdisi istihdam edilen kisi bulundugundan, iki rakamin carpimi
suretiyle yapilacak basit bir hesaplamada, asgari iicret Gizerinden yillik prim kayb:
yaklasik 117 milyar TL'dir. Bu rakam 2018 yilindaki sosyal giivenlik agigi olan
15,7 milyar TL'nin (devlet katkisi dahil) yaklasik 7,5 kat kadardir.

Kayitdisi istihdamin neden oldugu prim kaybi sadece SGK'ya hig bildirimi
yapilmayan kisilerle 8lcilmeyecegi agikhr. Nitekim eksik Gicret ve giin bildiriminden
kaynaklanan kayiplar da séz konusudur. Zira asgari icretin iizerinde gelir elde
etmesine karsin alt sinirdan yani asgari tcretten SGK'ya bildirimin yapilmasi,
keza ¢alisilan giin sayisinin eksik bildirilmesi gibi uygulamalar &nemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu durum da aslinda kayitdisi istihdamin neden oldugu prim
kaybinin ¢ok daha Ust seviyelerde oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte,
2016 yilinda uygulanmaya baslayan ve 2018 yilinda zorunlu olan meslek
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kodu uygulamasi, gercek iicretin alinda bildirim yapilmasini ve prim kaybini
engelleyecek olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir?.

Turkiye'de gecikme zammi ve gecikme cezasini ortadan kaldiran, prim
ashni taksitlendirmeye imkan taniyan ve taksitlendirme sonucunda disik tecil
faizi uygulanmasina imkan taniyan yapilandirma kanunlari sikea yiirirlige
konulmaktadir. Nitekim son bes yilda 6111, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlar
ile dért kez yapilandirma imkani saglanmis ve bir bakima bu tir uygulamalar
rutine dénistirilerek yikimliler sirekli beklenti igine sokulmustur. Bu da primlerin
stresinde ddenmeyerek eldeki paranin baska alanlarda degerlendirilmesine ve
prim alacaginin enflasyon karsisinda eriyerek reel anlamda prim erozyonunu
kacinilmaz kilmistir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminde son sekiz yilda hem gelirler hem de giderler
artis gostermis o|up gioler|erdeki artis daha fazla o|mU§tur (bkz. Tablo 2). Bununla
birliktle 2017 haricinde tim yillarda gelirlerdeki artis oraninin giderlerdeki artis
oranindan fazla oldugu gdrilmektedir. 2018 yili itibariyle gelir-gider agigr 73
milyar TL'ye ulasmistir.

Tablo 2: Tirkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumu Gelirleri ve
Giderleri ile Sosyal Givenlik Acigi (2011-2018) (Bin TL)

Toplam Gelirler Gelir-Gider Acig
Yillar (Devlet Katkisi Toplam Giderler (Devlet Katkisi
Haric) Haric)
2011 103.303.887 140.715.252 - 37.411.365
2012 119.391.356 160.223.453 - 40.832.097
2013 135.542.186 182.688.916 - 47.146.730
2014 153.816.748 204.400.437 - 50.583.689
2015 182.576.306 231.545.969 - 48.969.663
2016 209.422.815 276.535.786 - 67.112.971
2017 236.792.778 312.734.591 - 75.941.813
2018 311.651.051 384.961.895 - 73.310.843

Kaynak: SCGK yillik istatistik biltenlerinden (SGK, 2019) ve SGK veri uygulamasindan
(https:/ /veri.sgk.gov.tr/) yararlanilarak derlenmistir. (Erisim Tarihi: 30.10.2019)

9 01/01/2018 tarihi itibariyle, 5510 sayih Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendine gére;
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve
kodunu, gercege aykiri bildiren her bir isyeri icin aylik asgari tcreti gesmemek zere meslek adi ve kodu
gercege aykiri bildirilen sigortali basina asgari icretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.
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Yukaridaki tabloda (Tablo 2) agik¢a gérillen sosyal givenlik acig
tutarlarindaki artisin en dnemli sonucu, hi¢ kuskusuz genel bitceden yapilan
transfer tutarlarindaki artishr. Sosyal giivenlik aciklarindaki arhs, asagidaki
tabloda (Tablo 3) gérildigi Gzere bitce transferlerinde de dnemli artislara neden
olmustur.

Tablo 3: Tirkiye’de Sosyal Givenlik Kurumu’na Yapilan
Bitce Transferleri (2011-2018) (Bin TL)

Yillar Biitce Transferleri Transferler Acigin | Transferlerin GSYiH’ye

Kac Kah? Orani (%)
2011 52.772.218 1,41 3,78
2012 58.728.293 1,44 3,74
2013 71.263.763 1,51 3,94
2014 77.335.890 1,53 3,78
2015 79.038.817 1,61 3,38
2016 108.073.487 1,61 4,14
2017 128.182.906 1,69 4,13
2018 150.530.375 2,05 4,06

Kaynak: SGK yillik istatistik biltenlerinden (SGK, 2019) ve SGK veri uygulamasindan
(https:/ /veri.sgk.gov.tr/) yararlanilarak derlenmistir (Erisim Tarihi: 30.10.2019).

Tablo 3'ten de gérilecegi Uizere sosyal giivenlik sistemine yapilan bijtce
transferleri son 8 yilda yaklasik %200 arhs gdstermistir. Ayrica transferlerin
GSYiH'ye orani da artmis ve 2018 itibariyle %4,06 olarak gerceklesmistir. Tabloda
transferlerin sosyal giivenlik agigindan daha yiksek dizeyde gerceklestigi de
gorilmektedir. Nitekim 2018 yili itibariyle bitce transferlerinin acigin 2,05 kat
oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni biitce transferinin, devlet katkisi, ek ddeme,
faturali 8demeler, ek karsilik, 3deme giici olmayanlarin GSS primi ve tesvikler
kapsaminda Kuruma aktarilan tutar ile agik finansmanindan olusmasidir. Baska
bir ifadeyle bitce transferi kavrami sosyal givenlik agigindan daha genis bir
kapsama sahiptir.

3. TURKIYE’DE DEVLET KATKISI VE iSTATISTIKSEL SORUNLAR

Turkiye'de siirekli artmakta olan sosyal giivenlik aciklari gergeklestirilen
yapisal reformlarin yani sira bitceden yapilan transferlerle finanse edilmeye
cahsiimaktadir. Bunun yani sira 2008 yilinda gerceklestirilen sosyal givenlik
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reformu ile sosyal givenligin finansmani icin devlet katkisi uygulamasi da
getirilmistir. Yukarida da deginildigi gibi devlet katkisi uygulamasinda, gergeklesen
aciklardan bagimsiz olarak belirli dénemler itibariyle ve belirli tutarlar/oranlar
dahilinde genel biitceden yapilan parasal aktarimlari ifade etmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81
inci maddesinin Ggtinci fikrasinda devlet katkisi ile ilgili hikiimlere yer verilmistir.
Buna gére; Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malullik, yashlik ve 8lim
sigortalari10 ile genel saglik sigortasi priminin11 dértte biri oraninda Kuruma
katki yapacaktr. Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip
eden 15 giin icinde Hazinece Kuruma &denecektir.

Kanun hikminden de anlasilacag izere devlet katkisi tutari tahsil
edilen malullik, yashlik ve &lim sigortalari ile genel saglik sigortasi primlerine
gore hesaplanmaktadir. Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta
kollarindan (kisa vadeli sigorta kollarindan)12 &denen primler hesaplamaya
dahil edilmemektedir.

Tablo 4: Tirkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumu Verilerine

Gore Devlet Katkisi Tutarlari ve Sosyal Givelik Aciklar (2011-
2018) (Bin TL)

Yillar Devlet Katkist Gelir-Gider Acig: Gelir-Gider Acig:
(Devlet Katkisi Dahil) (Devlet Katkisi Haric)
2011 21.176.053 16.235.312 37.411.365
2012 23.537.149 17.294.948 40.832.097
2013 27.471.369 19.675.361 47.146.730
2014 30.512.184 20.071.505 50.583.689
2015 37.526.042 11.443.621 48.969.663
2016 46.457.369 20.655.602 67.112.971
2017 51.767.064 24.174.748 75.941.813
2018 57.560.198 15.750.645 73.310.843

Kaynak: SGK yillik istatistik biltenlerinden ve SGK' veri uygulamasindan tarafimizca
derlenmistir. https://veri.sgk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30.10.2019)

10 Madlollk, yashlik ve &lim sigortalar prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %20'sidir. Bunun %9'u
sigorfali hissesi, %11'i isveren hissesidir (5510 SK, md. 81). Bu oran fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda
farklilik gssterebilmektedir.

11 Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar icin 82 nci maddenin birinci
fikrasina gére hesaplanan prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin %5'i sigortali, %7,5'i ise isveren hissesidir.
Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile 60 inci maddenin birinci fikrasinin () bendi ve bu Kanunun
gecici 13 iincti maddesinde belirtilenlerin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin %12'sidir (5510 SK,
md. 81).

12 Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2'sidir. Bu primin tamamini isveren

Sder (5510 SK, md. 81).
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Grafik 2: Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu Verilerine
Gore Devlet Katkisi Tutarlari ve Sosyal Givelik Aciklar (2011-
2018) (Bin TL)
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Kaynak: SGK yillik istatistik biltenlerinden ve SGK' veri uygulamasindan tarafimizca
derlenmistir. https://veri.sgk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30.10.2019)

Tablo 4 ve Grafik 2'den de gérilecegi izere 2011-2018 devresinde devlet
katkisi tutari strekli olarak artis géstermistir. 2018 yilinda gergeklestirilen devlet
katkisi tutari 57 milyar TL'yi asmistr. Yapilan devlet katkisi demeleri sosyal
givenlik aciklarini 8nemli derecede azaltmistir. Oyle ki devlet katkisi haric acik
tutar1 2011-2018 devresinde yaklasik %100 arhs gostermisken devlet katkisi dahil
acik tutari ayni devrede yaklasik 525 milyon TL azalis kaydetmistir. Ayrica devlet
katkisi dahil sosyal givenlik acigi tutari 2018 yilinda 2017 yilina gére yaklasik
8,5 milyar TL azalmis ve 15,75 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde gerceklesen séz konusu devlet katkisi sdemeleri sosyal givenlik
aciklarini finanse etme fonksiyonunun yani sira, sosyal givenlik hizmetlerinin
sosyal sigorta modelinin istisnasini olusturacak sekilde vergilerle finanse edilmesini
ve toplumun bu hizmetin yiriitilmesine katkida bulunmasini ifade etmektedir.
Nitekim s6z konusu katki 2012 yilindan itibaren arhs géstermis, 2015 yilindan
sonra ise arhis daha da hizlanmistir. Oyle ki 2018 itibariyle devlet katkisi tutar:
toplam Sosyal Givenlik Kurumu gelirlerinin %18,5'ine ulasmis, toplam giderlerin
ise %15'ini karsilar hale gelmistir.
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Yukarida belirtilen ve Sosyal Givenlik Kurumu verilerine dayanan devlet
katkisi tutarlarina iliskin rakamlarla ilgili olarak bazi istatistiksel sorunlar géze
carpmaktadir. Sosyal giivenlik agiklarina etkisinin tam olarak ortaya konulmas
agisindan bu sorunlarin da belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilan devlet katkisi ddemeleri ayni zamanda Hazine ve
Maliye Bakanlig: istatistiklerine de yansitilmaktadir. Bununla birlikte tahsil edilen
prim tutarlarindan yola cikarak bizim de aktariimasi gereken devlet katkisi tutarini

hesaplamamiz mimkindir.

Tablo 5: Tirkiye’de Devlet Katkisi Tutarinin istatistiki
Verilere Yansimasi (2011-2018) (Bin TL)

SGK Verilerine Kisa Vadeli HMB

Yillar Gére Devlet Sigorta Kollar1 | Olmasi Gereken Kayitlarina

Hari¢ Prim Devlet Katkisi'? Gore Devlet

Katkisi .
Gelirleri Katkisi

2011 21.176.053 92.409.893 23.102.473 8.536.038
2012 23.537.149 94.162.140 23.540.535 22.760.456
2013 27.471.369 108.919.716 27.229.929 27.137.966
2014 30.512.184 124.692.488 31.173.122 31.089.788
2015 37.526.042 149.300.817 37.325.204 37.756.817
2016 46.457 .369 166.719.583 41.679.896 47 .972.595
2017 51.767.064 198.217.585 49.554.396 48.895.732
2018 57.560.198 236.911.331 59.227.833 53.711.532

Kaynak: Veriler SGK yillik istatistik biltenlerinden, SGK veri uygulamasindan ve https://
muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri adresinden tarafimizea derlenmis, “olmas

gereken devlet katkisi” rakamlari tarafimizea hesap|cmm|5hr.

13 Olmasi gereken devlet katkist SGK'nin tahsil ettigi malullik, yashlik ve 8lim sigortalar ile genel saglik sigortasi
priminin dértte biri oraninda (baska bir deyisle kisa vadeli sigorta kollari prim gelirleri haric diger prim gelirleri
dikkate alinarak) hesaplanmistir.
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Grafik 3: Tirkiye’de Devlet Katkisi Tutarinin istatistiki
Verilere Yansimasi (2011-2018) (Bin TL)
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Kaynak: Veriler SGK yillik istatistik biiltenlerinden, SGK veri uygulamasindan ve https://
muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri adresinden tarafimizca derlenmis, “Olmasi

Gereken Devlet Katkisi” rakamlari tarafimizca hesaplanmistr.

Tablo 5 ve Grafik 3'ten de gorilecegi iizere SGK istatistiklerinde yer alan
devlet katkisi tutarlari ile Hazine ve Maliye Bakanhgr istatistikleri birbirinden
farklilik g&stermektedir. 2011 yilinda s6z konusu fark, SGK verisi fazla olacak
sekilde yaklasik 13 milyar TL tutarindadir. 2012 ve 2013 yillarinda SGK rakamlari
bir miktar fazla iken 2014, 2015 ve 2016 yillarinda devlet katkisi tutarlar SGK
verilerinde daha disik seviyededir. 2017 ve 2018 yillarinda ise SGK rakamlar:
daha yiiksek seviyelerde olup aradaki fark 2017 yilinda 2,8 milyar TL ve 2018
yilinda ise 3,8 milyar TL civarinda olmustur.

Bununla birlikte SGK tarafindan tahsil edilen prim tutarlari dikkate alinarak
5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesine gére hesaplanan devlet katkisi tutari
da hem SGK verileri hem de Hazine ve Maliye Bakanhg verileri ile farklilik
gostermektedir. Gerek SGK ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda gerekse de
her iki kurum verilerinin olmasi gereken devlet katkisi rakami ile olan farkhiliklarin
nedeni ise Sayistay’in SGK raporlarinda gérilmektedir.

Nitekim Sayistay 2018 yili raporunda; cari yil prim gelirleri ve gecmis dénem
alacaklarina ait tahsilatlarin emanet hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK'nin
varlik ve yikimlilikleri ile faaliyet sonuglarinin hatali raporlandigini, SGK mali
tablolari iizerinde yapilan incelemede; 333 Emanetler Hesabinin 2016 yilinda
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13.962.582.646,24 TL, 2017 yilinda 12.008.535.956,05 TL, 2018 yilinda ise
20.090.882.001,21 TL tutarinda bakiye vermekte oldugunu, bu tutarin 2018
yili toplam aktif/pasif bisyikliginin yaklasik %19,3'ine isabet ettigi ve SGK'nin
heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina gegmemis
oldugundan bankalar araciligyla yapilan tim tohsilatlar niteligi arashrilmak
Uzere dnce emanet hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitildig, daha
sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet
hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarildig
belirtilmistir (Sayistay Baskanhgi, 2019: 15 vd.).

Raporda ayrica, Hazine ve Maliye Bakanhigina baglh muhasebe birimleri
tarafindan SGK'ya yapilan &demelere iliskin talimat agiklamalarindan ilgili
kurum ve kuruluslarin tespit edilememesi nedeniyle s6z konusu tahsilatlardan
2.164.244.661,89 TL tutarindaki kisminin emanetler hesabinda bekledigi de
belirtilmistir (Sayistay, 2019: 20). Sayistay raporunda, bu durumlarin bir taraftan
emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve
alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde denetimine imkan vermedigine, kurumun
bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosunun
guvenilirligini zedeledigine vurgu yapilmistir (Sayistay Baskanligi, 2019: 16).

Hazine ve Maliye Bakanligina bagl muhasebe birimlerinden SGK'ya
yapilan ddemeler 333.14.07.01 no.lu “Online Banka Tahsilat Saymanlik Emaneti”
hesabina alinarak muhasebe kayitlarina yansitiimakta, daha sonra tahsil edilen
tutarlardan  tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan
mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilimaktadir. Ancak,
protokol hikimlerinin taraflar arasinda tam olarak uygulamaya konulamamasi
nedeniyle SGK'ya yapilan édemelerden bazilarinin protokolde belirtilen veri
formatina uygun aktarimi saglanamamaktadir. Odemeyi yapan kurum ya da
kurulusun 8deme talimatindan tespit edilememesi durumunda yapilan tahsilatlar
333.14.07.01 no.lu hesapta bekletilmekte olup 31.12.2018 tarihi itibariyle séz
konusu hesapta 2012 yilindan bugiine niteligi belirlenemeyen tahsilatlardan
olusan toplam 2.164.244.661,89 TL tutarinda maliye tahsilah bulunmaktadir.
Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken
diger taraftan 8demeyi yapan kurum ya da kuruluslarin Kuruma olan borglarinin
kapahlamamasina neden olmaktadir. 333.14.07.01 no.lu hesabin kesin mizanda
yer alan alacak bakiyesinin 5.412.407.823,35 TL oldugu géz 6niine alindiginda
bu tutarin yaklasik %40'inin Hazine ve Maliye Bakanligina bagl muhasebe
birimleri tarafindan SGK'ya yapilan &demelerden olustugu gérilmektedir
(Sayistay Baskanhgi, 2019: 21).
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Sayistay tarafindan tespit edilen bu hususlar 2018 yilindan énceki yillara
ait raporlarda da sirekli olarak belirtilmis ancak SGK tarafindan buna iliskin
bir dnlem alinmamistir. Hatta her yilin raporunda bu eksikligin daha &nceden
raporlandigi ve idare tarafindan gereginin yerine getirilmedigi de ifade edilmistir. ™4
Bununla birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi da istatistiklerini yayinlarken,
“Sosyal Givenlik Gelirlerinin disik olmasi, Sosyal Givenlik Kurumu’nca prim
tahsilat ve mevzuah geregince ilgili kurumlardan aktarilan tutarlarin ilk etapta
333.Emanetler Hesabina kaydedilmesi ve heniiz 800. Biitge Gelirleri Hesabina
yazilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bitce dengesi yorumlanirken bu hususun
dikkate alinmasi gerekmektedir.” sekilde aciklamada bulunmustur (Hazine ve
Maliye Bakanhigi, 2019). Yapilan bu agikloma da Sayistay raporlarini destekler
mahiyettedir.

SONUC

Sosyal givenlik, kapsaminin genisligi ve kamu maliyesine ydnelik
yiklenmis oldugu ekstra-fiskal islevler nedeniyle oldukga &nemli bir yere sahiptir.
Zaman igerisinde hemen hemen tim ilkelerde daha etkin bir sekilde sunulmasi
amaciyla tarhsilan ve ¢6zim yollar aranan sosyal giivenligin en nemli boyutunu
ise finansman ayagr olusturmaktadir. Nitekim sosyal givenlik agisindan sunulan
hizmetlerin devamliligi ve tatmin edilir seviyede olmasi saglam bir finansal
altyapiya sahip olmasina dayanmaktadir. Sosyal givenligin tamamen genel
bitceden, diger bir ifade ile vergilerle finanse edilmesi halinde bu sorun pek
fazla tlke giindemlerine gelmemektedir. Ancak bijtcesel agidan &zerk bir yapiya
sahip olarak sigortalilardan tahsil edilen primlerle finansmanin saglanmasi
durumunda, sosyal givenlik agiklari ortaya cikabilmekte ve konunun finansal
boyutu tarhsiimaya baslanmaktadir.

Tirkiye'de aktif/pasif oraninin diistkligu, kayitdisi isthdamin fazlahgy,
tahsilatta yasanan basarisizliklar, sosyal givenlik bilinci ve ahlakindaki zaaflar
ile rutin hale gelen yapilandirma uygulamalari nedeniyle olusan sosyal giivenlik
aciklari kronik hale gelmis olup bu durumdan kurtulmak igin asagidaki politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir:

14 Séz konusu raporlar igin bkz: Sayistay Baskanhigi (2018), Sayistay Baskanhigi (2017), Sayistay Baskanhg
(2016)
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Pasif sigortali sayisinin artinlmasi ve pasif sigortalilikia gecen sirelerin
uzatlmasi ydniinde popilist yaklasimlara gidilmemelidir.

Aktif sigortali sayisinin artirlmasi amaciyla issizlikle etkin bir sekilde
micadele edilmeli ve bu dogrultuda Gretim faktdrlerini artirici ydnde politikalar
gelistirilmelidir.

Yiksek orandaki kayitdisi istihdamin azaltlmasi icin etkin bir denetim-
yaptirim mekanizmasi hayata gecirilmeli, Sosyal Givenlik Kurumu ve Gelir idaresi
Baskanligr arasindaki koordinasyon artirilmali ve diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile bankalardan bilgi ve belge teminine yénelik mevzuatsal diizenlemeler pratige

gegirilmelidir.

Karmasik ve takip edilebilirligi zor olan istihdam tesvik sistemi tekrar
gdzden gegcirilmeli ve daha uygulanabilir bir hale getirilmelidir.

Kisa vadede prim tahsilatini artiran, ancak uzun vadede sosyal giivenlik ve
vergi ahlakini olumsuz yénde etkileyen yeniden yapilandirma gibi uygulamalardan,
elzem durumlar haricinde, vazgegilmelidir.

Ulkeler yasanan sosyal givenlik aciklarini cogunlukla bitce dénemleri
sonunda yapilan transferler ile kapatmak yolunu segmektedir. Bu durum genel
bitce dengesini de olumsuz ydnde etkilemekte ve ayni zamanda da sosyal
guvenligin finansmanini toplumun geneline yaymaktadir. Biitce transferlerinin yan
sira 6zellikle sosyal givenlik agiklarinin kronik hale geldigi durumlarda duruma
dnceden midahale etmek amaciyla devlet katkisi yéntemi de uygulanmaktadir.
Bu uygulamada daha &nceden belli kriterlere gére usul ve esasi belirlenmis olan
ve sosyal givenlik sisteminin kamusal yéniini 6n plana ¢ikartarak orani veya
tutari hukuksal normlarla tespit edilmis, genel bitceden yapilan parasal aktarim
s6z konusudur. Dolayisiyla bitce transferlerinin aksine devlet katkisinda sosyal
guvenlik sistemi agik vermese dahi &nceden taahhit edilmis tutarin belli dsnemlerle
aktarimi s6z konusudur.

Tirkiye’'de de 2008 yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile
birlikte devlet katkisi ydntemi uygulanmaya baslamis olup zaman igerisinde
énemli derecede artis géstermistir. Oyle ki 2018 itibariyle devlet katkisi tutari
toplam Sosyal Gisvenlik Kurumu gelirlerinin %18,5'ine ulasmis, toplam giderlerin
ise %15'ini karsilar hale gelmistir. Sosyal giivenlik agiklari Gizerinde bu denli etkili
olan devlet katkisi ile ilgili olarak verisel anlamda bazi sorunlar géze garpmaktadir.

Sosyal Givenlik Kurumunun ay itibariyla tahsil ettigi malullik, yashlik ve 8lim
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sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dértte biri oraninda hesaplanan ve
genel bitceden aktarimi saglanan devlet katkisinin olmasi gereken tutariyla SGK
verileri ve Hazine ve Maliye Bakanhg verileri birbiri ile drtismemektedir. Nitekim
istatistiki verilerdeki fark 2017 yilinda 2,8 milyar TL ve 2018 yilinda ise 3,8 milyar
TL civarinda olmustur. Bu tutarlar finansal agidan sikinti yasayan tlkemiz sosyal
guvenlik sistemi icin oldukga yiksek bir diizeydedir.

istatistiksel verilerde meydana gelen bu farklilik sosyal giivenligin finansal
boyutu ile ilgili mantikli ve dogru yorumlar ile analizler yapmay: engellemektedir.
Sayistay son yillarda diizenledigi Sosyal Givenlik Kurumu Dizenlilik Denetim
Raporlarinda bu hususlara deginmis ve sorunun SGK muhasebe sisteminden
kaynaklandigini, emanet hesaplarinda uzun siire bekletilen tutarlarin ait oldugu
hesaplara aktarilmamasi nedeniyle emanet hesaplarinda gereksiz bir artisin
oldugunu, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplarinin saglkli bir sekilde
denetimine imkan vermedigini, Kurumun bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan
bilanco ve faaliyet sonuglari tablosunun giivenilirliginin zedelendigini belirtmistir.
Buna paralel bir aciklama Hazine ve Maliye Bakanhg istatistiksel verilerinde de
yapilmistir.

Ortaya ¢ikan bu sorunun giderilmesi icin SGK'nin emanet hesaplarinda
biriken tutarlar kisa sirede ilgili hesaplara aktarmasi ve Sayistay raporlarinda
da belirtildigi izere kurum alacaklarinin takip ve tahsil sireglerinin tahakkuk
esash muhasebe sistemi Gizerinden yiiritilerek emanet hesaplarinin amaci disinda
kullaniminin engellenmesi ve emanetlerin ydnetimini kolaylastirmak amaciyla
Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nde ongérilen Emanetler Defteri’ne
benzer bir emanet defteri ihdas edilmesi gerekmektedir.
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KAMU ALIMLARINDA ETiIGIN GUCLENDIRILMESi:
TURKIYE’NiN MERKEZi SATIN ALMA KURUMU OLARAK
DEVLET MALZEME OFiSi UZERINE BiR iINCELEME

STRENGTHENING ETHICS IN PUBLIC PROCUREMENT: A
SURVEY ON THE STATE SUPPLY OFFICE AS TURKEY’S CENTRAL
PROCUREMENT BODY

Tuba DEMIRYUREK URPER'

oz
Karmasik ve hassas tedarik sireclerinden olusmasi nedeniyle kamu alimlari, hata
ve yolsuzluk risklerinin ¢ok yiiksek oldugu alanlarin basinda gelmektedir. Kamu alimlarinda
uyulmas gereken etik ilke ve davranislarin belirflenmesi ve uygulamaya gegirilmesi, given
duyulan, temiz ve dirist bir ydnetimin tesis edilmesi kadar, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi ve kararlashrilmis ekonomik ve sosyal politikalarin hayata gegirilmesi

agisindan da bisyik énem tasir.

Kamu alimlarindaki yiksek riskler ve bu risklerin muhtemel sonuglari ile miicadele
etmenin en etkili yontemlerinden biri, tedarik siireclerinin merkezi satin alma kurumlari
aracih@iyla yénetilmesidir. Bu kurumlar, sahip olduklari deneyim ve uzmanligin yani sira
gelistirdikleri ydntem ve araglarla kamu alimlarinda etigin saglanmasi igin uygun bir
zemin sunmaktadirlar. Tirkiye’de bu amagla 1926 yilinda kurulan Devlet Malzeme Ofisi,
giniimiize dek elde ettigi deneyim, kurum kiltiiri ve uzmanlasmanin yaninda, 6zellikle son
yillarda gerceklestirdigi elektronik déniisim ve diger uygulamalariyla kamu alimlarinda

etigin tesis edilmesinde dnemli islevler Ustlenmektedir.

1 DMO Merkezi Satin Alma Uzmani, tuba.demiryurek@dmo.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4800-5129

Génderim Tarihi/Submitted: 26.06.2019

Revizyon Talebi/Revision Requested: 27.09.2019

Last Revision Received/ Son Revizyon Tarihi: 06.11.2019
Kabul Tarihi/Accepted: 23.12.2019

Anf/To Cite: Demiryirek Urper, Tuba (2019), Kamu A||m|or.|.nda Etigin (}ijdendirﬂmesi: Tirkiye'nin
Merkezi Satin Alma Kurumu Olarak Devlet Malzeme Ofisi Uzerine Bir Inceleme, Sayistay Dergisi,

Cilt: 30, Sayi: 115,5.109-133

Sayistay Dergisi ® Sayi:115 | 109
Aralik - 2019



Kamu Alimlarinda Etigin Giiclendirilmesi

Bu calisma, kamu alimlarinda etigin ve etik tedarikte merkezi satin alma
kurumlarinin dnemini ortaya koyarak, Tirkiye'nin merkezi satin alma kurumu olan Devlet
Malzeme Ofisi'nin bu alandaki ilke ve uygulamalari ile kamu alimlarinda etik ilkelerin

hayata gegirilmesindeki rolini ortaya koymayr amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Kamu alimlari, Merkezi Satin Alma, Devlet Malzeme Ofisi,
Etik, Durustlik.

ABSTRACT

Due to its composition of complicated and delicate procurement processes, public
procurement is on the top of the fields in which faults and corruption risks are most likely
to occur. Determining and implementing the ethical principles and attitudes, which must
be observed in public procurement, are critically important in terms of the efficient and
productive use of public sources and the implementation of agreed economic and social

policies, as well as the establishment of a reliable, fair and honest government.

One of the most effective ways to fight against the high risks in public procurement
and their possible consequences is to manage the procurement processes via central
procurement bodies. In addition to their experience and expertise in the field, these bodies
provide a favorable ground for abiding ethics in public procurement by the methods and
instruments that they develop. The State Supply Office, which was founded to achieve this
purpose in Turkey in 1926, undertakes substantial functions in ensuring ethics in public
procurement by the means of digital transformation and other implementations that it
has performed particularly in recent years, along with its long-standing experience,

organizational culture and expertise.

This study emphasizes the importance of ethics in public procurement and the
importance of central procurement bodies in ethical procurement and aims to state the
principles and implementations of the State Supply Office, which is central procurement body

of Turkey, in this field and its role in implementing ethic principles in public procurement.

Keywords: Public Procurement, Central Procurement, State Supply Office, Ethics,
Integrity.
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GiRiS

Kamu alimlari ya da kamu tedariki, devletler tarafindan kamu kaynaklarinin
yonetilmesinde ve ayni zamanda cesitli ekonomik ve sosyal politikalarin
gerceklestirilmesinde dnemli bir arag olarak kullaniimaktadir. Mal ve hizmet
alimlari, kamu kaynaklarinin kullanimini gerektirdiginden, kamu tedarikinin bu
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak gergeklestirilmesi, devletin vatandasina
karsi bir sorumlulugu ve etik devlet ydnetiminin bir geregidir.

Giniimiizde tim diinyada kamu alimlari siirecinde gesitli etik dist davranislar
gorilebilmektedir. Her Glkede oldugu gibi, Ulkemizde de kamu gérevlilerinin
uymasi gereken etik kurallar kanunlarla beliflenmistir. Devlet faaliyetlerinin birgok
alaninda oldugu gibi, kamu alimlari alaninda da kanunlar etik davranis konusunda
genel cerceveyi cizmektedir. Bununla beraber, kamu kurum ve kuruluslar da asli

gorev alanlari ile ilgili kendi etik davranis ilkelerini belirleyebilmektedir.

Kamu alimlari ile ilgili arastirmalar ve bu alandaki literatirin de ortaya
koydugu gibi, kamu alimlari siirecinin etik sekilde yiritilmesi; bu konuda etik
ilkelerin belirlenmesinin yaninda, satin almanin profesyonel bir meslek olarak
uygulanmasi, satin alma siirecini yiriten kamu gérevlilerinin bilgi ve deneyimi
ile bu konuda bir kurum kiltirinin olusmasi gibi sartlara baglidir. Bu agidan
bakildiginda, merkezi satin alma kurumlarinin sahip olduklari deneyim, uzmanlik
ve olusturduklari kurum kiltiri ile kamu alimlarinda etik disi davranislarin ortaya
ctkmasini engelleyecek mekanizmalari hayata gegirdikleri kabul edilmektedir.
Devlet Malzeme Ofisi de Tirkiye'de kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi
satin alma islevini yerine getiren bir kurum olarak kamu alimlar etiginin tesis

edilmesinde 6nemli bir konumda bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, kamu yénetimi ve kamu alimlari alanlarinda etigin nemi
ele alinmis; etigin kanunlarla baglantisi incelenerek kamu alimlari etigine iliskin
olarak mevzuatimizda yer alan diizenlemeler incelenmis; kamu alimlarinda etigin
saglanmasina iliskin akademik ¢alismalarda yer alan etik prensipler dért bashk
altinda siniflandirilarak anlatilmisti. Ardindan, merkezi satin almanin kamu
alimlarinda etigin saglanmasindaki faydalari ele alinmis ve etik prensiplerle
karsilastirmali olarak Tirkiye'nin merkezi satin alma kurumu olan Devlet Malzeme
Ofisi’nin faaliyetleri incelenmistir.
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1. ETIK KAVRAMI VE KAMU YONETIMINDE ETiK

Etik, “kisilerin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin biitini” olarak
tanimlanmaktadir. Etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigini’ belirlemede
yardimer olan, yol gésterici nitelikteki degerler, ilkeler ve standartlardan
olusmaktadir. Bu kavram, bir karar alirken ve uygularken belirli degerlere bagls
kalinarak hareket edilmesini de ifade etmektedir. Etik davranista temel alinan
ilkelerin uygulanmasi ile devlette ve toplumda yolsuzlugu, yozlasmayr nlemek ve
durtstligu hakim kilmak amaglanmaktadir (KGEK, 2017: 11).

Etik, ginimizde cesitli mesleklerin yiritilmesinde uyulmasi gereken
degerlerin basinda gelmektedir. Siyaset, ydnetim, yarg), ticaret, tip, egitim, bilim,
sanat ve basin-yayin gibi bircok alanda etik ilke ve degerler belirlenmekte ve

bunlarin Uygu|qmcyo gegiri|mesi, cesitli araclarla izlenmektedir.

Kamu y&netiminde etik ise, ydnetim alaninda dogru davranislari hayata
gesirmek igin gereken ilke ve standartlari icermektedir. S6z konusu ilke ve
standartlarin belirlenmesi, iyi ve kéti davranislarin ayirt edilmesi konusunda
kamu gorevlilerine rehberlik eder; deger catismalarinin yasandigr durumlarda
karar verme ve uygulama ile sorumlu personele sorunun ¢éziimi igin yol gésterir.
Bu ilke ve standartlar, kamu gérevlilerine olan giiveni arhiracagdr gibi, ydnetimin
mesruiyetinin gelistirilmesine de katkida bulunur. Kamu kurumlarindaki yénetsel
davranis standartlart da béylece yikselmis olur. Sosyal doku, ekonomi, demokrasi
ve hukuk devletinin gelisimine de fayda saglayan bu ilke ve standartlar, kamu
hizmetlerinin maliyetinin dusirilmesi ve kalitesinin yikseltiimesinde &nemli rol

oynar (KGEK, 2017: 12).

Kamu galisanlart tarafindan kamu kaynaklarinin yénetilmesi, vatandaslarla
iliskilerin yiritilmesi ve politika olusturma gibi islevler gergeklestirilirken takdir
yetkisi kullanilabilir. Etik, kamu giiciniin keyfi sekilde kullanilmasini engelleyen
bir unsur olarak devlete ve kurumlarina y&nelik giveni tesis etmekte ve korumakta
vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Kamuoyuna cikarlarinin korundugu ve yiritiilen
islerin dogru sekilde yapildigina dair giivence vererek ydnetisimin temel taslarindan
birini olusturur. Uygulama, teamiil ve davranislari sizgegten geciren bir sistem
olarak etik, sadece bir kurallar listesi ya da ulasiimasi gereken bir statiyi ifade
eden bir kavram degildir. Devletin isleyisinde temel alinmasi gereken bir yénetim
sirecidir (TUSIAD, 2003: 21-22).
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Etik ilkelerin uygulanmasi ile etik disi davranis ve uygulamalarin 6nlenmesi
icin hem kamu kurumlarinin hem de diger sorumlularin bir ¢aba igerisinde olmasi
gerekir. Etik kurallarin olusturulmasi tek basina etigi tesis etmeye yeterli degildir.
Etik kurum ve kurallar ancak tim taraflarca benimsendigi, sahiplenildigi ve sirekli
olarak gelistirildiginde basar saglanabilecektir (Akdeniz, 2016:61).

Etik kurallarin  resmilestirilmesi ve kanunlastirimasi  yoluyla, kamu
yonetiminin her alaninda uygulanabilecek etik standartlar belirlenmis olur.
Ginimizde ¢agdas lkelerin biyik kisminda, kamu hizmetlerinin sunumunda,
kamu kaynaklarini ve resmi bilgileri kullanma, hediye kabul etme, kamu disinda
calisma gibi ¢ikar catismasina neden olabilecek durumlarda kamu gérevlilerince
uyulmasi gereken standartlar belirlenmekte ve oldukca ayrintili yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Ulkemizde de bu konuda &nemli adimlar atlmis ve kamu
yonetiminde uygulanacak etik davranis kurallarinin genel gercevesi, “5176 sayili
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun” ve “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” ile
diizenlenmistir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’'nun kurulmasiyla da, yénetmelik ile
mevzuatta yer alan gesitli ilke ve kurallar bir araya getirilmis; uygulamalarin etik
ilke ve kurallara uyumunun takibi amaglanarak bu konuda bir kurumsallasma
saglanmistir.

2. KAMU ALIMLARINDA ETIiGIN ONEMi

Kamu alimlari veya kamu tedariki (public procurement), devletin,
kurumlarin veya bireylerin dogrudan kullanimi veya faydasi igin kullanilacak
mal ve hizmetlerin, genellikle bir sézlesme araciligiyla, dogru miktar ve 6zellikte,
dogru zamanda, dogru yerde ve miimkiin olan en disik maliyet ile saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Prier ve McCue, 2009: 363). Kamu satin alma sireci,
ihtiyag tespiti ile gerekli kaynagin saglanmasi dahil, alimin planlanmasiyla baslar.
Bunu ihtiyacin tanimlanmasi ve ihtiyacin temininde uygulanacak usuliin secilmesi
izler. Daha sonraki asama alimin gerceklestirilmesi siirecini icerir. Son asama ise
sézlesme ydnetimini kapsar (Sahin ipek ve Acar, 2016: 56).

Kamu alimlari, kamu kaynaklarini basarili bir sekilde ysnetmek icin
kullanilabilecek &nemli bir aragtr. Bu nedenle sadece bir y&netimsel fonksiyon
olarak degil, stratejik bir alan olarak da ele alinmalidir (OECD, 2007:13). Bu
dogrultuda Komakech (2016) kamu alimlarinin halkin ihtiyaglarina cevap verecek
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mal ve hizmetleri karsilamanin yaninda, ddenen paranin da karsihigr alinacak
sekilde yapilmasi; Akaninyene ve Mark (2015) ise kamu alimlarinin nihai amag
olarak toplum refahini en yiksek seviyeye gikaracak mal ve hizmetleri saglamaya
odaklanmasi geregine vurgu yapmaktadir.

Ginimizde kamu tedarikinin en 6nemli ekonomik ve sosyal araglardan biri
oldugu kabul edilmektedir. Kamu alimlari, belli alanlardaki teknolojik faaliyetleri
ve gelisimi desteklemenin de &tesinde, ilkelerin ekonomik kalkinma sirecinde
yerli teknolojik kapasitelerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi konusunda &nemli
bir sanayi politikasi aracidir (Yilek ve Tiryakioglu, 2013: 1). Ayrica ¢ok sayida
gelismis ve gelismekte olan Glkede kamu alimlari, kiicik ve orta lcekli isletmelerin
desteklenmesi, inovasyon ve cevreyi koruma gibi bazi stratejik hedeflere de
ulasmakta bir arac olarak kullanilmaktadir (Sahin ipek ve Acar, 2016: 57).

Mal ve hizmet alimlari, kamu bitce gider|eri icerisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kamu giderleri biyik oranda vergiler ile finanse edildiginden,
mikelleflerin &dedigi paralarin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve kamu
hizmetlerinden yararlananlara sagladigi faydanin yiksek olmasi, etik devlet
yonetiminin bir geregidir. Cinki kamu alimlarinda etik olmayan davranislar kamu
kaynaklarinin israfina da neden olmaktadir. Ayrica kamu alimlari ekonomideki
biyime ve istihdami da etkileyebilmektedir. Bu nedenle satin alma ile gérevli
memurlarin yiritmekte oldugu gérev, devlete ve vatandasa karsi yiksek dizeyde
sorumluluk icermektedir. Bu sorumlulugun kamu menfaatini gdzeterek ve diristlisk
ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesi, etik agidan incelenmesi gereken bir
alandbr.

Kamu tedarik siirecinde yasanabilecek etik dist davranislar, giinimiizde hem
gelismekte olan hem de gelismis ilkelerde politika yapicilarin dikkatini ekmekle
birlikte, bu sorunun ¢éziimiinde halen ok biyiik bir ilerleme kaydedilememistir
(Apeti, 2014: 16).

3. KAMU ALIMLARINDA ETiGi SAGLAMANIN YONTEMLERI

Kamu alimlarinin gergeklestirilmesi sirecinde adalet ve rekabetin saglanmas
ile kamu kaynaklarinin verimli ve ekonomik kullaniimasi, etik gereklilikler oldugu
gibi kanunlarla da diizenlenen temel zorunluluklardir. Keza iltimas, risvet ve
yolsuzluk da kanunlarla yasaklanan etik disi davranislardi.  Ornegin, 4734

sayilh Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashgr altindaki 5. maddesi,
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idarelerin ihalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, givenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarini vurgulamaktadir.
Ayni Kanun’un 11. maddesinde ihalelere katlamayacak olanlar arasinda, ihale
sUrecinde yetkili veya gérevli memurlarin “esleri ve iiciincii dereceye kadar kan
ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri” sayilmis
ve bu suretle yasanabilecek gikar catismalarinin &nlenmesi amaglanmistir. Kamu
Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
ise, kamu gérevlilerinin kamu hizmetini yerine getirirken uymalari gereken etik
davranis ilkelerini belirlemis, kamu alimlar siirecinde oldukca dnemli olan cikar
cahsmasindan kaginma, savurganlikian kaginma, diristlik ve tarafsizlik, hediye
alma ve menfaat saglama yasag gibi ilkeleri de saymistir. Savurganliktan kaginma
ilkesi ile kamu gérevlilerince kamu mallari ve kaynaklarinin israfinin énlenmesi;
etkin, verimli ve tutumlu davranilmasi gerektigini vurgulamistir.

Hukuka uygunluk etik davranis icin bir &n kosul oldugu halde, sadece
mevzuata uygun hareket etmek, etik davranisi saglamak icin her zaman yeterli
degildir. Ciinki mevzuatin bir memurun karsilasabilecegi her bir durumu ve bu
durumun ortaya cikarabilecegi etik sorunu tahmin ederek, uyulmasi gereken
kurallari kapsamasi pratik agidan mimkin degildir.

Kamu tedariki konusunda kanunlarla belirlenen cerceve icerisinde hareket
etmekle yUkimli olan gérevlilerin, tedarik sireclerinde etik olan ve olmayan
durumlari belirleme ve buna gére hareket tarzi gelistirme konusunda nemli
sorumluluklari bulunmaktadir. Bu nedenledir ki tedarik sireclerinin uzmanlasmis,
deneyimli ve yetkin personel araciligiyla yénetilmesi, satin alma etigi konusunda
kurumsal kiltorin olusmasina imkan 50Q|qo||§]| gibi, etik disi davranislarin
engellenmesi ve kamu kaynaklarinin dogru sekilde kullanilmasini (Hunsaker,
2009: 416) da temin edecektir.

Diger taraftan, kamu hizmeti yerine getirilirken ortaya cikabilecek etik disi
davranislarin tanimlanmasinda yasalar ve diger hukuki diizenlemelerin yetersiz
kaldigr durumlarda, karsilasilan ikilemlerin  ¢éziiminde kamu gérevlilerine
yardimer olacak etik ilke ve standartlar, en az yasalar kadar énemlidir (KGEK,
2017: 14). “Etik kod” olarak da adlandirlan etik ilkeler, kurum ve calisan
dizeyinde beklenen davranisa dair bir vizyon saglayarak; etik ikilemlerle
nasil basa cikilacag, karsilasilan ya da tereddit edilen durumlarda nasil
davranilacag, bagimsizlik, tarafsizlik, objektiflik gibi konularda rehberlik
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etmektedir (Uzun, 2018:32).Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 26. maddesinde, “kurum ve kuruluslarn,
yurittikleri hizmetin veya gérevin niteligine gére kendi kurumsal etik davranis
ilkelerini dizenlemek iizere Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun inceleme ve onayina
sunabilecekleri” belirtilmistir. Yonetmelikte belirtilen ilkeler, tim kamu gérevlilerinin
uymasi gereken etik kurallari genel hatlari ile tanimlamakta olup, kamu kurum ve
kuruluslarinin yerine getirmekte olduklari asli gérevlerle ilgili olarak etik davranis
ilkelerini belirlemeleri, Etik Kurulu’nca uygun bulunmasi sarti ile ilgili kurum ve
kuruluslarin inisiyatifine birakilmistir. Bu kapsamda birgok kamu kurum ve kurulusu
tarafindan belirlenmis etik ilkeler Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nca onaylanarak
yayinlanmisr.

Ulkemizde kamu yénetiminin bircok alaninda ve bircok meslek dalinda
oldugu gibi, kamu alimlari konusunda da etik davranis ilkelerinin belirlenerek
uygulanmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve kamu alimlarinin
amaglarina ulasmasi bakimindan oldukga faydali olacakhr.

4. KAMU ALIMLARINDA ESAS ALINMASI GEREKEN ETIK
PRENSIPLER

Kamu alimlari gergeklestirilirken; ihale dncesi hazirlik siirecinde, ihale
sirasinda ve ihale sonrasinda olmak Gzere her bir asamada etik disi davranislar
gorilebilmektedir. Genellikle satin alma mevzuahnin ihlali veya mevzuattan
kaynaklanan karar verme yetkisinin kétiye kullanimi nedeniyle ortaya cikan
(Akaninyene ve Mark, 2015: 169) bu davranislar, kurumlarin itibarini zedeledigi
gibi, daha genel diizeyde devletin vatandasi nezdinde giiven kaybetmesine yol
agabilmekte ve ciddi sonuclar dogurabilmektedir.

Kamu sahn alma siirecinin; sartname belirleme, ihale ilani, fiyat goriismesi,
sdzlesme yapma ve sdzlesmenin takibi gibi cesitli asamalarini yiritirken dikkate
alinmasi gereken 4 temel prensip vardir: Tarafsizlik, diristlik, fiyat/kalite dengesi
ve seffaflik. Kamu alimlari ile ilgili literatiirde sika yer verilen bu etik prensipler,
basliklar halinde incelenecektir.

4.1. Tarafsizhik

Tarafsizlik prensibi, kamu hizmetini yerine getirirken liyakati gézetme,

anlasmalara, verilen sézlere sadik kalma, hizmetten etkilenen taraflarin zarara
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ugramasini engelleyecek 6nlemler alma gibi eylemleri icerir. Bu prensip; hak
eden, ¢abalayan veya basari gésteren ilgilileri 6dillendirmeyi gerektirirken, diger
taraftan, bulunduklari durum itibariyle dezavantajli durumdakilerin de ihtiyaglarini
gozetmeyi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, bu prensibi ayrintili durumlar ydniinden
degerlendirmek icin 4 alt baslik halinde incelemek mimkiindur.

4.1.1. Esit Erisim

Kamu alimlari sirecinde, tim potansiyel tedarikgilerin kamu alimlar:
piyasasina esit sekilde erisebilmesi gerekir. Rekabetin de bu sekilde saglanmas
mimkiin hale gelecektir. ihale ilanlarinin duyurulmasi ile ihalelere katilimin yiksek
olmasi bu anlominda dnemlidir. Tekliflerin objektif sekilde degerlendirilmesi
ve sonugtan tim teklif verenlerin haberdar edilmesi gereklidir. Bunun yaninda,
belirlenmis kategorilerde belli yeterlilik kosullarini saglamis kayith tedarikgiler
arasindan alim yapilmasi gibi yéntemler de uygulanabilir (Jones, 2003: 234).

4.1.2. Esit Olmayan Erisim

Esit erisimin saglandigi durumda bazen ilkedeki yerel firmalar veya kiigisk
dlcekli firmalar bisyik firmalarla rekabet etmekte zorlanabilir. Bazi is kollarinin
gelisimini desteklemek ve bu alanlardaki istihdami artirmak gibi amaglarla,
satin alma sirecinde teklif veren bu firmalara cesitli avantajlar saglanabilir. Bu
avantajlar, teklif verme asamasinda yalnizca dezavantajli firmalarin kabuli
veya tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda fiyat avantaji saglama seklinde
uygulanabilmektedir.

Esit olmayan erisimin saglandigi iki satn alma ydntemi etik agidan
dnemlidir: Sosyal sorumlu kamu alimlari ve inovatif kamu alimlari. Sosyal sorumlu
kamu alimlari, satin almada belirli etik standartlara uyumun gézetilmesi amaciyla
birlikte, kiicik ve orta &lcekli isletmelerin desteklenmesini de hedefleyen bir satin
alma yéntemidir. inovatif kamu alimlari ise, kamu satin alma faaliyetlerinin
inovasyona yol acacak sekilde gerceklestirilmesidir (Sahin ipek ve Acar, 2016:
57).

4.1.3. Sozlesmeye Uyma Zorunlulugu

Kamu kurumu ve firma arasinda sézlesme imzalandiktan sonra, her iki
tarafin da sézlesme sartlarina uymasi gereklidir. Uzun bir dénemi kapsayan

sdzlesmeler imzalandiktan sonra, degisen kosullara uyum igin, yine sézlesmede
belirlenen kisitlamalara dayanilarak cesitli degisiklikler yapilabilir. Enflasyondaki
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ve déviz kurundaki beklenmeyen degisimler, yeni gelistirilen Grinler ve degisen
kurum ihtiyaglari bu kosullara érnek olarak verilebilir (Jones, 2003: 235).

4.1.4. Zarar Vermekten Kacinma

Kamu tedarikiyle ilgili literatirde siklikla kullanilmaya baslanan “yesil
tedarik” kavrami, sirdirilebilir kalkinma on|qyl§|nc uygun, gevre dostu Uriin ve

hizmetlerin kamu kesimince satin alinmasini ifade eder (Sahin ipek ve Acar, 2016:
57).

Satin alinan Griin veya hizmetlerin, temini veya uretimi dolayisiyla zarar
verici sonuglar ortaya ¢ikmamalidir. Bu zarar verici sonuglar Griinlerin iretim
strecinde ¢alisan iscilerin givenligi ve bu sirecin cevreye etkisi gibi, givenlige,
cevreye ve sadliga yonelik olabilir. Bu nedenle sahin alma ile yetkili kamu kurumlar:
prensip olarak, endustriyel iretim sirecinde gerekli givenlik 8nlemlerini almamis,

cevreye zarar veren ve gevre dostu olmayan irinler reten firmalar ile anlasma

yapmaktan kaginabilir (Jones, 2003: 235).

Cagdas dinyada kamu alimlarinda cevreci bir yaklasimi gézetme egilimi
gorilmektedir. Satin alinan bir Grintn doha ucuz olmasina ragmen cevreye
verdigi zararin fazla olmasi, etik agidan disinilmesi gereken bir konudur.
Satin almadan sorumlu memurlarin, piyasa sartlarina gére uygun iriin fiyatlar:
ile alim yaparken gelecek nesillerin saghgini ve yasam kalitesini muhafaza
edecek nitelikteki Griinleri segmesi, giinimizde etik davranisin bir geregi olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda, hem bugiinii hem de yarini diisiinen bir satin
alma davranisi sergilenmelidir (Hunsaker, 2009: 413).

4.2, Diristlok

Diristlik, “kamu kaynaklarinin, varliklarin ve yetkinin 6nceden belirlenen
resmi amaglar ve kamu ¢ikari dogrultusunda kullanilmasi” (Kayim, 2010: 5)
olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda risvet, yolsuzluk, cikar cahsmasi, elde
edilen bilgilerin k&tiye kullanilmasi, kamu alimlari sirecinde ayrimci muamele,
kamu kaynaklarinin israf edilmesi ve kétiye kullanilmasi gibi olumsuz durumlar,
duristligin ihlal edildigi hallere 6rnek olusturur.

Satin alma ile gérevli kamu kurumlarinin en énemli etik zorunluluklarindan
birisi dirstlikle ilgili standartlar olusturarak yolsuzluk ve sahtecilik ihtimalini yok
etmektir. Kamu hizmeti ile ilgili genel standartlarin yaninda, kamu tedariki igin
olusturulacak standartlar, kamu tedarikinin karmasik sirecinin dogurdugu riskleri

de azaltacaktir (OECD, 2016: 11).
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OECD'nin  “Kamu  Almlarinda  Diristligon ~ Artinlmasina — iliskin
Tavsiyeleri’ne gére kamu alimlar alaninda diristligin saglanmasi igin su
sartlarin olusturulmasi gereklidir:

- Kamu sahin alma personelinin bilgi, beceri ve diriistitk yéniinden yiksek
standartlara sahip olmasi saglanmalidir.

- Ozellikle sézlesme yodnetimi olmak izere tedarik sirecinin tim
asamalarinda kamu ile dzel sekiér arasinda yakin bir isbirligi saglanmas tesvik
edilmelidir.

Kamu alimlarini yiritmekle gérevli memurlar, diristlik konusunda ortaya
cikabilecek risklerden korunmak icin yeterli beceriye, deneyime ve niteliklere sahip
olmalidir. Bu nedenle kamu tedarik sirecinde yer alan personelin profesyonel bir
meslek mensubu olarak gérilmesi, k&t yonetim, israf ve yolsuzlukla daha etkin
bir sekilde micadele igin kritik 8neme sahiptir. Kamu tedarik sirecinde yiksek
nitelikte personel istihdami ve mevcut personelin bilgilerinin mevzuat, yénetim ve
teknoloji alanindaki gelismeleri takip edecek sekilde diizenli olarak giincellenmesi
bu yénden nem arz etmektedir (Kayim, 2010: 66).

Ginimizde OECD {lkelerinin ¢ogunda kamu alimlari alaninda ¢alisan
memurlar sadece satin alma ile ilgili konularda degil, proje yénetimi ve risk
yonetimi konularinda da bilgi ve becerilerini artirarak, geleneksel gérevlerine
ilaveten sézlesme y&netimi konusunda uzmanlasmaktadirlar (OECD, 2007: 13).

Komakech (2016)'ya gére etik sadece risvet ve gizlilik gibi kavramlarla
ilgili bir konu degil, insanlarin bazi durumlar veya davranislar igin “iyi-kti”,
“dogru-yanlis”, “istenen/hak edilen” gibi degerler atfetmesiyle de ilgili bir konudur.
Etik, inanclarimizi, eylemlerimizi ve kararlarimizi yénlendiren ahlaki prensip ve
degerler ile ilgilenir. Kamu satin almasinda da etik davranis, neyin dogru neyin
yanlis oldugunu bilerek hareket etmeyi gerektirir. Satin alma memurunun etik
standartlara uygun hareket etmesi, hizmet sunumunu ve satin alma sirecinin
etkinligini artinr. Satin alma memurunun mesleki bilgisinin yaninda, etik kurallara

bagl kalarak bir profesyonellik sergilemesi de gerekir.

Satin alma ile ilgili islerde profesyonellik ve kapasite giclendirme,
satin alma sisteminin verimliligini artinr (OECD, 2007: 16). Bu nedenle kamu
personelinin diristlik standartlarinin farkinda olmasi ve kisisel cikarlari ile kamu
cikarlari arasinda olusabilecek ve ihale sonuclarini etkileme ihtimali bulunan cikar
cahsmalarini tespit edebilecek yetkinlige sahip olmasi (Kayim, 2010:65) &nem
tasir.
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Satin alma sirecinde diristligin saglanabilmesi icin satin alma ile gérevli
memurlarin cikar gatismalari yasanabilecek durumlardan kaginmalari gereklidir.
Bu kavram mevzuatimizda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”in 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére
cikar cahsmasi, “kamu gérevlilerinin gérevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi géziken ve kendilerine, yakinlaring,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her
tirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yikimlilukleri ve benzeri sahsi
cikarlara sahip olmalari hali“dir. ilgili maddede ayrica kamu gérevlilerinin cikar
catismasi konusunda sahsi sorumluluga sahip olduklari ve bu konuda herhangi bir
potansiyel sezmelerinde dahi gerekli dnlemleri almalari gerektigi ifade edilmistir.

Yoénetmelik, kamu gérevlilerinin faaliyetlerinin yalnizca dogrudan cikar
cahsmasina yol acip agmadig ile degil; sahislar tarafindan nasil anlasilabilecegine
veya gelecekte bir gikar catismasina yol agip agmayacagina da deginmistir. Etik
Rehber'e gore, kamu gérevlisinin yapacagi islem, eylem veya alacagi kararlar
sonucunda cikar saglayabilecek veya olumsuz etkilenecek kisilerin icinde,
kendisine yakin kisilerin bulunmas, bireysel gikarlar ile kamu gikarlarinin gelismesi
durumunu ortaya koyabilmektedir. Bu nedenle kamu gérevlisinin cikar ¢atismas
dogurabilecek durumlari tahmin ederek bu konuda dikkatli olmasi beklenmektedir.

Satin alma sirecinde genellikle hata ve yolsuzluk ihtimali yiksektir.
Profesyonelligin bireylerin yolsuzluk yapmasini her zaman engellemesi miimkiin
olmadigr halde, profesyonellige aykiri davranisin belirlenmesi ve kontrol edilmesi
acisindan yolsuzlugu &nlemekte etkili oldugu sdylenebilir (Komakech, 2016: 27).

4.3. Fiyat/Kalite Dengesi

Kamu hizmetinin en etkin ve verimli sekilde yerine getirilmesi, devlete ve
millete karsi bir sorumluluktur. Belli bir ihtiyaci karsilayacak mal ve hizmetler satin
alinirken gerekli standartlar saglanarak en disik fiyat elde edilmelidir. Sadece
satin alma memurlar degil, irinin 6zelliklerinden de anlayabilecek teknik
personel de satin alma sirecinde yer almalidir. Uriin hakkinda yeterli bilgiye sahip
sekilde yapilan pazarlik sonucu en uygun fiyat elde edilir. Satin alinacak Grinlerin
maliyet analizi ve teklif veren firmanin beklenen kér orani, arz kapasitesi gibi
hususlarin bilinmesi de pazarlik giicini artiracaktir (Jones, 2003: 236).

Satin alinan mal ve hizmetlerin ya belirlenen kalite ve &zellikler icin en
disik fiyatlarla saglanmasi ya da édenen belirli bir fiyat icin mimkiin olan en
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yuksek kalite diizeyinin saglanmasi gereklidir. En yiksek kalite ve en disik fiyahin
her zaman ayni anda saglanmasi mimkiin olmamakla birlikte, bir ihtiyaci en
kisa sirede karsilamak icin en uygun fiyat-kalite birlesiminin secilmesi dogru bir
ydntemdir. Buna ilaveten, tedarikginin yikimliliklerini nicelik ve niteliksel olarak
yerine gefirmesi de satin almanin amacina ulash@inin gdstergelerinden biridir
(Komakech, 2016: 24).

Merkezi satin alma kurumlari, mal ve hizmet aliminda yeterli uzmanliga
sahip olmalari nedeniyle, en uygun fiyatlar elde etmenin garantisidir. Ayrica
seffaflik, duristlsk gibi diger etik prensiplerin uygulanmasi da fiyat/kalite
dengesinin en iyi seviyeye gelmesini destekleyecektir (Jones, 2003: 236-237).

4.4, Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Yukarida saydigimiz tim degerler aslinda seffaflik saglandiginda
uygulanabilir hale gelir. Seffaflik, tedarik sirecinin kritik noktalarinda tim gerekli
bilgiye ulasma ile ilgili bir konudur. Kamu alimlari sirecinde, ilanlarin genis
kitlelere ulasacak sekilde yapilmasi, ihale sonuglarinin (kazanan ve kaybeden
firma bilgileri, teklif fiyatlar, yaklasik maliyet, sézlesme igerigi gibi bilgileri de
icerecek sekilde) duyurulmasi ve bdylece kamuoyunda herhangi bir tereddiitin
olusmasinin 8niine gecilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, firmalar tarafindan
égrenildiginde kendi gikarlari dogrultusunda kullanilmasi ve rekabeti zedelemesi
mimkin olan bilgilerin, kanunen ticari sir sayilan unsurlarin agiklanmamasi

gerekir. Seffaflik ilkesi, bu gizliligi korumak kaydiyla uygulanmalidir.

Seffafligin saglanmasi hesap verilebilirligi de artirarak ideal bir kamu
satin alma sisteminin cercevesini olusturmaktadir. Satin  alma  sireclerinin
kayitlarini tutmak ve yapilan islere iliskin her tirli bilgi ve belgenin arsivlenmesi,
bilgiye kolaylikla ulasilabilmeye ve alinan kararlarin ve yapilan uygulamalarin
denetlenmesine olanak tanir. izleme ve kontrol sistemlerinin kurulmasi da hesap
verilebilir bir kamu alimlari sisteminin olusturulmasi igin gereklidir (OECD, 2015:
12).

Etik disi davranislarin azalmasi, bu davranislart kolaylashran nedenlerin
ortadan kalkmasiyla mimkin hale gelir. E-devlet uygulamalari bu anlamda
dnemlidir ¢iinki bu uygulamalar ile etik disi davranislara zemin hazirlayan birgok
etmen ortadan kalkabilmektedir (Tataroglu ve Coskun, 2005: 169).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu tedarik sirecinde kullaniimasi demek

olan e-tedarik, seffafligin artirlmasinda dnemli role sahiptir. E-tedarik teklif
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verebilecek firmalara ulasmay kolaylastirir, bu firmalar ile tedarik personelinin
dogrudan etkilesimini azaltir, rekabeti ve devamliigi arhirirken yolsuzluk ve
risvet gibi etik disi durumlarin tespit edilmesini kolaylastirir. Tedarik sirecinin
sayisallasmasi yolsuzluk karsit kontrolleri giglendirerek diristlige iliskin agiklarin
tespit edilmesine ve muhasebe denetimine olanak tanir (OECD, 2016: 22).

5. MERKEZi SATIN ALMA VE ETIK

Dinyada gelismis birgok ilkede, ihtiyaglarin zamaninda, standart bir
kalitede, topluca, tek elden ve uygun fiyatlarla saglanmasi amaciyla, minferit satin
almalarin birlestirilerek tek elden temin edilmesi igin merkezi ya da yar merkezi
satin alma sistemlerinin olusturuldugu gérilmektedir. Kore Cumhuriyeti, italya,
Finlandiya, Fransa ve ingiltere, merkezi/yari merkezi satin alma sistemlerinin
en basarili sekilde uygulandigi ilkeler olarak bilinmektedir (DMO, 2016: 153-
156). Dinyadaki bu egilimin, merkezi satin almanin getirdigi; etkinlik, seffaflik,
hesap verilebilirlik, rekabetcilik ve bitce tasarrufu gibi faydalardan kaynaklandig
sdylenebilir. Ayrica, kamu alimlarinin merkezi olarak gerceklestirilmesinin,
KOBI'lerin desteklenmesi, cevreye duyarli trin kullamiminin yayginlastirnlmas:
gibi sosyal politikalarin daha etkin bir sekilde uygulanmasina da yardimer oldugu
gorilmektedir. Gelismis ilkelerde gérilen bu egilimin olusmasinda;

e Toplu alim sonucu mal ve hizmetler icin daha dusik fiyat elde edilmesi,

e Biyik odlcekli sozlesmelerin imzalanmasi ile tedarikcilere biyik bir
pazara dogrudan erisim imkani saglanmasi, dolayisiyla fiyatlarin daha
dustk dizeyde tutulabilmesi ve retim hath ve calisanlarinin daha etkin
organize edilebilmesi,

e Alim mercilerinde daha az personel istihdami ile daha disik personel

maliyeti ve daha kolay performans y&netimi,
o Zaman, emek ve kaynak tasarrufu,

e Sozlesme ydnetimine odaklanma ve sorunlarin daha iyi ¢éziimiini de
kapsayan maliyet disi faydalar,

e Alim sdzlesmesi ve islemlerinin dogru bir sekilde kayd ve raporlanmast,

gibi etmenler sayilabilmektedir (DMO, 2015: 30).
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Kamu alimlari ile ilgili literatirde, merkezi satin almanin, merkezi olmayan
satin alma ydntemlerine gére etik agidan ¢ok daha olumlu sonuglar ortaya
koyduguna dair ¢alismalar vardir. OECD (2016), Hunsaker (2009) ve Jones
(2003) bu calismalara drnek olusturmaktadir.

Satin almada merkezilesme yolsuzluk ihtimalini azaltabilmektedir. Yerel
yoneticilerin ve memurlarin, destek gruplarinin ihtiyac ve taleplerine karsi daha
duyarli olmasi, yerel yonetimlerde muhasebe fonksiyonlarinin daha az gelismis
olmasi, hukuki konularda uzmanlasmanin ve bilgi teknolojileri kapasitesinin disik
olmasi gibi nedenler, yolsuzlugun ortaya gikmasina sebep olabilecek etmenlerdir
(OECD, 2016: 7). Bu nedenle kamu alimlarinin merkezi satin alma kurumlari
aracihi@yla gerceklestirilmesi, daha tarafsiz ve seffaf satin alma sireglerini
saglayacaktir. Mevzuat yéniinden yeterli donanima sahip personel, bu siregleri
hukuka uygun sekilde yonetecektir. Merkezilesen bir yapida, daha biyik ve daha
etkin bir bilisim altyapisinin da kurulmasi da s6z konusu olabilecektir. Bsylece
yolsuzluk gibi etik disi davranislarin ortaya cikmasina neden olan birgok etmen
ortadan kalkacaktir.

Temel gérevi kamu tedariki olan ve bu konuda uzmanlasmis personele
sahip kurumlar, etik davranislar konusunda bir kurum kiltiriine sahiplerdir. Bir
satin alma memurunun deneyimi, cevresindekilerin deneyimi, ayrica mesleki ve
hukuki bilgilerinin yeterli olmasi, karsilasilan celiskili durumlarda bir karar verirken
veya bir eylemde bulunurken etik prensiplere uygun olarak hareket edilmesi
konusunda ydnlendirici olacaktir. Hunsaker (2009)'a gére, bireyler etigin en
dnemli 6gesidir. Memurun profesyonelligi, kamunun giivenini kazanmada énemli
bir unsurdur. Satin almanin merkezilesmesi, sahn alma sireglerinin deneyimli
personel tarafindan gerceklestirmesini temin ederek, deneyim eksikliginden
kaynaklanabilecek etik dist davranislar engelleyebilecektir. Satin alma uzmaninin
iyi egitim almasi, seminer gibi organizasyonlara kahlarak diger profesyonellerle
bilgi/fikir alisverisinde bulunmasi ve deneyimi, dogru etik kararlar vermesinde
oldukca etkili olabilmektedir. Ayrica, bir kurumun her dUzeydeki amac ve hedefleri
ile organizasyon yapisi net olarak belirlenmisse, satin alma ile ilgili gérevlerin
basit sekilde tamamlanmak yerine en dogru ve profesyonel yéntemle yapilmaya
baslanmasi miimkiin hale gelebilecektir.

Merkezi satin alma kurumlari, tedarik siiregleri konusunda yeterli uzmanliga
sahip olmalari nedeniyle, mal ve hizmetler igin en uygun fiyatlar elde etmeyi
de garanti etmektedir (Jones, 2003: 236). Fiyat arashrmalari ve analizleri, teklif
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veren firmalarla yapilan agik eksiltme veya pazarlik gibi yéntemler merkezi satin
alma kurumlarinca daha profesyonel sekilde gerceklestirilmektedir. Bu kurumlarin
piyasadan yaptiklari alim tutarlarinin ve sikhiginin fazla olmasi; alim yapilan
sektrler hakkinda sahip olduklar bilgi ve sektdrle kurduklar dogru iletisim;
urinler hakkinda sahip olduklari teknik bilgi ve fiyat bilgisi gibi etmenler, pazarlik
guciinin de yiksek olmasina olanak tanimaktadir.

6. DEVLET MALZEME OFiSi’NiN KAMU ALIMLARI ETiGINDEKi
ONEMiI

Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Ana Statisi ile, “kamu kurum ve kuruluslarinin
ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin kamu yarar gézetilerek, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bicimde kullanilmasi, savurganhigin énlenmesi, faaliyet alanina giren
ihtiyag konusu malzemenin standart ve kalitesinin azami 8lgiide saglanmasi,
seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik prensipleri dogrultusunda ic ve dis piyasadan
tedarik edilmesi ve dagitimi igin kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi satin
alma islevini yiritmek Uzere, sahn almak veya alici kurum ve kuruluslar ile
Uretici veya saticilar bulusturmak suretiyle ihtiyaglarinin teminini saglamakla”
gorevlendirilmistir (DMO Ana Statisi, madde 1). Ana Statide tanimlanan
gorevlerinden hareketle, DMO’nun Diinyadaki benzerleri gibi, merkezi satin
alma islevini yerine getiren ve ayrica kamu alimlarinin bir politika araci olarak
kullanilmasinda oldukca fayda saglayabilecek nitelikte gérevlere sahip bir kurum
oldugu sdylenebilir.

2018 yilinda, DMO’dan alim yapan misteri sayisi 5.084 olarak
gerceklesmistir. Msteriler icerisindeki en biyik pay1 %70,6 ile merkezi yonetim
birimleri ve %18,3 ile mahalli idareler olusturmaktadir (DMO, 2019b: 25-26).

DMO’nun gergeklestirdigi alimlarin, toplam kamu mal alimlari igerisindeki
orani ise %6,7'dir. Kamu mal alimlari, DMO’nun faaliyet konulari arasinda
bulunmayan cesitli mallarin alimlari ile 4734 sayili Kanuna gére dogrudan temin
ve istisna hikimleri uyarinca tedarik edilen mal alimlarini da kapsamaktadir.
Dogrudan temin ve istisna kapsaminda yapilan mal alimlari harig tutuldugunda
DMO’nun kamu mal alimlari icerisindeki payr %10,3 olarak hesaplanmaktadir
(DMO, 201%b: 13-14).

Bununla beraber, Glkemizde merkezi ve yerel dizeydeki kamu kurum ve
kuruluslar arasinda ihale diizenleme yetkisi olan yaklasik 60.000 adet birim
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bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluslarin mal ve hizmet ihtiyaclarini
Devlet Malzeme Ofisi araciligiyla karsilama zorunluluklari bulunmamaktadir
(DMO, 2016: 7). DMO'nun gerceklestirebilecegi alim tutarinin Kamu  ihale
Kanunu’nda belirtilen istisna tutariyla sinirli olmasi, faaliyet konularinin Ana Stati
ile belirlenmis olmasi gibi nedenlerden dolayi, Glkemizde kamu tedarik sisteminin
tam anlamiyla merkezi bir yapida oldugunu séylemek giictir (DMO, 2015: 33).

Calismanin bu kisminda Devlet Malzeme Ofisi'nin  kamu tedarik
politikalarindaki  rolinin anlasilmasi acisindan, gegmisi ve mevcut durumu
incelenecektir.

6.1. Tarihce

Devlet Malzeme Ofisi'nin temelleri, 1926 yilinda devlet daire ve
miesseselerinin kirtasiye ihtiyaglarini karsilamak izere kurulan Kirtasiye Bas
Memurluguna dayanmaktadir. 1933 yilinda Kirtasiye Midirligi adini alan bu
teskilat, 1946-1954 yillari arasinda, Maliye Bakanhigi'na bagl olarak, Devlet
Ké&git ve Basim Genel Midirligi adi altinda faaliyet gdstermistir. Kurulus
Kanunuyla Genel Miidirlige, Genel bitceye déhil idarelerin “kagit, yazi, cizim ve
resim gereglerini ve biiro makinesi ihtiyaclarini saglamak, her cesit basim islerini
yapmak, ¢alisma konusuna giren islerin yiritilmesinde tesisler ve dagitim yerleri

kurmak” gibi gérevler verilmistir (DMO, 2015: 17-18).

11/03/1954 tarih ve 6400 sayili Devlet Malzeme Ofisi Kurulmasi
Hakkinda Kanunla, kamu matbaalarinin Devlet Malzeme Ofisi (DMO) biinyesinde
birlestirilmesi, formlarin her tirli baski islerinin DMO tarafindan yapilmasi
uygun gorilmistir. Bu kanunla DMO miisterilerinin kapsami genisletilmis, ayrica

ihtiyaglarin yalnizca DMO araciligiyla temin edilmesi zorunlulugu getirilmistir
(DMO, 2015: 18).

1983 yilinda yirirlige giren “Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname” ile DMO’nun faaliyet konulari genisletilmistir.
Daha sonra, 1984 yilinda yirirlige giren 233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”ye dayanilarak haziflanan Devlet
Malzeme Ofisi'nin ilk Ana Statiisi ile misteriler icin DMO’dan alim zorunlulugu
kaldirilmistr (DMO, 2019a: 14-15).

Ginin degisen kosullarina uyum saglamak amaciyla yenilenerek 2007
yilinda yirirlige giren Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirligi Ana Statiisi,
halen DMO faaliyetlerine esas teskil etmektedir.
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6.2. Gorevleri

233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ve Ana Stati hikimleri cercevesinde faaliyette bulunan Devlet
Malzeme Ofisi, tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde &zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle sinirli bir iktisadi Devlet Tesekkiili olarak faaliyet géstermektedir.
Maliye Bakanhigi’'nin ilgili kurulusu olan tesekkil, Sayistay denetimine tabidir.
Devlet Malzeme Ofisi Ana statiisi geregince, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin mal ve hizmet ihtiyaclarini tedarik etmektedir (DMO, 2019a:
17-19 ). DMO miisteri ihtiyaclarinin teminini, 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve
bu Kanunun istisna hikimlerine dayanarak yirirlige konulan kendi mevzuatina
gore gerceklestirmektedir. 4734 sayili Kamu hale Kanununda belirtilen istisna
tutarina kadar olan misteri taleplerinin, DMO’nun kendi mevzuatina gére tedarik
edilmesi, bu alimlarin Kamu ihale Kanunu'na gére yapilan alimlara gére cok
daha hizl bir sekilde sonuclandiriimasina olanak tanimaktadir (DMO, 2015: 19).

Kamu kurum ve kuruluslar adina merkezi satin alma islevini yiiriten Devlet
Malzeme Ofisi, genel olarak satin alma, Gretim, pazarlama/sahs, kalite kontrol,
lojistik konularinda faaliyet géstermektedir.

6.3. Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi'nin faaliyet konulari Ana Statiisi ile belirlenmistir.
Faaliyet alanina giren misteri ihtiyaclari DMO tarafindan “stok”, “katalog” ve
“miteferrik” olmak zere ¢ tedarik yontemiyle karsilanmaktadir. Stok alimlari,
urinlerin DMO tarafindan hazirlanmis teknik sartnameler dogrultusunda belirli
zamanlarda ihalesine gikilmasi ve depolanmasi ile gergeklestirilir.

DMO ile firmalar arasinda imzalanan Katalog Sézlesmeleri veya cerceve
anlasmalar sonucunda, piyasa fiyatlarinin altinda olmak kaydiyla fiyat pazarlig
yapilan veya yapilan maliyet analizleri sonucunda tavan fiyatlari belirlenen Girinler,
DMQO internet sitesinde yer alan elektronik satis platformunda, belirlenen bu fiyatlar
Uzerinden satsa acilmaktadir. Stoklarda ve katc1|ogo|q yer a|mqyc:n urinlerin
msteriler tarafindan teknik sartnamesi ve yaklasik maliyetinin hazirlanarak talep
edilmesi durumunda ise, bunlarin ihaleye cikilarak temin edilmesi de miteferrik
alim usuli olarak adlandiriimaktadir (DMO, 2019a: 39-42 ).

Katalog ydntemi DMO tarafindan, &zellikle cesitli hitkimet politikalarini
desteklemek ve rekabet etme konusunda bazi dezavantajlara sahip firmalar
kamu tedarikine tesvik etmek amaciyla kullanilabilmektedir. Bu kapsamda;
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- KOSGEB'e kayith mikro ve kiicik &lgekli isletmelerin Gretmis olduklari
urinlerinin kamu alimlarindaki - payinin  artirilmasi, markalasma
sireclerinin desteklenmesi, kalite ve sahs sonrasi hizmetler yéninden
gelismelerine katki saglanabilmesi amaciyla KOBI Katalogu,

- Kamu alimlarinda Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda bulunan
23 ilde faaliyet gosteren ireticilerin desteklenmesi ve bélgesel
istihdamin arhinlmasina katki saglanmasi amaciyla Cazibe Merkezleri
Katalogu,

- Yerlilesmenin, teknoloji transferinin ve girisimciligin tesvik edilmesi igin
dncelikli teknoloji alanlarinda ticarilestirme programi kapsamindaki
basta kamu kaynaklari kullanarak Ar-Ge yapan, orta ve yiksek
teknolojili Uriinler gelistiren isletmelerin irnlerinin ticarilesmesine
katki saglamak amaciyla Tekno Katalog Saglik driinlerinin toplu alim
avantajindan faydalanarak ve dizenli araliklarla temini amaciyla
Saglik Market,

uygulamalar hayata gegirilmistir. Ayrica DMO, kataloglarinda yer alan
urinlerin belli tutarlarin izerindeki siparislerini, elektronik ihaleler yaparak daha
dustk fiyatlarla karsilamaktadir (DMO, 2019a: 48-53).

6.4. DMO ve Etik Kultor

Kamu satin alma siirecinde dikkate alinmasi gereken prensipler agisindan
DMO’nun mevcut durumu ve temel uygulamalari su sekilde degerlendirilebilir:

Tarafsizhk Prensibine Yénelik Uygulamalar: Kamu kurum
ve kuruluslarin ihtiyaclarinin agik teklif ihale yéntemi ile karsilanmasi, DMO
tarafindan agirlikl olarak kullanilan ihale yéntemidir. DMO’nun kendi mevzuatina
gore gerceklestirdigi bu ihalelerde; ihale duyurulari en az 10 gin siresince
internet sitesi Uzerinden ilan edilmekte, yapilan itirazlar ve verilen teklifler objektif
kriterlere gore degerlendirilmekte, fiyatlar agik eksiltme ydntemiyle belirlenerek
degerlendirme sonuglari katilimci firmalar ve talep edilmesi halinde kamuoyuyla
paylasilmaktadir.

Diger taraftan, dezavantaili firmalarin kamu alimlar piyasasina erisimini
saglamak icin, KOBI Katalogu, Cazibe Merkezleri Katalogu ve Tekno Katalog
gibi farklilastirlmis katalog ydntemleri uygulanmaktadir. Bu katalog uygulamalar
ile firmalarin sisteme giris sartlari ko|0y|c1§hr||m|§, basta kicik ve orta &lcekli
olmak Gizere yerli firmalarin, teknolojik gelisimin desteklenmesi ve bu dogrultuda
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ekonomik bilyimeye katki saglanmasi amaglanmishr. Ayrica, firmalarin objektif
kriterlere gére degerlendirilmesini saglamak amaciyla bir firma derecelendirme
sistemi olusturma calismalari sirdirilmektedir (DMO, 2019a: 53).

Bu ydnleriyle, DMO’nun alim ydntemlerinin tarafsizlik prensibine uygun
oldugu sdylenebilir. Ancak DMO’nun yesil tedarik ile ilgili heniz bir ¢alisma
baslatmadig, gelismis Glkelerdeki egilim dikkate alindiginda cevreye saygli
urinlerin tedarikini destekleyici uygulamalara yer verilmesinin etik agidan faydals
olacag sdylenebilir.

Diiriistlik Prensibine Yénelik Uygulamalar: Diristlik kavrami,
bireysel &zelliklere siki sikiya bagl oldugundan dolayi, dirist davranisi garanti
edecek bir sistemin varligi pek mimkin gérinmemektedir. Ancak akademik
calismalarda belirtildigi gibi, satn alma memurunun bilgi dizeyi, deneyimi ve
profesyone”igi; mevzuatimizda da belirtilen cikar catismasi hallerini fark etmesi
ve bu durumlarda izlenecek etik davranisi dogru tahmin etme konusunda oldukga

etkili olacaktir. Ayrica kurumsal kiltir de bu anlamda &nemlidir.

DMO, gegmisi 1926 yilina dayanan ve bu zaman diliminde kamu alimlar:
konusunda uzmanlasmis bir kurum olarak, %50'sinden fazlasi lisans ve Usti
egitim seviyesine sahip personel ile faaliyetlerini sirdirmektedir (DMO, 2019a:
30 ). Satin alma, katalog ve satis faaliyetleri, Griin gruplarina gére uzmanlasmis
birimlerce yiritilmektedir. Yine Griin gruplarina gére uzmanlasmis teknik personel
tarafindan teknik inceleme, fiyat arastirmasi, Griin muayenesi gibi islemler; satin
alma, sats, faturalama gibi konularda uzmanlasmis idari personel tarafindan
da ¢ok sayida operasyonel islem gerceklestirilmektedir. Ayrica, calisanlarin
mesleki bilgi ve farkindalik diizeyini artiracak, alim yapilan sektdrlerdeki
gelismelerin ve teknolojik yeniliklerin takibine imkén saglayacak fuar, seminer
gibi organizasyonlara zaman zaman katilim saglandigi da gérilmektedir. i
kontrol, risk ydnetimi, proje y&netimi, denetim gibi konularda da gesitli egitimler
gerceklestirilmektedir (DMO, 2019a: 78).

DMO’da etik prensiplerin farkindaliginin ve uygulamalarinin ayri bir
calismanin konusu olmasi miimkiindir. Bunun yani sira, gerek kurumsal deneyim
ve hafiza, gerekse egitimli insan kaynaginin mevcut olmasi, literatiirde yer alan
duristlik prensibine uygun dzellikler olarak degerlendirilebilir.
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Fiyat/Kalite Dengesi: DMO'da, alaninda uzmanlasmis personel
tarafindan, satin alinacak Grinlere iliskin, teknik sartnamelerde belirlenmis
ozellikler géz dniinde bulundurularak ayrintili piyasa arastrmalari ve maliyet
analizleri yapilmaktadir. Bu yéntemlerle elde edilen fiyatlar, alim fiyatiar igin bir
referans olusturmaktadir (DMO, 2018: 43).

Kataloga Grin kabuli veya ihale sireglerinde, firmalarla acik eksiltmeler
ve/veya dogrudan fiyat pazarliklar yapilarak alim fiyatlar belirlenir. Béylece
urnlere iliskin belirlenmis kalite standartlarinda piyasadaki en disik fiyatlar elde
edilmektedir.

Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik: DMO tarafindan gergeklestirilecek
alimlara iliskin ihale ilanlari ile katalog ilanlar kurumsal internet sitesinde
yayinlanmaktadir. Bu ilanlarda alimlara iliskin tim kosullarin ayrintili sekilde
diizenlendigi gdrilmektedir. Ancak tim alim sonuglarinin ilan edildigi bir yap
halen mevcut degildir.

DMO'nun faaliyetleri Sayistay denetimine tabi oldugu gibi, bagimsiz bir
kurulus tarafindan da bagimsiz denetim gerceklestirilmektedir. Bagimsiz denetim
kurulusunca, finansal tablolar Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumu tarafindan yayinlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak

incelenmekte ve goris bildirilmektedir (DMO, 2019a: 9-17).

Diger taraftan DMO’da bir ic denetim birimi mevcut olup, ic kontrol
sisteminin kurulum calismalar heniiz tamamlanmamishr (DMO, 2019a: 107).
lc kontrol sisteminin bitiniyle faaliyete gecirilmesi, denetimlerin de etkinligini
artiracak ve bdylece hesap verilebilirlik desteklenmis olacaktr.

Kalkinma planlari dogrultusunda hazirlanan stratejik planlarla DMO’nun 5
yillik stratejik amag ve hedefleri belirlenmekte, yillik olarak hazirlanan performans
programlari ve performans raporlari araciligiyla da bu planlara ulasma durumu
izlenmekte ve degerlendiriimektedir.

DMO 2019 yili itibariyle tim alim sireglerini elektronik ortama tasima
yoénindeki calismalarini sirdirmektedir. Bu anlamda, tim siireglerin elektronik
olarak tasarlandigi ve katiimar firmalarin tim siregleri bu yolla takibine imkén
saglayan Saglik Market uygulamasi dnemlidir. Saglik malzemelerinin tedarikinin
cerceve anlasmalar kopscmlndc:, elektronik ihaleler yo|uy|q ger(;ek|e§tiri|di§]i bir
platform olan Saglik Market, 2018 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Uygulamaya
alindigi tarihten itibaren 1 yilda 120 milyon TL'lik islem hacmine ulasilarak piyasa
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fiyatlarina gére ortalama %34 tahmini tasarruf saglanmistr (www.dmo.gov.tr).
Diger taraftan, katalog Griinlerinin satisa sunuldugu bir elektronik satis platformu
da meveuttur. 2018 yili igerisinde, yaklasik 19.000 adet Griinin yer aldigr platform
Uzerinden 3.737 misteri alim yapmishr. Elektronik satislarin toplam satislar
icerisindeki payi ise %39,3 olarak gerceklesmistir (DMO, 2019b: 28).

DMO’da gerceklestirilen tim tedarik faaliyetlerine iliskin sireglerin ilgililerce
takip edilebildigi ve alimlara iliskin tim verilerin dogru sekilde raporlanmasini
mimkin kilan platformlarin olusturulmasi, hiz ve tasarruf gibi kazanimlarin
yaninda, ézellikle seffaf bir satin alma gerceklestirilmesi acisindan oldukga olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Kamu alimlarinda etik disi davranislar, gelismis Glkeler de dahil olmak
Uzere dinyanin hemen her Ulkesinde gorilebilmekte ve cesitli yontemlerle
bu tir davranislara karsi énlem alinmaya calisiimaktadir. Ulkemizde de kamu
tedarik strecinde etik disi davranislarin énlenmesi icin cesitli yasal diizenlemeler
yapilmistr. Mevzuatimizda kamu kaynaklarinin kullanimi ve kamu gérevlilerinin
davranslari ile ilgili genel dizenlemeler mevcuttur. Bunun yaninda, 4734 Sayils
Kamu ihale Kanunu ile de kamu alimlar etigi ile ilgili genel cerceve cizilmistir.

Etik ilke ve davranislarin genel cercevesi kanunlarla gizilirken, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan gérev alanlari ile ilgili yasanabilecek durumlarda
uygulanmasi gereken etik davranisilkelerinin belirlenmesi biyik dnem tasimaktadir.
Ayrica kamu alimlari alaninda etik davranisin belirlenmesi konusunda satin alma
ile gdrevli memurlara sorumluluk dismektedir. Cikar catsmasinin yasanabilecegi
durumlar &ngérerek bu gibi durumlarda etik davranisin sergilenmesi, satin
almanin profesyonel bir meslek dali olarak yerine getirilmesini gerektirir.

Kamu alimlarinin, pek ¢ok Glkede &rnegi bulunan merkezi sahn alma
kurumlari quC|||g|y|o gergek|e§tiri|mesinin etik disi davranislarin ortaya ctkma
olasihgini azalthgini dne siiren cesitli akademik calismalar mevcuttur.  Merkezi
satin alma kurumlari, satin alma gdrevini profesyonel olarak yerine getiren ve
kamu alimlarina iliskin etik prensiplerin hayata gegirilmesine uygun bir zemin
saglayan kurumlardir. Bu kurumlarin sahip oldugu insan kaynagr yapisi, tecriibe
yoluyla olusturdugu kurum kiltiiri ve kurduklar teknolojik altyapt, bu alanda bisyik

avantajlar saglamaktadir. Merkezi satin alma kurumlari, uzmanlasma sayesinde
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hem daha etkin ve verimli satin alma sirecleri ile kamu kaynaklarinin kullaniminda
tasarruf saglamakta, hem de olusturduklar kurum kiltiryle yolsuzluk, risvet gibi
etik dist davranislarin ortaya ¢ikma olasiligini snemli slciide azaltmaktadir. Ayrica
kamu alimlarinin merkezi olarak gerceklestirilmesi, KOBI'lerin ve inovasyona dayali
uretimin desteklenmesi, cevreye duyarli iriin kullaniminin yayginlastirilmasi gibi
bazi ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda da kolaylik saglamaktadir.
Kamu tedariki ile ilgili gesitli modellerin merkezi sahin alma kurumlari araciligiyla
gelistirilerek uygulanmasi, merkezi olmayan yéntemlere gére olduksa kolaydr.

Merkezi tedarikin kamu alimlari etigi acisindan sagladig faydalar dikkate
alindiginda, Tirkiye’de kamu alimlarinin DMO araciligiyla gerceklestirilmesinin
bu ydnde olumlu katkilar saglayabilecegini séylemek mimkindir. Kokli bir
devlet kurumu olma ve calisan profili ile saglanan deneyim ve uzmanlasmanin
yaninda, gelistirdigi ve hayata gegirdigi yenilikci tedarik modelleriyle ve son
dénemde gerceklestirmekte oldugu elektronik donisim sireciyle DMO’nun,
kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarruf saglanmasi ve ekonomik ve sosyal
bazi politikalarin uygulanmasi gibi konularda elverisli bir zemin sundugu acikea
gorilmektedir. Merkezi satin almadan saglanan faydanin artirilabilmesi igin ise,
DMO’nun kamu alimlari icerisindeki payinin artirlmasi dnem arz etmektedir.
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AVRUPA YUKSEK DENETIM KURUMLARI
TESKILATININ DiGER INTOSAI BOLGE TESKILATLARI
iLE iSBIRLIGIi CABALARI VE BiRINCi EUROSAI-AFROSAI
ORTAK KONFERANSI

EFFORTS OF EUROPEAN ORGANISATION OF SUPREME

AUDIT INSTITUTIONS FOR COOPERATION WITH OTHER INTOSAI
REGIONAL ORGANISATIONS AND FIRST EUROSAI-AFROSAI
CONFERENCE

Kamile EDE'

GiRiS
Yiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) arasinda isbirliginin gelistirilmesi
ve bu isbirliginin kamu ydnetiminin gelistirilmesinde islevsel kilinmasi amaciyla
1953 yilinda kurulan Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilat (INTOSAL),
gecen zaman igerisinde cok sayida daimi ve gegici calisma komiteleri ile denetim
mesleginin evrensel diizeyde gelistirilmesi icin yogun gaba harcarken, olusturdugu
bolgesel teskilatlar araciigiyla da isbirligini yayginlastrmayr hedeflemistir.
Bu teskilatlarin en 6nemlilerinden biri de, baskanlik gérevini halen Tirkiye

Cumhuriyeti Sayistayi’'nin yaphg ve Avrupa Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlars
Teskilah (EUROSAI) dir.

EUROSAI'nin amaglari; Gyeleri arasinda mesleki isbirligini arirmak, bilgi ve
deneyimlerin karsilikl paylasimini tesvik etmek, kamu denetiminin gelistirilmesini ve
kamu denetimi alaninda ortak bir dil ve terminolojinin kullaniimasini saglamaktr.
Bu amaglar dogrultusunda EUROSAI, INTOSAI'nin diger bolgesel teskilatlar: ile
yakin bir isbirligi ve iletisim icin sorumluluk Gstlenmistir. Bu cercevede 2000 yilinda
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlari Orgiti (OLACEFS)
ile 2006 yilinda Arap Ulkeleri Yisksek Denetim Kurumlari Teskilah (ARABOSAI)
ve 2011 yilinda Asya Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI) ile baslayan
ortak konferanslar vasitasiyla, farkli bslgelerde yer alan Yiksek Denetim Kurumlari
arasinda da isbirliginin asamali olarak gelistirilmesi hedeflenmistir.

1 Sayistay Uzman Denefcisi, Yayin Kurulu Uyesi, kamileede@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4869-9394

Anf/To Cite: Ede, Kamile (2019), Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin Diger INTOSAI Bslge
Teskilatlar ile Isbirligi Cabalari ve Birinci EUROSAI-AFROSAI Ortak Konferansi, Sayistay Dergisi, Cilt: 30,
Sayi: 115, 5.137-146
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EUROSAI Yénetim Kurulu, 2012 yilinda gerceklestirdigi 39. Toplantisinda
AFROSAI'y1 dizenli isbirligine davet etmeye karar vermis ve sonraki siregte
2014 yili baslarinda bir Mutabakat Zapt imzalanmishr. Bu girisimlerin en
somut yansimasi, 21-22 Kasim 2019 tarihleri arasinda 150 temsilcinin kahlim

ile Portekiz Sayistayinin ev sahipliginde Lizbon’da gerceklestirilen EUROSAI-
AFROSAI Ortak Konferansi olmustur.

1. EUROSAI'NIN DIGER BOLGE TESKILATLARI iLE iSBIiRLIGi
CALISMALARI KAPSAMINDA DUZENLENEN ORTAK SEMINERLER

1.1. EUROSAI ve OLACEFS Ortak Konferanslari

1963 yilinda Venezuela’'nin baskenti Karakas'ta toplanan Birinci Latin
Amerika Denetim Kurumlari Kongresi - CLADEFS ile birlikte dogan Latin Amerika
ve Karayip Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlari Orgiiti (OLACEFS), uluslararast,
ézerk, bagimsiz, apolitik ve kalici bir organizasyon olarak teskil edilmistir ve
INTOSAI'nin ilk bolge teskilah olarak, INTOSAI biinyesinde bélgesel ¢alisma
teskilatlarinin olusturulmasinda éncij bir rol oynamisir. OLACEF, denetim ile ilgili
fikir ve deneyimlerin paylasilmasinin yani sira Gyesi olan yiksek denetim kurumlari
arasinda isbirligi ve kapasite arirmaya ysnelik faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik
bir forum islevini de istlenmektedir.

EUROSAI ve OLACEFS tarafindan periyodik olarak konferanslar
gerceklestirilmektedir. Bugiine kadar ispanya, Kolombiya, ingiltere, Peru, Portekiz,

Venezuela, Gircistan ve Ekvador'da olmak iizere 8 konferans diizenlenmistir. Bu
konferanslarda ele alinan konular sunlardir (EUROSAI, 2019).

1. Konferans (17-18 Subat 2000- Madrid): “Entegrasyon
ve Kiresellesme Siireclerinde Kamu Dis Denetimi”, “EUROSAI ve OLACEFS
Kapsamindaki Mevcut Entegrasyon Sireglerinde Yiksek Denetim Kurumlarinin
isbirligi Alanindaki Deneyimleri” ve “EUROSAI ve OLACEFS Kapsaminda Yiksek

Denetim Kurumlarinin Denetim ve Isbirligi Alanindaki Perspektifler”.

2. Konferans (10-11 Temmuz 2002 Cartagena de Indias):
“Vergi Denetimi Konulari: Gelismeler ve Perspektifler”.

3. Konferans (11 - 14 Mayis 2004 Londra): “21. Yizylda
Denetim”, “Yiksek Denetim Kurumlari ve e-Devlet Deneyimleri” ve “Modern Devlet
Denetcilerinin Rolleri icin Egitilmesi ve Donatilmasi”.
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4. Konferans (17 ve 18 Kasim 2005’te Lima): “Kamu
Temsilcilerinin Varlik ve Gelirlerinin Denetimi. Cikar Catsmalarindan Kacinma
Prosediirleri: Mevcut Yasal Diizenlemelerin  Yiksek Denetim Kurumlarinin
Performansina Olasi Etkisi” ve “Yiksek Denetim Kurumlarinin Denetimlerinin
Kamu Kaynaklarinin Tasarrufu ve lyi Kullanimi Uzerindeki Etkisini Degerlendirme
ve Olcme Yéntemi”.

5. Konferans (10 ve 11 Mayis 2007 Portekiz): “Mali
Sirdirilebilirlik, Hesaplarin Sunumu ve Hesap Verebilirlik”.

6. Konferans (13-16 Mayis 2009 Margarita Adasi): “Gincel
ve Gelecekte Karsilasilmasi Olasi Cevresel Sorunlar ve Dogal Kaynaklarin
Korunmas!”

7. Konferans (17-19 Eylil 2012-Tiflis): “Kamu Sektsrinde
lyi Yonetisim: Yiksek Denetim Kurumlarinin Roli”. Konferans sonunda Tiflis
Deklarasyonu yayimlanmistir (EUROSAI, 2012).

8. Konferans (24-26 Haziran 2015- Kito): “Koordineli Denetimler”
ve “Yiksek Denetim Kurumlarinin iyi Yénetisime Katkisi”.

EUROSAI-OLACEFS 9. Ortak Konferansi ise, 9-11 Eylil 2020 tarihinde
Budapeste’de, Macaristan Sayistayi’'nin 150. Kurulus Yildénimi kutlamalar ile
eszamanli olarak gerceklestirilecektir (SAOH, 2019).

1.2. EUROSAI ve ARABOSAI Ortak Konferanslan

1976 yilinda kurulan ARABOSAI, iyesi yiksek denetim kurumlari arasinda
fikir, goris, deneyim ve arastrmalarin paylasiimasini saglamak, bilimsel temelleri
ve uygulama boyutuyla denetimin gelistirilmesini tesvik etmek, Arap ilkeleri
yiksek denetim kurumlarinin gérevlerini etkili sekilde ifa etmelerini saglamak ve
denetimin dnemi konusunda bu ilkelerde farkindalik olusturmak; ARABOSAI ile
Arap Ligi, INTOSAI ve diger ilgili uluslararasi ve balgesel kuruluslar arasinda
isbirligini giclendirmek gibi amaglarla faaliyet géstermektedir (ARABOSAI,
2019).

EUROSAI ve ARABOSAI, 30 Kasim 2006 tarihinde imzaladiklar mutabakat
zaph cergevesinde kurumsal ve teknik alanlarda dijzenli bir isbirligi baslatmistir.

Diizenledikleri ortak konferanslar ve bu toplantilarda ele aldiklari temel konular
sunlardir (EUROSAI, 2019):
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1. Konferans (1-2 Aralik 2006’da Tunus): “Ozellestirme ve Kamu
Hizmetlerinin Yonetimi Uzerindeki Etkileri” temasi altinda; “Ozellestirme: Kavram,
Gelisimi ve Diizenleyici ve Kurumsal Cerceve”, “Ozellestirme Denetimi Alaninda
Avrupa Sayistaylarinin Yaklasimlar ve Bu Alanda Gérevlerini ifa Ederken
Karsilastklar Gicliskler”, “Ozellestirme Denetimi Alaninda En lyi Uygulamalar”,
“Denetim Alanindaki Somut Denetim Faaliyetlerine iliskin Calisma Ornekleri” alt
konulari ele alinmishr.

Bu Konferanstan énce EUROSAI Yénetim Kurulu ile ARABOSAI Yénetim
Kurulu, her iki Kurulus arasinda yakinlasmay: tesvik etmek ve isbirligi kosullarini
gorismek Uzere bir toplanti gerceklestirmistir. Toplanti sonucunda EUROSAI ve
ARABOSAIl arasinda Mutabakat Zapti imzalanmishr.

2. Konferans (30-31 Mart 2009 Paris): “Kamu Kurumlarinin
Performansinin Gelistirilmesinde Sayistaylarin Roli” temasi altinda “Devletlerin
Kamu Maliyesinin  Durumunun  Degerlendirilmesi”, “Kamu Faaliyetlerinin
Etkinliginin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesi”, “Modernlesme Paydaslarinin
Beklentileri: Yiritme, Parlamento ve Vatandaslar” alt konulari ele alinmistir.

3. Konferans (29-30 Mart 2011 Abu Dabi): Ana temasi “Seffaflik,
Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Miicadele” olan konferansin sonunda, EUROSAI
ve ARABOSAI Bslgelerinde bu baglamda ISSAl'lerin uygulanmasini tesvik etmek
ve yolsuzlukla miicadelenin yogunlasmasina katkida bulunmak igin birlikte galisma
taahhiidinde bulunduklari “Abu Dabi Deklarasyonu” kabul edilmistir.

4. Konferans (16-18 Nisan 2013 Bakii): Ana temasi “Sayistaylarin
Kapasite Gelistirme Faaliyetlerinde Yeni Zorluklar” olan konferansta Sayistaylar:
guclendirerek kamu idaresinin verimliligi, hesap verebilirligi, etkinligi ve
seffafliginin tesvik edilmesi” konulu A/66/209 sayi ve 22 Aralik 2011 tarihli
Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararinin uygulanmasinda yasanan giicliklerde
Sayistaylarin - sorumlulugu; ulusal kalkinma hedeflerinin  gergeklestirilmesinde
Sayistaylarin roli ve kamu mali ydnetiminin gelistirilmesinde dis ve i¢ mali
kontroliin sinir ve hedeflerinin belirlenmesinin nemi konularinda bilgi ve tecriibe
paylasiminda bulunulmustur. Konferansin sonunda Bak Bildirisi yayimlanmistir.

5. Konferans (7-9 Aralik 2015 Doha): “Kamusal Kurtarma
Planlarinin Gézetiminde Sayistaylarin Roli” ana temasi alinda; “Kurtarma
Planlarinin Uygulanmasinin izlenmesinde Sayistaylarin Roli” ve “Mali Kriz Riskine
Karst Uyarida Sayistaylarin Rolinin Gelecekteki Algilari” alt temalari tartisilmistir.

Konferansin sonunda Doha Bildirisi yayimlanmistr.
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1.3. EUROSAI ve ASOSAI Ortak Konferanslari

INTOSAI'nin Asya Bolge Teskilat olan olan Asya Yiksek Denetim
Kurumlar Orgiiti (ASOSAI), Ekim 1979’da Berlin’de imzalanan bir sézlesmeyle
olusturulmus olup, Mayis 1985'te Tokyo'da ve Ekim 1997'de Jakarta’da kurulus
sdzlesmesi yeniden diizenlenmisti. ASOSAI yiiksek denetim alaninda bslgesel
egitim programlarinin yani sira ortak arastrma projeleri de gerceklestirmektedir.

ASOSAI kamu denetimi alaninda fikir ve deneyim alisverisi yoluyla Gye
Ulkeler arasinda dayanisma ve isbirligini tesvik etmeyi; Uye yiksek denetim
kurumlarinin denetcilerine, kalite ve performanslarinin iyilestirilmesi amaciyla
strekli egitim imkanlari saglamayi, kamu denetimi alaninda diinyanin diger
bslgelerindeki kurumlarla iliski kurarak bir bilgi merkezi ve bslgesel bir baglant
noktasi olarak hizmet etmeyi, Uye Glke kurumlari ve bslgesel gruplardaki denetgiler
arasinda daha yakin isbirligini ve kardesligi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

EUROSAI ve ASOSAI arasindaki isbirligi 2011 yilinda, Sayistayimizin
ev sahipliginde, her iki kitayr birlestiren bir konumda bulunan istanbul’da
gerceklestirilen ortak konferans ile baslamishr. 22-23 Eylil 2011 tarihlerinde
yapilan Konferansin ana temasi “Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik ve Hesap
Verebilirligin  Saglanmasinda Karsilasilan Giglikler” olup, bu tema altinda
hem stratejik bir perspektiften kiiresel konulara hem de kamu ydnetiminin belirli
alanlarina odaklanilmishr. Konferansta bir araya gelen EUROSAI ve ASOSAI
Yonetim Kurullari, aralarindaki isbirligini gelistirmek ve kurumsallasmasini
saglayarak sirekli kilmak amaciyla “istanbul Anlasmasi’'ni imzalamislardir.
Anlasmai ile; egitim, bilgi ve deneyimlerin paylasimi, kapasite gelistirme, uzmanlar
ag, veri tabanlari, ortak denetim calismalar, iletisim araglari, bilgi teknolojileri
ve denetime iliskin diger alanlarda Yiksek Denetim Kurumlari tarafindan
gerceklestirilecek ortak etkinlikler araciigiyla, Asya ve Avrupa Sayistaylar:
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi icin bir gerceve olusturulmustur (Sayistay,

2012: 40).

ikinci EUROSAI-ASOSAI Konferansi, her iki kurulusun Yénetim Kurullarinin
katlimiyla 25-27 Eylil 2014 tarihleri arasinda Moskova’da diizenlenmis olup
“Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin (ISSAI) Benimsemesinde

Gegmis Deneyimlerden Cikarilan Dersler ve Gelecekteki Etkileri” temasi tarhisilmistir.
Konferans sonunda Moskova Bildirisi onaylanmishir (EUROSAI, 2014).
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2. EUROSAI VE AFROSAI ORTAK KONFERANSI

INTOSAI'nin en genis bolgesel calisma grubunu olusturan AFROSAI
(Afrika Yiksek Denetim Kurumlari Orgitis), Afrika bélgesinde yer alan tlkelerin
yiksek denetim kurumlarinin bir araya gelmeleriyle 1976 Kasiminda Kamerun
Birlesik Cumhuriyetinin baskenti Yaounde'de kurulmustur. Diger INTOSAI Bélge
Teskilatlari ile benzer amaglar tasiyan AFROSAI, amaglarini gerceklestirmek icin
uluslararasi ve bolgeler arasi iliskilere 5nem vermektedir.

2.1. EUROSAI-AFROSAI isbirligi

EUROSAI ve AFROSAIl arasindaki isbirligi, 2014 yilinda Baskanlar ve her
iki Kurulusun Genel Sekreterleri tarafindan bir Mutabakat Zapt imzalanmasiyla
baslatilmistir. imza t8reni 31 Ocak 2014te Lizbon'da gerceklesen bu belge ile
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin (INTOSAI) bu iki bslgesel
calisma grubu arasinda dizenli iletisim araglar gelistirmek suretiyle bilgi ve
deneyim paylasimi saglanmasi ve denetimin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu Mutabakat zaptinin imzalanmasiyla EUROSAI ve AFROSAI, Avrupa ve
Afrika’daki ilgili Gye Sayistaylarinin karsilikli yararlarinin yani sira daha genis
anlamda INTOSAI toplulugunun yararina, aralarinda diizenli, genis kapsamli
bir isbirligi baslatmis bulunmaktadir. Bu mutabakat zaph, EUROSAI tarafindan
diger INTOSAI Bolgesel Calisma Gruplariyla resmilestirilen dérdiinct isbirligi
anlasmasidir.

2.2. EUROSAI-AFROSAI Birinci Ortak Konferansi

. EUROSAI-AFROSAI Ortak Konferansi Portekiz ~ Sayistayinin  ev
sahipliginde 150 temsilcinin katlimi ile 21-22 Kasim 2019 tarihleri arasinda
Portekizin baskenti Lizbon’da gergeklestirilmistir. Temasi “Siirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinin Denetimi Konusunda Tecrilbe Paylasimi ve Farkli Bolgelerden
Gorusler” olarak belirlenen konferans, Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari
Teskilat (INTOSAI) nin bélgesel ¢alisma gruplarindan EUROSAI ve AFROSAI Uyesi
ilke Sayistaylarina Sirdirebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulamasi igin denetim
hazirhgindan ve ayrica belirli Sirdirebilir Kalkinma Hedeflerini denetlemekten
edinilen deneyim ve dersler izerinde degerlendirme imkani saglamanin yani sira
AFROSAI ve EUROSAI Yiksek Denetim Kurumlari’na ilgili denetim bulgularini,

tavsiyelerini ve raporlarini sunma firsat da vermistir.
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Konferans kapsaminda, Birlesmis Milletler (BM) Strdiriilebilir Kalkinma igin
2030 Giindeminin gerceklestiriimesine yénelik denetim alanindaki uygulamalarin
ve deneyimlerin paylasilmasi saglanmishr. Bdylece INTOSAI, AFROSAI ve
EUROSAI'nin Stratejik Planlarinda yer alan hedeflerin, projelerin ve/veya
gorevlerin yerine getirilmesine ayni anda katkida bulunulmasi amaglanmistr.

BM Uye Ulkeleri 25 Eylil 2015 tarihinde yapilan Sirdirilebilir Kalkinma
Zirvesinde, 2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle
micadele etmek ve iklim degisikliginin Ustesinden gelmek icin 15 yillik bir yol
haritasi ¢ikarak toplam 17 ana hedef kabul etmistir.

Birlesmis Milletler Strdirilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi’nde yer alan

hedefler sunlardir:
Hedef 1. Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek

Hedef 2. Aghg bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkénlarini
gelistirmek ve sirdirilebilir tarimi desteklemek

Hedef 3. insanlarin saglikli bir yasam sirmelerini ve herkesin her yasta
refahini saglamak

Hedef 4. Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak

ve herkese yasam boyu egitim imkani tanimak

Hedef 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz
cocuklarinin toplumsal konumlarini gisclendirmek

Hedef 6. Herkes iin suya ve sagliklamaya erisimi ve suyun ve sagliklamanin
surdurilebilir ydnetimini garanti altina almak

Hedef 7. Herkes icin erisilebilir, givenilir, sirdirilebilir ve modern enerii
saglamak

Hedef 8. Sirdirilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayr saglamak, tam
ve Uretici istihdami ve insan onuruna yakisir isleri saglamak

Hedef 9. Dayanikli altyapi insa etmek, sirdirilebilir ve kapsayici

sanayilesmeyi ve yeni buluslari tesvik etmek
Hedef 10. Ulkelerin icinde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan, givenli,
gucli ve surdirilebilir kilmak
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Hedef 12. Sirdirilebilir tiketimi ve Gretimi saglamak

Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acil olarak adim
atmak

Hedef 14. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini sirdirilebilir

kalkinma icin korumak ve sirdirilebilir sekilde kullanmak

Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve sirdirilebilir
kullanimini saglamak, ormanlarin sirdirilebilir kullanimini saglamak, ¢llesme
ile micadele etmek, topraklarin verimlilik kaybini durdurmak ve geriye gevirmek
ve biyogesitlik kaybini durdurmak

Hedef 16. Sirdirilebilir kalkinma icin bariscil ve herkesi kucaklayan
toplumlari tesvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin,
hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar insa etmek

Hedef 17. Sirdirilebilir kalkinma icin kiresel ortakligin  uygulama
araglarini giglendirmek ve kiresel ortakligi yeniden canlandirmak.

Konferansin Gindemi

21 Kasim 2019'daki Konferansin ilk gininde, Portekiz Sayistay Baskani
Sn. Vitor Caldeira’'nin ve BM Genel Sekreteri’'nin  mesajlarinin - ardindan

INTOSAI, AFROSAI ve EUROSAI Baskanliklarini temsilen Siirdirebilir Kalkinma
Hedeflerindeki bslgesel ilerleme hakkinda agilis konusmalari yapilmistr.

Tirkiye Cumhuriyeti Sayistayr ve EUROSAI Baskani Seyit Ahmet BAS agilis
konusmasinda, EUROSAI ve iyelerinin Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin
denetimlerine iliskin deneyimleri hakkinda genel bir degerlendirme yapmistir.

Portekiz ve Avrupa Birligi perspektifi de dahil olmak izere paydaslarin
gorist de Portekiz ulusal ajanslari ve Avrupa Komisyonu temsilcileri tarafindan
paylasilmistir.

Konferansin Il. Oturumda Brezilya Sayistayi, cevre denetimi konusundaki
deneyimlerini paylasirken; EUROSAI, AFROSAI-E ve OLACEFS temsilcileri
ise bolgelerinin Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri denetimleri konusundaki

deneyimlerini sunmustur.

lll. Oturum, Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik etkin denetim
deneyimlerinin paylasildigi 4 paralel ¢alistaydan olusacak sekilde tasarlanmistir. 1.
ve 2. Calistayda hiskimetlerin Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasina
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hazir olup olmadiklarinin degerlendiriimesine ydnelik deneyimlere odaklanilirken,
3. ve 4. Calistayda, YDK'larin belirli Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerini denetleme
deneyimleriyle ilgili sunumlar dizenlenmistir. Kurumumuz temsilcisi de “Turkiye’de
Sirdrilebilir Kalkinma Hedeflerinin Uygulanmasina Hazirlik Denetimi” bashg
alhinda denetim sonuglarini paylasmistir. Konferansin ilk giinii, calistaylardan elde

edilen sonuglarin moderatérleri tarafindan yapilan sunumlarla sonuglanmistr.

Programin ikinci giniinde, EUROSAI-AFROSAI Konferansinin genel
degerlendirmesi yapilmis olup, EUROSAI, AFROSAI, INTOSAI Genel Sekreterleri
ile Portekiz Sayistayr Baskani’nin kapanis konusmalari ile program sona ermistir.
Konferansin ardindan, Portekiz Sayistayinin kurulus yilddnimiine iliskin resmi bir
toren gergeklestirilmistir.

SONUC

INTOSAI bélge teskilatlari giinimiizde, INTOSAI ile organik baglarinin
otesinde, profesyonel uluslararasi érgitler gibi hareket ederek, uluslararasi
iliskilerde dnemli aktsrlere ddnismektedir. Bu teskilatlar araciligiyla yiksek denetim
kurumlari arasindaki yogunlasan iliskiler agi ve artan uluslararasi isbirligi, bu
kurumlarin islevlerini daha etkin bicimde yerine getirmelerine katkida bulunurken,
uluslar arasinda dostluk ve kardeslik duygularinin pekismesine ve yakin isbirligi

ve dayanisma olanaklarinin giglendirilmesine zemin saglamaktadir (Kése, 2007:

300, 313-314).

INTOSAI Bolge Teskilatlari arasinda EUROSAI, kuskusuz diger bircok ilke
icin model olusturan Sayistaylari biinyesinde barindirmasi ve diger bélgelerde yer
alan tlkelerle sosyo-kiltirel, tarihsel vb. baglari giicli Glkelerin yine bu bslgede yer
almasi gibi nedenlerle, diger bslge teskilatlari ile isbirliginde en dinamik merkez
olma &zelligine sahiptir. Ortak konferanslar basta olmak iizere, cesitli araglarla
diger bolgelerde yer alan ilkelerin Sayistaylarina gelisim ve yenilik adina farkl:
bakis agilar kazandirmaya ¢alismakta ve bilgi ve deneyimlerin paylasiminda
énci bir rol Ustlenmektedir.

Baskanligini  halen  Sayistayimizin - yirittigs  EUROSAI,  her ilkede
Sayistaylarin daha gicli, etkin ve yeniliki kurumlar olarak ilkelerindeki kamu
yonetiminin daha dirist, seffaf, etkin ve kaliteli hizmet sunan yapilara dénismesi
icin sunduklari katkilari artirmak icin cabalarini daha zengin bir yelpazede
sUrdirmeyi hedeflemektedir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih 16.10.2019
No ;46740

Konu: Cesitli dernek iiyelerinin Belediye disina yaptiklar: ziyaretler (piknik
gezisi, doga gezisi vs.) ile ilgili olarak arag kiralanmasi ve bedelinin belediye

bitcesinden karsilanmasinin miimkiin bu/unmadlgl hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU

323 sayil Ek ilamin 4. maddesi ile, cesitli dernek wyelerinin ........
Belediyesi disina yaptiklar ziyaretler (piknik gezisi, doga gezisi vs.) ile ilgili olarak
arag kiralanmasi ve bedelinin belediye biitcesinden karsilanmasi sonucu ..........
Tl'ye tazmin hikmi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Biitgelerden Yardim

Yapilmasi baslikli 29'uncu maddesinde,

“Gergek veya tizel kisilere kanuni dayanadi olmadan kamu kaynag
kullandirilamaz, yardimda bulunulomaz veya menfaat saglanamaz. Ancak,
genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitcelerinde dngérilmis olmak
kaydiyla; kamu yarari gézetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
kamuoyuna agiklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca gikarilacak ysnetmelikle belirlenir.”

denilmistir.
5253 sayili Dernekler Kanunu'nun “Yardim ve Isbirligi” bashkli 10'uncu

maddesinde;

“Dernekler, tiziklerinde g&sterilen amaclari gerceklestirmek izere, benzer
amagh derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi yardimda
bulunabilirler.
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5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine
Dair Kanun hiskiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile
gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yiritebilirler. Bu projelerde kamu
kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya
nakdi katki saglayabilirler. (Ek cimle: 18/2/2009 - 5838/7 md.) 4857 sayili
s Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde engellilerin ve eski hikimlilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde
bu oran aranmaz”  hiskmiine yer verilmistir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.)

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina galisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biyiik milki

idare amirinin izninin alinmas gerekir.”

Ayni Kanunun 6360 sayili Kanun ile eklenen son fikrasinda (Ek fikra:
12/11/2012-6360/19 md.);

“5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 29'uncu maddesinin
birinci fikrasinin ikinci cimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklari
birlikler ile ortagi olduklar Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”

hikimlerine yer verilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ... ilcesindeki
Derneklerin talepleri dogrultusunda ilce disina gezi (piknik, doga gezisi vs.)
diizenlenerek bu amagla arag kiralandig ve bedellerinin belediye bitgesinden
ddendigi gorilmustir. Ancak, yukaridaki mevzuat hitkimlerine gére, belediyelerin
derneklere 5018 sayili Kanun’un 29’uncu ve 5253 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesi kapsaminda yardim yapabilmesi miimkiin degildir. Belediyeler derneklere
sadece ortak hizmet projeleri kapsaminda katki saglayabilecekir.
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Sorumlular temyiz dilekcesinde; ... Belediyesi sinirlar icerisinde ikamet
edip de maddi imkénlari olmayan, sadece génil bagiyla bir araya gelen
vatandaslarin kismen de olsa Belediyenin mali imkéanlari 8lcisinde bu kiltirel
iletisimi gerceklestirebilmek icin mahalli misterek nitelikteki hizmet ve kaynasmays
olusturmak icin 5393 sayili Kanunun 14/a maddesi uyarinca Sosyal ve Kiltirel
Hizmetler kapsaminda nakdi yardim niteliginde olmayip sadece arag kiralama
yoéninden yardimda bulunuldugunu belirtmislerse de; 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 14’Gncii maddesinde Belediyenin gérev ve sorumluluklar, 15%inci
maddesinde ise yetki ve imtiyazlari tek tek sayilmis, amatér spor kuliplerine
yapilacak yardim disinda dernek gezilerinin masraflarinin Belediyeler tarafindan
karsilanmasina cevaz veren bir hikme yer verilmemistir.

Bu itibarla, 323 sayili EK ilamin 4. Maddesiyle verilen tazmin htkmiinin
TASDIKINE,
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Tarih 19.06.2019
No . 46488

Konu: Belediyede isyeri hekimi olarak gérev yapan ve baska kurumda
kamu gérevlisi olarak ¢alismakta doktora, isyeri hekimliginden dolayr &denmesi
gereken ilave 6denege ilave olarak sézlesme ile ayrica bir 5demede bulunulmasinin
miimkin olamayacagi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Belediyede
isyeri hekimi olarak gérev yapmakia olan .......... ‘a isyeri hekimliginden dolay:
ddenmesi gereken ilave denegin olmasi gerekenden fazla verildigi gérilmistir.

22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu’nun “Is saghgi ve givenligi
hizmetleri” baslikli milga 81. maddesinde;

”i;veren|er, devamli olarak en az elli isci calistirdiklar i§yer|erino|e alinmasi
gereken is saghg ve givenligi dnlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, iscilerin ilk yardim ve
acil tedavi ile koruyucu saglik ve givenlik hizmetlerinin yiritilmesi amacyla,
isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gére;

a) isyeri quhk ve ngen|ik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

yukimludirler.

isverenler, bu yikimluliklerinin tamamini veya bir kismini, binyesinde
calishrdigi ve bu maddeye dayanilarak gikarilacak yénetmelikte belirtilen vasiflara
sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saghk
ve givenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet
alinmasi isverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz

isyeri hekimlerinin, isyeri saglk ve givenlik birimleri ile ortak saglik ve
givenlik birimlerinde gérevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde calisan
iscilerle sinirli olmak iizere gérevlerini yerine getirmeleri hususunda diger
kanunlarin kisitlayici hikimleri uygulanmaz.
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Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gére calistirlmakta olan hekimlere, iiginci
fikrada &ngérilen egitimler aldirimak suretiyle ve asli gérevleri kapsaminda,
calismakta olduklar kurum ve kuruluslarin asil isveren olarak calistrdiklart iscilerin
isyeri hekimligi hizmetleri gordirilir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel
icin olusturulmus olan saglk birimleri, isyeri saglk ve givenlik birimi olarak da
kullanilabilir.”

hikmine yer verilmek suretiyle, en az 50 isci calistran isverenler (en
az 50 isci calishran kamu kurumlar dahil), isyerlerinde en az bir isyeri hekimi
gorevlendirmekle yikimlo tutulmus iken, 6331 sayili Is Saghgr ve Guvenligi
Kanunu’'nun 37. maddesinin () bendi ile mezkur 81. madde yirirlikten
kaldirilmistir.

30/6/2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331
sayili Is Sagligr ve Givenligi Kanununun “Is saghgi ve givenligi hizmetleri” baslikls
6. maddesinde;

“(1) Mesleki risklerin &nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina y&nelik
calismalar da kapsayacak, is saghgr ve givenligi hizmetlerinin sunulmasi igin

isveren;

a) Calisanlari arasindan is givenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglk
personeli gérevlendirir. Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglk ve
guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere
ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate
alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi istlenebilir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslari; is saghgr ve giivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina
ait déner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun
hikimleri cercevesinde de alabilir.

(3) Tam sireli isyeri hekimi gérevlendirilen isyerlerinde, diger saghk

personeli gdrevlendirilmesi zorunlu degildir.”

hikmine yer verilmek suretiyle, galisan sayisina bakilmaksizin isyerlerinin
(kamu kurumlari dahil) kendi kuruluslarina yénelik olarak is saghg ve givenligi

hizmeti sunma zorunlulugu getirilmis, bu kapsamda kamu kurumlarinin kendi
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cahsanlari arasindan is givenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirebilecegi gibi, ortak saglik ve givenlik birimlerinden hizmet satin
alarak da bu yikimliligu yerine getirebilecekleri ifade edilmistir.

Ote yandan 6331 sayili Kanunun, 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayils
Kanunla degisik, “Yurirlok” bashkli 38. maddesinde;

“(1) Bu Kanunun;
a) 6 ve 7 nci maddeleri;

1) 1) 4857 sayil Is Kanununun milga 81 inci maddesi kapsaminda
cahisanlar hari¢ kamu kurumlari ile 50’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta
yer alan isyerleri icin 1/7/2020 tarihinde, (1) (2),

(1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 71 inci maddesi ile bu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan
“1/7/2016" ibaresi “1/7/2017" seklinde degistirilmistir.

(2) 18/6/2017 ftarihli ve 7033 sayili Kanunun 86 nci maddesi ile bu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan
“1/7/2017" ibaresi “1/7/2020" seklinde degistirilmistir.

2) 50’den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
icin 1/1/2014 tarihinde,

3) Diger isyerleri igin yayimi tarihinden itibaren alt ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gesici 5, gegici
6, gegici 7 ve gecici 8inci maddeleri yayimi tarihinde,

c) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,
yurirlige girer.”

hikmine yer verilerek, isverenlere is saglig ve givenligi hizmeti sunma
yukimliligu getiren 6. maddenin, kamu kurumlari (4857 sayili Is Kanununun
milga 81. maddesi kapsaminda ¢alisanlar harig) icin 01/07/2016 tarihinde
yurirlige girmesi éngérilmustir. Bu cercevede, 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga
81. maddesi kapsaminda is saghg ve givenligi hizmeti sunmakla mikellef olan
kamu kurumlari haric olmak Gzere, kamu kurumlari icin s6z konusu tarihe kadar
is saghgr ve givenligi hizmeti sunma yikimliligi bulunmamaktadir.

6331 sayil Kanunun “isyeri hekimleri ve isyeri uzmanlar” baslkli 8.
maddesinde ise;
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“(6) Belirlenen calisma siresi nedeniyle isyeri hekimi ve is givenligi
uzmaninin tam sireli gérevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglk
ve givenlik birimi kurar. Bu durumda, calisanlarin tabi oldugu kanun hikimleri

sakl kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gére
belirlenen haftalik calisma siresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gére calistirilan isyeri
hekimi veya is givenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye
sahip olmalan sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma siresine
riayet ederek calismakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve
Ust ydneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gérev yaptigi her saat igin (200) gdsterge
rakaminin memur cy||k kqtsc:ym ile carpimi tutarinda ilave ddeme, hizmet alan
kurum tarafindan yapilir. Bu 8demeden damga vergisi harig herhangi bir kesinti
yapilmaz. Bu durumdaki gérevlendirmeye iliskin ilave ddemelerde, gunlik
mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli calismayailiskin mevzuat hikimleri
sakli kalmak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saglik
ve givenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gérevlendiriimelerinde
ve hizmet verilen isyerlerinde calisanlarla sinirli olmak izere gérevlerini yerine
getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayici hiskimleri uygulanmaz.”

hikimlerine yer verilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
personelin asli gérevlerinin yaninda calismakta olduklari kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ilave 8deme yapilmak suretiyle isyeri hekimi veya
is givenligi uzmani olarak gdrevlendirilebilecekleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede .......... Belediyesi ile Dr. ... arasinda Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligr onayli sézlesme yapilmak suretiyle Tirk Tabipler Birligi
tarafindan belirlenen Gcret tarifesi dogrultusunda isyeri hekimligi hizmeti satin
alindigr tespit edilmistir. Ancak Dr. ...... N, e il Egitim ve Arashrma
Hastanesinde ¢alisan bir kamu personeli oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla séz
konusu doktora, ifa ettigi hizmet karsihiginda yapilacak édemenin, yukarida
zikredilen Kanun’un 8. madde hiskmii dogrultusunda denmesi gerekmektedir.
Kanunun ilgili maddesinde belirlenen katsay izerinden yapilacak 8demenin
Uzerinde bir iicret demesi yapilmasi da bu dogrultuda kamu zarari olusturacaktr.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 88 sayili ilamin 5. maddesiyle
........ Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE,
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Tarih : 11.09.2019
No : 46594

Konu: Universite Hastane Binasi ikmal insaati Isinde, Hastane
Bashekimliginin talebi dogrultusunda uygulama projesindeki Slciilerden farkli

olarak yapilan imalat kalemlerinin bedelinin 6denmesi hk.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

Sorumluluk Y&niinden inceleme:

Kamu Zarari ile ilgili olarak verilen Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007
tarih 5189/1 sayili Kararinda sorumluluk hukuku bakimindan kamu gérevlileri igin
5018 sayili Kanundan énce kusursuz sorumluluk (objektif) ilkesinin gegerli oldugu,
5018 sayili kanunla bu ilkeden vazgecilip kusur sorumlulugu (siibjektif) ilkesinin
benimsendigi, islemlerin tek basina mevzuata aykiri olmasinin, bu islemleri yapan
kamu gérevlilerinin sorumlu tutulmalari icin yeterli olmadigi belirtilmistir. Baska
bir ifadeyle, eskiden bir islemin mevzuata aykiri olmasi tazmin hikmi vermek
icin yeterli iken, 5018 sayili Kanunun yirirlige girmesinden sonra, mevzuata
aykirihgin yani sira kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin varliginin

da ispatlanmasinin gerekli olacag ifade edilmistir.
Bu dogrultuda, 5018 sayili Kanuna gére mali sorumlulugun olusabilmesi
icin;
e Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem, eylem bulunmalidir.

e  Ortada bir kamu zarari olmalidir,

*  Mevzuata aykir karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet

o|mq||o||r.

Bu baglamda, yiklenicinin insaat isleriyle ilgili bir taahhiidini yerine
getirmemesi izerine illiyet bagi kurulan kamu zararindan dolayr insaat mishendisi
unvanl bir teknik personele kontrol mihendisi sifatiyla sorumluluk yiklenmesinde
mevzuata aykirlik bulunmamaktadir.
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Konunun Esasi Yéninden Inceleme:

(Ek) llamda tazmin hikmi, Sayistay Baskanliginca géreviendirilen
bilirkisilerce hazirlanan 18.05.2015 tarihli Bilirkisi Raporunun Insaat Bslimi 5
numarali inceleme konusundaki “K8 ve Y2 bloklarda bulunan banyo pencere
imalatlarinin Hastane Bashekimliginin talebi dogrultusunda uygulama projesindeki
dlcilerden farkli yapildigi (K8 ve Y2 Bloklarinda projede dngérillen 130x130
ebadindaki pencereler yerine yeniden projelendirilmis 122x72 ebatli ve ayrica
160x180 proje ebadi olan pencereler yerine yeniden projelendirilmis 54x68
ebatli pencereler takildigi)” tespiti izerine degisen imalatlara iliskin atasman,
metraj ve mukayeseli kesif icmali hazirlanarak yiikleniciye yapilan fazla ddemenin
hesaplanmasi suretiyle verilmistir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Yapim isleri Genel

Sartnamesinin “Sézlesme ve eklerine uymayan isler” baslikli 23 tincii maddesinde:

“(1) Yiiklenici projelerde kendiliginden hic bir degisiklik yapamaz. Proje
ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklari tespit edilen isleri yiiklenici,
yapi denetim gérevlisinin talimati ile belirlenen sire icinde bedelsiz olarak
degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir. Bundan dolay: bir gecikme
olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bununla birlikte, yiklenici tarafindan proje
ve sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve sanat kurallarina ve
istenen &zelliklere uygun olduklari idarece tespit edilirse, bu isler yeni durumlari
ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biyiik boyutta veya fazla
miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek harcadigini éne siirerek fazla
bedel isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gésterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara gére hesaplanmis miktarlar
yazilir. Bu sekilde yapilan islerin boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az
ise bedeli de ona gére édenir.”,

“Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslkl 24. maddesinde ise:

“1) Yapi denetim gérevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik,
hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini
gosteren delil ve emareler gérdiigi takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve
gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin
incelenmesi ve ftespiti icin gerekli gérillen yerlerin kazilmasini ve/veya yikilip
yeniden yapilmasini yiikleniciye tebli§ eder. Bu incelemeler yiiklenici veya vekili
ile birlikte yapilir. Yiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige uymazsa,
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incelemeler yapi denetim gérevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik, hatali ve
kusurlu oldugunun anlasilmasi halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel
hiikiimlere gére islem yapilir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve
malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa
bile, yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da
teminatindan kesilir.”

Denilmekte o|up, bu hikimler karsisinda proje degisikhgi, is eksilisi vb.
sebeplerle yapimindan vazgegilen, hic yapilmayan veyahut eksik yapilan is/
imalatlar igin kesinti yapilmamasinin (diger bir ifadeyle tam ddeme yapilmasinin)
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71. maddesi
kapsaminda kamu zararina sebebiyet verecegi konusunda herhangi bir tereddit

bulunmamaktadir,

Bu kesintinin nasil yapilacagr hususuna gelince; anahtar teslim gétiri bedel
ile ihale edilen islerde yikleniciler isi uygulama projelerine gére yiritmektedirler.
Nitekim Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” bashkli 12.
maddesinin birinci fikrasinda sézlesme konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye
verilen veya yiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama
projelerine uygun olarak yapilacagi hikim altina alinmistir. Zira yiiklenici ile
idare arasinda 15.07.2011 tarihinde imzalanan sézlesmenin  “Sézlesmenin
ekleri” baslikli 8 inci maddesinde sézlesmenin ekindeki ihale dokimani ve diger
belgelerle bir bijtin oldugu, sézlesme hikimleri ile ihale dokiimanini olusturan
belgelerdeki hikimler arasinda geliski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimanindaki hikimlerin esas alinacagr belirtilmis, ihale dokiimanini olusturan
belgeler dncelik sirasina gore tek tek sayilmistr. Buna gére uygulama projeleri,
mahal listesi, teknik ve idari sartnameler gibi belgeler ihale dokimanini olusturur.
Dolayisiyla, miktar ydniinden; ihale dokimani arasinda bulunmayan ve yaklasik
maliyetin belirlenmesi icin yapilan kesifte belirlenen miktarlarin (ve bu miktarlara
bagl olarak olusturulan pursantajlarin) degil ihale dokimanindaki belgelerde
belirlenen miktarlarin ve yapilan agiklamalarin esas alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, anahtar teslim gétiri bedel sézlesmelerde; sézlesmesinde
bulunmayan (ve proje degisikligi veya is arhsi sebebiyle yaptirilan) imalatlarin
birim fiyatlarinin hangi yéntem ile belirlenecegi meri mevzuatta ayrintili bir
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bicimde aciklanmakta iken, yapimindan (proje degisikligi, is eksilisi vb. sebeplerle)
vazgegcilen veya eksiltilen imalatlarin bedellerinin nasil tespit edilecegine ysnelik
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna ragmen, uygulamada yaygin sekilde
pursantaj oranlari (veya bunlarin sézlesme bedeli iizerinden temsil eftigi deger)
bu tespitte kullanilmaktadir.

Her seyden &nce anahtar teslimi gotiri bedel ihale edilerek belirli bir
uygulama projesine gére yiritilip tamamlanmasi gereken bir yapim isinde,
yapimindan vazgegilen (eksiltilen) imalat kalemleri nedeniyle sézlesme bedelinden
yapilacak kesinti tutarinin tespitinde pursantaj oranlarinin kullanilmasi pursantaj
oranlarinin ifade ettigi mana itibari ile hakkaniyete uygun dissmemektedir. Bilindigi
Uzere pursantaj oranlari, idarenin ihaleye hazirlk asamasinda hazirladig
yaklasik maliyet cetvelinde gésterilen is kalemi ve/veya is gruplarinin, isin tamami
icin hesaplanan toplam yaklasik maliyet bedeli icerisindeki yizdesel agirhigini
gosterir bir orandir ve yaklasik maliyetin gizliligi ilkesi geregince isteklilerin
tekliflerini sunarken bihaber olduklari ve dolayisiyla teklif edilen bedel ile herhangi
bir baglanhsi veya teklif edilen bedel Ustinde herhangi bir etkisi olan bir deger
degildir.

Konuya iliskin Yiksek Fen Kurulunun 23.03.2011 tarihli ve 2011/5 sayi ile
vermis oldugu Kararinda:

“3-INCELEME

4735 sayili Kanun ve sézlesmesinin yukarida belirtilen hiikimleri uyarinca;
anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinan ihalelerde, isteklilerin isin tamami igin
teklif verdikleri ve sézlesmenin de isin tamami icin yapildigi ile islerin bedellerinin
8denmesinde yiiklenicilerin teklif ettikleri toplam bedelin esas alindigi, ilerleme
yiizdelerinin (pursantaj oranlarinin) isin yapilmasina iliskin bir dayanak olusturma
niteliginin bulunmadigi, proje ve mahal listelerine dayali olarak hangi imalat
seviyesinde sézlesme bedelinin hangi oraninda &deme yapilacagim gésteren
bir belgeden ibaret oldugu ve birim fiyat niteliginde bulunmadigi dolayisiyla,
ilerleme yiizdelerinden (pursantaj oranlarindan) hareketle yapimindan vazgecilen
is kalemlerine ait birim fiyatlarin da tespit edilemeyecegi hususlari agikir.

Ayrica, sézlesmesi eki YiGS'nin “Sézlesmede bulunmayan islerin birim
fiyatlarin tespiti” baslkli 22 nci maddesinde bu konuda nasil hareket edilmesi
gerektigine iliskin hususlar ayrica belirtilmis bulunmaktadir.
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4 - KARAR

Konuyla ilgili olarak inceleme bélimiinde yapilan detayli aciklamalar
dikkate alindiginda; yapimindan vazgecilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin,
sézlesmesi eki YiGS'nin 22 nci maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle,
bu maddede 6n gérilen usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilebilecegine
23/03/2011 tarihinde yapilan toplantida oybirligi ile karar verilmistir.”

ifadelerine yer vermesi, bu hususu teyit etmektedir.

Bu haliyle, “anahtar teslim gétiiri bedel ihale edilen bir yapim isinde proje
degisiklikleri sonucu yapimindan vazgegilen (eksiltilen) imalatlarin fiyatlarinin
nasil tespit edilecedi” noktasinda yukarida da ifade edildigi Gizere bu husus ihale
mevzuatinda agik bir sekilde diizenlenmemis olmakla birlikte konuya iliskin gerek
Sayistay yargisi tarafindan verilen emsal kararlarda ve gerekse de bu konularda
goris verme yetkisi kendisine 644 sayili KHK ile taninmis olan Yiksek Fen Kurulu
Baskanligi kararlarinda, usul ve ydntem paralelligi ilkesi benimsenmis olup,
buna gére is eksilisine konu olan imalatlarin fiyatlarinin tespitinin ayni is artisina
konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde uygulanan ydntem ile gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiskimleri ve kararlar ile yapilan agiklamalar
baglaminda ihtilaf konusu olay degerlendirilecek olursa;

Sayistay tarafindan gérevlendirilen heyetin diizenledigi yukarida s6zi
edilen rapor sonucunda Sayistay tarafindan sug duyurusunda bulunulmasi Gizerine
...... Cumhuriyet Bassavciliginin teskil ettirdigi bilirkisi heyetinin ve yiiklenicinin
talebi Uzerine ....... Teknik Universitesinden gérevlendirilen bilirkisi heyetinin
tespitleri de fiiliyatta yapilan imalat 8lcilerinin uygulama projesinden daha
kiictk oldugu ydniindedir. Misterek bu iic tespit karsisinda, iste proje degisikligi
oldugu konusu mutlak olup; yeni imalatin 6demeleri degisen projedeki &lgiler
izerinden yapilmasi gerekirken, Idarece fiili duruma itibar edilmeyerek uygulama
projesindeki 8lgiiler Gizerinden imalat icin (sanki ilk projedeki imalat yapilmis gibi)
tam 6deme yapilmis ve herhangi bir kesintiye gidilmemistir.

Ancak, idarece yapilan bu uygulama mevzuata aykir oldugundan;

mukayeseli kefe gore belirlenen tutarin kesilmesi gerektigi gerekcesi izerine

kurulan tazmin hikmi hukuken yerindedir.
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Konunun esasi itibariyle uygulama projesindeki &lgilerden farkli yapilan
imalatlar igin yikleniciye fazla deme yapildigi hususunu, sorumlu ve ahiz vekilleri
de kabul etmekle birlikte Ek llamda mevzuata aykir olarak belirlenen hususlarin
kesin kabul asamasinda degerlendirilebileceginden ve buna gére diizeltmelerin
ve (tahsilat gerektiren durumlarda) tahsilat islemlerinin gergeklestirilebileceginden
hareketle (........ Cumbhuriyet Bassavciligive ... bilirkisi raporlarindan atiflarda
bulunarak) kesin kabuli ve kesin hesabi yapilmamis islerde kamu zararindan
bahsedilemeyecegini ifade etmisler ve bu iddialarini (emsal olarak gésterilen
ancak sadece temyiz dilekgelerindeki sorumlu savunmalari kisminin esas alindig)
Sayistay Temyiz Kurulu Kararlarina ve Yargitay ictihatlarina dayandirmislardir.
Ancak, Sayistay yargisinda kamu zararinin tespitinde kesin hesap veya kesin kabul
yop|||p yqp||mc|o||§|n|n onemi yoktur. Kald ki, ycp||c1cc||< diizeltme ve tahsilatlar
(Sayistayca verilen hitkimden sonra yapilanlar ilamin infazi mahiyetinde olmakla
beraber), Sayistay yargilamalarinin her asamasinda dikkate alinabilecek olup,
Ek ilama konu hususta dizeltme veya tahsilat yapildigina iliskin herhangi bir
bilgilendirme de yapilmamistir. (Yiklenici tarafindan kesin hesap dosyasinda kamu
zararina esas pozlarin minha edildigi ifade edilmisse de kesin hesap hélihazirda
onaylanmadigindan dijzeltme ve tahsilat niteliginde degildir.)

Son olarak, usul ve ydntem paralelligi ilkesini geregince is eksilisine konu
olan imalatlarin fiyatlarinin tespitinin ayni is arisina konu imalatlarin fiyatlarinin
tespitinde (Y.I.G.S./nin 22'nci maddesi dogrultusunda) uygulanan yéntem ile
gerceklestirilmesi gerekmekle birlikte gerek bu maddede ve gerekse 4734 ve
4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatta s6z konusu fiyatlarin tespiti sirasinda
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak bir
orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi
tutulacagina iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Buna ragmen Ek. ilamdaki
kamu zarari hesabinda da imalat birim fiyatlarina (bilinen adiyla) itibari ihale
tenzilah uygulanmis oldugu gdrilmektedir. Her ne kadar mevzuatimizda béyle bir
ydntem bulunmasa da kamu zarari hesabinda hem artan hem azalan imalatlara
tenzilat uygulandigi, bu hesabin idarece kabul edildigi ve tenzilat uygulanmamasi
durumunda kamu zarari tutarinin artacadr anlasildigindan; séz konusu yéntemin
Kurulumuzca da kabul edilmesi uygun ve makul olacaktr.

Tom bu aciklamalar cercevesinde, ...... kamu zarari tutarinin haliyle
kabulisyle temyiz dilekcesindeki iddialarin reddedilerek 359 sayili Ek ilamin 1.
maddesinin (C) bendiyle verilen ...... TL'nin tazminine iliskin hikmiin TASDIKINE,

karar verildi.
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