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SUNUS

Karahanlilar Devletinin denetim kurumu olan Divani Israf’tan bu
yana; Gazneliler, Selguklular ve Osmanli Devleti donemlerinin tarihi
birikimini tasimakta olan Sayistay, bin y1li askin devlet gelenegimizin en
temel ve en saygin kurumlarindan birisidir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin denetimine yardimci olan Sayistay, iyi isleyen bir kamu

yonetim sisteminin ve gii¢lii bir kamu maliyesinin yiiriitiilmesinde 6nemli

gorevler listlenmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct ve 43°ncii maddelerinde Sayistay denetiminin

diizenlilik denetimi ile performans denetimini kapsadigi hiikiim altina alinarak denetimin;

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi,

- Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi

- Kamu idarelerinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi i¢in &zerk bir tarzda,
ekonominin kurallar1 ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda

yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi

suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde, bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiilen denetim
faaliyetinin genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlarma uygun olarak ve giincel
denetim metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilecegi

Ongorilmistiir.

S6z konusu Kanun hiikiimleri dogrultusunda denetimlerin uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak, gerekli 6zen gosterilerek ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in

denetim rehberlerinin hazirlanmasi ve denetcilere yol gostericilik saglamasi biiyiikk énem arz



etmektedir. Denetim rehberleri, denetimlerin planlanmasi, yiiriitiilmesi, sonuglarinin raporlanmasi
ve izlenmesinde takip edilecek adimlar1 diizenleyen, uygulamaya yon veren, denetimde kaliteyi

ve standardi saglayan temel dokiimanlardir.

Kamu Isletmeleri Denetim Rehberi, Genel Cergeve, Planlama, Uygulama, Raporlama ile
Gozden Gegirme ve Izleme olmak iizere bes boliimden olusmaktadir. Ayrica rehberin sonunda

eklere yer verilmistir.

Genel Cercevede, denetimin genel esaslar1 belirtilmistir. Planlama boliimii; denetlenen
kurumun taninmasi, 6nemliligin belirlenmesi, hesap alanlarinin belirlenmesi ve siiflandirilmast,
risk degerlendirmesi, denetim yaklagiminin belirlenmesi, incelenecek islemlerin belirlenmesi ve
ornekleme ile planlamanin tamamlanmasi basliklar1 altinda diizenlenmistir. Uygulama
boliimiinde; denetim kanitlarmin elde edilmesi, denetim sonuglarinin degerlendirilmesi ve
denetimin tamamlanmasi konular1 yer almaktadir. Raporlama bdliimiinde; denetim raporlarinin
hazirlanmasina iliskin hususlar diizenlenmistir. Izleme boliimiinde; gdzden gecirme ve denetim
sonuclarinin izlenmesi anlatilmaktadir. Rehberin eklerinde ise denetimin yiiriitiilmesi ve gozden
gecirilmesine iliskin kontrol formlarina ve denetimde kullanilacak uygulama 6rneklerine iliskin

formlara yer verilmistir.

Kamu Isletmeleri Denetim Rehberi, uygulamadan edinilen tecriibeler dikkate alinarak
giincellenmisgtir.

Rehberin hazirlanmasinda emegi gegen tiim mensuplarimiza tesekkiir eder, rehberin
kullanicilar i¢in faydali olmasini dilerim.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Bagkani
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1. Denetimin Esaslar1

Tanmim

Kamu igletmeleri denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve
tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, ulusal ekonomiye faydali olabilmesi igin 6zerk bir tarzda, ekonominin
kurallart ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda ydonetilip
yonetilmediginin, kurulug amacglarina ulagsmalarin1 teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunun, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesidir.

Bu Rehber iilkemizdeki yasal diizenlemeyle uyumlu olacak sekilde “Kamu Isletmeleri
Denetim Rehberi’’ olarak hazirlanmustir.

Amacg
Sayistay tarafindan bir kamu idaresi hesabina iliskin olarak yapilacak denetimin amaci;

e Kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarin
tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip géstermedigi hakkinda denetim

goriisi olusturmak,

e Kamu idaresinin gelir, gider, mal hesaplari ile diger hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini tespit etmek,

e Kamu idaresinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin
kurallar1 ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip

yonetilmedigini degerlendirmek,

e Kamu idaresinin kurulus amaglarina ulasmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun

vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunu tespit etmek,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,

e Kamu idaresinin bilanco ve netice hesaplarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmasina esas denetim raporu hazirlamaktir.

ISSAI 1003

Bir 6zel sektor kurulusunun mali denetimi s6z konusu oldugunda denetimin amaci, bir dizi beyana dayali

olarak bir giivence goriisii bildirmekle smirlidir. Diger yandan kamu sektoriinde yapilan mali denetimin amaci, genelde
mali tablolarin 6nemli olan tiim agilardan ilgili mali raporlama gergevesine (yani ISA’larin kapsami gergevesine)
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda goriis bildirmekten daha genis kapsamlidir. Mevzuat,
yonetmelikler, bakanlik talimatlari, hitkiimetin politika sartlar1 ve yasama kararlarindan dogan denetim yetki ve gorevi

veya kamu kurumlarina yonelik yiikiimliiliikler; daha baska amaglar dogurabilir.

Bu sorumluluklar arasinda Ornegin prosediirlerin gergeklestirilerek yasal ve idari diizenlemelere
uygunsuzluk durumlarinin ve i¢ Kontrollerin etkinliginin bildirilmesi yer alabilir. Fakat bu tarz ilave amaglar olmasa
bile bunlara yonelik genel kamuoyu beklentileri s6z konusu olabilir.
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Makul Giivence

Denetimde denetim goriisii makul giivence elde edilmesi seklinde olusturulur. Makul giivence
yeterli ve uygun denetim kanitlarin1 toplamak suretiyle asagidaki unsurlara iliskin olarak elde edilir;

e Mali rapor ve tablolarin sekil ve igerik agisindan 6ngériilen mali raporlama sistemine
uygunlugu,

e Mali rapor ve tablolarda yer alan rakamlarin kamu idaresine iliskin tiim iglemleri i¢erecek
sekilde dogru ve giivenilir oldugu,

e Kamu idaresi tahsis edilen kamu kaynaklarinin yetkili organca 6ngoriilen amaglara ve
hizmetlere harcandigi,

e Gelir, gider ve mallarailigskin hesap ve islemlerin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak yapildigr.

Makul giivence, denetginin, bir biitiin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagi olan
islemlerin “6nemli” hata icermedigi sonucuna ulasmasi igin gerekli denetim kanit1 elde etmesi ile
ilgili bir kavramdir. Makul giivence tiim diizenlilik denetimi siireci ile ilgilidir.

Denetimde denetg¢inin biitiin hatalar1 ortaya c¢ikarmasini etkileyebilecek sinirliliklar mevcut
oldugu igin denetgi mutlak giivence elde edemez. Bu smurliliklar asagidaki nedenlerden
kaynaklanabilir:

e Denetimin dogasi geregi teste dayali olmast,

e i¢ kontroliin yapisal sinirhiliklar1 (denetlenen kamu idaresinin bilgi saklamasi ya da
muvazaali iglemleri vb. gibi),

e Denetim kanitlarinin bazilarinin niteligi itibari ile yoruma agik olmasi,

¢ Denetgi tarafindan denetim goriisii olusturmak i¢in yiiriitilmekte olan ¢aligmalarin mesleki
kanaat kullanmay1 gerektirmesi.

Yukarida agiklanan sinirliliklardan dolay1, mutlak giivence ulagilabilir olmadigindan
diizenlilik denetimi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagim teskil eden islemlerin yiizde
yiiz hata igermedigini garanti edemez. Uluslararasi denetim standartlarina gore yiritiilecek bir
denetimde makul giivencenin %95 oraninda bir giivenceye tekabiil ettigi kabul edilmektedir.

Denetim Hedefi
Kamu isletmeleri diizenlilik denetiminin hedefleri, kamu idaresinin;

e Mali rapor ve tablolarinda ve bunlar1 olusturan hesap ve islemlerde agik¢a veya zimnen
ifade edilen beyanlarin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunlugunun,

e Gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin,

e Ulusal ekonomiye faydali olabilmesi i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallar ve
ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda ydonetilip
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yonetilmediginin, kurulus amaglarina ulagmalarin1 teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunun,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin uygunlugunun, yeterliliginin ve etkinliginin test
edilmesidir.

(bk. 1.7 Planlamanin Tamamlanmasi Bliimii)

Diizenlilik Denetiminin Ozellikleri

Diizenlilik denetimleri;

e Mali kayitlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali rapor ve tablolar hakkinda goriis
bildirilmesi de dahil olmak tizere kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunun ger¢eklesmesine
katki saglar.

e ilgili kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugun degerlendirilmesi, mali sistemlerin
ve islemlerin denetlenmesini igerir.

e i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarmi degerlendirir.

e Denetim sonuglarinin raporlanmasina imkan saglar.

e Mali denetim ve uygunluk denetimi cari yil esasi ile kamu idaresi temelinde birlikte
yiiritilir.

o Uluslararasi Denetim Standartlarina (UDS) uygun olarak yiiriitiiliir.

e Ekip ¢alismas1 esasina dayali olarak grup baskanliklart biinyesinde olusturulacak ekiplerce
yiritilir.

e Risk odakli ve sistem tabanli olarak yiiriitiiliir.

Diizenlilik Denetiminin Kaynaklar:

e Mali Rapor ve Tablolar: Denetlenen kamu idaresinin tabi oldugu muhasebe sistemi ve hesap
planina gore tutmak ve hazirlamakla miikellef oldugu defter, cetvel, tablo, tutanak vb. belgeler.
Ornegin yevmiye defteri, mizan cetveli, bilango, gelir-gider tablolar1, tagmir sayim cetvelleri, kasa
ve banka sayim tutanaklari, yardimeci defterler vb.

e Plan, Biitce ve Programlar: Kamu idaresinin biitcesi, stratejik plani, performans
programu, is programlar1, Kamu idaresince hazirlanan yonerge, talimat vb.

e Gelir, Gider ve Mal Islemlerine Iliskin Belgeler: Denetlenen kamu idaresinin faaliyetlerini
yansitan her tiirlii kamtlayic1 belge. Ornegin giderlerin 6denmesine, avans ve mahsup islemlerine,
gelirlerin tahakkuk ve tahsiline, mallarin saklanmasi ile kullanim ve tiiketimine iliskin kamu
idaresince diizenlenen belgeler ile diger kanitlayici belgeler vb.

e Sozlesme Ve Anlasma Hiikiimleri: Her tiirlii sozlesme, anlasma vs. iliskin belgeler. Ornegin;
ihale islem dosyalari, taahhiit kartlari, yapim iglerine iliskin hakedis vb.

e Dis Teyide /liskin Belgeler: Kamu idaresinin islemlerini etkileyen belirli konular hakkinda
ticiincii kisilerden elde edilen belgeler. Ornegin banka mutabakatlar1, tapu ve niifus kayitlar1 vb.

I ————— © —
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e Diger Calismalar: 1¢ denetciler, bagimsiz dis denetciler, diger denetim elemanlar: ile
uzmanlarin ¢alismalar vb.

o lgili Taraf Islemleri: Kamu idaresinin ilgili taraflarla (kamu idaresi tarafindan kontrol
edilen veya onu kontrol eden kamu idareleri ya da bagli birimler; kamu idaresi tizerinde etkisi
olup dolayli veya dogrudan bir ¢ikar1 bulunanlar ile bunlarin yakin aile tiyeleri; kilit yonetim
personeli veya bunlarin yakin aile tiyeleri) gergeklestirdigi islemlere iligskin belgeler.

e Kamu Idaresi Tarafindan Uretilen Diger Bilgi ve Belgeler: Kamu idaresi ydnetimi
tarafindan hazirlanan raporlar, yillik faaliyet raporlari, insan kaynaklarina iligkin veriler, yatirim
planlar1 vb.

e Yazili ve Sozlii Bilgiler: Denetime iliskin olarak gerek kamu idaresi yoneticisi ve
calisanlarindan, gerekse ftgilincii sahislarla yapilan goriismelerden elde edilen yazili ve sozli
bilgiler.

e Diger Kaynaklar: Denetime iliskin olarak elde edilen diger bilgi ve belgeler. Ornegin yazih
ve gorsel basinda yer alan haber, yazi ve benzeri bilgiler ile gelen ihbarlar vb.

Denetim Prosediirleri ve Kanit Toplama Teknikleri

Denetim prosediirleri denetim gorevi siiresince, denetim kanit1 elde etmeye yonelik izlenecek
yol ve yontemleri gosterir. Bu prosediirler denetimin farkli asamalarinda birlikte ya da tek bagina
uygulanabilir. Denetim prosediirleri; kontrol testleri, analitik prosediirler ve dogrudan maddi
dogrulama prosediirlerinden olusur.

Kontrol testleri, denetlenen kamu idaresinin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
tablolarda 6nemli hata olusmasini dnleyecek sekilde kurulup kurulmadigina ve etkin olarak isleyip
islemedigine iliskin denetim kanit1 elde etmek amaciyla test edilmesidir.

Analitik prosediirler, mali ve mali olmayan verilerin, kendi iginde ve diger verilerle
aralarindaki rasyonel iligkilere dayanarak mali bilgilerin degerlendirilmesini ifade eder.

Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri, denetci tarafindan islemlerin ve hesaplarin
tamligi, gegerliligi, dogrulugu ve uygunluguna iliskin olarak gergeklestirilen denetim siireglerini
kapsar ve mali rapor ve tablolara yansiyabilecek 6nemli hatalar1 ortaya g¢ikarmak iizere denetim
kanitlar1 elde etmek i¢in hesap ve islemler tizerinde yapilan detayli incelemeleri ifade eder.

Idari faaliyetlerin  degerlendirilmesine iliskin  prosediirler, idare faaliyetlerinin
degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen prosediirlerdir. Kamu idaresinin verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda  yonetilip  yOnetilmediginin, kurulus amaglarma ulagmalarii  teminen;
idare faaliyetlerininmevzuata, uzunvadelikalkinma planinave planinuygulamaprogramlarina
uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla denetim kanit1 elde etmek iizere denetim hedefleri
diizeyinde gergeklestirilen prosediirlerdir. Idare faaliyetlerinin degerlendirilmesinde maddi
dogrulama prosediirleri ve kontrol testlerinden faydalanilir.

Denetgi, denetim prosediirlerini uygularken asagida sayilan kanit toplama tekniklerinden
birini ya da bir kagin1 kullanarak denetim kaniti elde eder.

e Kayit ve Belgelerin Incelenmesi, kayit veya belgelerin, kagit {izerinde yazili ya da
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elektronik ortamda veya baska sekillerde ve kamu idaresi iginde veya disinda tiretilmis olup
olmadigina bakilmaksizin denetimini kapsar.

e Fiili-Fiziki Inceleme, maddi varliklarin ve sdzlesme taahhiitlerinin fiziki denetimini icerir.
Ornegin; yerinde tespit, sayim vb. incelemeler.

e Gozlem, baskalar1 tarafindan uygulanan siire¢ veya islemlerin izlenmesini ve
gozlemlenmesini ifade eder.

e Yazili veya Sozlii Bilgi Alma, kamu idaresi i¢inden ya da disindan bilgi sahibi olan
kisilerden bilgi edinmeyi ifade eder.

e Karsilastirma, islemlerin dogrulugunu arastirmak lizere yapilan kiyas, ¢apraz inceleme
ve benzeri ¢alismalari ifade eder.

e Teyit, kamu idaresi kayitlarinda yer alan bilgilerin dogrulanmasi i¢in yapilan incelemeleri
igerir. Ornegin banka hesabi kayitlari ile ilgili bankalarda yer alan kayitlarin teyidi.

e Yeniden Hesaplama, mali tablolara kaynak teskil eden belge ve kayitlarin matematiksel
dogrulugunun kontrol edilmesidir.

e Yeniden Uygulama, kamu idaresinin i¢ kontrol sistemlerince yerine getirilen siire¢ ya da
kontrol mekanizmalarinin, kamu idaresinden bagimsiz bir sekilde, karsilastirma amaci ile denetgi
tarafindan bizzat yerine getirilmesini ifade eder.

2.  Gorev ve Sorumluluklar
Denetime iliskin Gorev ve Sorumluluklar

Sayistayin denetim gorevi Sayistay Bagkanliginca gorevlendirilen denetgiler tarafindan
yerine getirilir. Baskanlik¢a, denetlenen kamu idarelerine denetim doneminin basinda, denetim
gorevinin mahiyeti, gorevli denetgiler ile denetim siiresince denetlenen kamu idaresince alinacak
denetimi kolaylastirict tedbirler ve diger yiikiimliiliiklere iligkin agiklamalarin yer aldigi bir yazi
gonderilir.

Bu Rehberde, “denet¢i” ibaresi, Sayistayin denetim gorevini yerine getirmekle gorevli denetgi,
denetim ekibi, ekip baskani ile grup baskanini; “denetim” kavrami ise denetleme, inceleme ve
denetimle ilgili diger calismalar1 kapsayacak sekilde kullanilmustir.

Sayistayin yapacagi diizenlilik denetimlerinde, denetcilerin denetim siireglerindeki gorev
ve sorumluluklar agagida gosterilmistir;

Denetgilerin Sayistay denetim gruplarinda bir denetim ekibi biinyesinde gorev yapmasi esastir.
Baz istisnai durumlarda (6rnegin kamu idaresinin islem hacminin fazla olmadigi durumlarda) tek
bir denet¢i denetim gorevi ile gorevlendirilebilir. Bu durumda denet¢i, hem ekip baskaninin hem
de denetcinin yapacagi gorevleri yapar ve grup baskanina karsi sorumludur.

Grup baskani, grup tarafindan yerine getirilmesi gereken denetim ¢aligsmalart ile ilgili olarak
Bagkanliga kars1 birinci derecede sorumludur ve denetim ekiplerinin olusturulmasi, denetimlerin
grupta gorevli denetim ekipleri tarafindan yiirtitiilmesi, sonuglarinin mevzuatta
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ongorildigi sekliyle raporlanmasi ile bu calismalara iligkin kontrol ve gozden gegirme
faaliyetlerini yiriitiir.

Grup baskani, denetim caligmalarinin amacina uygun sekilde yerine getirilebilmesi igin
denetlenecek kamu idaresinin yapisini1 dikkate alarak denetimi en iyi sekilde yiiriitecek denetim
ekiplerini (ekip baskanlari ve diger ekip tiiyelerini) olusturur ve Bagkanliga sunar. Denetim
stireglerinin gerektigi gibi yiiriitilmesini temin edebilmek igin denetim ekiplerini koordine eder,
ekip ici ve ekipler arasinda iglerin uyumlu bir sekilde yiiriitiillmesini saglar. Bu anlamda diizenlilik
denetimi caligmalari sirasinda geligsmeleri izler, denetimin aksamasina yol agabilecek potansiyel
problemleri 6nceden tanmimaya c¢alisir, denetim siirecinde Kkarsilagilan sorunlarin  ¢6ziime
kavusturulmasin saglar.

Grup baskani, denetimin her asamasinda denetim ekiplerinin c¢alisma kagitlarini gerekli
formatta diizenlemesini saglamak ve gerekli degerlendirmeyi yapmak iizere ekip baskanlarinin
calisma kagitlarmin tamamini, diger ekip tiyelerinin ¢alisma kagitlarindan ise gerek duyduklarini
gozden gecirir. Gerektiginde denetimle ilgili olarak denetlenen kamu idaresi ile yapilan toplantilara
katilir. Denetim ekiplerinin hazirladig1 raporlar1 gézden gegirerek Bagkanliga sunar. Denetim
ekiplerinin denetimin her asamasinda c¢alisma takvimine, mevzuat, standart ve rehberlerde ifade
edilen esas ve usullere uymalarini saglar. Ekiplerin giincel ve siirekli denetim dosyalarinin
hazirlanmasini saglayarak grup arsivini olusturur.

Grup baskan1 Bagkanlik¢a verilen diger gorevleri de yerine getirir.

Ekip bagkani, Sayistay Baskani veya onun adina grup baskaninca yapilacak gérevlendirme
tizerine; denetim ekibi faaliyetlerinin koordinasyonunu ve denetim faaliyetlerine istirak ederek
denetimin yiritiilmesini saglar. Ekip baskani, ekibinin yapacagi denetim ¢aligmalariyla ilgili olarak
birinci derecede grup baskanina kargi sorumludur.

Ekip baskani, bu Rehberde ifade edilen denetim siiregleri baglaminda, ekip tiyeleri ile birlikte
planlama caligmalarina istirak ederek denetimin yiiritiilmesini gozetir ve ekiple birlikte ilgili
caligmalara katilir. Ayrica denetim sonuglarinin raporlanmasi ¢alismalarini koordine eder.

Ekip baskani, yapilacak denetim c¢alismalarinda ekip iyelerinin ¢alisma takvimine,
mevzuata, talimatlara, bu Rehberde ifade edilen esas ve usullere ve ekip ¢alismasimin gereklerine
uymalarin1 temin eder. Denetim ¢alismalar1 sirasinda ekibin grup baskani ve denetlenen kamu
idaresi ile iletisimini saglar. EKip baskani, bir taraftan kendi yaptigi denetim faaliyetlerine iliskin
calisma kagidimi diizenlerken, diger taraftan da denetim siirecinin her asamasinda ekipteki her
bir denetginin denetim faaliyetlerine iliskin diizenledikleri ¢aligma kagitlarin1 degerlendirerek
imzalar. Ekibin giincel ve stirekli denetim dosyalarinin olusturulmasini saglar.

Ekip tiyesi olarak ¢alismasi halinde denetgi; bu rehberde ifade edilen denetim siireglerinin
(denetimin planlanmasi, uygulanmasi, sonuglarin raporlanmasi) gerektirdigi ekip ¢alismalarini,
ekip baskanmin gozetiminde yerine getirmekten sorumludur. Miistakil denetim halinde ise denet¢i
bu ¢alismalar1 grup baskaninin gézetimi altinda yiiriitir. EKip ¢alismalarinin yiiriitiilmesi sirasinda
ekip tiyesi denetci, denetim siirecinin her agamasinda
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yapilan faaliyetleri ve ulasilan sonuglari diizenleyecegi calisma kagitlarinda gostererek ekip
baskanina, tek basina ¢aligmasi halinde grup baskanina degerlendirmek iizere iletir. Bunun yaninda
denet¢i denetime iligskin giincel ve sirekli denetim dosyalarinin olusturulmasi ¢alismalarina
katilir.

Ekip ¢alismasinin gergeklestirilmesinde asagidaki hususlar g6z 6ntinde bulundurulur;

e Ekipteki tiim denetgiler, ekip baskanimin gézetiminde ekip tarafindan hazirlanmis ve grup
bagskani ve Bagkanlik¢a onaylanmis ¢aligma takvimine uygun calisir.

e Denetgi, ekip bagkan tarafindan belirlenen igb6liimiine uyar.

e Denet¢inin denetim esnasinda grup baskani ile olan iliskilerinde birinci derecede ekip bagkani
sorumludur.

e Denetgi, denetim ile ilgili grup bagkaninin verecegi diger gorevleri yerine getirir.

Denetim ekipleri ayn1 anda birden fazla kamu idaresinin denetimini es zamanli olarak
yiiriitmekle gorevlendirilebilir. Benzer sekilde bir denetim doneminde, ayni ekibe bir kamu idaresine
iliskin birden fazla mali yili kapsayacak sekilde denetim gorevi de verilebilir.

Denetim gorevinin birden fazla yili kapsadigi durumlarda denetim ekibi, i¢ kontrolleri cariyil
verileri iizerinden degerlendirecek, dnceki yillara iligkin mali faaliyet, karar ve iglemleri, kanun ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugu agisindan denetleyecektir.

Mali Rapor ve Tablolara iliskin Sorumluluklar

Mali rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan
kamu idarelerinin tist yonetimleri sorumludur. Sayistayin sorumlulugu ise, kamu idarelerinin hesap
ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goris bildirmektir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kamu idaresinin mali yapisi ve
yiktmliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan (ilgili agiklamalari da iceren) mali
bilgilerin, bir bitiin olarak, uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun olarak sunumunu
ifade etmektedir.

Uluslararas1 Mali Raporlama Sistemine gére, mali tablolar; bilango, gelir-gider tablosu, faaliyet
sonuglar1 tablosu, sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosu, agiklamalar, dnemli muhasebe
uygulamalarim igeren 6zet ve diger aciklama notlar1 gibi belgelerden olusur. Ulkemizde mali
raporlamanin nasil yapilacagi ve hangi mali tablolardan olusacagi ilgili yonetmeliklerle
belirlenmektedir.

Kamu idareleri iist yonetimlerinin, uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun olarak
mali rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve sunumundan dogan sorumlulugu asagidaki hususlari
icerir:

e Mali tablolarin 6nemli hata icermeyecek sekilde hazirlanmasi ve sunumu ile ilgili i¢
kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve stirdiirtilmesi,

e llgili muhasebe sisteminin uygulanmas,

e  Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
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3. Uluslararasi Denetim Standartlari
Standartlara Uyma Zorunlulugu

6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay denetiminin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yiiriitiilecegini hiikiim altina almustir.

INTOSAI Temel Denetim Prensipleri’nde, “Sayistaylar; INTOSAIldenetimstandartlarinin
onemli olarak tanimlanan tim konularini dikkate almalidirlar. Belirli standartlar Sayistaylar
tarafindan yiritilen bazi isler igin (yargi yetkisine sahip Sayistaylarin yarg: ile ilgili olarak
yaptiklari isler ve denetimle ilgili olmayan Sayistay faaliyetleri) uygulanamayabilir. Bu gibi isler igin
Sayistaylar yapilan isin kalitesiyle uyumlu standartlar belirlemelidirler.”denilmektedir.

Ayni Prensiplerde ayrica “Sayistaylarin denetim yetkilerinin bir kismi 6zellikle mali
tablolarin denetimine iliskin denetim hedefleri, 6zel sektor denetimi i¢in gegerli olan denetim
hedeflerine benzer niteliktedir. Buna paralel olarak mali tablolarin denetimi i¢in resmi olarak
diizenleme yetkisine sahip olan kuruluslarca ¢ikarilan 6zel sektor standartlart kamu denetgisince de
uygulanabilir.” denilmektedir.

Bu Rehber oncelikle INTOSAI olmak tizere IFAC gibi uluslararasi alanda genel kabul
gormiis standartlart hazirlayan kuruluslarin denetim standartlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.
Son donemde INTOSAI ve IFAC’n birlikte yiirtittiikleri ¢aligmalarin biiylik oranda tamamlanmasi
ile denetim standartlar1 kamu sektorii igin IFAC standartlarin1 da kapsayacak sekilde, INTOSAI
tarafindan ISSAI adi altinda yayimlanmaktadir. Bu ¢alismalar tamamlandiginda, Ulkemiz igin
yalnizca ISSATD’lerin dikkate alinmasi yukaridaki yasa hiikiimlerinin gereginin yerine getirilmesi
icin yeterli olacaktir.

Dikkate Alinacak Standartlar

Diizenlilik denetimlerinde dikkate alinacak (INTOSAI biinyesinde olusturulan) uluslararasi
denetim standartlar1 asagida gosterilmistir.

e Kurulus Prensipleri (ISSAI 1 Lima Deklarasyonu)
e Sayistaylarin Fonksiyonlarmna iliskin Standartlar (ISSAI 10-40)
e Temel Denetim Prensipleri(ISSAI 100-400)
e Denetim Rehberleri
o Mali Denetim Uygulama Rehberleri (ISSAI 1000-2999)
o Uygunluk Denetimi Uygulama Rehberleri (ISSAI 4000-4999)
4. Diizenlilik Denetimi ve Risk
Sistem Tabanli/Risk Odakh Denetim

Diizenlilik denetiminin amaciin, kamu idaresi hesap ve islemleri ile mali rapor ve
tablolarinin mali raporlama standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu
ve faaliyet sonuglarmi tim oOnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip
gostermedigi ve kamu idaresinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin kanunlarave diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigina iliskin makul giivence elde
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etmek oldugu belirtilmistir. Bir kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile hesap ve islemleri
hakkinda giivence temel olarak iki yolla elde edilir:

e i¢ kontrollerin degerlendirilmesinden (kontrol giivencesi)
¢ Hesap ve islemlerin incelenmesinden (maddi dogrulama giivencesi)

Denet¢i kamu idaresinde i¢ kontrollerin  giivenilir oldugu kanaatine varmissa i¢
kontrollerden yeterli giivence elde ediyor demektir. Ancak, i¢ kontrollerin giivenilir olmas1 denetim
gorevinin tamamlandigi anlamina gelmez. Denet¢i hesap ve islemlerin incelenmesinden de
giivence elde etmelidir. Diizenlilik denetimi her iki kaynaktan elde edilen giivencenin bir bileskesi
seklinde yiiritilmektedir. Denetg¢inin i¢ kontrollerden giivence elde ettiginde yapacagi isin miktart,
giivencenin tiimiinii hesap ve islemlerden elde etmek istemesi durumunda yapacagi isin miktarindan
cok daha az olacaktir. Bu da zaman ve kaynak tasarrufu saglayacaktir. i¢ kontrollerden giivence
elde edebilmek igin denetgi, denetlenen kamu idaresini tiim yonleriyle tanimak ve kamu idaresinin
icinde bulundugu kontrol ortamini, muhasebe ve bilisim sistemlerini anlayip degerlendirmek
suretiyle kamu idaresine iliskin riskleri tanimlayabilmeli ve denetimini bu riskleri baz alarak
tasarlamalidir. Bu nedenle bu yonteme sistem tabanli ya da risk odakli denetim denilmektedir.

Denetim Riski

Kamu idareleri faaliyetlerini stirdiiriirlerken, faaliyet alanlarina, faaliyet gosterdikleri hukuki
ortama, biiyiikliiklerine Ve is ortamina bagli olarak bir takim risklerle karsi karsiyadir. Kamu idaresi
yonetimleri kendi faaliyet alanlarina iliskin bu riskleri tanimlamak ve bunlara karsi tedbir almak
tizere stratejiler gelistirirler. Bununla birlikte biitin riskler mali islemlerle ilgili degildir. Denetgi
yalnizca mali islemleri etkileyen risklerle ilgilenir. Denetci, denetlenen kamu idaresinin yaptigi risk
degerlendirmesini de gbz 6ntine alarak kendi risk degerlendirmesini yapar ve denetimini buna gore
planlar. Ayrica denetimin kendisinden kaynaklanan riskler de bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi
konusu ilerleyen boliimlerde yer alacagindan burada yalnizca genel gergeve tizerinde durulacaktir.

Denet¢i mali rapor ve tablolarin, dogru ve giivenilir oldugu ve uygulanan mali raporlama
sistemine uygun olarak 6nemli hata icermeyecek sekilde sunulduguna dair denetim kaniti elde
eder ve bunlar1 degerlendirir. Makul giivence kavrami, uygun olmayan (hatali ya da yanlig) denetim
gorlisii verilebileceginin de bir gostergesidir. Mali rapor ve tablolarin 6nemli hata igerdigi hallerde,
denet¢i tarafindan uygun olmayan (hatali ya da yanlis) denetim goriisti verilmesi “Denetim Riski”
olarak bilinmektedir.

Denet¢i, denetim amaglari ile tutarh olarak, denetim planini, denetim riskini kabul edilebilir
en az diizeye indirecek sekilde yapmali ve denetimini buna goére yiiriitmelidir. Denetgi, denetim
goriisiinii dayandiracagi kabul edilebilir sonuca ulagsmak igin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
etmek tizere denetim prosediirlerini tasarlamak ve uygulamak suretiyle denetim riskini azaltir.
Makul giivence, denetginin denetim riskini kabul edilebilir diisiik diizeye indirdiginde elde edilebilir.

Denet¢i, denetim prosediirlerini tasarlarken mali tablolarda 6nemli hata olup olmadigina
karar verebilmek i¢in 6nemli hatayr hem mali tablolarin biitiinii agisindan hem de islem tirleri,
hesap bakiyeleri ve dipnot agiklamalari agisindan degerlendirir.

I —— 1 | ——
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Denetim riskinin ti¢ unsuru bulunmaktadir; kontrol riski, yapisal risk ve tespit riski.

Yapisal risk, denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol mekanizmas: dikkate alinmadan, mali
tablolarin 6nemli olabilecek bir hata icerme olasiligidir. Ornegin; karmasik hesaplama gerektiren
islemlerin 6nemli hata icerme riski, basit hesaplama gerektiren igslemlere gore daha fazladir.

Kontrol riski, mali tablolar: etkileyebilecek 6nemli bir yanlishigin, kamu idaresinin i¢ kontrol
sistemi tarafindan zamaninda engellenememe veya tespit edilip diizeltilememe olasiligidir.

Yapisal risk ve kontrol riski kamu idaresinin kendi riskidir ve mali tablolarin denetiminden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikar. Denetginin, hesap alanlar itibari ile ve denetim hedefleri diizeyinde
onemli hata riskini degerlendirmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme, kesin risk 6l¢timii olmaktan
ziyade denet¢i kanaatine dayanmaktadr.

Tespit riski, denetginin uyguladigi denetim prosediirlerinin 6nemli sayilabilecek hatalari tespit
edememesi olasiligidir. Denetginin bir kamu idaresine iligkin tiim islem, hesap ve kayitlar tek tek
inceleme imkan1 bulamamasi, imkan bulsa bile diger faktorler nedeniyle, tespit riski higbir zaman
sifira indirilemez. S6z konusu diger faktorler arasinda; denetgi tarafindan uygun olmayan bir
denetim tekniginin segilmis olmasi, denetim tekniklerinin yanlis uygulanmasi veya denetim
sonuglarinin yanlis yorumlanmasi sayilabilir. Ancak, yeterli ve uygun planlama yapilmasi, denetim
ekibinin dogru se¢ilmesi ve yonlendirilmesi, denetim c¢aligmalarinin kontrol ve gozetimi suretiyle;
diger risk faktorlerinin ortaya ¢ikmalar1 engellenebilir veya etkileri ortadan kaldirilabilir.

Tespit riski, denetginin denetim riskini kabul edilebilir en disiik diizeye indirmek i¢in karar
verecegi denetim prosediirlerinin kapsami, zamani ve niteligi ile dogrudan ilgilidir. Denetginin
mali tablolarda 6nemli hata olma olasiligi beklentisi ne kadar yiiksekse, kabul edecegi tespit riski
diizeyi o kadar diisiik olacaktir. Tersine, denetc¢inin mali tablolarda énemli hata olma olasilig
beklentisi ne kadar diisiikse, tespit riski diizeyi 0 kadar yiiksek olacaktir.

5. Denetimde Belgeleme
Belgelemenin Amaci

Denet¢i denetimler sirasinda elde ettigi kanitlart ve bunlarin degerlendirme sonuglarini
denetim siiresince belgelendirmelidir. Uygun sekilde yapilacak belgeleme denetimin kalitesini
arttiracagi gibi, denetimin, yasal diizenlemeler ve uluslararasi denetim standartlarma uygun
gerceklestirildiginin ispatinda 6nemli bir aragtir.

ISSAI 1230

Denetci denetimi belgelendirirken, Denetim raporuna dayanak olusturabilecek yeterli ve
uygun belgeleri olusturmalidir.

Denetimin uluslararas: standartlara, yasal gereklere ve diizenleyici kurallara uygun bir sekilde
yiiriitiildiigiine dair kanit olusturmalidir.
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Denetimin belgelendirilmesi;

e Denetim ekibine, denetimin planlanmasi ve yiiriitilmesinde destek saglamak,

e Denetimin tlim asamalarinin tamamlanip tamamlanmadigi konusunda giivence saglamak,
e Denetim raporunun diizenlenmesine temel olusturmak,

e Denetimin gozetiminden sorumlu olan denetim ekibi tiyelerine, gerceklestirilen islerin
yOnetimi, gdzetimi ve gozden gegirilmesi konularinda yardimei olmak,

e Devam eden 6nemli konularla ilgili olarak gelecekte kamu idaresini denetleyecek denetim
ekiplerine yardime1 olacak 6nemli kayitlar birakmak

amagclarma hizmet edecektir.

Denetgi tarafindan hazirlanmis ya da elde edilmis, denetimin yiiriitiilmesi ile ilgili her tirlii
kayit, belge ve bilgi belgelendirmenin konusunu olusturur. Belgelendirme, calisma kagitlarinin
diizenlenmesi, rehber eki formlarin doldurulmasi, denetim kaniti niteligindeki diger belgelerin elde
edilmesi ve muhafazasi seklinde yapilir.

Calisma Kagitlar

Calisma kagitlari, denetginin uyguladigi denetim prosediirlerini, elde ettigi bilgileri ve yaptigi
incelemelerle ilgili olarak ulastigi sonuglar1 kaydettigi kagitlardir (bk. Ek 1). Calisma kagitlari
denetim kaniti olma 6zelliklerinin Gtesinde, denetginin denetim standartlarina, denetim prosediir
ve tekniklerine bagl kalmasina yardimci olacaktir.

Denetimin planlanmasi, yapisi, zamanlamast Vve uygulanan denetim prosediir ve
tekniklerinin kapsami, sonuglari ve bunlara dayali denetim kanitlarindan elde edilen sonuglar
denet¢i tarafindan c¢alisma kagitlarma kaydedilmelidir. Calisma kagitlari denetci tarafindan
irdelenen ve degerlendirilmeye tabi tutulmas: gereken biitin 6nemli konulari ve bu konularda
denetcinin varmis oldugu sonuglari icermelidir.

Denetim siiresince incelenen her konunun belgelenmesi uygulamada zorluk olusturacagi
icin, denetgi, caligma kagitlarinin kapsamini mesleki yargisina gore belirler.

Calisma kagitlarina iliskin esas kriter, elde edilen denetim kantlarini yeterli sekilde
aciklamasi ve denetim galismasin1 gézden gegiren diger denetgileri belgelendirmeyi yapan denetgiyle
ayni1 sonuca ulastiracak nitelikte olmasidir.

Calisma kagitlarmin  dogru bir sekilde ve tam olarak diizenlenmesi denetginin
sorumlulugundadir. Ekip baskanlar1 ekiplerindeki denet¢ilerin hazirladigi g¢aligma kagitlarinin
timiinii, grup baskanlari da ekip baskanlarinin hazirladigi galisma kagitlari ile ekip baskaninin gozden
gecirdigi calisma kagitlarindan gerekli gordiiklerini gdzden gegirir.

Calisma kagitlari su 6zellikleri tagimalidir:
e Bulgular, sonuglari ve tavsiyeleri desteklemeye yetecek derecede eksiksiz ve dogru olmalidir.

o EK sozlii agiklamalara ihtiyag gostermeyecek derecede agik ve anlasilir olmalidir. Calisma
kagitlarin1 kullananlar yapilan isin amacini, niteligini, yapilnis ¢aligmalarin kapsamini ve  denetginin
ulastig1 sonuglari kolaylikla anlayabilmelidir.

o ‘BEf;§N
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e Bilgiler 6nemli konularla smirli kalmali ve denetim hedefi ile dogru bir sekilde
iliskilendirilmelidir.

e Mantiksal ve kolay takip edilebilir bir dizine gore hazirlanmali ve ilgili belgelere capraz
referanslar yapilmalidir.

Diizenlenen Belgelerin Saklanmasi

Denetim ¢alismalar1 sirasinda diizenlenen g¢alisma kagitlari, rehber eki formlar ve ilgili
belgeler, icerdikleri bilgilerin kullanilma siiresi ve amaci bakimindan iki dosyada saklanir; giincel
dosya ve stirekli dosya.

Her iki dosya birbirini tamamlama o6zelligi tasir ve denetcinin raporunu yazarken
ihtiya¢ duydugu ve faydalandig tiim hususlar1 kapsar.

Denetimin yapildigi yila iligkin bilgi ve belgeler giincel dosyada, gelecek yillarda
yapilacak denetimlerde yararlanilacak bilgi ve belgeler ise siirekli dosyada toplanir.

Giincel Dosya

Giincel dosya, denetginin denetimin yapildigi doénemde diizenlemis oldugu c¢alisma
kagitlarinin, formlarin ve ilgili diger bilgi ve belgelerin bulundugu dosyadir. Giincel dosyada yer alan
baslica belgeler sunlardir:

e Diizenlenen tiim ¢aligma kagitlari

e Formlar

e Kamu idaresine iliskin mevzuat

e Denetlenen déneme ait mali tablolar
e Denetim plani

e Denetim programi

e Denetim raporlari

Siirekli Dosya

Stirekli dosya, donemler itibariyla degisiklik géstermeyen ve miiteakip denetimlerde de
gereksinim duyulabilecek bilgi ve belgelerin yer aldigi dosyadir.

Denetimin tamamlanmasini takiben denetgi, giincel dosyay1 gézden gegirir Ve giincel dosyada
yer alan bilgi ve belgelerden sonraki denetimlerde yararlanilmasi olasiligi bulunan bilgi ve belgeleri
stirekli dosyaya aktarir.

Stirekli dosyada yer alan baslica belgeler sunlardir:
e Denetim plani

e Denetim programi

e Denetim raporlari

Giincel ve siurekli dosyalar, grup arsivinde saklanir ve gilincel kalmalariin temini
bakimindan belirli periyotlarla gézden gegirilir.
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Planlama; denetlenecek her bir kamu idaresi itibariyla, denetim ekiplerince kurum tanima
faaliyetlerinden elde edilen bilgilerin 1siginda yapilacak risk analizlerine dayanarak; denetim
yaklagimina, uygulanacak denetim prosediirleri ve kanit toplama tekniklerine, yapilacak kontrol
testleri ve denetim programlarinin mahiyeti ile denetimin zamanlanmasina karar verilmesidir.

Planlama asamasi denetginin denetlenen kurumu tanima faaliyeti tizerine kuruludur.
Planlama, diizenlilik denetiminin etkin, verimli, ekonomik ve zamanli olarak yiritilmesini
saglamak amactyla yapilir.

Denetimin planlanmasi1 denetimin ilk asamas: olmakla birlikte, tim denetim siirecini
ilgilendirir. Planlama asamasinda, planlama isleminin yaninda ¢esitli denetim bulgularina
ulasilmasi1 da miimkiin olabilmektedir.

Kurum tanima g¢alismalarimin zaman almasi nedeniyle, o6zellikle ilk yil denetimlerinde
planlama, denetime ayrilan siirenin 6nemli bir kismini almakta ise de, sonraki yillarda planlama
caligmasi, yeni gelismelerin giincellenmesi ve degerlendirilmesinden ibaret olacagindan bu siire
onemli Ol¢iide kisalacaktir.

Yapilan ¢aligmalarin ve ulasilan sonuglarin daha sonraki denetimlerde kullanilabilmesi igin,
denetimin her asamasinda oldugu gibi planlama asamasinda da belgelemeye 6zen gosterilmesi
gerekmektedir.

Planlama, bir denetim ¢alismasinda;
e  Denetimin 6nemli ve riskli alanlara yogunlagtirilmasina,
e Potansiyel sorunlarin zamanli olarak tanimlamasina ve ¢6ziim iiretilmesine,

e Denetimin etkin ve verimli bir sekilde yuritiilmesini saglayacak sekilde organize
edilmesi ve yonetilmesine,

e Denetimin yonlendirilmesi ve ¢alismalarin gdzden gegirilmesine,

e  Uzman calistirma ihtiyacinin degerlendirilmesine

yardimet olur.

- Wyfemy
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1.1 DENETLENEN KAMU iDARESININ TANINMASI
1.1.1 Giris

ISSAI 1315

Denetei, ister hata ister yolsuzluk sebebi ile olsun mali tablolarda ya da denetim hedefleri
seviyesinde ortaya cikabilecek onemli yanlis beyan risklerini belirleyebilmek ve degerlendirebilmek

amaci ile kurumu ve kamu idaresinin faaliyet gosterdigi ortamu i¢ kontrol sistemi dahil tanimay1
amaglamalidir. Boylece elde edilmis olan bu bilgiler 6nemli yanlis beyan risklerini degerlendirmede ve
bu risklere uygun denetim prosediirleri gelistirme ve uygulamada temel olustururlar.

Denetlenen kamu idaresinin taninmasi, denetim siirecinin en 6nemli ve temel asamasidir.
Denetimin hedeflerine ulasmas1 6énemli 6l¢iide bu asamada elde edilen sonuglara baghdir.

Etkin, verimli ve deger katan bir denetim yiirtitebilmek i¢in denetci, denetlenen kamu idaresi
hakkinda, kamu idaresinin rapor ve mali tablolarinda 6nemli etkiye sahip olan mevzuat, olaylar,
islemler ve kurumsal uygulamalara iliskin bilgi sahibi olmalidir.

Planlama asamasi denetginin denetlenen kurumu tanima faaliyeti tizerine kuruludur. Kamu
idaresinin taninmasi, denetgiye;

« Kamu idaresinin faaliyetlerine ve i¢ kontrollere iliskin riskleri tanimlama ve bu risklerin - mali
rapor ve tablolarda onemli hataya neden olma ihtimalini degerlendirme ve bdylelikle denetim
sirasinda yonelecegi riskli alanlari belirleme,

+  Denetimde kullanacagi 6nemlilik seviyesini belirleme,

» Denetimin belirli asamalar1 ya da tim denetim stireci ile ilgili olarak denetimin seklini,
zamanlamasini ve denetim sirasinda uygulayacagi denetim prosediirlerinin kapsamini belirleme

imkani saglar.

Denetlenen kamu idaresi hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi, denetimin yiiriitilmesi
ve bu siiregte elde edilen verilerin degerlendirmesi agsamalarinda da denetgiye yol gosterir.

Kamu idaresinin taninmasi sadece denetimin planlanmasi asamasiyla ilgili olmayip
denetimin basindan sonuna kadar devam eden bir siirectir.

[1k defa denetlenecek bir kamu idaresinin taninmast, denetci icin Snemli 6lciide zaman ve emek
gerektiren genis kapsamli bir faaliyettir. Kamu idaresinin sonraki denetimlerinde de mutlaka
yapilmasi gereken kurumu tanima ¢alismasi dahaaz zaman ve emek gerektirecektir.

Denet¢i, onceki yillara ait denetimler sirasinda elde edilen bilgilerin giincelligini ve hangi
konularda yeni bilgilere ihtiya¢ oldugunu degerlendirir. Kamu idaresi hakkinda elde edilen bilginin
yeterliligine ve uygunluguna denetgi karar verir.

I 0]
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1.1.2 Kurum Faaliyet Ortamimin Taninmasi
1.1.2.1 Kamu Idaresi Tamma Kaynaklar

Kamu idareleri benzer &zellikler tagisa da, denetgi, her kamu idaresinin kendine 6zgii
ozellikleri yaninda kamu idaresi faaliyetlerini, dolayisiyla mali islemlerini ve tablolarini1 etkileyen
faktorleri degerlendirir. Bu faktorler genel olarak sunlardir:

Yasal diizenlemeler: Kamu idaresinin kurulus yasasi basta olmak tizere kamu idaresi
faaliyetleri ile ilgili mali ve mali olmayan tiim yasal mevzuat.

ITkincil mevzuat: Yasal diizenlemeleri tamamlayici ya da agiklayict nitelikteki hukuki
metinler. Ornegin yonetmelikler, tebligler, genelgeler, genel yazilar, 6zelgeler, iicret tarifeleri gibi.

Ikincil mevzuattan genel yonetim kapsamindaki kamu kamu idarelerince mali
konularda diizenlenen yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerden
Sayistayin istisari gortisii alinmadan yiirtirliige konulanlar tespit edilerek Baskanliga bildirilir.

Kurumsal veriler: Kamu idaresine ait mali tablolar, stratejik plan, performans programi, biitce,
faaliyet raporu, yonetim kurulu kararlari, mali oranlar ve ilgili diger belgeler.

Cumhurbaskanligi ve Bakanliklarin kamu idaresi iizerindeki yetkileri: Cumhurbaskanligi ve
Bakanliklarin kamu idaresi faaliyetlerini belirleme ve etkileme yoniindeki yetkileri ve bu yetkinin
nasil kullanildig.

Denetlenen kamu idaresinin bagl: veya ilgili oldugu kamu idareleriyle iliskileri: Denetlenen
kamu idaresi {iizerinde uygulanan kontrol mekanizmalarinin kapsami, bagli olunan kamu
idaresinden bagimsiz mali tablo iiretilip tretilmedigi, konsolide mali tablo iiretme anlaminda diger
birimler arasi iligkilerin boyutu.

Diger kamu idaresi ve kuruluslarla iliskileri: Baglh ve ilgili kurulus olmasa bile kamu
idaresi faaliyetlerini etkileyen, dis teyide imkéan saglayan, mali islemlerinin ger¢eklesmesinde
verilerinden yararlanilan kamu idareleriyle (tapu idaresi, bankalar gibi) iliskiler.

Bagly ortakliklar ve istirakler: Kamu idaresinin sermayesine ortak oldugu sirketlerle
iliskileri.
Politik ortam: Hiikiimetin, parlamentonun, medyanin, sivil toplum kuruluslarinin denetlenen

kamu idarelerinin faaliyetleri ve faaliyetlerinin raporlanmasi tizerindeki etkileri.

Kamu idaresinin yetkileri: Kamu idaresinin mevzuat diizenleme, uygulama ve denetleme
yetkileri.

Faaliyet ortam:: Kamu idaresinin icinde faaliyet gosterdigi sektdr, ekonomik ortam.

Kamu idaresi hakkinda diizenlenmis/diizenlenmesi gereken raporlar: Sayistay, i¢ denetim
birimi ve diger denetim kurumlar1 tarafindan diizenlenmis denetim raporlar1 ile kamu idaresi
faaliyetleri ile ilgili diger raporlar.

Ihbar ve sikayetler: Kamu idaresi hakkinda Sayistaya/grup baskanliklarma intikal eden ve mali
sonu¢ dogurabilecek ihbar ve sikayetler.
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Muhtemel gelismeler: Kamu idaresinin faaliyetlerini ve islemlerini etkileyecek
muhtemel yasal ve idari degisiklikler ve etkileri.

Kamu idaresinin gérev ve hedefleri: Ilgili mevzuat, kalkinma planlari, stratejik plan ve
faaliyet raporlarinda yer alan kamu idaresinin gorev ve hedeflerine iligskin diizenlemeler.

Kurumsal yap:: Kamu idaresinin organizasyon yapisi, gorev Ve yetki dagilimi, iletisim
politikalari.

Hukuki ihtilaflar: Kamu idaresinin veya kamu idaresi i¢indeki birimlerin taraf oldugu mali
sonug doguran hukuki ihtilaflar.

Muhasebe sistemi ve mali yapisi: Mali igslemlerin muhasebelestirilmesinde kamu
idaresinin tabi oldugu mevzuat, kullanilan muhasebe sistemi, mali raporlama siireci.

Bilisim sistemi: Kamu idaresinin mali islemlerini raporlamada ve yonetim siireglerinde
kullandig bilisim sistemleri.

Insan kaynaklar: yonetimi: Insan kaynaklar1 politikalar1 ve bunlara iliskin siiregler ve
egitim politikalart.

Risk degerlendirmesi: Kamu idaresinin risk tanimlama, degerlendirme ve yonetme
faaliyetleri.

I¢ denetim faaliyeti: i¢ denetimin varligi, fonksiyonel bagimsizhig:, faaliyetleri ve
etkinligi.
1.1.2.2 Kurum Tammma Yoéntemleri

Denetg¢i, yukarida belirtilen kaynaklar1 asagida yer alan yontemleri kullanarak inceler ve
degerlendirir:

+ Kaynaklarn belge tizerinden incelenmesi,
+ Kamu idaresi yetkilileri ile goriisme yapilmasi ve bilgi alinmast,

« Kamu idaresi internet sitesinde ve kamu idaresi hakkinda basin ve yayin organlarinda yer alan
bilgilerin degerlendirilmesi,

» Kamu idaresi faaliyetleri hakkinda gézlem yapilmast,
+  Onanalitik incelemeler yapilmast.

On analitik inceleme: Denetci kurum tanimaya yénelik calismalarinda denetim
prosediirlerinden birisi olan 6n analitik incelemeden yararlanabilir.

On analitik inceleme denetgiye;

* Denetlenen kamu idaresi hakkinda sahip olunan bilgi diizeyinin arttirilmasinda,

» Potansiyel risk alanlarinin tespit edilmesinde,

* Diger denetim prosediirlerinin seklini, zamanlamasini ve kapsamini planlamada
yardimet olur.

On analitik inceleme kapsaminda denetci agagida yer alan galismalar yiiriitebilir:

Nyl
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» Mali tablolarda yer alan verilerin karsilastiriimasi,

+ Mali bilgiler ile mali olmayan bilgiler arasindaki iliskilerin degerlendirilmesi,

e Cari doneme ait bilgiler ile 6nceki donemlere iliskin bilgilerin karsilastirmali olarak
incelenmesi,

» Benzer kamu idaresi bilgilerinin karsilastiriimasi,
 Biitgenin degerlendirilmesi.

Kurum tamima c¢alismalarinda yararlanilan ©6n analitik incelemenin sekli ve kapsami
denetcinin mesleki yargisina ve degerlendirmesine bagli olmakla beraber, denetimin diger
asamalarinda uygulanan analitik incelemelere gore daha basit diizeydedir. Denetgi analitik inceleme
ile elde etmis oldugu sonuglari, kurumu tanimak i¢in uygulamis oldugu diger yontemlerin
sonuglari ile birlikte degerlendirir.

Bu asamada yiiriitiilen kurum tanima ¢alismalar1, kamu idaresiyle ilgili asgari diizeyde yapilan
caligsmalar olup elde edilen bilgiler kamu idaresinde ayrintili ¢alismalar yapildikga zenginlesecektir.
Denet¢i bu asamada, kamu idaresinin organizasyon yapisini, birimler bazinda gorev ve
sorumluluklarini, temel gider, gelir, varlik ve yikiimlilik kalemlerini, 6zellikli kamu idaresi
mevzuatini, kamu idaresinin temel faaliyetlerini ve bu faaliyetlerine iligskin hedeflerini, planlanan
kaynak tahsisini ve performans gostergelerini anlamaya yetecek kadar bilgi edinmis olur.

Kurum tanima ¢aligmalarinin devami olarak, kamu idaresinin mali yapis1 ve muhasebe sistemi,
bilisim sistemleri, i¢ kontroller ve i¢ denetim faaliyeti hakkinda ayrintili agiklamalara bu Rehberin
ileriki boliimlerinde yer verilmistir.

Denetgi, yukarida belirtilen kurum tanima kaynaklar1 hakkinda yaptigi ¢aligmalari, ana
bagliklar halinde bir ¢alisma kagidinda gosterir.

Denetgi kurum tanima ¢aligsmalarimi yiirtitiirken bir taraftan da kamu idaresine iliskin tespit
ettigi yapisal riskleri listeler. (bk. 1.4 Risk Degerlendirmesi)

Kurum tanimaya iligkin ¢aligmalar tamamlandiginda, grup baskaninin onayina sunulmak
tizere Ek 2: Kamu Idaresinin Taninmasi Kontrol Formu diizenlenir.

Kurum tanima c¢aligmalari kapsaminda denet¢i, kamu idaresinin tabi oldugu biit¢e ve
muhasebe sistemine iligkin yiirtirliikteki yonetmelik, genelge, teblig ve standart gibi
diizenlemeleri dikkate alarak kamu idaresinin mali yapisini ve muhasebe sistemini tanimak amaciyla
asagidaki ¢aligsmalar1 yapar.

« Kamu idaresinin uyguladigi muhasebe sisteminin tespiti,

o Kamu idaresinin drettigi ya da {retmesi gereken mali tablolarin gesitlerinin ve
dénemlerinin tespiti,

* Cerceve hesap plan ile alt kodlarm kullanildigr detayli hesap planimin incelenmesi,

« Kamu idaresi faaliyetlerine gore 6zellik arz eden muhasebe islemlerinin tespiti,
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» Muhasebe islemlerinin ger¢eklesme siireclerinin incelenmesi,

» Muhasebe kayitlarini destekleyici belgelerin tespiti,
» Mali tablo ve muhasebeye iliskin kamu idaresi i¢i raporlama stirecinin incelenmesi,
» Kamu idaresi biitge sisteminin incelenmesi.

Denetgi, kamu idaresinin mali yapisini tanimak amaciyla muhasebe sisteminin yaninda kamu
idaresinin gelir kaynaklari ve gesitleri, gider ¢esitleri ve ana gider kalemleri ile varlik ve kaynaklari
da inceler.

1.1.3 Kurum Bilisim Sisteminin Taninmasi

Diizenlilik denetimi kapsaminda bilisim sistemlerinin taninmasinin amaci, denetlenen
kamu idaresinin kullandigi bilisim sisteminin islem ve uygulamalarmin giivenlik ve
giivenilirligini saglayan i¢ kontrolleri incelemek ve degerlendirmektir.

Bu cercevede, denetei;

« Mali rapor ve tablolar ile bunlari destekleyen ve bilisim ortaminda yiirtitiilen islemler
arasindaki iliski hakkinda bilgi sahibi olmali;

» Denetimde bilisim sistemleri denetimi konusunda uzmanlagmis denetgilerden yararlanilip
yararlamlmayacagina Karar vermeli;

» Hemkamu idaresi diizeyindeki hem de her hesap alaninailiskin risk degerlendirmesinde  bilisim
sisteminin etkisini géz 6niinde bulundurmals;

Sistem kontrollerini incelemeli ve inceleme sonucu elde ettigi zayifliklar1 6nerileri ile birlikte
raporlamalidir.

Denet¢i, hangi islerin  bilgisayar ortaminda (bilisim  sistemi  kullanilarak)
gerceklestirildigini ve hangi sistemlerin ¢iktilarinin muhasebeyi ve mali tablolar1 etkiledigini
belirlemelidir. Bunun igin, yapilan isi, isi destekleyen bilisim sistemlerini ve bunlarin hesap
alanlarina etkilerini gosteren EK 3: Bilisim Sistemlerinden Etkilenen Hesap Alanlarinin
Belirlenmesi Formu kullanilir.

Bu form dolduruldugunda, kullanilan sistemlerden (programlardan) mali tablolar
etkileyen ile etkilemeyen c¢iktilar belirlenmis olur. Diizenlilik denetiminde mali nitelikteki
sistemler onem arz ettiginden, denet¢i hesap alanlarini ilgilendiren sistem ya da sistemleri
caligmalarinda dikkate alir. Sistemden muhasebeye verilerin gitmesine iliskin siireci Ogrenir,
test eder ve hesap alaninda risk ¢alismas1 yaparken sistemden giivence elde edip edilmeyecegine
karar verir. Asagida formun nasil doldurulacagma iligkin 6rnekler verilmistir.

___________________________________________________________________________________________________________Nplay
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Bilisim Sistemlerinden Etkilenen Hesap Alanlarimin Belirlenmesi Formu

No | Yapilan is

Isi Destekleyen Bilisim Sistemi
(Program)

Etkiledigi Hesap Alanlar1

1 Ucret 6demesi

Bordro hazirlama programi

Personel giderleri

2 Evrak akiginin izlenmesi

Evrak takip sistemi

3 Hakedis 6demesi

Hakedis hazirlama programi

Yatirim giderleri

Tiim hesap alanlar1 ve

4 Odenck takibi ddenek nazim hesaplari

Odenek programi

5 Gelir tahsilatt Tabhsilat programi Gelirler

6 Tasmur islemleri Tagimir takip sistemi programi Taginir mal hesaplari

Denetgi hesap alanlarini etkileyen bilisim sistemlerini tespit ettikten sonra EK 4: Bilisim
Sistemleri Kontrollerini Degerlendirme Formunu kullanarak sistem kontrollerinin varligini ve
etkinligini degerlendirir. (bk. 1.1.4.4 Bilisim Sistemleri Kontrollerinin Degerlendirilmesi)

1.1.4 Kurum i¢ Kontrol Sisteminin Taminmasi

Denetlenen kamu idaresinin faaliyet ortaminin, muhasebe sisteminin ve bilisim sisteminin
taninmasi denetciye denetimin baslangicinda, kamu idaresine ait yapisal riskleri tanima imkani
saglar.

Kurum tanima g¢aligmalarinin diger bir unsuru olarak yiiriitiilen i¢ kontroliin taninmasi ise
denetciye i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri tespit etme ve bu risklerin etkiledigi hesap alanlarini ve
denetim hedeflerini belirleme imkéan1 verecektir.

Ic kontrol, iist yonetimin sorumlulugunda kamu idaresinin tiim calisanlar1 tarafindan
uygulanan, kamu idaresinin  belirlenmis  hedeflerine  ulagsmasinda ve  misyonunu
gerceklestirmesinde;

e  Faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasi,

e  Mali islemler ve mali raporlarinin giivenilirligi,

e  Faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasi,
e  Varliklarinin korunmast,

amaglariyla kamuoyu ve hesap verebilirlik icin yetkilendirilmis mercilere makul bir
giivence saglamak tizere tasarlanmig, kamu idaresinin genelini etkileyen biitiinlesmis bir yonetim
stirecidir.

I¢ kontroller, bu anlamda kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siireclerden olusur.

Denetgi, mesleki yargisin1 da kullanarak denetleyecegi kamu idaresinin i¢ kontrol sistemini
tanimali ve degerlendirmelidir. i¢ kontrol sistemini tanimaya yonelik calisma;
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ic Kkontrol sisteminin tasarimmin ve isleyisinin kavranmasini kapsar. I¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesi ise i¢ kontroliin 6nemli hatalar1 6nleme, tespit etme ve diizeltme kapasitesine
sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Denetgi, i¢ kontrolleri anlayip degerlendirirken i¢ kontroliin kurulus ve isleyisine iligkin yasal
gereklilikleri dikkate alir.

Bir kamu idaresi denetlenirken i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat dikkate alinmali, kamu
idaresinin mevzuat geregince yapmasi gereken calismalari ne derece yerine getirdigi
degerlendirilmelidir. Ayrica kamu idaresi i¢i yayinlanmis prosediirler, genelgeler ve talimatlar dikkate
alinarak, kamu idaresince belirlenmis kontrollerin neler oldugu ve bunlarin ne derece uygulandigi da
tespit edilmelidir.

1.1.4.1 ¢ Kontrol Sistemini Tanima Yéntemleri

Ic kontrol sisteminin taninmasinda; kamu mali yonetimine iliskin mevzuat, kamu
idaresinin orgiit yapisi, kKurum yonetiminin yayinladigi i¢ mevzuat (genelgeler), is akis semalari,
gbrev tamimlar1, kamu idaresinin hesap plani ve muhasebe yonetmeligi, i¢ denet¢i raporlari, kurum
faaliyet raporlari, onceki yillara ait dig denetim raporlari gibi kaynaklardan yararlanilir.

Denet¢i  yukaridaki  bilgi  kaynaklarindan  i¢ kontrol sistemini  incelemek ve
degerlendirmek icin asagidaki yontemlere de bagvurur:

» Yonetici ve diger diizeylerdeki personelden yazili/sozlii bilgi alma,

+ Kayzt ve belgelerin incelenmesi,

» Faaliyetlerin g6zlemlenmesi,

+ Is akis1 ve siireg haritalarmm incelenmesi,

e Yontem Ve sistem dokiimanlarinm incelenmesi,

+ I¢ denetgilerle goriisme,

+  Ugiincii kisilerden ve/veya uzmanlardan dogrulama,

e Kurum teskilat ve tesislerinin ziyareti,

+  Ig¢ kontrol mekanizmalarmin ve iyi uygulama érneklerinin kargilastirilmasi.
1.1.4.2 i¢ Kontroliin Unsurlar

I¢ kontrol sisteminin ana hedefi yénetimin etkin ve etkili isler yapmasini, giivenilir mali raporlar
hazirlamasin1 ve mevzuata uyumunu saglamaktir. Bu hedefe ulagsma yoniinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminde bulunmasi gereken bes temel unsur vardir. Bunlar;

« Kontrol ortam,

+ Kamu idaresinin risk degerlendirmesi,
» Kontrol faaliyetleri,

+ Bilgi ve iletigim,

+  Izleme-takip siirecidir.

_______________________________________________________________________________________________________NpyAN
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Denetci bu unsurlari dikkate alarak yapacagi inceleme suretiyle;

+ Ig kontrol sisteminin mevzuatta o6ngoriildiigii lizere kurulup kurulmadigi ve ig
kontrollerin ¢alisip calismadigi,

+ Ig kontrollerle ilgili kamu idaresinin yapmasi gereken islemlerin gerceklesip
gerceklesmedigi,

hakkinda degerlendirme yapar.

Denetgi i¢ kontroliin unsurlariyla ilgili yapacagi caligma sonucunda kamu idaresinin hesap
ve islemleri dolayisiyla mali rapor ve tablolar1 tizerinde 6nemli bir hataya sebebiyet verecek olan
kontrol eksikliklerini ve zayifliklarini tespit ederek i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri ve bu

risklerin etkiledigi hesap alanlarini belirler. Bir biitin olarak mali tablolar ve hesap alanlar
diizeyinde i¢ kontrollerden makul diizeyde kontrol giivencesi elde eder.

Denetgi i¢ kontrol sistemini, i¢ kontroliin unsurlar1 itibariyla asagidaki hususlari géz ontinde
bulundurarak degerlendirir.

11421 Kontrol Ortam
Denetci, kamu idaresinin kontrol ortamini tanimak ve degerlendirmek amaciyla;

» Personel davraniglarim1 belirleyen etik degerlerin ve kurallarin varlhigini ve bu deger ve
kurallarin personel tarafindan bilinip bilinmedigi,

« Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlarinin yazili olarak belirlenip
belirlenmedigi, bu hususlarin personele duyurulup duyurulmadigi,

»  Kurum igin etkin bir organizasyon yapisi olusturulup olusturulmadigi,
«  Kurum personelinin nitelikleri ile gérevler arasinda uyum saglanip saglanilmadigi,

*  Kurum personelinin performansini degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik ¢caligmalar
yapilip yapilmadigi,

» Yetkilerin agikga belirlenip belirlenmedigi ve yetki devrine iliskin yazili diizenlemeler
bulunup bulunmadigi

hususlarini tespit etmelidir.
1.1.4.2.2 Kamu idaresinin Risk Degerlendirmesi

Denetgi, kamu idaresinin risk degerlendirme stirecini incelerken, kamu idaresinin; mali
rapor ve tablolara etki edebilecek riskleri nasil tanimladigini, risklerin gerceklesme olasiligini
nasil 6ngordigiint, kamu idaresi i¢in kabul edilebilir risk diizeyini nasil belirledigini ve riskleri
yonetmek i¢in nasil kararlar aldiginmi degerlendirir.

Denetgi, kamu idaresince tanimlanan riskleri ve bu risklerin mali rapor ve tablolarda
olusturabilecegi etkileri degerlendirir. Denetgi kamu idaresince tespit edilemeyen, ancak mali
tablolara etki edebilecek riskleri yonetimin fark edememe nedenlerini arastirir ve risk degerlendirme
stirecinin etkinligi hakkinda fikir sahibi olur.

Kamu idaresinin etkin bir risk degerlendirme siirecine sahip olmasi, denetginin risk
degerlendirmesi yapmasina katki saglar ve denet¢i tarafindan yapilacak risk
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degerlendirmesine Vveri teskil eder. Denet¢i kamu idaresinin risk degerlendirmesinin yetersiz oldugu
kanaatine varir ise i¢ kontroliin genel degerlendirmesinde bu yetersizligi dikkate alir.

1.1.42.3 Kontrol Faaliyetleri

Denetgi, kontrol faaliyet ve siireclerinin yeterliligini, etkinligini, gelistirme ihtiyacin1 ve
denetim yaklagimina etkisini degerlendirmelidir.

Denet¢i kontrol faaliyetlerini degerlendirirken, kontrol faaliyetlerinin mali tablolar, hesap
alanlar1 ve denetim hedefleri itibariyla 6nemli hatalar1 nasil onledigini, tespit ettigini ve diizelttigini
anlamaya calisir. Denetci 6nemli hatalar olabilecegini diisiindiigii alanlardaki kontrol faaliyetlerini
detayl olarak degerlendirir.

Denet¢i  kontrol faaliyetlerini  degerlendirirken kamu idaresinin  mali islemlerini
raporlamada ve yonetim siireglerinde kullandigi bilisim sistemlerinin giivenligini ve giivenirligini
saglayan kontrol faaliyetlerini de degerlendirir.

Denet¢i, denetlenen kamu idaresinin  hukuki diizenlemelerle belirlenen kontrol
faaliyetlerinin hatalar1 6nlemedeki etkinligini oncelikle degerlendirir. Eger kamu idaresinin tabi
oldugu mevzuat, kontrol faaliyetleri konusunda bir diizenleme getirmemisse kamu idaresinin
uygulamada gelistirdigi kontrol faaliyetleri dikkate alinr.

1.1.4.2.4  Bilgi ve iletisim

Denetci, kamu idaresinde bilginin tretildigi veya elde edildigi ve ilgililere dogru,
zamanindave uygunsekildeiletildigi ortami degerlendirmelidir. Ayricadenet¢ikamuidaresinin -~ bilgi
sisteminin  mali raporlarin dogrulugunu saglamak {izere tim islemlerin kaydedilmesi,
siniflandirilmasi ve raporlanmasini kapsayip kapsamadigini degerlendirmelidir.

1.1.4.2.5 lzleme (21.03.2022 tarih ve 2022/2 sayih Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu Karari ile
degisik)
Denetg¢i, tist yonetimin kontrolleri izleme faaliyetini inceler ve degerlendirir. Denet¢i i¢
kontrollerle ilgili izleme yapan ve degerlendiren bir birimin ya da komisyonun varligini

aragtirarak, yillik degerlendirme raporlarini temin eder ve yapilan Onerilerin ve alinmasi gereken
onlemlerin ne derece yerine getirildigini arastirir.

1.1.4.3  i¢ Denetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi (21.03.2022 tarih ve 2022/2 sayih Denetim

Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari iledegisik)

ISSAI 1610
Denetlenen kamu idaresinin i¢ denetim birimi bulundugu durumlarda denetgi;

I¢ denetimin calismalarim kullanip kullanmayacagim ya da hangi kapsamda
kullanabilecegine karar vermelidir

Eger kullanacak ise i¢ denetimin ¢alismalarinin dis denetimin hedefleri agisindan yeterli olup
olmadigini degerlendirmelidir

Denetgi, i¢c denetim faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin mali rapor ve tablolar tizerindeki
etkilerini g6z 6niinde bulundurur

- Wplay
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I¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi; faaliyetlerin kapsamimin yeterliligini, yiiriitiilen
denetim prosediirleri ve ulagilan sonuglarin uygunlugunu igerir. Bu degerlendirme asagidaki hususlar
g0z oniinde bulundurularak yapilir:

+ ¢ denetimin mevzuatta Ongoriilen nitelikleri haiz ve sertifikalara sahip gorevlilerce
yuriitiliip yiiritilmedigi ve i¢ denetgilerin galismalarinin kontrol edilmesi, gozden gegirilmesi ve
belgelendirilmesinin uygun sekilde yapilip yapilmadigi,

e Makul bir denetim sonucuna ulasmak iizere Yyeterli denetim kanmitimun elde edilip
edilmedigi,
* Ulagilan sonuglarin uygunlugu ve bu sonuglarm raporlara dahil edilip edilmedigi,

+ I¢ denetim tarafindan raporlanan diizensizlik ve aykirihiklarm kamu idaresi yonetimi
tarafindan uygun sekilde ¢oziimlenip ¢oziimlenmedigi.

Ic denetim degerlendirilirken yiiriitiilecek denetim prosediirleri, i¢ denetim tarafindan
incelenmis islemlerin tekrar incelenmesini, benzer diger islemlerin incelenmesini ve i¢ denetim
prosediirlerinin gézlemlenmesini icerebilir.

Denetgi, yukaridaki Olgiitler 1s1ginda i¢ denetim calismalarinin  glivenilirligini  ve
yiiriitecegi denetiminamaglarmauygunolup olmadigini degerlendirmelidir. Bu degerlendirme ile
ayni zamanda i¢ denetim ¢aligmalarindan yararlanilacak konular belirlenmelidir.

1.1.4.4 Bilisim Sistemleri Kontrollerinin Degerlendirilmesi

Kurum biligim sistemlerinin taninmasi sonrasinda, bilisim sistemlerine iliskin i¢ kontroller
biitiinliik, gizlilik, erisilebilirlik, uygunluk, giivenilirlik, verimlilik ve etkililik kriterleri ¢cergevesinde
degerlendirilir.

Denetci, hizmet sunan sistemlerin iirettigi bilgilere gilivenilip giivenilmeyecegi noktasinda
makul giivence elde etmeye calisir.

Eger varsa, kurum tarafindan gelistirilmekte olan e-Devlet ve diger Bilisim Teknolojileri (BT)
projeleri de incelenir. Bu durumda denetci, kamu hizmetlerinin elektronik ortama aktarilmasi,
iyilestirilmesi veya entegrasyonu amaciyla gerceklestirilen projelerin mevzuata uygun sekilde
ylritilmesi, bilgi giivenligi gereklerini karsilamasi, biitcesi dahilinde, zamaninda, kullanici
memnuniyetini de karsilayacak sekilde uygun kalitede ve planlandigi kapsamda basariyla
tamamlanmasi i¢in gerekli kontrol mekanizmalarinin olusturulup olusturulmadigini da degerlendirir.

Kontrollerin degerlendirilmesinde risk tabanli denetim yaklagimi benimsenir. Buna gore;
« Incelenen denetim/kontrol alanma iliskin riskler belirlenir,
* Riskleri minimize edecek kontrol mekanizmalari belirlenir,

» Kontrol mekanizmalarimin kurum tarafindan olusturulup olusturulmadigi olusturuldu ise etkin
calisip ¢aligmadigi degerlendirilir,

* Degerlendirme sonrasi énemli kontrol zafiyetleri raporlamr.
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Kontrollerin degerlendirilmesinde, EK 4 Bilisim Sistemleri Kontrollerini Degerlendirme
Formu'ndan yararlanilir.

Form yardimiyla yapilan bilisim sistemleri kontrollerine iliskin tespit edilen kontrol
zafiyetleri, bu sistemlerde gergeklestirilen islerin etkiledigi hesap alanlar1 agisindan
degerlendirilmelidir. Bilisim ortaminda gerceklestirilen isler hangi hesap alanini etkiliyorsa,
etkilenen hesap alami riskli olarak goriilmeli ve etkilenen hesap alaninda incelemelere agirlik
verilerek yapilacak maddi dogrulama testlerinin sayis1 arttirilmalidir.

Tespit edilen kontrol zafiyetlerine iliskin bulgular, ilgililerini bilgilendirmek ve kurum
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak i¢in varsa onerileriyle birlikte rapora alinmalidir.

Ilgili form, degerlendirme faaliyetlerine islerlik kazandirilmasi amaciyla hazirlanmustir.
Formda yer alan kontrol sorularinin tamamen veya kismen kullanilmasi, bunlara eklemeler
yapilmas1, denetcinin inisiyatifindedir. 1lgili kontrol sorular1 siireci hizlandirmak igin
tasarlanmislardir ve sinirlayict degildirler.

Denetgi, bilisim sistemleri kontrollerini daha ayrintili inceleme ihtiyact duymasi durumunda
“Sayistay Bilisim Sistemleri Denetim Rehberi” ile konuya iliskin mevzuat, uluslararasi standartlar
ve ¢erceve belgelerden yararlanabilir.

Bilisim sistemleri kontrolleri agsagida belirtilen kontrol alanlari itibariyle incelenebilir:
* BT Yonetisim/Y onetim Kontrolleri

» Bilgi Giivenligi Kontrolleri

+ Isletim ve Bakim Y&netimi Kontrolleri

« s Siirekliligi ve Felaket Kurtarma Planlamasi Kontrolleri

«  Uygulama Kontrolleri

*  Dis Tedarik Kontrolleri

* Proje Yonetimi Kontrolleri

1.1.4.41 BT Yonetisim/Yo6netim Kontrolleri

Kurum yonetimi, bilisim sistemlerinin kurum amaglarina uygun g¢alismasini ve islevlerini
dogru bir sekilde yerine getirmesini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimlidir. BT
yonetisim/yonetim kontrollerinin amaci giivenli ve yeterli bir bilisim ortaminin saglanmasi i¢in
kurumsal strateji ve amaglara uygun yonetim, karar alma, yonlendirme ve izleme mekanizmalarinin

olusturulmasint saglamaktir. Bu kontroller denetciye alt diizeydeki ayrintili kontrollerin varligi ve
etkinligi konusunda makul bir giivence saglar.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

»  Kurumun bilisim sistemlerine iliskin yazil, iist yonetim tarafindan onaylanmus, giincel bir
stratejisi ve bu stratejinin uygulanmasina iliskin planlari olmalidir.

»  Kurum, bilisim sistemlerine iligkin yonetisim/yonetim faaliyetlerini etkin bir sekilde saglayacak
organizasyon yapisina sahip olmalidir.

* Bilisim sistemine iliskin diizenli olarak risk degerlendirilmesi yapilmalidir.

 Bilgi sistemlerine iliskin politikalar yazili olarak olusturulmali, diizenli olarak glincellenmeli ve
uygulanmasi izlenmelidir.

I o]
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1.1.4.4.2 Bilgi Giivenligi Kontrolleri

Bilgi giivenligi kontrollerinin amaci, bilgi varliklarmin gizliliginin, erisilebilirliginin ve
biitiinliigiiniin saglanmasidir. Ozellikle siber giivenlik icin gerekli kontrollerin kurum tarafindan
olusturulup olusturulmadig: 6ncelikle degerlendirilmelidir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

Fiziksel ve cevresel giivenlige iliskin yazili prosediirler olusturulmalidir.

Binalara, bilgisayar odalarina ve ¢alisma alanlarina yetkisiz fiziksel erisimi 6nleyici tedbirler
almmalidir.

Kullanict erisim yonetimine iligskin prosediirler tanimlanmis olmalidir.
Giglii parola olusturma zorunlulugu olmalidir.

Sistem ve uygulama programlarina erisimler kayit altina alinmali ve izlenmelidir.

1.1.4.4.3 Tisletim ve Bakim Yonetimi Kontrolleri

Isletim ve bakim yonetimi kontrollerinin amaci, uygulamaya alinan sistemlerin en az
problemle ¢alismasini temin etmek ve sistem siirekliligini saglamaktir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

Hizmet seviyeleri anlagsmalari (HSA) diizenlenmelidir.
Hizmetlerin izlenmesi ve raporlanmasi yapilmalidir.

Kurumda, olay ve hatalar1 kaydetmek, analiz etmek ve zamaninda ¢dzmek icin olay ve problem
yonetimine iligkin sistemler, uygulamalar ve prosediirler olmalidir.

Olaylarn istatistiklerinin ¢ikarilarak yonetime bildirilmesi saglanmalidir.

BT hizmetleri i¢in gerekli kaynak kapasitesi ve performans ihtiyact tahmin edilmeli ve
planlanmalidir.

1.1.4.4.4 1s Siirekliligi ve Felaket Kurtarma Planlamas1 Kontrolleri

Is siirekliligi ve felaket kurtarma planlamasi ile ilgili kontrollerin amaci, felaket nedeniyle
bilisim sistemlerinin gegici veya siirekli olarak aksamasi durumunda kurumun islevlerini
siirdiirebilmesini ve tutulan bilginin islenmesi, erigsilmesi ve korunmasi yeteneklerinin
kaybedilmemesini saglamaktir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

Onceden tahmin edilebilen veya edilemeyen i¢ veya dis faktorlerden kaynaklanan is
kesintilerine kars1 hazirlikli olunmalidir. Bu nedenle kurumda felaketten kurtarma ve is
stirekliligi igin bir yonetim siireci ve organizasyonu olusturulmalidir.

[s siirecleri tanimlanmah ve kritik olanlar belirlenmelidir.

Is akismi kesintiye veya felakete ugratacak, kurumu ve binalari olumsuz etkileyebilecek olaylart
ve gevresel faktorleri belirlemek i¢in risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Yapilan risk degerlendirmesi sonucu belirlenen her bir risk i¢in, olasi bir felaket esnasinda
kaybin veya aksakliklarin ana faaliyetler tizerindeki etkileri degerlendirilmeli ve potansiyel
zarar1 dnlemek veya kaybin etkilerini minimize etmek i¢in uygun maliyetle gerekli tedbirler
almmalidir.
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1.1.4.45 Uygulama Kontrolleri

Uygulama kontrollerinin amaci, verilerin sistemlere tam olarak, zamaninda ve sadece bir kere
girilmesini, bilgi-islem ortaminda tiim islem ve siireclerin istenilen sira ve diizen iginde
gerceklesmesini, raporlarin tam ve giivenilir olarak tiretilmesini, yetkili kisilere ulastirilmasini ve
uygun sekilde arsivlenmesini saglamaktir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

» Uygulama programlarina iliskin teknik dokiimanlar, kullanim rehberleri ve kaynak belgeler
hazirlanmis olmalidir.

e Tim veri hazirlama, veri giri islemleri ve ana dosyalardaki degisiklikler yetki dahilinde
yapilmali, hatali veri girislerini engelleyecek otomatik kontrol mekanizmalari kurulmali ve hatali
ve kural dis1 veri girisleri raporlanmalidir.

»  Veri transferinden sorumlu personele rehberlik yapacak detayl teknik bilgileri iceren prosediirler
tanimlanmis olmali ve veri transferlerinin tam ve dogru olarak yapilmasini saglayan manuel veya
otomatik kontroller olmalidir.

« s ve zaman cizelgesi hazirlanmali ve siirecte basarisizlik veya problemle karsilasildiginda,
personel, islemleri onaylandiklari en son noktadan yeniden baslatabilmelidir.

1.1.4.4.6 Dis Tedarik Kontrolleri

Dis tedarik kontrollerinin amaci, bulut bilisim hizmetleri dahil, biligim sistemlerine iliskin
uygulama gelistirme, isletim, bakim ve yedekleme gibi hizmetlerin dis tedarik yoluyla karsilanmasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek riskleri minimize etmektir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

* Yiiklenici ile yapilan sozlesmelerde, bilgi giivenligi, hak ve yiikiimliiliikler, hizmet tanimlari ve
sunum yerleri, hizmet kalite gostergeleri, yedekleme ve is siirekliligi gerekleri, cezai yaptirimlar,
denetim prosediirli, hizmetin siiresi ve hizmet bitiminde is devrine iligkin hiikiimlere yer
verilmelidir.

* Hizmet akdinin sona ermesi veya sonlandirilmasi durumunda yazilim, donamm, veri vb.
varliklarin kuruma devri i¢in gerekli tedbirler alinmalidar.

*  Kurum igin gelistirilen yazilimlar tizerinde yiiklenicinin fikri miilkiyet hakki iddia etmesini
onleyici tedbirler alinmalidir.

1.14.47 Proje Yonetim Kontrolleri

Proje yonetimine iligkin kontrollerin amaci; eger kurum tarafindan yiiriitiilen e-Devlet veya
diger BT projeleri varsa, bu projelerin basar ile tamamlanmasinda kilit neme sahip olan proje
yonetimi yaklagiminin uygulanmasini ve bu yolla, sonug ve ¢iktilarin dngoriilen kapsamda, planlanan
zamanda ve biitcesi dahilinde elde edilmesini, kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamasini ve kurumun
stratejik amaglarina hizmet etmesini saglamaktir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

* Proje dncesinde gerekli degerlendirme ve analizler yapilmalidir.

*  Proje yoneticisi belirlenmeli ve uygun proje ekibi olusturulmalidir.

*  Proje faaliyetleri plan dahilinde yiiriitiilmeli, izlenmeli ve koordine edilmelidir.
*  Proje gereksinimleri ve kapsamu belirlenmeli ve dokiimante edilmelidir.
 Projenin aktivite listesi ve zaman ¢izelgesi olusturulmali ve izlenmelidir.

L
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1.2 ONEMLILIGIN BELIRLENMESI
1.2.1 Giris

ISSAI 1320

Denetci denetimi planlarken ve yirutirken 6nemlilik kavramini uygun bir sekilde
kullanmalidir.

Onemlilik; denetginin, hangi hata ya da yanlisliklarm mali rapor ve tablolarin dogrulugunu
ve giivenilirliligini etkileyip etkilemedigini belirlemesinde kullandig: kriterdir.

Onemlilik, denetim gériisiiniin belirlenmesinde 6lcii olup ayn1 zamanda planlama siirecinde
Onemli-6nemli olmayan hesap alanlarinin  belirlenmesinde ve 6rnekleme formiillerinin
uygulanmasinda veri olarak kullanilmaktadir.

1.2.2  Parasal Deger Bakimindan Onemlilik

Mali rapor ve tablolara yansiyan hatalarin parasal tutari, mali rapor ve tablo kullanicilarinin
gortslerini degistiriyorsa, bu hatalar parasal deger bakimindan 6nemli sayilir. Denetimin planlama
asamasinda oOnemlilik yalmizca parasal deger bakimindan belirlenir. Planlama asamasinda
belirlenen 6nemlilik raporlama asamasinda gozden gegirilerek revize edilmelidir.

Onemlilik seviyesi, kabul edilebilir hata miktar: olup; belirlenen 6nemlilik tabanina
onemlilik oraninin uygulanmasi yolu ile belirlenir.

Onemlilik Tabam:: Denetlenen kamu idaresinin ana faaliyet alanina ve amaglarma gore,
kamu idaresinin gider ya da gelir toplami veya toplam kar 6nemlilik tabami olarak belirlenebilir.
Harcama agirhikli faaliyet gosteren kamu idareleri i¢in onemlilik tabani gider toplami, gelir
toplayan kamu idareleri i¢in ise gelir toplami esas alinirken, kar amagli ¢alisan kamu idareleri igin
onemlilik tabani kar rakamudir. Onemlilik tabani olarak varliklar ve 6z kaynak da esas alinabilir.

Diizenlilik denetimlerine cari yil icerisinde baglanilacagindan, 6nemlilik tabani olarak bir
onceki yil verileri esas alinmali ya da denetime baslanilan ay itibariyla cari yil verileri hakkinda
yillik tahminde bulunmak suretiyle 6nemlilik taban1 belirlenmelidir. Her iki durumda da raporlama
asamasinda, cari yil verileri kesinleseceginden 6nemlilik tabani cari y1l itibariyla revize edilecektir.

Onemlilik Oram: Belirlenen &nemlilik tabanina uygulanacak olan yiizde miktaridir.
Kullanilacak onemlilik orani ile ilgili olarak, eger Sayistayin denetlenen kamu idaresiyle, kamu
idaresinin faaliyetini iceren sektorle veya genel olarak denetimindeki kamu idareleriyle ilgili
belirlenmis bir politikas: varsa buna uyulur, yoksa denet¢i 6nemlilik oranini asagida yer alan oran
araliklar1 dahilinde kurum tanima ¢alismalarindan elde edilen bilgiler 1s18inda belirler.

L
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Onemlilik Tabanina Gore Uygulanacak Oranlar

Onemlilik Tabam Uygulanacak Oran
Briit Gelirler/Giderler %00,5-2 arasi
Kar %5-10 arast
Varliklar %5-10 aras1
Oz Kaynak %5-10 arast

(Kaynak: INTOSAI Denetim Standartlarina iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri)

Denetgi 6nemlilik oranini, yukaridaki oran araliklar1 dahilinde, mali rapor ve tablo
kullanicilarinin kararlarinin mali rapor ve tablolardaki bilgilerden etkilenme derecesine gore belirler.
Kamu kurumlari i¢in mali rapor ve tablo kullanicilar: Parlamento ve kamuoyudur. Bu nedenle denetgi,
Parlamento ile kamuoyunun mali tablolara olan ilgi diizeyinin ne olduguna karar vermelidir.

1.2.3 Nitelik ve Etki Bakimindan Onemlilik

Yapilan hata, mali rapor ve tablolarda yer alan ve kullanicilarin biiyiik ihtimalle dogru ifade
edilmis olmasin1 umdugu bir rakami etkiliyor ya da mali tablo kullanicilari igin biiyiik 6nem arz
ediyorsa, soz konusu hata nitelik bakimindan énemlidir. Ornegin kamu kaynagimin suistimali, zimmet
vb. yolsuzluk unsuru igeren bulgular parasal degerine bakilmaksizin énemli sayilir.

Benzer sekilde, bir konu denetlenen kamu idaresi agisindan kayda deger bir onemlilige sahipse,
bu konuya iligskin hatalar parasal degeri g6z Oniine alinmaksizin, etkisi itibartyla 6nemli sayilir.
Belirli hesaplarin oldugundan fazla veya eksik gosterilmesine neden olan hatalar, 6rnegin, bir
hesaptaki eksik veya fazla kayit nedeniyle, kamu idaresinin kar/zarar durumu degisiyorsa bu hata
parasal deger agisindan onemlilik sinirinin altinda olsa da, 6nemli olarak degerlendirilir.

Nitelik ve etki bakimindan oOnemliligi planlama asamasinda degerlendirmek zordur;
ancak raporlama asamasinda denetim kanitlarinin degerlendirilmesi sonucundabelirlenebilir.
Burada belirleyici olan hatanin, parasal degeri disinda, niteligi ve etkisi bakimindan énemli olarak
goriilmesidir.

1.2.4 Planlama Asamasinda Onemlilik

Planlama onemliligi parasal deger acisindan onemlilikle ilgilidir. Denetgi, toplamda mali

rapor ve tablolarin giivenilirligini bozmayacak olan kabul edilebilir en yiiksek hata diizeyini
planlama safhasinda hesaplar.

Denetgi, planlamaya iliskin calisma kagitlarinda Onemlilik tabanini Ve oranini se¢me
gerekgelerini  aciklamalidir.  Ayrica  hazirlanan  denetim  planinda  6nemlilik  seviyesinin
hesaplanmasi ve gerekgeleri yer almalidir.

Onemliligin belirlenmesine iliskin diizenlenen ¢alisma kagidi grup baskani tarafindan gézden
gecirilir.
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1.25 Raporlama Asamasinda Onemlilik

Raporlama 6nemliligi denetimin sonunda, biitiin hatalarin mali rapor ve tablolara etkisinin
degerlendirilmesi ile ilgilidir. (bk. 2.2 Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi) Yine bu asamada
denetci, hatalarla ilgili bulgularini parasal deger yaninda nitelik ve etki bakimindan da degerlendirir.
Denetimin tamamlanmasi ile denetim bulgularinin degerlendirilmesi sonucu, énemlilik nitelik ya
da etki bakimindan degil de yalmizca parasal deger itibari ile degerlendirilecekse, bu durumda
onemlilik seviyesi, cari y1l sonu ger¢eklesme rakamlari ile revize edilir.

Denetgi, parasal deger bakimindan 6nemliligi degerlendirirken, goreceli olarak kiigiik miktarda
olmasina ragmen kiimiilatif olarak hesaplandiginda mali rapor ve tablolar iizerinde onemli etkiye
sahip bulunan hatalar1 dikkate almak zorundadir. Denetgi, 6nemliligi hem biitiin mali rapor ve
tablolar diizeyinde ve hem de hesap alanlar1 diizeyinde degerlendirir.

Parasal deger bakimindan Onemli sayilmayan bazi hatalar, nitelikleri veya etkileri
acisindan Onemli kabul edilebilirler. Nitelik ve etki bakimindan 6nemlilik degerlendirilmesi,
denetcinin mesleki yargisina ve tecriibesine baglidir.

- Jelay
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1.3 HESAP ALANLARININ BELIRLENMESI VE SINIFLANDIRILMASI
1.3.1 Giris

Kurum tamma c¢aligmalarindan 6zellikle kamu idaresinin - mali sistemi ve muhasebe
sisteminden elde edilen bilgilerle, benzer 6zelliklere ve benzer siireglere sahip, benzer i¢ kontrol
stireglerini igeren hesap ve islemleri ifade eden hesap alanlar1 belirlenir.

1.3.2 Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Hesap alami, benzer ozellikler tasiyan, benzer tarzda islem goren, benzer yapisal riskleri
iceren ve benzer tiir kontrollere tabi olan hesap ve islem gruplaridir. Denetgi denetimi planlarken,
kurumu tanima asamasinda elde ettigi bilgilerden yararlanarak mali tablolarda yer alan hesap ve
islemleri hesap alanimi olusturmak tizere gruplara ayirir. Bu gruplama, detayli hesap planlarindaki
hesap kodlarina gore yapilabilecegi gibi konu ve/veya islem bazinda da yapilabilir.

Bir kamu idaresine ait hesap alanlart;
* 10 Hazir Degerler, 11 Menkul Kiymetler gibi ana hesap gruplari,
» 100 Kasa hesabi, 120 Ticari Alacaklar Hesabi, 300 Banka Kredileri Hesab1 gibi hesaplar,

+ Gelirler, maaglar, demirbaslar, stoklar, satin almalar, yatirimlar, yolluklar vb. konu ve
islem gruplari,

+ 710 Direk Ilk Madde Malzeme, 720 Direk Iscilik, 730 Genel Uretim Giderleri gibi maliyet
hesaplar1

bazinda belirlenebilir.

Denetgi hesap alanlarini belirlerken mesleki yargisini kullanir. Hesap alanlar1 belirlenirken,
gereginden az sayida hesap alami ile gereginden ¢ok hesap alami arasinda uygun bir denge
kurulmalidir. Gereginden az sayida hesap alani belirlenmesi, islem akislarinin farkli 6zelliklerini
gorme ve buna gore denetim yaklasimini bigimlendirmede basarisizliga yol agabilir. Gereginden
cok hesap alani belirlenmesi ise gereksiz zaman ve kaynak israfina yol agacagindan denetimi
verimsiz hale getirebilir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, kamu idaresi hesabi
hesap alanlarina ayrilirken hicbir hesap ya da islemin inceleme disinda kalmamasi, yani hesap
alanlarinin kamu idaresinin tiim hesap ve islemlerini kapsayacak sekilde belirlenmesi gerektigidir.

Kamu idaresi hesabi hesap alanlarina ayrilirken higbir hesap ya da islemin inceleme disinda
kalmamas1 esas olmakla birlikte, istisnai olarak asagida belirtilen nedenlerle bir kamu idaresinin
denetiminde denetlenen idareden kaynaklanmayan kapsam sinirlamasma gidilebilir. Kapsam
sinirlamasi, belirli hesap ve islemleri denetim dis1 birakmak seklinde olabilecegi gibi, kamu
idaresi hesap ve islemlerinin belirli bolge ya da illerde yiiriitiilmesi seklinde olabilir.

Kapsam sinirlamasi yapilmasi halinde denetlenen kamu idaresinin mali tablolarina iliskin
kamu idaresinin tim hesap ve islemlerini kapsayacak bir denetim goriisii olusturulamaz. Denetim
raporlarinda gerekge gosterilmeksizin denetim kapsami agiklanir
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ve denetim goriisliniin denetimin kapsamu ile sinirli oldugu ifade edilir.

Denetlenen kamu idaresinden kaynaklanmayan kapsam sinirlamasinda onemlilik tabani
kamu idaresinin tiim islemleri iizerinden degil kapsam iizerinden hesaplanir.

Kamu idaresi hesabi, belirlenen hesap alanlar1 itibari ile ekip baskaninca, grup baskaninin
bilgisi dahilinde ekip ftiyesi denetgilere dagitilir. Hesap alanlarinin denetim ekibine dagitimi,
denetimin koordineli ve etkin yiiriitilmesi i¢in birbirleri ile ilgili olan ve birlikte incelenmesi
gereken hesap alanlarinin ayni denetg¢i tarafindan incelenmesini saglayacak bi¢imde yapilir.
Ornegin; 120 Ticari Alacaklar Hesabr ile 600 Satiglar Hesabinin, 102 Bankalar Hesabr ile 122 Ticari
Alacaklar Reeskontu Hesabinin ayni denetgi tarafindan incelenmesi gibi.

Denetim  siirecinde asagida agiklanan  Onemli-6nemli olmayan hesap alanlar
degerlendirmesi de dikkate alinarak is boliimiinde degisiklik yapilabilmekle birlikte, her denetci
uhdesinde olan hesap alani ile ilgili tiim ¢alismalar1 rehberdeki agamalari izleyerek

1.3.3 Hesap Alanlarinin Onemlilik Derecesine Gore Siiflandiriimasi

Hesap alanlarima iligkin denetim yaklasiminin belirlenebilmesi icin oncelikle hesap
alanlarinin 6nemlilik derecesine gore siniflandirilmasi gerekir. Hesap alanlarina iliskin riskler ve
kontroller farkli olabileceginden bunlara iliskin denetim yaklasimi da farkl: olabilecektir. Bu nedenle
hesap alanlariin kamu idaresinin mali tablolari {izerindeki etkisine gore 6nemli- 6nemli olmayan
bi¢iminde siniflandirilmasi gerekmektedir.

Onemli hesap alani, mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyecek nitelik
ve biiyiikliikte olan ve denetginin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmek zorunda oldugu hesap
ve iglemler grubudur.

Hesap alanlarinin 6nemli-onemli olmayan olarak smiflandirilmasinin baslica nedenleri
sunlardir:

» Mevcut kaynaklarla bir kamu idaresinin tiim islemlerinin ayni agirlikta incelenmesi her zaman
miimkiin olamayabilir.

+  Etkin bir denetim i¢in, denetimi 6nemli hesap alanlarinda yogunlastirmak gerekebilir.
« Belirli hesap alanlarinda risk daha yiiksek olabilir.
» Denetgi kontrol giivencesini sadece énemli hesap alanlari i¢in elde etmek isteyebilir.

Denetgi, hesap alaninin 6nemliligini, parasal biiyiikliigii veya niteligine gore degerlendirir.
Hesap alanlariin 6nemli-6nemli olmayan bi¢iminde belirlenmesinde 6nemlilik Seviyesi esas kriter
olmakla birlikte hesap alaninin;

+ Parasal tutari, 6nemlilik seviyesinin istiinde olmasina ragmen, incelenmesi ve
dogrulanmasi kolay olan hesap alanlarinin (sosyal giivenlik 6demeleri gibi), “Onemli olmayan”
olarak belirlenmesi,

+ Parasal tutar1, 6nemlilik seviyesinin altinda kalmasina ragmen, niteliklerinden dolay: mali
tablo kullanicilar1 veya denetlenen kamu idaresinin faaliyetleri agisindan 6nem
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arz eden ya da suistimale agik islemleri igeren hesap alanlarinin “6nemli’” hesap alan1 olarak
belirlenmesi,

mumkiindir.

Denetimlerde 6nemli olmayan hesap alanlarina agirlik verilmesi kaynak ve zaman israfina
yol acabilir. Onemli hesap alanlarina agirlik verilmesi, onemli olmayan hesap alanlarinin hig
denetlenmeyecegi anlamina gelmez. Denetcinin, tim hesap ve islemlere iligskin giivence elde
etmek amaciyla, denetimin uygulama asamasinda 6nemli olmayan hesap alanlarinda da minimum
diizeyde maddi dogrulama prosediirlerini uygulamasi

gerekmektedir.
1.3.4 Hesap Alanlarn ile ilgili On Cahsmalar

Diizenlilik denetiminin en onemli asamalarindan birisi hesap alanlarinin belirlenmesi ve
hesap alanlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasidir. Hesap alanlarini olusturan islemlerin
detayli incelenmesi denetimin uygulama asamasinda yapilacak olmakla birlikte, hesap alanlarina
iliskin riskleri belirlemek ve denetim yaklagimini (bk. 1.5 Denetim Yaklagimimnin Belirlenmesi)
olusturmaya yardimci olmak iizere, planlama asamasinda (6n analitik incelemeler kapsaminda)
muhasebe kayitlart ve mali veriler tizerinden bir 6n galisma yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma,
bilgisayar programlar1 yardimi ile bir dnceki yil/yillar ile denetim yili muhasebe kayitlari ve mali
veriler iizerinden agagida yer alan asgari incelemeleri igerir:

e Aylk, gecici ve kesin mizanlar, bilango vb. tablolarda yer alan borg¢-alacak
miktarlarindaki 6nemli artis ya da eksilisler yillar ya da aylar itibariyla degerlendirilir.

e  Devirveren hesaplarin 6nceki yil kapanis kayitlart ile yili agilis kayitlari karsilastirilir.

e  Kamu idaresi tarafindan iiretilen yevmiye defteri, yardimc1 defter, biiyiik defter ve mizan
arasinda mutabakat saglanarak tutarlarin dogrulugu kontrol edilir.

e  Muhasebe diizenlemeleri ve diger ilgili mevzuatlar ile kamu idaresi hesabinin takip
ve isleyisine dair yayimlanan kamu idaresi i¢i genelgelerle 6ngoriilen hesap alani ile ilgili tutulmasi
gereken defter, cetvel ve belgeler degerlendirilir.

e  Hesabin herhangi bir zaman diliminde ayrint1 bazda ters kalani verip vermedigine, mevzuat
geregi hesabin karsilikli olarak caligmamasi gereken bir hesapla c¢alisip ¢alismadigina bakilir.

e  Muhasebe kayitlarina iliskin ¢ikarilmig 6zel bir kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig,
genelge v.b. varsa dikkate alinir.

e  Ogzellikarzedenhesaplarailiskinislemlerinbaslangicindanmuhasebelestirilmesine ~ kadar
olan siireg ¢ikarilir ve islemleri gergeklestiren gorevliler tespit edilir.

e Kamu idaresinin muhasebe hesap planina gore islemlerin dogru hesaplara ve dogru
yardimci hesap kodlarina kaydedilip kaydedilmedigi kontrol edilir.
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1.4 RiSK DEGERLENDIRMESI
1.4.1 Giris

Risk, kamu idaresinin stratejik, mali ve operasyonel hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyecek, kamu idaresi agisindan istenmeyen durumlarin gergeklesme olasihigidir.

Risk degerlendirmesi, kamu idaresinin karsi karsiya bulundugu yapisal riskler ile ig
kontrollerin etkin kurulmamas1 ya da etkin ¢alismamasi sonucu ortaya ¢ikan kontrol risklerinin,
kamu idaresinin faaliyetlerini ne derece etkilediginin ve mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya yol
acma olasiliginin, denetci tarafindan degerlendirilmesidir.

Risk degerlendirmesi planlama safhasinin 6nemli caligmalarindan birisidir ve en diisiik
maliyetle, en kisa zamanda, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmede denetgiye yardimci olur.
Risk degerlendirmesi ayrica denetgiye, ne kadar g¢alisma yapmasi gerektigini belirlemesinde ve
onemlisorunlariizerine odaklanmis denetim prosediirlerini tasarlamasinda da yol gosterir.

Denetgi 6nemli hata risklerini mali tablolar diizeyinde genel olarak ve énemli hesap alanlari
icin tespit etmeli ve degerlendirmelidir. Bu amagla denetgi:

+ Tespit edilen risklerle denetim hedefleri diizeyinde olusabilecek hatalar arasinda baglanti
Kurar.

» Risklerin mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya neden olma olasiligin1 géz Oniinde
bulundurur.

Denetginin ayrica risk degerlendirmesinde yolsuzluk ve etkilerini de goz oniinde
bulundurma sorumlulugu bulunmaktadir.

1.4.2 Risk Degerlendirme Siireci

Risk esasli denetim anlayisina uygun olarak denetlenen kamu idaresinin i¢inde faaliyette
bulundugu ortam ve i¢ kontrolleri hakkinda bilgi edinmeyi kapsayan kurum tanima ¢alismasininamact
risk degerlendirmesine veri elde etmektir. Denetci, risk degerlendirmesini kurum tanima caligsmalari
sirasinda asagidaki siirece uygun olarak yiiriitiir.

1.4.2.1 Yapisal Risklerin Degerlendirilmesi
14211 Yapisal Risklerin Belirlenmesi

Yapisal risk; denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol mekanizmasina bagl olmaksizin, mali
tablolarin 6nemli olabilecek bir hata igerme olasiligidir. Denetgi yapisal riskleri degerlendirirken
asagidaki faktorleri dikkate alir.

+ Kamu idaresinin 6zellikleri: Kamu idaresinin biiyiikliigii, organizasyon yapisi, faaliyetlerinin
karmagiklig1.

* Olagan dist islemler: Kamu idaresinin rutin faaliyetleri disinda, kamu idaresi personelinin
tecriibesinin az oldugu faaliyetlere iliskin islemler.

« Kamu idaresi yonetimin tahmin ve degerlendirme yapmasmi gerektiren hesap ve islemler:
Stok deger diistikligi karsiligi, tahsil edilemeyen faaliyet alacaklari gibi yonetimin tahminlerini iceren
islemler.

Wil
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+ Kotiiye kullamlmaya yatkin olan varliklar: Hazir degerlere, kolayca paraya gevrilebilen menkul
kiymetlere ya da stoklara iliskin hesap ve islemler.

+ Mevzuat ya da muhasebe uygulamalarimin karmasikligt.
+ Bilisim sistemlerinin karmagsiklig1.

Yapisal riski etkileyen faktorler yukarida sayilanlarla sinirli olmayip her kamu idaresinin
kendine 6zgii kosullarina gore ilaveler yapilabilir. Biitiin faktorlerin degerlendirilmesinin sonucu
denet¢i, yapisal riskleri belirler. Belirlenen tiim riskler listelenir.

1.4.2.1.2  Yapisal Risklerin Onceliklendirilmesi

Biitiin yapisal riskler mali rapor ve tablolar ile hesap alanlar1 {izerinde ayni etkiyi
yaratmaz. Denetimde agirlik verilecek alanlar1 belirlemek igin risklerin bir siralamasinin
yapilmasi gerekir. Onemli hataya yol agabilecek yapisal riskler belirlendikten sonra, mali tablolar
ve dolayisiyla denetim yaklasimi tlizerinde en fazla etkiye sahip olabilecek riskler tizerinde
yogunlasabilmek icin belirlenen tiim yapisal risklerin yeniden gézden gegirilmeleri 6nemlidir.
Denetim yaklagiminda her bir risk igin verilecek 6ncelik bu riskin olusma ihtimaline ve olustugu
takdirde mali tablolar tizerindeki etkisine gore belirlenmelidir. Yapisal risklerin 6nceliklendirilmesi
tim denetim siirecine etki eden bir degerlendirme oldugundan denetim ekibinin ortak karari ile
yapilir.

Yapisal riskler asagidaki kriterler géz dniinde bulundurularak onceliklendirilir.

Yiiksek Etki/Yiiksek Olasulik: Riskin gerceklesme olasihigi yiiksek olup yaratacagi etki de
buytiktiir. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile denetimin 6zellikle
bu tiir risklerin etkiledigi alanlara yogunlastirilmasina Karar verilebilir

Yiiksek Etki/Diisiik  Olasilik: Riskin gerceklesme olasiligi dusiiktir ancak riskin
gerceklesmesi durumunda etkisi fazla olacaktir. Denetgi bu tiir riskleri daima goz Oniinde
bulundurur, riskin olusma ihtimalini yeni elde edilecek bilgilere gore tekrar degerlendirir ve yiiksek
etki/yliksek olasilik durumuna benzer sekilde denetim yaklasimi gelistirir.

Diisiik  Etki/Yiiksek Olasilik: Risklerin gerceklesme olasiligi yiiksek olmasina ragmen
yaratacag1 etki disiiktir. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile
denetimin bu risklerin etkiledigi alanlara yogunlastiritlmasina gerek bulunmayabilir. Bununla birlikte
bu diizeydeki risklerin ayni hesap alani iizerindeki potansiyel toplam etkisinin dikkate alinmasi gerekir.

Diisiik Etki/Diisiik Olasilik: Risklerin gerceklesme olasihigr diisiiktiir, gerceklesse bile diisiik
bir etki yaratacaktir. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile bu diizeydeki
risklerin etkiledigi alanlara yogunlagmaya gerek bulunmayabilir.

Risk onceliklendirmesi asagidaki gibi semada gosterilmistir.
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1.4.2.1.3 Yapisal Risklerin Etkiledigi Hesap Alanlarimin Belirlenmesi

Yapisal riskler hesabin biitiniinii etkileyebilecegi gibi bir ya da birden fazla hesap alanini
da etkileyebilir. Denet¢i kurumu tanima asamasinda tespit ettigi her bir yapisal riski, hesap alanlart
itibariyla, asagidaki Ek 5: Yapisal Risk Degerlendirme Formunda gosterir ve 6nemli hesap alanlarin
etkileyen yapisal risklerin etkilerini yapisal risk onceliklendirilmesine ve mesleki yargisina dayal
olarak degerlendirir, boylece genel bir yapisal risk seviyesine (yiiksek-diistik) ulasir.

Yapisal Risk Degerlendirme Formu (Ornek)

Hesap Alani Yiiksek Risk Gostergeleri
Uluslararasi ihalelerin varligi
Ihale sayisinin fazlalig

Yatmmiar Ihale konularnin gesitligi

Hizmet birimlerinin farkli sehirlerde olmast

Mevzuattaki degisikliklerin fazlaligi

Hesap Alam i¢in Belirlenen Yapisal Risk Seviyesi: Yiiksek/Diisiik

Ihale mevzuatmin yeni olusu

Hizmet birimlerinin farkli sehirlerde olmasi

Satin almalar
Denetlenen yilda, kamu idaresinin planladigi alimlarin

% olarak bir 6nceki yila gére 6nemli derecede artis gostermesi

Hesap Alam i¢in Belirlenen Yapisal Risk Seviyesi: Yiiksek/Diisiik

Wyl
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Hizmet birimlerinin farkli sehirlerde olmasi

Personel yapisinin memur, sdézlesmeli, is¢i ve diger personel
Ucretler olarak cesitlilik gostermesi ve 6zellikle s6zlesmeli personel
mevzuatinin ve ticret hesaplamalarimin karmasik olmasi

Hesap Alam i¢in Belirlenen Yapisal Risk Seviyesi: Yiiksek/Diisiik

Gelir getirici faaliyetlerin teknik ve karmasik olmast

Gelir getirici faaliyetlerin ¢ok cesitli olmasinin yaninda
Gelirler fiziksel olarak da birbirinden uzak birimlerde yiiriitiilmesi

Gelirlerle ilgili mevzuatin anlasilmasi gii¢c ve karmasik olmast

Hesap Alam i¢in Belirlenen Yapisal Risk Seviyesi: Yiiksek/Diisiik

Yukaridaki formda yer alan risk gostergeleri ve hesap alanlar1 6rnek mahiyetinde olup denetgi
denetledigi kamu idaresiyle ilgili diisiik ya da yiiksek yapisal risk gostergelerini ve hesap alanlarini
kendisi belirleyecektir. Bir yapisal risk gostergesinin tim hesap alanlariyla iliskilendirilmesi
miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu yapisal risk gostergesi her hesap alanimi ayni derecede
etkilemeyebilir.

1.4.2.2 Kontrol Risklerinin Degerlendirilmesi
1.4.2.21 Kontrol Risklerinin Belirlenmesi

Kontrol riski; mali tablolar1 etkileyebilecek onemli bir hatanin, kamu idaresinin ig¢
kontrol sistemi tarafindan zamaninda Onlenememesi, tespit edilememesi veya diizeltilememesi
olasiligidir. Kontrol riski bir kamu idaresinin i¢ kontrol yapisi ile ilgilidir. Dolayist ile kontrollerin
uygun bir sekilde kurulmus oldugu ve etkin bir sekilde ¢alistigi durumlarda denetgi kontrollere
giiven duyabilecektir. Buna karsilik kontrollerin kurulmamis veya ¢ok zayif oldugu ya da etkin bir
sekilde caligmadigi durumlarda ise denetgi kontrollere giivenmeyecektir.

Kontrol riski kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesiyle belirlenir. Denetci,
kontrol riskini degerlendirirken i¢ kontrol sistemini olusturan kontrol ortaminin ve diger
unsurlarin ayrintili degerlendirmesini yapar. (bk. 1.1.4 Kamu idaresi I¢ Kontrol Sisteminin
Taninmasi)

Denetgi i¢ kontrol sisteminin unsurlart ile ilgili yaptigi ¢alismalar ve birimlerden aldig:
bilgilerden yararlanarak hesap alanlart ile ilgili mevcut ve eksik kontrolleri belirler, kontrol zayiflig
olup olmadigimi degerlendirir.

1.42.2.2 Kontrol Risklerinin Etkiledigi Hesap Alanlarimin Belirlenmesi

Denetgi tespit ettigi kontrol risklerinin etkiledigi hesap alani/alanlarini belirleyerek hesap
alanlar1 itibariyla kontrol riski degerlendirmesine ulasir. Bu ¢alisma sonunda, Ek 6: Kontrol Riski
Degerlendirme Formu diizenlenir.
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Kontrol Riski Degerlendirme Formu (Ornek)

Kontrol
Hesap Alani Risk Gostergeleri Riski
Seviyesi
Ihale rehberi yaymlanmistir. Diisiik
Ihale komisyonu ehil olmayan kisilerden kurulmustur Yiiksek
Muhasebe gorevlilerinin muhasebe bilgileri yetersizdir Yiiksek
Yatirimlar
Biligim sistemleri giivenilir veri tiretmektedir Diisiik
Etkin bir i¢ denetim mekanizmasi1 bulunmaktadir Diisiik
Yapim isleri kontrol gérevlileri ehil ve etik kurallara bagli kisilerdir Diistik
Hesap Alani I¢in Belirlenen Kontrol Riski Seviyesi: Yiiksek
Ihale rehberi yaymlanmistir Disiik
fhale komisyonu ehil olmayan kisilerden kurulmustur Yiksek
Muhasebe gorevlilerinin muhasebe bilgileri yetersizdir Yiiksek
Satin Almalar
Biligim sistemleri giivenilir veri tiretmektedir Diisiik
Etkin bir i¢ denetim mekanizmasi bulunmaktadir Diisiik
Etkin bir ayniyat sistemi mevcuttur Diistik
Hesap Alam I¢in Belirlenen Kontrol Riski Seviyesi: Yiiksek
Muhasebe gorevlilerinin muhasebe bilgileri yetersizdir Yiiksek
Bilisim sistemleri giivenilir veri tiretmektedir Diistik
Maaglar S . . -
Etkin bir i¢ denetim mekanizmasi bulunmaktadir Diisiik
Personel giderleri (maas, tedavi ve yolluklar) biligim sistemi
o Diisiik
tizerinden merkezi kontrole tabidir
Hesap Alam i¢in Belirlenen Kontrol Riski Seviyesi: Diisiik
Muhasebe gorevlilerinin muhasebe bilgileri yetersizdir Yiiksek
Bilisim sistemleri giivenilir veri tiretmektedir Diistik
Yolluklar Etkin bir i¢ denetim mekanizmasi bulunmaktadir Diisiik
Personel giderleri (maas, tedavi ve yolluklar) bilisim sistemi L
Diistik
tizerinden merkezi kontrole tabidir
Hesap Alam i¢in Belirlenen Kontrol Riski Seviyesi: Diisiik

Yukaridaki formda yer alan risk gostergeleri ve hesap alanlar1 6rnek mahiyetinde olup denetgi
denetledigi kamu idaresiyle ilgili diisiik ya da yiiksek kontrol riski gostergelerini ve hesap alanlarini
kendisi belirleyecektir. Bir kontrol riski gostergesinin tiim hesap alanlartyla iliskilendirilmesi
miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu kontrol riski gostergesi her hesap alanini ayni derecede
etkilemeyebilir.
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Zayif kontrol ortami nedeniyle ortaya ¢ikan riskler belirli hesap alanlarina indirgenemez.
Ornegin; yoneticinin yetersizligi gibi zayifliklar mali rapor ve tablolar iizerinde daha genis alanda
etki yapabilir. Denetgi bu durumun tiim hesap alanlarina etkisini goz oniine almalidir. Diger taraftan,
baz1 kontrol faaliyetleri belirli hesap alani/alanlar1 i¢inde yer alan her bir denetim hedefi tizerinde
etki olusturabilir. Ornegin bir kamu idaresinin personelinin fiziki stoklar1 dogru bir bicimde saymasi
ve kaydetmesi i¢in olusturdugu kontrol faaliyetleri direkt olarak stok hesap bakiyeleri i¢in gegerli
olan mevcut olma ve tam olma denetim hedefleri ile ilgili olur.

1.4.2.3 Risklerin Birlikte Degerlendirilmesi

Hesap alanlarina iliskin yapisal risklerle kontrol riskleri arasindaki iliskinin anlasilmasi, etkin
ve verimli bir denetim yaklasimi gelistirmek agisindan dnemlidir.

Denet¢i, Onemli hesap alanlar1 ile ilgili yapisal ve kontrol risk diizeyini birlikte
degerlendirerek tek bir risk seviyesi belirler. Yapisal risklerle kontrol risklerinin birlikte
degerlendirilmesinde; Ek 7: Riskleri Birlikte Degerlendirme Formundan yararlanilir.

Riskleri Birlikte Degerlendirme Formu (Ornek)

Yapisal Risk Kontrol Riski Risk Degerlendirmesi
Hesap Alam . .
Seviyesi Seviyesi (Yiiksek/Orta/Diisiik)
Satin almalar Yiksek Yiiksek Yiksek
Yolluklar Diisiik Yiiksek Orta/Yiiksek
Kidem tazminatlari Diisiik Diisiik Diisiik
Yatirimlar Yiiksek Diisiik Orta

Yukaridaki formda yer alan risk gostergeleri ve hesap alanlar1 6rnek mahiyetinde olup denetgi
denetledigi kamu idaresiyle ilgili diistik, orta ya da yiiksek risk gostergelerini ve

hesap alanlarini kendisi belirleyecektir.
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1.5 DENETIM YAKLASIMININ BELIRLENMESI
1.5.1 Giris

ISSAI 1330

Denet¢i 6nemli yanlis beyan riskleri ile ilgili olarak, belirlenen risklere uygun denetim
prosediirlerini gelistirmek ve uygulamak suretiyle yeterli ve uygun denetim kanit1 toplamalidur.

Denetg¢i, denetim goriistinii destekleyecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek, denetim
caligmasini yiiksek risklerin oldugu hesap alanlarina yogunlastirmak suretiyle denetim maliyetini
azaltmak ve denetlenen kamu idaresine mali yonetim ve kontrol siiregleri ile ilgili olarak yapici
tavsiyelerde bulunmak igin etkin, verimli, deger katan ve denetim riskini minimum diizeye indirecek
bir denetim yaklasimi belirlemelidir.

Denetim  yaklagimi; denetimin  planlanmasi, yiiriitilmesi ve raporlanmasi siiresince
denetginin her bir hesap alani ile ilgili kanitlar1 toplamasi ve degerlendirmesi igin yapacagi
planlamanin genel adidir. Denetim yaklagimi, uygulanacak denetim prosediirlerinin kapsamini,
zamanlamasini Ve niteligini gosterir. Ama¢ en uygun ve etkili denetim prosediiriine karar
verebilmektir.

Segilen denetim yaklasimi, denetlenen kamu idaresiyle ilgi olarak elde edilen tim bilgileri
yansitmali, onemlilik seviyesini dikkate almali ve risk degerlendirmesi esnasinda belirlenen risk
faktorlerine cevap vermelidir.

Denet¢i denetim planinin  bir pargast olarak denetim yaklagimimi denetim planinda
aciklayacaktir. Bununla birlikte denetci, denetimin yiiriitiilmesi sirasinda denetlenen kamu idaresinin
faaliyetleri konusunda daha fazla bilgi edindik¢e denetim yaklasiminda sonradan degisiklik
yapabilecektir.

Denetim yaklasimi her bir hesap alani igin ayr1 ayr1 belirlenir. Zira kontroller kimi hesap
alanlarinda etkin calisiyor iken kimi hesap alanlarinda ¢alismiyor olabilir. Bu asamada yapilacak
caligma ile denetgi, hangi hesap alanlarinda kontrollere giivenecegini hangilerinde giivenmeyecegini
belirleyerek uygun denetim yaklasimina karar verebilecektir. Denetc¢i yalnizca farkli hesap alanlar
icin degil, ayn1 hesap alanina iligskin farkli denetim hedefleri i¢in de farkli denetim yaklagimlar
izleyebilecektir.

1.5.2 Riski Azaltan Kontroller

Bu asamaya kadar kamu idaresine iliskin riskleri hesap alanlari itibartyla belirlemis ve nemli
hesap alanlar1 igin belli bir risk seviyesine ulasmis olan denetgi, bu hesap alanlar1 igin riskleri azaltan
kontrolleri test edip etmeyecegini, test edecekse kontrol testleri sonucuna gore kontrollerin calisip
caligmadigini mesleki yargisina gore belirler.

Riski azaltan kontroller, kamu idaresinin karsi karsiya bulundugu risklerin etkilerinin
minimum seviyeye indirilmesi i¢in aldig1 her tiirlii tedbir ve kurdugu kontrol siirecleridir.

Denetgi, kamu idaresinin taninmasi ve i¢ kontrollerin anlasilmasi ve degerlendirilmesi
asamalarinda belirledigi risk faktorlerinin her biri i¢in yonetimin bu riskleri azaltici kontrollere
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sahip olup olmadigini degerlendirir. Riskleri azaltici kontrollere asagidaki 6rnekler verilebilir;

+ Karmagik mevzuat yapisina sahip bir kamu idaresinde yonetim, yasal gerekliliklerin biitiin
ilgili personel igin acik talimatlar haline doniistiirilmesini saglayabilir.

+  Ugiincii sahslar tarafindan saglanan hizmetler i¢in yonetim, i¢ denetcilerden bagimsiz  teyit
isteyebilir.

* Olagandisi islemler i¢in kamu idaresi yonetimi normalde ger¢eklesenden daha iist diizeyde
i¢ kontrol isteyebilir.

Denetginin belirlemis oldugu risklere iliskin olarak kamu idaresinde onleyici kontrollerin
mevcut olmadigr durumlarda, denetgi tarafindan Onerilecek kontroller varsa bu konuda kamu
idaresi yonetimi bilgilendirilir.

1.5.3 Kontrol Testleri

Denetgi, i¢ kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigini, bunlar1 test etmek
suretiyle degerlendirir. Denetginin, i¢ kontrollere giiven duymasi igin, denetim yaptigi donemde,
kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isledigine dair kanitlar elde etmesi gerekmektedir.

Kontrol testleri, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isledigine iliskin giivence elde etmek
iizere yapilir. I¢ kontrollerin etkili ¢alistigia dair denetim kanit1 toplanirken, denetgi kontrollerin
nasil uygulandigini, ne derece uygunluk gosterdigini ve kim tarafindan uygulandigini da géz oniinde
bulundurur.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi ile bu sistemin isleyisine iliskin denetim kanit1 elde
edilmesi birbirinden farklidir. Denetgi, risk degerlendirme prosediirlerini uygulayarak kontrol
sistemlerinin uygulanmasina iligkin denetim kanit1 elde ettiginde, i¢ kontrol sistemlerinin var oldugu
ve kamu idaresi tarafindan etkin bir sekilde isletildigine dair bir kaniya ulasr.

Kontrol testleri esas itibariyla denetimin planlanmasi asamasinda ve cari yil denetimlerinde
yapilir. Uygulama asamasinda da denetgi, farkli zamanlarda isletilen farkli kontrollerin olmasi
durumunda bunlarin etkinligine iliskin kontrol testleri veya planlama asamasinda elde ettigi i¢
kontrol giivencesinin donem boyunca gegerliligini dogrulamak iizere ilave kontrol testleri
yiiriitebilir.

Kontrol testleri 5nemli hesap alanlarinda yiiriitiilmelidir. Onemli olmayan hesap alanlar1 igin
kontroller test edilmeden dogrudan minimum diizeyde maddi dogrulama testleri yapilir. Bunun igin
oncelikle, denetlenen kamu idaresinde 6nemli hesap alanlarina iligkin kontroller belirlenmeli ve bu
kontrollerin fiilen var olup olmadiklari test edilmelidir. Kontrol testleri i¢in test edilecek her bir hesap
alanina iliskin denetim hedefleri diizeyinde “ana kontrol sorular” ve bunlara iliskin kontrollerin ne
olacagini gosteren hesap alanlari itibariyla EK 9: Kontrol Testleri Formlar1 hazirlanir.

Kontrollerin test edilmesinde asagidaki yontemler uygulanabilir;

* Gider ya da gelir belgeleri ile bunlarin eki kamtlayici belgelerin incelenmesi ve ic
kontrollerin tam olarak uygulandigimi gosteren denetim kanitlarinin toplanmasi; kontrol testleri igin
incelenecek belgelerin secimi denet¢inin Kanaatine bagli olmakla birlikte 6rnekleme
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yontemlerinden de faydalanilabilir. Denetci kontrollerin calisip calismadigma iligkin yeterli
derecede kanit toplayacak kadar belge incelemelidir.

e Gozlem yapilmasi, yazili ve sozli bilgi alinmasi; Ornegin, islerin gergekten Kkimler
tarafindan yapildigimin arastirilmasi.

« I¢ kontrollerin denetgi tarafindan yeniden uygulanmasi; drnegin, banka teyit mektuplariyla
kamu idaresi muhasebe kayitlarinin karsilastiriimasi.

Denet¢i i¢ kontrol testleri ile diisiik olarak belirlenen kontrol risk degerlendirmesini
destekleyen denetim kanitlar1 elde etmelidir. Kontrol riski ne kadar diistik belirlenirse, muhasebe
ve i¢ kontrol sistemlerinin uygunluguna ve etkili ¢calistigina dair daha fazla kanit toplanmalidir.

I¢ kontrollerin ¢alistigina dair denetim kaniti toplanirken, kontrollerin nasil uygulandigi, neye
uygunluk gosterdigi ve kim tarafindan uygulandigi da g6z oOntinde bulundurulmalidir. Kilit
pozisyonlardaki degisiklikler, islemlerin (6deme, gelir vs) belirli donemlere yigilmis olmasi,
personel tarafindan yapilan hatalar gibi kontrollerdeki sapmalarin nedenleri arastirilmalidir.

1.5.4 Kontrol Testlerinin Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Kontrol testleri yiiriitiiliirken, kontrollerin beklenildigi gibi ¢alismadigr durumlarla
karsilagilabilir. Bu durum kontrol sapmasi olarak tanimlanir ve tespit edilen tiim kontrol sapmalart
degerlendirilir.

Bir kontrol sapmasi tespit edildiginde denetgi su sorularin cevaplarini arastirmalidir.
e  Kamu idaresi yonetimi sapmayi fark etmis midir?

e  Kamu idaresi yonetimi sapmanin nedenlerini ortadan kaldirmis midir?

e Diizeltmeler zamaninda yapilmig midir?

e Kamu idaresi yonetimi kontrol sapmalariin mali tablolara olasi etkileri konusunda
herhangi bir ¢aligma yapmis midir?

e Eger yonetim herhangi bir ¢alisma yapmamigsa i¢ kontroller denetginin denetim
amaglarimi nasil etkileyecektir?

Denet¢i, bu ve benzeri sorulara alacagi cevaplarin sonucuna gore varsa alternatif kontrol
mekanizmalarini belirleyerek bunlari da test edebilir. Sonu¢ olarak yaptigi kontrol testlerinin
sonuglarina gore mesleki yargisini da kullanarak i¢ kontrollere giivenip giivenmeyecegine karar
verir. Yapilan degerlendirme sonucunda kontrol sapmasi dnemli diizeyde goriiliir ise, denetgi ilgili
hesap alaninda i¢ kontrollere giivenemeyecegine Karar verebilir. Bu durumda giivence maddi
dogrulama testleri yoluyla elde edilecektir.

1.5.5 Denetim Giivence Modeli

Denetimin genel amaci, denetlenen mali tablolarin 6nemli hata icermedikleri konusunda
makul glivence elde etmektir.

Makul giivence, denetginin, bir biitiin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagi olan
islemlerin “6nemli” hata icermedigi sonucuna ulasmasi i¢in gerekli denetim kaniti
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elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul giivence tiim diizenlilik denetimi siireci ile ilgilidir.
Denetimde denetginin biitiin hatalar1 ortaya ¢ikarmasini etkileyebilecek smirliliklar mevcut oldugu
icin denetci mutlak giivence elde edemez. Denetim yiizde yiiz kesinlik saglayamaz, her zaman igin bir
risk mevcuttur. Amag riski kabul edilebilir diizeye indirgemektir. Denet¢inin 6nemli hatalar tespit
edemeyerek mali tablolara iliskin yanlis bir goriis bildirme riski denetim riskini ifade eder. Denetgi
denetim riskini diistik tutmak istediginde, mali tablolarin 6nemli diizeyde hata icermedigine iligkin
daha fazla gilivence elde etmek ister.

Makul giivence diizeyi denetim kurumlarinin Kendi politikalarina bagli olmakla birlikte
denetlenen kamu idareleri i¢in genellikle %95 olarak belirlenmektedir.

Denetim giivence modelinin amaci, denetginin istatistiki ve matematiksel yontemleri etkin bir
bigimde kullanarak denetim goriisiinii destekleyecek nitelikte uygun, yeterli ve giivenilir denetim
kaniti elde etmesini saglamaktir.

Denetim giivence modeli, denet¢inin denetimin  planlanmasi asamasinda denetim
yaklagimlar1 ile ilgili kararlar almasinda ve yapacagl c¢alismanin kapsamini belirlemede
kullanabilecegi bir modeldir.

Denetgi, denetim giivence modelini her bir hesap alani diizeyinde uygular. Bu modelde,
asagidaki giivence faktorii ve diizeyine iliskin tabloda yer alan giivence diizeyleri i¢in uygun giivence
faktorleri segilir. Giivence modelindeki bu faktérlerden; 0,7 minimum, 1,3 standart, 2 yogun 3 ise
maksimum diizeyde yapilacak maddi dogrulama testlerini ifade eder. Ornegin; giivence faktorii 3
olarak alindiginda, denetim gorisiinii belirleyecek tiim kanitlar maddi dogrulama testlerinden elde
edilecek demektir.

Denetim Giivence Modelinde Giivence Faktorii ve Diizeyi

G Faktori Giivence Diizeyi (%)
0,7 50
1 63
13 74
2 86
2,3 90
3 95
Bu modeldeki giivence faktorleri (G Faktorii) ve giivence diizeyleri uluslararasi denetim
alaninda genel kabul gormis ve istatistiksel ¢alismalarla elde edilmis verilerdir.

Denetgi 6nemli hesap alanlarina iliskin olarak yapmis oldugu risk degerlendirmesi sonucu
elde ettigi risk diizeyi ve kontrol testlerinin sonucuna gore uygun giivence faktdriine ulagir.

Denetim Karar Agaci, denetcinin dnemli-onemli olmayan hesap alanlarinda uygulayacagi
maddi dogrulama testlerinin diizeyini belirlemeye yardimer olur. S6z konusu karar agact yardimiyla
denet¢i belirledigi risk seviyesi ve uyguladigi kontrol testleri sonuglarina gére her bir hesap alani
igin denetim yaklasimu belirler.
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Denetim giivence modeline gbére minimum diizeyde maddi dogrulama testleri
gergeklestirmeden bir denetim yapilamaz. Denet¢i birlestirilmis risk seviyesini diisiikk olarak
belirledigi 6nemli hesap alanlarinda maksimum diizeyde kontrol giivencesi elde etse bile minimum
diizeyde maddi dogrulama testleri gergeklestirme zorundadir.

Onemli olmayan hesap alanlar1 i¢in ise minimum diizeyde dogrulama testleri yapilmasi
gerekmektedir.

Denetim Karar Agaci

Onemli Olmayan

Hesap Alanlari

Onemli Hesap
Alanlari

Yiiksek Risk . Y Diisiik Risk
Risklerin Birlikte $
Degerlendirilmesi
Evet e Kontroller Test Evet Kontroller Test

Kontroller Test

Edildi mi? Edildi mi? Edildi mi?

Hayir Hayir Hayr

Kontroller
Calistyor mu?

Kontrol
Giivencesi

Yogun
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=2.0

Wy

Maksimum
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=3.0

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontrol
Giivencesi

Standart
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=1.3

Yogun
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=2.0

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontrol
Giivencesi

Minimum
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=0.7

Standart
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=1.3

Minimum
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=0.7
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1.6 INCELENECEK ISLEMLERIN BELIRLENMESI VE ORNEKLEME
1.6.1 Giris

Diizenlilik denetiminin amaci, makul bir giivenceye ulasmaktir. imkan dahilinde olsa bile
kesin bir giivenceye ulagsmanin maliyeti oldukga yiiksektir. Denetimin verimli ve etkin olarak
yiriitiilmesi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagi olan hesap ve islemler hakkinda goriis
olusturmak tizere gerekli olan yeterli ve uygun kanitin, en kisa zamanda en az maliyetle elde
edilmesiyle miimkiindiir.

Denetim prosediirlerinin olusturulmasi asamasinda, denetgi, denetim prosediirlerinin amaglart
dogrultusunda denetim kaniti toplamak amaciyla test edilecek kalemlerin se¢iminde uygun
yaklagimlar belirlemelidir.

1.6.2 1incelenecek Islemlerin Belirlenmesi

Denetgi denetim kanit1 toplamak i¢in, denetlenen her bir hesap alaninin denetlenme amacina
gore agagidaki metotlarin birini veya bir kagin1 uygulayarak incelenecek islemleri segebilir.

+ Tiim Islemlerin Segilmesi
+ Belirli Islemlerin Secilmesi
+  Denetim Orneklemesi

Segilecek metot ile ilgili karar kosullara bagli olacaktir ve bazi kosullarda yukaridaki
metotlardan birini ya da birka¢ini uygulamak uygun olabilecektir. Hangi metot ya da metotlarin
uygulanaca@ina karar verilirken, denetgi testin amaglarina ulagmak i¢in kullanilan yéntemlerin yeterli
uygunluktaki denetim kanitinin elde edilmesinde etkin olduklari konusun- da ikna olmalidir.

1.6.2.1 Tiim islemlerin Secilmesi (Yiizde Yiiz inceleme, Analitik inceleme)

Denet¢i, bir hesap bakiyesi veya islem kiimesini olusturan popiilasyonun (veya bu
popiilasyon igerisindeki bir tabakanin) timiiniin incelenmesinin uygun olacagi dogrultu- sunda bir
karar verebilir. Hesap alanindaki islem sayisinin azligi, islemlerin niteligi ya da islemlerin belirli
veri tabani tizerinden analiz edilebiliyor olmasi gibi durumlarda denet¢i ya islemlerin tiimiinii
inceleyerek ya da analitik inceleme yapmak suretiyle hesap alaninin tiimii hakkinda kanaat sahibi
olabilir.

Yiizde yiiz inceleme, kontrol testi uygulamalarinda ¢ogunlukla uygulanmaz ancak, maddi
dogrulama teknikleri i¢in yaygin olarak uygulanmaktadir.

Ornegin denetci, ozelligi nedeniyle yatirim harcamalarina, azhigi nedeniyle transfer
harcamalarinailiskin islemlerin yiizde yiiziinii inceleyebilir. Benzer sekilde bilgisayar destekli denetim
teknikleri yardimiyla maas bordrolarini analitik inceleme yoluyla inceleyebilir.

Analitik incelemeler, tek tek islemleri inceleyerek bir sonuca ulagsmanin miimkiin olmadig1
ya da bu tiir bir incelemenin zaman-maliyet agisindan uygun goriilmedigi durumlarda elektronik
veri tizerinde uygulanan, sonuglari agisindan oldukga etkili olan bir yontemdir.
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Analitik inceleme ile herhangi bir hesap alaninda islemlerin dogrulugu ve giivenilirligi igin
yeterli kanit elde edilebiliyorsa ya da muhasebe kayitlar1 tizerinden yapilacak bir degerlendirme
yeterli olabiliyorsa 6rnekleme yapilmasi gerekmeyecektir. Analitik inceleme yapilmasi zaman ve
kaynak tasarrufu saglayabilecegi gibi denet¢iye daha kesin denetim bulgular1 elde etme olanagi da
verir. Ornegin bir kamu idaresinde, her bir banka hareketini belge iizerinden incelemek ve bu
inceleme sonuglarini toplulastirarak bir sonuca ulasmak oldukga zaman ve emek harcamayi
gerektiren bir siiregtir. Ayrica denetgi, bu tiir bir inceleme ile biitiinii gorememe ve tekil islemlerde
goriilmesi miimkiin olmayan tutarsizliklar: tespit edememe riski ile karsi karsiyadir. Oysa banka
hareketlerinin tamaminin yer aldig: elektronik verilerde yapilacak analitik incelemeler denetgiye,
biitiinii gérme, hesaplar ve yillar arasi karsilagtirma yapma, bazi hesaplamalar1 yeniden yaparak
dogrulamay1 saglama gibi olanaklar sunar.

Analitik incelemelerin yapildigi popiilasyonlarda denetgi ek inceleme yapmanin gerekli olup
olmadigina karar vermelidir. EK inceleme yapmanin gerekli oldugu kanaatine varildigi durumlarda,
analitik inceleme sonucu tespit edilen hatali islemler popiilasyondan ¢ikarilarak kalan islemler
orneklemeye tabi tutulabilir. Bu durumda analitik inceleme sonucu bulunan hatalar bilinen hata
olarak addedilir. Kalan popiilasyondan yapilan 6rnekleme sonucu tespit edilen genellenmis hatalar,
bilinen hatalar ile toplanarak tahmin edilen hata tutarina ulasilir. (bk. 2.2 Denetim Sonuglarinin
Degerlendirilmesi)

1.6.2.2 Belirli islemlerin Secilmesi

Denetgi, denetlenen kamu idaresiyle ilgili elde edilen bilgi, yapisal ve kontrol riskine iligskin
degerlendirmeler ve popiilasyonun test edilen 6zellikleri gibi faktorleri esas alarak, popiilasyon
icerisinden belirli islemlerin se¢ilmesine karar verebilir. Bu durumda denet¢i sectigi islemleri
yiizde yiiz inceler, popiilasyonun kalani ile ilgili denetim kaniti1 elde etmek tizere uygun olan
ornekleme yontemini kullanir.

Secilen belirli islemler asagidaki islemlerden olusabilir:

Yiiksek degerli veya kilit islemler: Denetgi, popiilasyonun igerisinden belirli islemleri
se¢me kararmni, yiiksek bir degere sahip olduklar1 veya diger bazi 6zellikleri tagidiklari igin
(6rnegin siipheli, olagandisi, kismen riske egilimli veya hata ge¢misi olan islemler) verebilir.

Belirli bir tutarin iizerindeki tiim iglemler: Denetgi degeri belirli bir tutar1 asan islemleri
incelemek isteyebilir. Bu sekilde, bir hesap alaninin veya popiilasyonun toplam tutarinin biiyiik
orandaki kismuni inceleyebilir.

Bilgi edinmek amactyla secilen islemler: Denet¢i kamu idaresinin faaliyeti, islemlerin yapisi,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri gibi konular hakkinda bilgi edinmek amaciyla bazi iglemleri
inceleyebilir.

Kontrol siireclerinin test edilmesi icin secilen islemler: Denet¢i, kamu idaresinde
uygulanan kontrol siireglerinin uygulanip uygulanmadigini belirlemek amaciyla belirli islemleri
secebilir.

Bir hesap alaninda belirli islemlerin segilerek incelenmesi denetim kanitini toplamanin etkili
bir yolu olsa da, denetim orneklemesini olusturmaz. Bu sekilde segilen islemlere
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uygulanan prosediirlerin sonuglar1 popiilasyonun tamami ile iligkilendirilemez. Denetci,
popiilasyonun kalani ile ilgili denetim kaniti1 elde etmek {izere uygun olan 6rnekleme yontemini
kullanur.

1.6.2.3 Denetim Orneklemesi

ISSAI 1530

Denetg¢i, denetim drneklemesini kullandigi durumlarda, iginden se¢ilmis 6rneklerden yola ¢ikarak
popiilasyon hakkinda makul bir sonu¢ olusturmaya calismalidir.

Ornekleme, denetim tekniklerinin bir hesap alanindaki/popiilasyondaki islemlerin yiizde
yiiziinden azina uygulanmasidir. Bu uygulama denetgiye, igerisinden orneklerin secildigi toplam
popiilasyonun herhangi bir niteligi ile ilgili olarak bir kanaat olusturmak tizere denetim kanitlarini
elde etme ve degerlendirme imkani saglar.

Ornekleme metodu, denetim plam1 hazirlanirken hesap alanina/popiilasyona iliskin bir
kanaatin olugmasini saglayacak denetim kanitlarinin elde edilmesinde kullanilabilecek metotlardan
biri olarak diistiniilmelidir.

1.6.3 Ornekleme Siireci
1.6.3.1 Ornekleme Yapmay1 Gerektiren Nedenler

Denetci, denetledigi kamu idaresinin mali tablolarina ve mali tablolara dayanak teskil eden
hesap ve islemlere iligkin denetim kanitini, belirledigi ve hakkinda kanaat olusturmay: hedefledigi
hesap alanlarindaki islemlerin yiizde yiiziiniin incelenmesi ya da 6rnekleme metoduyla secilen
islemlerin incelenmesi yoluyla elde edebilir. Ancak, asagida belirtilen nedenlerden dolay1 yiizde
yiiz inceleme yerine 6rnekleme metodu tercih edilebilir.

Maliyet tasarrufu saglamasi: Popiilasyonun hacmi ve incelenecek ozellik sayisi
arttik¢a islemlerin tamaminin incelenmesi (ytizde yiiz inceleme) ekonomik olmaktan ¢ikar.
Ornekleme ile cok daha az maliyetle yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmek miimkiindiir.

Zaman tasarrufu saglamasi: Ornekleme yiizde yiiz incelemeye gore daha kisa zamanda bilgi
edinme imkam verir. Orneklemenin bu o6zelligi, bilhassa bilgiye c¢ok hizli gereksinim
duyuldugunda 6nemlidir.

Dogru bilgi edinme imkdn: saglamasi: Ornekleme yiizde yiiz inceleme kadar bilgi elde etme
imkani verebilir. Ciinkii daha az sayida birimden olusan 6rneklemde daha dikkatli ve yogun inceleme
yapilacagindan hatalara iliskin daha kolay ve dogru bilgi elde edilebilir.

1.6.3.2 Ornekleme ilkeleri
1.6.3.2.1 Temel ilkeler

Denetgi herhangi bir denetim orneklemesini tasarlarken ve orneklem biiyiikligiini tespit
ederken oncelikli olarak;

* Ulasilmasi hedeflenen  belirli amaglar1 tanimlamali,

+ Incelenecek Srneklerin alinacagi popiilasyonun niteliklerini belirlemeli,
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* Amagclara en iyi sekilde ulagilmasini saglayacak denetim tekniklerinin bilesimine karar
vermelidir.

1.6.3.2.2 Denetim Bilgisi, Tecriibe ve Denetci Yargisimin Kullanilmasi

Ornekleme, denetimde etkin kanit toplama metotlarindan  birisidir.  Ornekleme
metodununetkinligidenetimbilgisi,  tecriibe vedenetgiyargisikullanilarakarttirilabilir. ~ Denetgi,
denetlenen popiilasyon i¢in uygun oOrnekleme yoOnteminin segiminde, segilen islemlere
uygulanacak denetim tekniklerinin belirlenmesinde ve sonuglarinin degerlendirilmesinde mesleki
bilgisini, tecriibesini ve yargisimi kullanilir.

1.6.3.2.3 Ornekleme Riskinin Goz Oniinde Bulundurulmasi

Denetg¢i, 6rnekleme yapmaya karar verdiginde secilen 6rneklere dayanarak ulastigi sonucun,
popiilasyonun tiimiine ayni denetim tekniklerini uygulamasi halinde varacagi sonugtan farkli
olabilecegini gbéz Oniinde bulundurmalidir. Denetgi Ornekleme yaparak inceleme yaptiginda,
sectigi drneklerin geneli temsil etmesine biiyiik bir 6zen gostermelidir. Ornekleme riskinden dolay1
tiim popiilasyon hakkinda yanlis bir kanaate ulasmak miimkiin olabilir. Bu yiizden denetgi 6rnekleme
riskini kabul edilebilir bir seviyede tutmak amaciyla uygun 6rnekleme yontemini segmeli ve yeterli
sayida 6rnek incelemelidir.

Denetimde 6rneklemeyi uygularken denetgi iki tiir riskle karsilagir:
+  Ornekleme Riski
+  Orneklemeden Kaynaklanmayan Risk

Ornekleme riski; denetcinin, secilen drneklere dayanarak vardigi kanaatin, popiilasyonun
timiine ayni denetim tekniklerini uygulamasi halinde varacagi kanaatten farkli olabilmesi riskidir.
Iki tiir 6rnekleme riski vardir:

* Denetginin, kontrol testinde, kontrol riskini fiili durumdakinden daha yiiksek olarak
belirledigi veya maddi dogrulama prosediirlerini yiiriittiigiinde énemli bir hatanin bulunmadigi bir
durumda bu tiir bir hatanin var oldugu sonucuna ulasmasi riskidir. Bu tiir bir risk, sonuglar teyit etmek
i¢in gereginden fazla ¢alisma yapilmasini gerektirmesi nedeniyle denetimin etkinligini etkiler.

* Denetginin, kontrol testi sonucunda, kontrol riskini fiili durumdakinden daha disiik
belirledigi veya maddi dogrulama prosediirleri uyguladiginda, 6nemli bir hatanin bulundugu bir
durumda bu hatay1 tespit edememesi riskidir. Bu tiir bir risk, denetimin etkinligini olumsuz etkiler ve
uygun olmayan bir denetim goriisiine yol agabilir.

Ornekleme riski asagidaki durumlardan kaynaklanabilir:
* Popiilasyonun yanlig tammlanmas,

+  Orneklem birimlerinin dogru belirlenmemesi,

+  Ornekleme ydnteminin yanlis segilmesi,

+  Orneklem biiyiikliigiiniin yanhs belirlenmesi.

+  Ornek segim tekniginin yanlis belirlenmesi,
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Orneklemeden kaynaklanmayan risk; denetginin, Srnekleme ile ilgili olmayan bir
nedenden dolay: hatali bir degerlendirme yapmasina neden olan faktorlerden kaynaklanir. Denetgi
uygun olmayan denetim teknikleri kullanabilir veya denet¢i kanitlar1 yanlis yorumlayabilir ve bu
nedenle bir hatay1 algilamakta basarisiz olabilir.

1.6.3.2.4 Tyi Orneklemin Ozellikleri
Iyi bir érnekleme asagidaki dzelliklere sahiptir.

e Temsil Edici Olma: Segilen 6rneklerin incelenmesi sonucunda, popiilasyonda var olan
gergek hata tutar1 ne kadar dogru tahmin edilebiliyorsa 6rneklem o kadar temsil edici demektir.

«  Ongoriilemez Olma: Ornekler oyle secilmelidir ki denetlenen kamu idaresinin
yetkilileri denetimler sirasinda hangi islemlerin incelenecegini dngérememelidirler.

+  Hatalan Diizeltmeye Imkan Verme: Orneklem hatal islemleri miimkiin oldugu kadar
yiiksek bir seviyede tespit etme 6zelligine sahip olmalidir. Boylece denetim sonucunda hatalarin
diizeltilmesi miimkiin olmaktadir.

e Yansiz Olma: Secilen 6rnekler herhangi bir onyargiya dayanmaksizin secilmelidir.
Ornegin; hatali oldugu bilinen islemleri ozellikle sececek sekilde bir orneklem planlamasi
yapilmamalidir. Bu sekilde planlamanin yapildigi durumda o6rneklem, popiilasyonu dogru bir
sekilde temsil etmez.

Denet¢i Ornekleme planini yaparken sececegi Orneklemin bu 6zellikleri tasimasi igin
caba gostermelidir. Bunu gergeklestirmek icin popiilasyonu iyi analiz etmeli, bu o&zelliklere
ulagmasina olanak saglayacak ornekleme yontemlerini tercih etmelidir. Ancak unutulmamalidir
ki; tek bir orneklemde bu dort 6zelligin tamamini miitkemmel bigimde saglamak ¢ogu zaman
miimkiin olmayacaktir. Bu ytlizden, denetim amacina uygun olarak bu dort kriter arasinda bir denge
kurmaya ¢alismak, en akilci yontem olacaktir.

1.6.3.3 Orneklemenin Asamalari

Ornekleme siirecindeki agamalar asagida gosterilen adimlar izlenerek yiiriitiiliir.
Orneklemenin Asamalari

1. Adim Popiilasyonun belirlenmesi
1. Asama 2. Adim Orneklem biriminin belirlenmesi
Orneklemenin Planlanmasi 3. Adim Ornekleme yonteminin belirlenmesi
4. Adim Orneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasi
2. Asama 5. Adim Orneklerin segimi
aneklerin Segimi ve 6. Adm Secilen drneklerin incelenmesi (denetim
Incelenmesi ’ prosediirlerinin uygulanmast)
3. Asama 7. Adim Hatalarin genellestirilmesi
Ornekleme Sonuglarmin X - .
Degerlendirilmesi 8. Adim Ilave 6rnekleme yapilmasinin degerlendirilmesi
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Denetim orneklemesi planlanirken denet¢i, denetim hedeflerini ve icinden orneklerin
secilecegi popiilasyonun 6zelliklerini dikkate almalidir. Ayn1 zamanda denetgi, 6rneklemeyi, segilen
orneklerin popiilasyonun genelini temsil edecek nitelikte ve miktarda olmasim saglayacak
sekilde planlamalidir.

1.6.3.4 Popiilasyonun Belirlenmesi

Popiilasyon (Istatistiksel Ana Kiitle), denetcinin iginden ornegi sectigi ve hakkinda sonuca
varmay1 istedigi veri setidir. Ornegin; hesap alani dahilindeki tiim kalemler veya belirli tiirdeki
islemler toplulugu bir popiilasyonu olusturabilir. Popiilasyon tabakalara veya alt gruplara boliinebilir
ve her bir tabaka ayr1 bir incelemeye tabi tutulabilir. Popiilasyon terimi tabaka terimini igerecek
sekilde de kullanilabilir.

Denetgi, popiilasyonu denetim hedeflerine uygun olarak belirlemelidir. Populasyonun
olabildigince homojen olmasia dikkat etmelidir. Ornegin; hedef harcirah giderlerinin mevzuata
uygunlugunu test etmek ise (uygunluk) popiilasyon tiim harcirah giderleridir. Yatirim harcamalari
hesap alaninda 6rnekleme yapilmak isteniyorsa, bu harcamalara iligkin tek tek hakedislere ait
muhasebe kayitlarini 6rneklem birimi olarak almak yerine, her bir isi biitiiniiyle temsil eden degerler
orneklem birimi olarak belirlenmelidir.

Denetgi, popiilasyonun tam oldugundan emin olmalidir. Popiilasyonu olusturan islem ve
kalemler tam olarak kaydedilmemisse popiilasyonun tamami hakkinda goriis olusturulamaz.
Ornegin harcirahlarm hepsi kaydedilmemisse veya denetci bir kismmi disarida birakirsa
harcirahlarin tamami hakkinda kanaat edinemez.

Denetgi, popiilasyonu benzer ozelliklere sahip alt katmanlara ayirarak denetimin
verimliligini artirabilir. Tabakalara ayirmanin amaci, her tabakanin kendi i¢indeki islem ve
kalemlerin degiskenligini azaltmak ve orantisal olarak riski artirmadan Orneklem biytikliigini
kiigtiltmektir. Bir tabakaya uygulanan denetim prosediirlerinin sonuglar1 sadece bu tabakayi olusturan
islemlere genellestirilebilir.

1.6.3.5 Orneklem Biriminin Belirlenmesi

Orneklem birimi/islem, popiilasyon igindeki bir unsurdur ve bir belge, bir bordrodaki bir satir,
bir yevmiye maddesi veya bilgisayardaki bir kayit olabilir. Ornegin; yevmiye defteri kayitlarina
iliskin olarak 6rneklem birimi/islem yevmiye defterindeki her bir yevmiye kaydidir ya da taginirlara
iliskin olarak 6rneklem birimi/islem tasinirlar listesinde yer alan her bir mal kaydidir. Denetgi
inceleyecegi popiilasyonda neyin &rneklem birimini olusturdugunu belirlemelidir.

1.6.3.6 Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden Faktorler

Asagidaki faktorler Orneklem biyikligini etkilemektedir. Bu faktorler birlikte
degerlendirilmeli ve denet¢inin 6rneklem buyiikligiinii belirlerken kullanacagi formiilde, tabloda
ya da bilgisayar uygulamalarinda dikkate alinmalidir. Béylece denet¢i popiilasyonu en iyi sekilde
temsil eden 6rneklem biiyiikligiine ulasabilecektir.
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Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden Faktorler

Faktor

Orneklem
Biiyiikliigii

Aciklama

Hata
Beklentisi

Artar

Beklenen Hata: Denetginin popiilasyon i¢inde var oldugunu
diisiindiigii sapma oranini ifade eder. Denetginin hata beklentisi
yapisal risk ve kontrol risklerine dayanir.

Denetgi, denetlenen kamu idaresinde elde ettigi gegmis yil
deneyimlerine dayanarak ya da gegmis yil bilgileri yoksa
takdirini kullanarak popiilasyondan alacag:i yol gdsterici
orneklerin incelenmesi ile beklenen hataya ulasabilir.
Denet¢inin popiilasyona iligkin hata beklentisi yiiksek ise
inceleyecegi drnek sayist artar.

Kesinlik Diizeyi

Artar

Kesinlik diizeyi 6rneklem incelemesi sonucunda ulagilan hata
miktarmin popiilasyondaki ger¢ek hata miktarina olan yakinlig
arasindaki iliskiyi belirler. Kesinlik diizeyi yiiksek oldugu
durumlarda 6rneklerin incelenmesi sonucunda

elde edilen genellenmis hata tutari ile popiilasyondaki gergek
hata birbirine daha yakin olur, dolayisiyla 6rneklem popiilasyonu
daha iyi bir sekilde temsil eder. Denetgi 6rneklemin popiilasyonu
temsil etme 6zelliginin yiiksek olmasini isterse 6rnek sayisi artar.

Kabul Edilebilir
Hata (Ust Hata
Limiti/Onemlilik)
Seviyesi

Azalir

Denet¢inin 6ngordiigi kontrol riski seviyesinde degisiklige
gitmesini gerektirmeyen, makul karsilayabilecegi maksimum
sapma miktarim ifade eder.

Hesap alani ile ilgili kabul edilebilir hata seviyesi yiiksek ise
denetci daha az sayida drnek inceler. Ornegin; denetci 6nemli
olmayan hesap alanlar1 i¢in kabul edilebilir hata seviyesini
yiiksek alarak daha az sayida 6rnek inceler.

Denetlenen idarenin asli faaliyetlerine iligkin hesap alaninda
kabul edilebilir hata seviyesini diisiik tutar ve bu hesap alaniyla
ilgili daha fazla 6rnek inceler.

Popiilasyondaki
Kay1t Sayisi

Etki Etmez

Popiilasyondaki kayit sayis1 6rneklem biiyiikliigiine etki etmez.
Bunun nedeni 6rnek sayisinin belirlenmesinde kullanilan
istatistiki formiilde popiilasyondaki kayit sayisinin bir unsur
olarak yer almamasidir. Ancak denetgi kayit sayisinin ¢ok

oldugu durumlarda fazla sayida 6rnek

incelemek isterse formiilde yer alan beklenen hata seviyesi ve
kesinlik seviyesini yiiksek belirleyerek o6rneklem sayisini
arttirabilir.

Popiilasyonun
Parasal
Biiyiiklagii

Orneklem
Y ontemine
Gore Etkisi

Degisir

Para Birimine Dayali 6rnekleme yonteminde popiilasyonun
parasal tutar1 artarsa drnek sayisi artar. Tesadiifi Ornekleme
yonteminde popiilasyonun parasal tutar1 6rneklem biiyiikliigline
etki etmez.

Gtivence Diizeyi

Artar

Giivence diizeyindeki artig drneklem sayisini artirir.
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1.6.3.7 Ornekleme Yonteminin Belirlenmesi
1.6.3.7.1 Istatistiki (Olasiikli) Ornekleme Yéntemleri

Istatistiksel 6rnekleme, orneklemede kullanilan ve asagidaki ozellikleri igeren bir
yaklagimu ifade eder:

+  Orneklerin rastgele secilmis olmasi,

+  Ornekleme riskinin dl¢iimii de dahil rnekleme sonuglarmin degerlendirilmesinde olasilik
teorisinin kullanimi.

Denetim kanit1 kontrol ve maddi dogrulama testlerinin uygun Dbilesiminden elde
edilmektedir. nitelik Orneklemesi kontrol testleri asamasinda, nicelik 6rneklemesi ise maddi
dogrulama testleri asamasinda denetim kanit1 elde edilmesi amaciyla kullanilir.

1.6.3.7.1.1 Nitelik Orneklemesi

Nitelik 6rneklemesi yontemleri, popiilasyon igerisindeki iglemlerin sekle yonelik 6zelliklerin
var olup olmadigmi tespite yonelik bir 6rnekleme yontemidir. Ornegin; bir belgede yetkili
imzanin bulunmasi veya bulunmamasi; bir alim dosyasinda, siparis formunun bulunmasi veya
bulunmamasi; bir yevmiye maddesinin sekil sartlarini tasiyip tasimamasi gibi.

Nitelik 6rneklemesinde denetgi, islemlerin dogrulugu ya da yanlighigi tizerinde durur. Bu
ornekleme tiirii igin 6onemli olan, hatanin parasal olarak ne kadar oldugu degil, var olup olmadigidir.
Bu bakimdan denet¢i denetledigi kamu idaresinin hesap ve islemlerindeki kontrollerden sapmay1
belirlemek istemektedir.

Nitelik 6rnekleme yontemleri, denet¢inin kontrolleri ve islemleri test etmesi sirasinda
kullanilir.

Bu yaklasimi nedeniyle nitelik 6rneklemesi, o6zellikle i¢ kontrol uygunluk testleri igin
elverisli bir 6rnekleme tiirtidiir.
Nitelik Orneklemesi Yontemleri

 Tesadiifi Ornekleme Yontemi

Nitelik 6rneklemesi yontemlerinde incelenecek oOrneklerin parasal buyiiklikleri dikkate
alinmaksizin drnekleme yapilir.

Tesadiifi 6rnekleme yonteminde ornekler tiim popiilasyonun igerisinden tesadiifi olarak
secilir. Popiilasyonu olusturan her iglemin ayni seviyede segilme olasiligi vardir.
Tesadiifi 6rnekleme yonteminde érneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasi ve secimi

Orneklem biiyiikliigii popiilasyonun 6zellikleri dikkate alinarak Ek 13: Istatiksel Orneklem
Hacimleri Tablolar1 araciligiyla belirlenir ve segim islemi Excel veya Denetim Yaziliim
Programlar1 aracilig1 ile yapilir.

o Tabakali (Katmanh) Ornekleme Yontemi

Tiim popiilasyonun belirli kriterlere gore iki ya da daha fazla homojen tabakaya
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(katmana) ayrildig1 ve her bir tabakanin ayr1 bir popiilasyon olarak degerlendirilerek 6rnek
seciminin yapildig1 yontemdir.

Tabakali 6rneklemede, popiilasyon igindeki farkli islem gruplart kendi igerisinde homojen
gruplara ayrlr. Incelenecek ozellikleri bakimindan onemli farkliliklar gosteren popiilasyon
birimlerini “tabaka” adi verilen daha homojen alt gruplara ayirmak igin uygun Kriter belirlenir.
Burada g6z oniinde bulundurulmas: gereken nokta; hangi kriterin tabakalar i¢in homojenligi
artiracaginin belirlenmesidir.

Belirlenen kritere gore popiilasyon, her bir birimin yalnizca bir tabakaya ait olmasi ve higbir
birimin agikta kalmamasi sartiyla, daha homojen N1, N2,..., Nh hacimli tabakalara ayrilir. Bu yolla
elde edilen her tabaka kendi iginde yeni bir popiilasyon kabul edilir.

Tabakalara ayirmada iglemlerin;

e Yapildig1 yer (6rnegin bir kamu idaresinin merkez ya da tasrasi),

» Parasal biiyiikliik olarak birbirine yakin degerler,

*  Yapildigi harcama birimi,

+ Tabi oldugu mevzuat (6rnegin; ihale kanununda tanimlanan farkli ihale yontemleri) géz
onilinde bulundurularak katmanlama yapilabilir.

Tabakah 6rnekleme yonteminde 6rneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasi ve secimi

Tabakali 6rnekleme yonteminde once hesap alami katmanlara ayrilir. Bu yontemin etkin
olabilmesi icin tabakalardaki birimlerin kendi i¢inde homojen olmasi ve tabakalar arasinda
gergek bir farklilik bulunmasi gerekir.

Her tabakaya esit sayida kayit diismesi olanaksiz olacagindan, her tabakadan ka¢ kayitin
ornekleme alinacagi sorunu gikar. Bu durumda iki yol izlenebilir. Birincisinde, tabakalardaki kay1t
say1s1 goz oniine alinmadan her tabakadan esit sayida kayit, 6rnekleme alinir. Buna orantisiz se¢im
denir. ikincisinde ise, 6rnekleme alinacak kayitlar: tabakalardaki kayit sayisina orantili olarak ¢ok
kayit iceren tabakadan ¢ok, az kayit iceren tabakadan az kayit 6rnekleme almaktir.

Belirlenen tabakalar i¢in 6rneklem biiyiikligii hesaplama yontemi, tesadiifi 6rneklemede
kullanilan yontemle ayni olup se¢im islemi Excel veya Denetim Yazilim Programlari araciligi ile
yapilir.

1.6.3.7.1.2 Nicelik Orneklemesi

Nicelik orneklemesi yontemleri maddi dogrulama testleri kullanilarak hatalarin parasal
degerlerini tahmin etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Nitelik 6rneklemesi yontemleri daha ¢ok sekle dayanan test islemleri yapilmaktayken nicelik
orneklemesi yontemlerinde denetci bir hesap bakiyesinin gegerliligi hakkinda karar vermektedir. Bu
ornekleme yontemlerinde amag muhasebe kayitlarindaki hatalarin parasal degerini tahmin etmektir.
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Nicelik Orneklemesi Yontemleri
Para Birimine Dayali Ornekleme Yintemi

Para birimine dayali Ornekleme yontemi popiilasyon icindeki islemlerin parasal
biiytikliiklerinin dikkate alinmasi suretiyle gerceklestirilen bir 6rnekleme yontemidir. Para birimine
gore ornekleme yonteminde parasal degeri yiiksek olan iglemlerin 6rnek olarak secilme olasiligi
daha yiiksektir.

Para Birimine Gore Ornekleme Yonteminde Orneklem Biiyiikliigiiniin
Hesaplanmasi ve Secimi

Para birimine gore drnekleme yontemi kullanildiginda, 6rneklem biiyiikliigii hesaplanirken
asagidaki formiil kullanilir.

Orneklem Biiyiikliigii = (Popiilasyon x Giivence Faktorii)/ Kesinlik Diizeyi

Orneklem biiyiikliigiiniin/6rnek sayisinin hesaplanmas1 sirasinda asagidaki verilerden
yararlanilir:

Onemlilik Seviyesi: Onemlilik tabani olarak kabul edilen veriye tespit edilen énemlilik
oraninin uygulanmasi suretiyle elde edilen parasal tutardir.

Giivence Faktorii: Risk degerlendirmesi sonucu hesap alani ile ilgili olarak belirlenen giivence
katsayisidir.

Muhtemel Hata : Muhtemel hata denet¢inin hesap alaninda karsilasabilecegi hata miktari
ile ilgili ongoriisiine dayanir. Eger denetginin hesap alam1 hakkinda daha onceki yillara ait bilgisi
varsa bu bilgi, bu tahminin yapilmasina esas olabilir. Denet¢i, 6nceki yi1l denetimlerinde bulunan
hatalar1 esas alarak denetim sonunda tespit etmeyi bekledigi hatayi ongoriir. Eger diisiik diizeyde
bir hata bekleniyorsa 6nemlilik seviyesinin %10’u veya yiiksek diizeyde bir hata bekleniyorsa
onemlilik seviyesinin %20’si muhtemel hata olarak hesaplanir. Popiilasyonun 6zelligine gore bu
oranlarin aras1 bir deger de belirlenebilir.

Muhtemel Hata Formiilii

Muhtemel Hata = Onemlilik Seviyesi x %10-%20 araligindaki bir oran
Ornek: Muhtemel Hatanin Hesaplanmasi

Kamu idaresinin .... yili hesabi1 i¢in daha 6nce 6nemlilik seviyesi 6 milyon TL olarak belirlenmistir.
Hesap daha onceki yillarda denetlendigi ve i¢ kontrollere yonelik degerlendirmeler olumlu oldugu igin
denet¢i muhtemel hata hesaplamasinda %10 luk orani tercih etmistir. Bu nedenle hesaplanan muhtemel
hata 600 bin TL olarak bulunmustur.

(Muhtemel hata= 6.000.000 TL x %10 = 600.000 TL)

Kesinlik Diizeyi: Kesinlik diizeyine denet¢inin hata tahminindeki belirsizlikten dolay1
ihtiyac hissedilir. Bu, bir hesap alaninda, muhtemel hata ve nemlilik arasinda bir diizeyde bulunan
ve beklenen dogruluk diizeyini gosteren bir seviyedir. Kesinlik normalde o6nemlilik seviyesi ile
muhtemel hata arasindaki farktir. Ancak bu, olmasi gerekenden daha
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kiigiik 6rneklem biiyiikliigi sonucunu doguracagindan denetgi belli bir giiven araliginda
denetimini yiiriitmek {izere bu farkin belli bir yiizdesini kesinlik diizeyi olarak belirler.

Kesinlik diizeyi denetim giivencesini elde etmek igin incelenmesi gereken o6rneklem
biytikligini belirlemede kullanilan hesaplamalar ig¢in temel olusturur. Eger O6rneklem
biytikligiinde, sadece muhtemel hata ve onemlilik diizeyine bagh kalinirsa, tahmin edilmemis
hatalarin tespit edilmesine imkan birakilmamis olur. Bu nedenle &nemlilik ve muhtemel hata
arasindaki farkin %80 veya %90’1 kesinlik diizeyi olarak tespit edilir. Eger hesabin niteliginde
(hesap alanlarmin degiskenligi, faaliyet alanlarinin degiskenligi gibi) yildan yila ¢cok az degisiklik
oldugu distiniilityorsa %90, yillar itibariyla degisikligin fazla oldugu diistiniiliiyorsa ya da
degiskenlik ile ilgili bir degerlendirmede bulunulamiyorsa %80 orani belirlenir. Popiilasyonun
Ozelligine gore bu oranlarin arasi bir deger de belirlenebilir.

Hesap alanindaki tahmin edilen hatanin gergege yakin bir tahmin olmasindan emin olunmasi
gerekir. Muhtemel hata gereginden yiiksek belirlenmemelidir, ¢iinkii bu, kesinlik diizeyinin
diismesine neden olacak ve diistik bir kesinlik diizeyi ise 6rnekleme biiyiikliigiint arttiracaktir. Bu ise
genellikle gereginden ¢ok inceleme yapilmasina yol acacaktir.

Kesinlik diizeyi hesaplanirken asagidaki formiil kullanilir.

Kesinlik Diizeyi Formiilii

Kesinlik Diizeyi=(Onemlilik Seviyesi-Muhtemel Hata)x%680-%90 arahgindaki bir oran
Ornek: Kesinlik Diizeyinin Hesaplanmasi

Denet¢i 6rnekleme sayisinin daha biiyiik olmasi gerektigine karar vermistir. Bu
itibarla %80 oranin1 tercih etmistir.
Planlanan kesinlik diizeyi= 6.000.000 TL-600.000 TLx%80 = 4.320.000 TL olacaktir.

Muhtemel hata ve kesinlik diizeyi, yukarida agiklanan bu hesaplamalara iliskin olarak goz
Oniine alinmas1 gereken hususlarin, her bir hesap alani i¢in dikkate alinmas1 suretiyle, 6rnekleme
yapilacak her bir hesap alani i¢in ayr1 ayr1 olarak hesaplanir.

Formiilde yer alan “Kesinlik Diizeyi”, “1.6.3.6 Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden
Faktorler” bolimiinde bahsi gecen Kkesinlik seviyesinin parasal birime dayali 6rnekleme
yontemine uyarlanmig halidir.

Kesinlik seviyesi arttiginda 6rneklem biiytkligii artar. Kesinlik seviyesinin artmasi ise
formiilde yer alan “Kesinlik Diizeyi” degiskenin sayisal olarak azalmasiyla gergeklesir.

Para Birimine Gére Ornekleme ydnteminde drneklem secimini belirlemek icin Excel veya
Denetim Yazilim Programlari kullanilir. -
e Tabakah (Katmanh) Ornekleme Yontemi

Nicelik 6rneklemesi basligi altinda yer alan “Tabakali Ornekleme” yontemi, “1.6.3.7.1.1 Nitelik
Orneklemesi” boliimiinde aciklanmus olan tabakali &rnekleme yonteminde yer alan esaslar
dogrultusunda yiiritiilir.

1.6.3.7.2 Istatistiki Olmayan (Olasihga Dayali Olmayan) Ornekleme

Bazi durumlarda yeterli uygunluktaki denetim kanmitinin elde edilmesi i¢in en etkili
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yaklagimin denetgi tarafindan belirlenmesinde istatistiki ya da istatistiki olmayan &rnekleme
yaklasimlarmin kullanilmasina iliskin alinacak karar énemlilik arz eder. Ornegin; kontrol testleri
konusunda, denet¢inin hatalarin niteligi ve nedenlerine iliskin analizi ¢ogu zaman hatalarin sayisal
varligi ya da yoklugunun istatistiki analizinden ¢ok daha 6nemlidir. Bu gibi durumlarda, istatistiki
olmayan ornekleme daha uygun bir yaklagim olabilir.

Istatistiki olmayan orneklemenin temel ilkeleri istatistiki 6rnekleme ilkeleri ile aymdir.
Farklilik sadece denetginin istatistiki olmayan 6rnekleme yontemi kullandiginda istatistiki 6l¢iilerin
yerine gececek bir takim yargilarda bulunmasindadir. Dolayisiyla belli dlglide siibjektiflik tasir
ve belli bir riski de kendi i¢inde barindirir. Bu yontemde popiilasyondaki her islemin esit oranda
secilme sans1 yoktur.

Istatistiki olmayan drnekleme ydntemi kullanildiginda da temel ilke segilen drneklerin geneli
temsil eden 6rnekler olmasi ve bazi islemlere karsi kisisel tarafsizlik ve 6nyargisizligin korunmasidir.
Bu yontem uygulanirken hangi 6rnek segme tekniginin uygulanacagi énemlidir. Hangi 6rnek se¢im
tekniginin uygulanacagina karar verilirken popiilasyonda yer alan o6rnek birimlerinin/islemlerin
cinsi, miktar1 ve siralanma diizeni gibi hususlar dikkate alinir.

Bu yontem asagidaki sakincalari igerir;

* Denetgi, orneklem biiyiikliigiinii tanmini olarak belirlediginden yapmis oldugu tahminin
dogruluk derecesini hicbir sekilde 6lgemez.

» Denetgi, secilecek islem sayisinin saptanmasinda, objektif, giivenilir ve sistematik bir yonteme
sahip degildir.

*  Secilen drnekler denetcinin siibjektif kararlari dogrultusunda belirlendigi icin, secilen Ornegin
tarafsiz oldugu kuskuludur. Ornegin; denetci biiyiik tutarli hesap kalemlerini segmeye egilimli ise,
toplamlar1 6nemli meblaglara ulasan kiiglik tutarli kalemleri inceleme konusu yapmayabilir.

* Denetgi, bu yontemle yapmus oldugu incelemenin/denetimin sonuglarini, almis oldugu kararlari
ve tstlendigi riski matematiksel olarak hesaplayamaz.

+ Bu yontemde bulunan hatalarin genellenmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Istatistiki olmayan ornekleme yéntemi yukarida sayilan hususlar sebebiyle denetim
gOriisiiniin savunulmasini giiglestirir.
Istatistiki Olmayan Orneklemede Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi

Istatistiki olmayan oOrnekleme yonteminde, oOrneklem biiyiikliigii, denetginin mesleki
yargisina gore belirlenir. Bu yontemde, ne kadar 6rnegin ne sekilde secilecegi tamamen denetcinin
mesleki yargisina bagldir.

Istatistiki Olmayan Ornekleme Yonteminde Ornek Secim Teknikleri

Denetginin, istatistiki olmayan drnekleme yontemini uygulamasi durumunda asagidaki ornek
secim tekniklerinden birisi tercih edilebilir:

» Kurausulii ile tesadiifi olarak se¢ilen cok miktardaki sayilarin pes pese siralanmasina
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dayali tesadiifi sayilar cetveline gore segim,

+  Orneklemeye girecek birimlerin numaralar1 arasindaki araligin sabit tutulmasma dayali
“sistematik” se¢im,

» Belirli tarihleri tagtyan 6rnek birimlerinin secilmesi (tarih esasli se¢im),

» Bas harflere gore se¢im,

+ Islem tiirlerine gore segim,

e Kiime 6rneklemesi,

» Bilgisayarla se¢im.

1.6.4 Secilen Orneklerin Incelenmesi Ve Sonuclarimin Degerlendirilmesi
1.6.4.1 Secilen Orneklerin incelenmesi

Denetgi test edilecek denetim hedeflerine dayali olarak segilen her 6rnegin hata icerip
icermedigini belirlemek amaciyla denetim programinda belirlenen denetim tekniklerini uygular. (bk.
2.1 Denetim Kanitlarinin Elde Edilmesi)

1.6.4.2 Hatalarin Genellestirilmesi (Toplam Hatanin Tahmin Edilmesi)

Denetgi, bulunan hatalar1 analiz ederek popiilasyondaki toplam hatay: hesaplar. Hatalarin
genellestirilmesi denetim goriisiiniin - olusturulmasina esas teskil eder. Secilen Ornekleme
yontemine gore hatalarin degerlendirilmesi ve tespit edilen hatanin genellenmesi igin s6z konusu
hatanin diger islemlerde de olabilecegine iliskin yeterli kanit olmas1 gerekir. (bk. 2.2.3 Parasal
Hatalarin Degerlendirilmesi Boliimii)

1.6.4.3 Tlave Ornekleme Yapilmasinin Degerlendirilmesi

Denetim prosediirlerinin uygulanmasi sonunda tespit edilen hatalar denetginin basta tahmin
ettigi hata miktarindan fazla olabilir veya incelenen islemler say1 ve nitelik yoniinden denetgiyi tatmin
etmemis olabilir. Bu durumda denetginin ilgili hesap alaninda yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edebilmek i¢in ilave inceleme yapmasi gerekebilir.

Denetgi, ilgili hesap alaninda ilave inceleme yapma ihtiyaci hissettiginde, popiilasyonu
olusturan islem sayisindan ilk 6rneklemede secilen ornekleri ¢ikardiktan sonra kalan kismi esas
alarak, yukarida agiklanan sekilde yeniden 6rnekleme yapar.
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Ornekleme Karar Agaci

Yiizde Yiiz Inceleme Ornekleme Belirli Islemlerin Secilmesi
 Biiyiik degerdeki kalemlerin popiilasyonun » Maliyettasarrufusaglamasi Yiiksek degerli veya kilit iglemler
kmiktarini olusturmast + Zamantasarrufusaglamasi Belirli bir tutarin tizerindeki tiim islemler
Dogal ve kontrol riskinin yiiksek olmas ve diger +  Dogru bilgi edinme imkani saglamast Bilgi edinmek amactyla segilen islemler
mlarm yeterli uygunluktaki denetim kanitini . . : L.
. Kontrol siireglerinin test edilmesi i¢in
mamast o
secileniglemler
amanin tekrar tekrar yapilmasi

istatiksel Olmayai: ws suv....2me

a . @ Belli 6lgiide subjektiflik tagir
Istatiksel Ornekleme Her islemin esit oranda segilme sens1 yoktur

Bulunan hatalarin genellenmesi miimkiin degildir

Denetgi sonuglarini, almis oldugu kararlar ve
tlendigi riski matematiksel olarak hesaplayamaz

Nicelik Orneklemesi

Amag muhasebe kayitlarindaki hatalarin parasal degerini tahmin etmektir

Nitelik Orneklemesi

+  Onemli olan hatanin parasal olarak ne kadar
oldugu degil, var olup olmadigidir
Tutarla ifade edilmezler
Sekle yonelik 6zelliklerdir

as1 uafowoH
aspigaq uslowoH

Tabakah O. «leme

Para Birimir. .ayah
Ornekleme

asI usflowoH
aspiga( usfowoH

Tesadu _kKleme Tabaka, «leme
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1.7 PLANLAMANIN TAMAMLANMASI
1.7.1 Giris

Denetgi planlama calismalart ile kamu idaresinin i¢inde faaliyet yiirtittiigii ortam ve kamu
idaresinin i¢ kontrolleri hakkinda edindigi bilgilere dayanarak hesap alanlar1 itibariyla yapisal riskleri
ve kontrol risklerini belirlemis, ulastigi bu risk degerlendirmesine bagli olarak hesap alanlarinda
uygulayacagi denetim yaklasimini tespit etmistir.

Denetgi bu asamada, benimsedigi denetim yaklagimi konusunda Baskanligin onayimni almak
tizere, planlama calismalarindan elde ettigi, denetim yaklasimin gerekcesini ve dayanaklarini
olugturan 6zet bilgileri i¢eren bir denetim plani hazirlar.

Denetim plan1 gergeklestirilen planlama g¢alismalarini 6zetleyen bir dokiimandir. Denetim
plan1 ayn1 zamanda denetimdeki ilerlemenin izlenmesi igin bir arag islevi gortir ve denetimin
kalitesini artirir.

1.7.2 Denetim Plam
1.7.2.1 Denetim Plam1 Formati
Denetim plani agsagidaki boliim basliklarina gore diizenlenir:

Denetimin yasal dayanag:: Sayistay Kanunu’ndaki ve ilgili diger kanunlardaki Sayistaya soz
konusu kamu idaresini denetleme yetkisi veren hukuki diizenlemeler agiklanir.

Denetimin amaci: Denetimin amacinin, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi ile bu
tablolarin dayanagini teskil eden islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna
iliskin goriis belirtmek, kamu idaresinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi igin 6zerk bir tarzda,
ekonominin kurallari1 ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilip yonetilmedigini, kurulus amaglarina ulasmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun
vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunu tespit etmek; mali
yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek ve ilgili idarenin bilanco ve netice
hesaplarinin  Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulmasina esas denetim raporunu tiretmek
oldugu ifade edilir. Ayrica varsa, yapilacak denetimin 6zel amaglar1 da agiklanir.

Denetlenenkamu idaresi hakkinda ozetbilgi: Kamuidaresinin taninmaasamasinda elde edilen
bilgilerden yararlanarak asagidaki konularda 6zet bilgiler verilir.

1- Kurumla ilgili mevzuat: Kamu idaresinin tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendiren birincil
ve ikincil mevzuat kisaca agiklanir.

2- Kamu idaresinin faaliyet alani: Kamu idaresinin faaliyet alan1 ve i¢inde faaliyet
yiriittiigl ortam hakkinda kisaca bilgi verilir.

3- Insan kaynaklari: Kamu idaresinin insan kaynaklar1 politikalari, istindam tiirleri ve
personel yapisi hakkinda bilgi verilir.

4- Kamu idaresinin mali yapisi: Kuruma iliskin mali bilgiler kisaca o6zetlenir. Ornegin
bilango biiyiikliikleri, gelir-gider ve kar/zarar durumu, biitge, kullandigi fonlarin kaynag: ve ana gelir
ve gider kalemleri hakkinda bilgi verilir.
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5- Kamu idaresinin diger kurumlarla iliskisi: Kamu idaresi tizerinde diger kurumlarin, 6zellikle
Cumbhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger Bakanliklarin kamu idaresi faaliyetlerini
belirleme ve etkileme yoniindeki yetkileri agiklanur.

6- Kamu idaresinin bagl veya ilgili kurumlarla olan iliskileri: Kamu idaresinin bagli veya
ilgili oldugu kurumlarla iliskileri agiklanir.

7- Kamu idaresi ile ilgili muhtemel degisiklikler: Varsa, kamu idaresiyle veya kamu
idaresinin faaliyetleri ile ilgili muhtemel hukuki veya idari degisiklikler agiklanir. Ornegin; kamu
idaresinin kaldirilmasi, baska kamu idaresine baglanmasi veya baska kamu idaresiyle birlestirilmesi
ya da faaliyetlerine yonelik muhtemel degisiklikler agiklanir.

Bilisim Sistemi Hakkinda Bilgi: Kamu idaresinde kullanilan bilisim sistemi ve bu sisteme
iliskin ulasilan degerlendirmeler agiklanir.

Muhasebe Sistemi Hakkinda Bilgi: Kamu idaresinin tabi oldugu muhasebe sistemi ve bu
sisteme iliskin ulasilan degerlendirmeler agiklanir. Varsa ozellikli muhasebe islemleri ile
muhasebelestirme islemlerinde kullanilan belgeler belirtilir.

Kurumun J¢ Kontrol Ortami: Kurumun i¢ Kkontrol ortami, kurumun kendi risk
degerlendirmesi ve kontrol faaliyetleri ile i¢ denetim hakkinda 6zet bilgiler verilir.

Denetimin Kapsami: Denetim gruplarinca denetim kapsaminin sinirlanmasina karar verilmesi
halinde, sinirlamanin igerik ve gerekgesi agiklanir.

Onemlilik Seviyesi: Belirlenen 6nemlilik seviyesi belirtilir. Ayrica segilen dnemlilik tabam
ve onemlilik oraninin gerekgesi 6zet olarak aciklanir.

Kuruma Jliskin Hesap Alanlari: Kamu idaresinin mali tablolarma iliskin olarak
belirlenen hesap alanlari, 6nemli-6nemli olmayan hesap alanlari olarak ayri ayri belirtilir.

Risk Degerlendirmesi: Onemli hesap alanlar1 igin yapilan yapisal ve kontrol riski
degerlendirilmeleri gosterilir.

Denetim Yaklasimi: Hesap alanlari itibariyla belirlenen denetim yaklasimi, her bir hesap
alaninda hangi denetim prosediirlerin hangi diizeyde uygulanacag belirtilerek agiklanir.

Bu bolimde idari faaliyetlerin degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen prosediirler de
aciklanir.

Denetim Takvimi: Denetimin planlanmasi, yiiriitilmesi ve raporlama ile ilgili olarak
ongoriilen siireler belirtilir.

Denetim Ekibinde Gorevii Denetgiler: Denetim ekibinde gorevli, denetim ¢alismasini yiiriiten
denetgilerin (eger gerekli ise bilisim teknolojisi konusunda uzman denetgiler veya dis uzmanlari da
kapsayacak sekilde) isim, unvan ve sorumluluklari agiklanir.

Denetlenen Kamu idaresinde Irtibat Kurulacak Kisiler: Denetlenen kamu idaresinde
irtibat i¢inde olunacak sorumlu veya ilgili kisilerin adi-soyadi, unvani, telefon numarasi ve e-mail
adresi belirtilir.
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1.7.2.2 Denetim Planinin Onaylanmasi

Denetim ekibi tarafindan hazirlanan denetim plan1 Bagkanligin onayina takdim edilmek iizere
grup baskanina sunulur. Denetim planini goézden gegiren grup baskani plani yeterli goriiyorsa
onaylanmak tiizere Baskanliga sunar. Grup baskani plani yeterli gérmez ise eksiklikleri ve
tereddiitliic konular1 denetim ekibi ile goriisir ve plan iizerinde grup baskanmnin Onerisi
dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilir.

Hazirlanan denetim plani onaylanmak tizere Bagkanliga sunulur.

Denetgi denetim planimi Ek 11: Denetim Planlama Kontrol Formundan yararlanarak
tamamlar.

1.7.3 Denetim Programi

Denet¢i, denetim planinin Baskanlik tarafindan onaylanmasini takiben denetim ¢alismasina
baslamadan dnce her bir hesap alanina ve idari faaliyetlerin degerlendirilmesine iligskin olarak denetim
caligmasinin ayrimtisini ortaya koyan denetim programi hazirlar.

Denetim planinda tasarlanan prosediirlerin denetim hedefleri itibariyla hangi denetim
teknikleri uygulanarak yiiriitiillecegi denetim programinda ayrintili sekilde agiklanir.

Denetim programi, hesap alanlar1 ve idari faaliyetlerin degerlendirilmesi ile ilgili her bir
denetim hedefine ulasmak tizere denetim kanit1 elde etmek i¢in denet¢inin uygulamak tizere se¢mis
oldugu denetim prosediir ve tekniklerinin; tiiriinii, kapsamini, uygulama zamanini ve bunlarin kim
tarafindan yiritiilecegini gosteren yazili bir listedir.

Hesap alanlarina iligkin denetim programimin hazirlanmasi sirasinda denet¢i, maddi
dogrulama prosediir ve tekniklerini belirlenen giivence diizeyine gore tasarlar. Denetgi, yapilacaksa
ilave kontrol testlerinin zamanlamasini ve hangi hesap alanlarinda yapilacagini belirler. Denetci
ayrica, denetimde uzman g¢aligtirilmasi ihtiyacini ve diger ¢alismalardan ne sekilde yararlanacagini
denetim programinda gosterir.

1.7.3.1 Denetim Programimin Kapsami

Denetgi denetim programini hesap alanlarina ve idari faaliyetlerin degerlendirilmesine iliskin
denetim hedeflerine nasil ulasilacagini gostermek {izere hazirlar.

Denetim programi, denetim c¢alismasinin ayrintilarimi  belirleyen boylelikle denetgiye
denetim prosediirlerinin uygulanmasinda yol gosteren, denetim ekibini olusturan denetgiler arasinda
is bolimiinii gerceklestiren, zaman tasarrufu saglayan, diger taraftan denetim ¢alismasinin
kaydedilmesine ve kontroliine imkan veren oOnemli bir ara¢ oldugu kadar sonraki denetim
calismalari i¢in de rehber gorevi goriir.

Denet¢i hesap alanlarina iliskin denetim programinin hazirlanmasi sirasinda, yeterli denetim
kanit1 toplamaya yonelik olarak uygulanacak denetim teknikleri her bir hesap alaninda farkli
boyutlarda ve yontemlerle olabileceginden her bir hesap alami i¢in farkli kapsamda denetim
programi hazirlayacaktir.

Denetim programi grup baskani tarafindan gozden gegirilip onaylandiktan sonra denetim
planina eklenir. Denetim programmin olusturulmas: i¢in EK 9: Denetim Programi Formundan
yararlanilir.
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Denetim caligmasi sirasinda denetgi, ortaya cikan kosullara gére mesleki yargisini
kullanarak denetim programinda gerekli degisiklikleri yapmalidir. Denetim programindaki
degisiklikler grup bagkaninin onayina sunulur.

1.7.3.2 Kontrol Testleri ve Denetim Programimin Birlikte Uygulanmasi

Diizenlilik denetimi, planlama, uygulama ve raporlama gibi belirli asamalara ayrilmigsa da,
denetimlerin yiiriitiilmesi sirasinda bu asamalari birbirinden ayirmak her zaman miimkiin
olmamaktadir. Kimi zaman, uygulama asamasi i¢in Ongoriilen bir faaliyet, planlamay1 da
ilgilendirmekte, kimi zamanda planlama asamasinda yiiriitiilen bir faaliyetle dogrudan denetim
sonucu elde etmek miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, bu Rehberdeki siirecler agisindan, bir hesap
alaninda planlama asamasinin bir unsuru olarak oncelikle kontrollerin test edilmesi, kontrol
glivencesinin belirlenmesi ve buna uygun denetim programlarinin yazilmast ve uygulama
asamasinda da bu programlarin uygulanmasi esas olmakla birlikte, denetlenen kurumlarin 6zelligine
gore, bazi hesap alanlari ic¢in kontrol testleri ile denetim programinda &ngodriilen denetim
prosediirlerinin ayn1 anda yiiriitiilmesi miimkiindiir.

Nakit ve ddenek islemleri, 6n 6deme, emanet ve teminat islemleri, nazim hesaplar gibi bir
kamu idaresinin gelir, gider ve mallarina iliskin faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmayip, bu faaliyetlere
bagl ve tamamlayic1 mahiyette olan hesaplarin analitik incelemeler, teyit, karsilastirma ve siireg
analizleri gibi tekniklerle incelenmesi miimkiinse ve denetim ekibi bu tekniklerle, anilan hesaplara
iliskin yeterli denetim giivencesi elde edilebilecegi kanaatinde ise, bu durumda kontrol testleri ve
(denetim programi) maddi dogrulama testleri birlikte uygulanabilir.

Belirli hesap alanlarinda kontrol testleri ve denetim programlarinin birlikte uygulanmasina
karar verilmesi durumunda, séz konusu hesap alanlar1 i¢in, Ek 10’de yer alan form kullanilarak
birlesik denetim formlar1 hazirlanir.

Birlesik denetim formlar1 da grup baskani tarafindan gézden gegcirilip onaylandiktan sonra
denetim planina eklenir.

1.7.3.3 Denetim Hedefleri
1.7.3.3.1 Mali Rapor ve Tablolara iliskin Denetim Hedefleri

Mali rapor ve tablolara iliskin denetim hedefi, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinda ve bunlar1 olusturan hesap ve islemlerde agik¢a veya zimnen ifade edilen beyanlarin
dogrulugu, glivenilirligi ve uygunlugunun denetgi tarafindan test edilmesidir.

Denetgi, mali tablolara verecegi denetim goriisiine temel olacak denetim kanitlarini
toplarken, ulasacagi denetim goriisiiniin dogrulugundan siiphesi olmamasi igin, her bir hesap
alaninda ulagmak istedigi denetim hedeflerini géz 6niinde bulundurarak ilgili hedefleri karsilayacak
denetim prosediir ve tekniklerini denetim programlarinda belirtir.

Denetlenen kamu idaresi tarafindan mali tablolarda ve eklerinde agik¢a veya zimnen ifade
edilen beyanlarin dogrulugunu test etmek, denetci i¢in denetimde ulasilacak bir hedef olmaktadir.
Mali rapor ve tablolara iliskin denetim hedefleri gelir gider hesaplaria/ gelir tablosuna, varlik ve
kaynak hesaplarma/bilangoya ve mali tablolarin sunumuna ve dipnotlarina iliskin olmak {izere ii¢
grupta ele alinmaktadir.
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Gelir Gider Hesaplary/Gelir Tablosuna Iliskin Denetim Hedefleri

Tamlik: Mali tablolarin kapsadigi doneme iligkin gelir ve gider islemlerinin tamami
kaydedilmeli ve ait oldugu mali tabloya yansitilmalidir.

Dogruluk: Tim gelir ve gider islemleri ger¢ek degeriyle kaydedilmis olmalidir. Tiim gelir
ve giderler, ait oldugu mali tabloda uygun tutarlarla ifade edilmelidir.

Gergeklesme: Tum gelir ve gider islemleri mali tablolarmn ilgili oldugu donemde
gerceklesmis olmali ve bunlarailiskin kayitlar kamuidaresinin ger¢ek islemlerini yansitmalidir.

Dénemsellik: Kayitlarda yer alan tim islemler ilgili donem i¢inde veya sonuglart
itibartyla o donemle ilgili olmalidir.

Uygunluk: Kurumlar, yasalarla kendilerine verilen gorevleri ifa ederken mevzuata uygun
hareket etmekle yiikiimlidiirler. Kurumlarin mali tablolarindaki kayit ve bilgiler ile bunlarin
dayandigi gelir, gider ve mal islemleri kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmalidir.

Swniflandirma: Tum gelir ve gider islemleri dogru hesaplara kaydedilmis olmalidir.
Varlik ve Kaynak Hesaplarina/Bilancoya Iliskin Denetim Hedefleri

Tamlik: Mali tablolar, diizenlenis tarihi itibari ile denetlenen kamu idaresinin tim
varliklarini ve kaynaklarini gostermelidir. Kamu idaresinin bilangosunda ya da mali tablolarinda
yer almasi gereken varliklar ve kaynaklar kayit dis1 birakilmamalidir.

Aidiyet: Varlik ve kaynaklar, bilanco tarihi ya da mali tablonun diizenlendigi tarih
itibariyla denetlenen kamu idaresine ait ya da kamu idaresinin kullaniminda olmalidir.

Degerleme: Varlik ve kaynaklar, bilango tarihi ya da mali tablonun diizenlendigi tarih
itibariyla tasidigi degeri gostermelidir. Varlik ve kaynaklara iliskin mevzuatin 6ngordiigi
degerleme yapilmalidir.

Mevcudiyet: Varlik ve kaynaklar, bilango tarihi ya da mali tablonun diizenlendigi tarih
itibartyla denetlenen kamu idaresinde mevcut olmalidir. Fiilen mevcut olmayan varliklar veya
hukuken 6denmeyecek borglar bilangoda ya da mali tablolarda yer almamalidir.

Uygunluk: Varlik ve kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin islemler kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmalidir.

Swiflandirma: Varlik ve kaynaklar ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.
Mali Tablolarin Sunumuna ve Dipnotlarina Iliskin Denetim Hedefleri

Gergeklesme: Diizenleyici hesaplarda yer alan bilgilerle dipnotlardaki agiklamalar
gergeklesmis islemlere veya olaylara dayanmalidir.

Tamlik: Mali tablolara iliskin dipnotlarda ve diizenleyici hesaplarda yer almasi gereken tiim
bilgiler beyan edilmis olmalidur.

Swmmiflandirma ve Anlasilirlik: Mali tablolarda yer alan bilgiler dogru hesaplara kaydedilmeli
(uygun sekilde siniflandirilmali), uygun sekilde sunulmali ve bunlara iliskin dipnotlar anlasilir
olmalidir.

Uygunluk: Mali tablolara iliskin dipnotlarda ve diizenleyici hesaplarda yer alan bilgiler
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmalidir.
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Dogruluk ve Degerleme: Mali tablolara iliskin dipnotlarda ve diizenleyici hesaplarda yer alan
bilgiler dogru olarak ve gergek tutarlarda beyan edilmelidir.

Denetgi denetim hedeflerini, mali tablolarin dayandigi tiim hesap ve islemlerde ve mali
tablo dip notlar ile agiklamalarinda 6nemli hata riskini degerlendirmek ve denetim prosediir ve
tekniklerini planlamak amaciyla kullanir.

Denetgi her bir denetim hedefine iliskin denetim kanit1 elde etmelidir. Bir hedefe iliskin elde
edilen denetim kaniti ayn1 zamanda baska bir hedefe iliskin denetim kanitinin elde edilmesi
anlamina gelmeyebilir. Ornegin duran varliklarin “mevcudiyet”ine iliskin elde edilen denetim kanit1
bu duran varliklarin “degerleme” sine ait denetim kanitinin da otomatik olarak elde edildigi anlamina
gelmez.

Ancak uygulanan bir denetim prosediirii ile herhangi bir hesap alaninda yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilebilecekse bu hesap alaninda her bir denetim hedefi i¢in denetim programi
hazirlamaya gerek olmayabilir. Ornegin 6denecek hazine pay: veya temettii ddemelerine iliskin
toplam gelir rakami (matrah) biliniyor ise denet¢i, bu rakamin belli bir yiizdesi olarak ddenecek
yillik miktarin dogru hesaplandigin1 ve gonderildigini mali tablolar {izerinden tespit etmisse bu
hesap alani i¢in denetim hedefleri diizeyinde ayr1 bir denetim programi hazirlamayabilir.

1.7.3.3.2 idari Faaliyetlere iliskin Denetim Hedefleri
Verimlilik: idare faaliyetleri belirli bir girdi ile en fazla ¢ikt: iiretecek sekilde olmahdir.

Uygunluk: Idare faaliyetleri mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama
programlarina uygun olmalidir.

Karhilik: 1darenin faaliyet déneminde sagladigi kar ayn1 dénem isletmede kullaniminda olan
aktif ve 6z kaynaklarla elde edilebilecek en yiiksek diizeyde olmalidir.

Ekonomiklik: Idarenin iiretimden elde ettigi karin iiretim igin katlandigi maliyetlere oram
sektor ortalamasina gore yliksek olmalidir.

Dénemsellik: 1dare faaliyetleri veya faaliyet sonuglari ilgili dénem icinde yer almalidir.
1.7.3.3.3 i¢ Kontrol Sistemine iliskin Denetim Hedefleri

Uygunluk: i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisi i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuata uygun
olmalidir.

Yeterlilik: i¢ kontrol sisteminin tasarimi kamu idaresinin amaglaria, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasii, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglayacak yeterlilikte
olmalidir.

Etkinlik: I¢ kontrol sisteminin isleyisi kamu idaresinin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglayacak etkinlikte olmalidir.
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Uygulama

Uygulama asamasi, denetim hedeflerine ulasmak igin denetim plani ile plan eki denetim
programlarinda Ve varsa birlesik denetim formlarinda tasarlanan denetim prosediir ve tekniklerinin
uygulanarak denetim kanitlarinin toplandig: asamadir.

Bu asamada, denetim hedeflerine ulasmak icin denetim programlarinda belirlenen prosediir
ve teknikler uygulanarak yeterli ve uygun denetim kanitlar1 toplanir.

Denetim prosediirleri denetim kaniti toplama yontemleridir. Denetim prosediirleri; maddi
dogrulama prosediirleri ve kontrol testlerinden olusur.

Maddi dogrulama prosediirleri, muhasebe kayitlarinin dayandigi hesap ve islemlerin detayli
incelenmesi ile analitik inceleme stireglerini kapsar.

Kontrol testleri ise, denetlenen kamu idaresinin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
tablolarda 6nemli hata olusmasini 6nleyecek sekilde etkin olarak isleyip islemedigine iligkin denetim
kanit1 elde etmek amaciyla test edilmeleridir.

Denet¢i uygulayacagi denetim prosediirlerinin tiriinii, kapsamini ve uygulama zamanini
denetim planinda belirtmis olmalidir. Denetim programinda denetim hedeflerine uygun olarak
tasarlanan prosediirlerin hangi denetim teknikleri ile (kayit ve belgelerin incelenmesi, fiili-fiziki
denetim, gozlem, yazili ve sozlii bilgi alinmasi, teyit, karsilastirma,

yeniden hesaplama, yeniden uygulama gibi) yiiriitiilecegini ayrintili sekilde agiklar.
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2.1 DENETIM KANITLARININ ELDE EDIiLMESI
2.1.1 Giris

ISSAI 1500

Denet¢i, denetim sonucuna dayanak olusturacak yeterli ve uygun denetim kanitlari

toplamay1 amaglayan denetim prosediirlerini olusturmali ve uygulamalidir.

Denetim kaniti, denetim sonuglarina ulasmada, denet¢i tarafindan elde edilen bilgi anlamina
gelir. Denetim kanitlari, mali tablolarin dayandigi hesap ve islemler ile diger kaynaklardan
elde edilmis olan bilgileri igeren belgelerden ve muhasebe kayitlarindan elde edilir. Belli
durumlarda da, onceki denetginin elde ettigi denetim kanitlar1 cari donemi ilgilendiriyorsa bir
denetim kaniti olarak kabul edilebilir.

Denetgi i¢in denetim kanitinin elde edilecegi en 6nemli kaynak mali tablolar1 olusturan hesap
ve islemlere iliskin belgelerdir. Ozellikle gelir-gider hesaplariyla ilgili denetim hedeflerine iliskin
kanitlar bu belgelerin incelenmesi yoluyla elde edilir.

Muhasebe kayitlari; kamu idaresinin faaliyet, bor¢ ve alacaklar1 ile hak ve
yiikiimliilikklerine ait islemlerin kayit edildigi yevmiye defteri, defteri kebir, yardimci defterler gibi
defter ve cetvellere kaydedilen biitiin kayitlar1 kapsar.

Kamu idaresi yonetimleri, kamu idaresinin mali tablolarini hazirlamakla yiikiimlidirler.
Denet¢i, kamu idaresinin muhasebe kayitlarini ve belgeleri analiz etmek, incelemek, ilgili
mevzuata gore bazi islemleri yeniden hesaplamak gibi teknikleri uygulayarak denetim kaniti
elde eder. Bu tiir denetim tekniklerinin uygulanmasi sayesinde denet¢i, muhasebe kayitlarinin
kendi icinde tutarli ve mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru olduguna karar verir. Bununla
birlikte, mali tablolar hakkinda, denetim goriisiine temel olusturacak yeterli denetim kanit1 sadece
muhasebe kayitlar1 ve belgelerden saglanamayacagindan, denetginin diger kaynaklardan da denetim
kanitlarini elde etmesi gerekmektedir.

Diger denetim hedeflerine ulasabilmek i¢in mali kayitlarla beraber her tiirli idari kayit uygun
denetim kanitlar1 olarak kullanilir.

Denetginin kanit olarak kullanabilecegi baslica kaynaklar sunlardir:
» Muhasebe kayitlar1 ve belgeler, (Yevmiye defteri, defteri kebir, yardimci defterler vb.)
* Toplanti tutanak ve kararlari,

«  Ugiincii kisilerden saglanan teyitler,

+ Isletme biitgeleri,

+ Yillik program ve finansman kararnameleri,

e Sektor verileri,

+ Idari talimatlar,

e Uzman raporlari,

+ Ig yonergeler,

* Rehberler.
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2.1.2 Yeterli Ve Uygun Denetim Kamti

ISSAI 1520

Denet¢i dogrulayici analitik prosediirleri kullanarak ilgili ve giivenilir denetim kamtlart
toplamalidir. Denet¢i dogrulayici analitik prosediirleri, denetimin tamamlanmasina yakin ya da denetimin

sonucunda denetlemekte oldugu kamu idaresi hakkinda elde etmis oldugu bilgilerle mali tablolarin
uyumlu olup olmadigi konusunda nihai sonuca ulagsmak igin yardimci bir arag olarak kullanmalidir.

Yeterlilik, denetim kanitinin miktarina iliskin bir olgittir. Uygunluk ise, elde edilen
denetim kanitinin Kkalitesinin ol¢iitiidiir; denetim kanitiin, ulasilmak istenen denetim hedefleri ile
ilgisini ve giivenilirligini ifade eder. Yeterlilik ve uygunluk kavramlari birbiriyle iliskili olup
denetim kanit1 elde etme siireclerinde denetim gorisiiniin saglam temellere dayanmasini temin
etmek icin dikkate alinmasi gerekir. Onemli hata riskinin bulundugu durumlarda miktar acisindan
daha fazla denetim kaniti elde edilmesi gerekmekle birlikte, niteligi itibariyla yiiksek oranda
giivenilir denetim kanitinin mevcut oldugu hallerde nicelik 6nemli degildir. Bu agidan, uygunluk ve
yeterlilik arasinda karsilikli bir iligki mevcuttur.

Denetim kanitinin giivenilirligi, elde edildigi kaynak ve kanitin niteligi gibi belli sartlardan
etkilenmektedir. Denetgi bu sartlari degerlendirirken daima kendi mesleki yargisini kullanmalidir.
Bununla birlikte farkli tiirdeki denetim kanitlarinin giivenilirligine iliskin asagidaki genellemeler
yapilabilir:

+ Kamu idaresi disinda bagimsiz bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti, kamu idaresi
icinden elde edilenlere gére daha giivenilirdir.

o Kamu idaresi i¢inde etkin kontrol siire¢lerinden gegen denetim kanitlari daha
giivenilirdir.

* Dogrudan denetginin gozlemine dayali olarak elde edilen denetim kaniti, dolayli
yollardan elde edilen denetim kanitina kiyasla daha giivenilirdir.

» Belge yadaelektronik formatta olan denetim kanit, sozlii ifadelere dayali olanlara kiyasla
daha giivenilirdir.

Denetci, denetim kanit1 olarak kullanacag: bilgi ve belgelerin giivenilir ve yeterli olmasi
gerektigini gdz oniinde bulundurmalidir.

Farkli nitelik ve farkli kaynaklardan elde edilen kanitlarin tutarli olmasi, denetim
kanitlarinin giivenilirliligini artirir. Bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti, diger kaynaktan elde
edilen ile tutarsiz ise, denet¢i bu tutarsiz durumu ¢dzmek igin ne gibi ek yontemlerin uygulanmasi
gerektigini belirlemelidir.

Denetimde elde bulunan tiim bilgi ve belgelerin incelenmesi her zaman mimkiin
olmayacagindan, denetgi, denetim hedefleri ile ilgili sonuglara ornekleme ve diger se¢im
yontemlerini  kullanarak ulasir. Denetgi, denetim kanitlarimin  Kalitesini ve miktarin1 yani
yeterligini ve uygunlugunu degerlendirirken mesleki yargisin1 ve mesleki stipheciligini kullanir.
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2.1.3 Denetim Prosediirleri

Denetim prosediirleri denetim kaniti toplama yontemleridir. Bir denetim prosediirii
planlama, uygulamave sonuglarin degerlendirilmesi gibi farkli siiregleri igeren kendi igerisinde
mantiksal bir iligki ve biitiinliik igindeki faaliyetler biittiniidiir. Her denetim prosediiriiniin kendine
6zgii amac1 vardir. Ornegin bir denetim prosediirii olan kontrol testlerinin amac1 denetlenen kamu
idaresinin kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirerek kontrol zaaflarini (sapmalarini) tespit
etmek iken diger bir denetim prosediirii olan maddi dogrulama prosediiriiniin amaci ise mali tablo
beyanlarini test ederek mali tablolar1 etkileyen 6nemli hatalar1 tespit etmektir. Denetgi, bu denetim
prosediirlerinin yiiriitiilmesi sirasinda bir veya birden ¢ok denetim tekniginden yararlamir. Ornegin;
i¢ kontrol testlerini yiiriitirken denet¢i gozlem, yazili ve sozlii bilgi alinmasi, belge incelemesi gibi
tekniklerden birini veya birden fazlasini birlikte kullanirken, maddi dogrulama prosediirlerinin
uygulanmasinda ise belge incelemesi, fiili fiziki denetim ve teyit gibi tekniklerin birini veya birkagini
birlikte kullanabilir.

Denetgi hesap alanlari itibar1 ile uygulayacagi denetim prosediirlerinin tiiriinii, kapsaminive
uygulama zamanini denetim planinda belirtmis olmalidir. Denetim programinda ise yine her bir hesap
alaninda denetim hedefleri itibari ile tasarlanan bu prosediirlerin hangi denetim teknikleri ile
yuriitillecegini ayrintili sekilde agiklar. Denetim prosediirleri maddi dogrulama prosediirleri ve
kontrol testlerinden olusur.

2.1.3.1 Maddi Dogrulama Prosediirleri

Maddi dogrulama prosediirleri, denetim hedefleri diizeyinde 6nemli hatalari tespit etmek
icin yirttilir. Bu prosediirler, muhasebe kayitlariin dayandigi hesap ve islemlerin detayl
incelenmesi ile analitik inceleme siireclerini kapsar. Denetgi, maddi dogrulama prosediirlerini
planlama safhasinda belirlenen 6nemli hata risklerini azaltacak sekilde planlar ve uygular.

Iki tiir maddi dogrulama prosediirii mevcuttur;

*  Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri,

* Dogrulayici analitik prosediirler.

2.1.3.1.1 Dogrudan Maddi Dogrulama Prosediirleri

Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri hesap ve islemlerin ayrintili incelenmesidir. Denetim
hedeflerine iligkin planlanan giivence diizeyini temin etmek amaciyla, belirlenen risklere karsilik
gelmek {iizere, denetci tarafindan hesap ve islemlerin detayli incelenmesi suretiyle denetim kaniti
elde edilebilir. Hesap ve islemlere iliskin ayrintili inceleme, belli denetim hedeflerine 6zellikle
“dogruluk”, “uygunluk” ve “mevcudiyet”e iligkin denetim kanit1 elde edilmesine daha uygundur.

2.1.3.1.2 Dogrulayic1 Analitik Prosediirler

Uygulamaasamasindaytritiilenanalitik prosediirler dogrulayicianalitik prosediirlerdir.
Dogrulayict analitik prosediirler, mali ve mali olmayan verilerin analiz edilmesi suretiyle mali
tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunun tespiti ya da teyidi i¢in uygulanir. Bu prosediirler 6zellikle
zaman iginde gergeklesme miktari tahmin edilebilen biiyiik hacimli islemler i¢in kullanilir.
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Analitik prosediirler uygulanirken c¢esitli teknikler kullanilabilir. Bu teknikler, basit
karsilagtirmalardan, ileri diizeyde istatistiksel tekniklerin kullanildigi karmasik analizlere kadar
cesitlilik gosterir. Analitik prosediirler, kamu idaresinin mali tablolarina, bu mali tablolari
olusturan tablo ve cetvellere ve mali tablolarin miinferit kalemlerine uygulanabilir. Uygulanacak
teknik ve bunlarin uygulanma seviyesi denetcinin mesleki kanaatine baglhdir.

2.1.3.1.3 Maddi Dogrulama Prosediirlerinin Uygulanmasi

Denetgi, denetim hedefini gergeklestirmede hesap ve islemlerin ayrintili incelenmesini ifade
eden dogrudan maddi dogrulama prosediirlerini, analitik prosediirleri veya her ikisini de kullanabilir.

Denet¢i uygulayacagi prosediirii segerken hangi yontemin daha etkin olacagina iliskin
mesleki yargisini kullanir. Bazi durumlarda, denetgi, sadece dogrulayici analitik prosediirlerin
uygulanmasinin, yeterli denetim kanit: sagladigina karar verebilir. Ornegin; yapilan testler sonucu
ic kontrol sistemlerinin etkin olarak calistigina iliskin yeterli ve uygun denetim kanitlar1 elde
edilirse, belli bir takim islemlere yonelik sadece dogrulayici analitik prosediirlerin uygulanmasi
yeterli goriilebilir. Diger durumlarda ise, denetgi, risk degerlendirmesine dayanarak sadece hesap
ve islemlerin detayli incelenmesi ya da dogrulayici analitik prosediirlerle birlikte ele alinmasinin
yeterli olacagini kararlagtirabilir.

Belirli denetim hedeflerine ulagsmada hangi denetim prosediirlerinin kullanilacagi karari,
denetcinin tespit riskini azaltmada mevcut prosediirlerin verimlilik ve etkinliklerine iliskin
beklentisine baglidur.

Maddi dogrulama prosediirlerinin kapsamu ile bu prosediirlerin uygulandigi hesap alanlart
ve ilgili denetim hedeflerine iliskin 6nemli hata riski arasinda dogrusal bir iliski vardir. Risk
arttikca denet¢inin uygulayacagi maddi dogrulama prosediiriiniin kapsami genisler. Bir bagka
deyisle kontrollerin test edilmesi sonucu elde edilen kontrol giivencesi ne kadar diisiikse
uygulanacak maddi dogrulama prosediirlerinin kapsami 0 kadar genis olacaktir. Ornekleme
yonteminin kullanilmasi durumunda maddi dogrulama prosediirlerinin kapsaminin genisletilmesi,
orneklem biiytikliigiintin artirilmasi anlamina gelecektir.

2.1.3.2 Kontrol Testleri

Denetgi, planlama asamasinda uyguladigi kontrol testleri ile i¢ kontrollerin etkinligini test
etmis ve bir kontrol giivencesi elde etmistir. Elde ettigi bu kontrol giivencesi iizerine de yiiriitecegi
maddi dogrulama prosediirlerini tasarlamistir. Bu asamada ise denetci, farkli zamanlarda isletilen
farkli kontrollerin olmasi durumunda bunlarin etkinligine iliskin kontrol testleri veya planlama
sathasinda elde ettigi i¢c kontrol giivencesinin dénem boyunca gecerliligini dogrulamak {izere
ilave kontrol testleri yiriitiir. Planlama asamasinda yiirtittiigii kontrol testlerinden sonra muhasebe
ve i¢ kontrol sistemlerinde bir degisikligin olmasi durumunda denetgi, bu degisiklikten sonra ig
kontrollerin etkinligini test edecektir.

Bu asamadaki i¢ kontrol testleri yapildiktan sonra, planlama asamasinda denetcinin elde ettigi
kontrol giivencesini degistirmesini gerektirecek sekilde bir sonucun ortaya ¢ikmasi durumunda,
denetci denetim yaklasimina iliskin gerekli degisikleri yaparak denetim planini ve programini revize
eder.
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2.1.3.3 Idari Faaliyetlerin Degerlendirmesine iliskin Prosediirler

Idare faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen prosediirlerdir. Kamu idaresinin
verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmediginin, kurulus amaglarina
ulagmalarin1 teminen; idare faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin
uygulama programlarina uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla denetim kanit1 elde etmek tizere
denetim  hedefleri  diizeyinde  gerceklestirilen  prosediirlerdir.  Idare  faaliyetlerinin
degerlendirilmesinde maddi dogrulama prosediirleri ve kontrol testlerinden faydalanilir.

2.1.4 Denetim Kamit1 Toplama Teknikleri

Denetg¢i, denetim prosediirlerini uygularken asagida sayilan tekniklerden bir ya da bir kagim
kullanarak denetim kanit1 toplar. Uygulanan bir denetim teknigi bir veya birden fazla denetim
hedefine yonelik denetim kanit1 saglayabilir. Diger taraftan farkli nitelikteki denetim hedeflerine
iliskin denetim kanit1 elde edilmesi, farkli denetim tekniklerinin uygulanmasini gerektirebilir.
Ornegin; demirbaslarin (maddi duran varliklarin) fiziki denetimi, bunlarin kamu idaresi varliklari
arasinda yer aldigin1 yani, “mevcudiyet” hedefine kanit sagladigi halde, “aidiyet” ve “degerleme”
hedeflerine iligskin bir kanit saglamayabilir. “Aidiyet ” ve “degerleme” hedeflerine yonelik denetim
kanit1 elde etmek i¢in demirbagslara iliskin kayit ve belgelerin incelenmesi gerekecektir. Kanit
toplamaya iligkin baslica teknikler sunlardir:

» Kayit ve belgelerin incelenmesi

* Fiili-fiziki inceleme

*  Gozlem

e Yazli veya sozlii bilgi alma

o Teyit etme

* Karsilastirma

* Yeniden hesaplama

* Yeniden uygulama

2.1.4.1 Kayt ve Belgelerin Incelenmesi

Inceleme, kay1t veya belgelerin, kagit iizerinde yazili sekilde ya da elektronik ortamda veya
baskaca sekillerde ve kamu idaresi iginde veya disinda iretilmis olup olmadigina bakilmaksizin
denetlenmesidir. Kayit ve belgelerin incelenmesi, incelenecek bu belgelerin niteligine, kaynagina
ve oOzellikle denetlenen kamu idaresi i¢inde iiretilen belgeler s6z konusu oldugunda bu belge ve
kayitlarin tiretilmesinde uygulanan i¢ kontrol sistemlerinin etkinligine bagli olarak farkli diizeylerde
giivenilirlik saglar.

I o]
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2.1.4.2 Fiili-Fiziki inceleme

Fiili ve fiziki inceleme, maddi duran varliklarin ve sdzlesme taahhiitlerinin fiziki denetimini
icerir. Bu inceleme ile maddi duran varliklarin “mevcudiyet” lerine iliskin denetim kanitt
saglanmakla birlikte, “degerleme” ve “aidiyet” gibi diger denetim hedeflerine ait denetim kanitt
saglamak mimkiin degildir.

2.1.4.3 Gozlem

Gozlem, kamu idaresi tarafindan uygulanan siire¢ veya islemlerin izlenmesini ve
gozlemlenmesini ifade eder. Kamu idaresi personeli tarafindan yapilan envanter sayimina
denetcinin eslik etmesi veya i¢ kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin denet¢i tarafindan yapilan
gozlemler buna ornektir. Gozlem yapmak suretiyle denetim kaniti elde etmek miimkiin olmakla
birlikte, gozlem yapilan zaman dilimi ve gozlem yapilmasinin, yapilan ise etkisini gdz oniinde
bulundurmak gerekir.

2.1.4.4 Yazh veya Sozlii Bilgi Alma

Yazili veya sozli bilgi alma, kamu idaresi icinden ya da disindan bilgi sahibi olan
kisilerden bilgi edinmeyi ifade eder. Uciincii sahislardan resmi yazi ile bilgi istenmesi ya da kamu
idaresi igerisinde bulunan kisilerle yapilan sozlii goriigme yoluyla bilgi saglanmasi buna 6rnektir.
Bu yolla elde edilen cevaplar, denetgiye daha 6nceden sahip olmadigi ya da dogrulayamadigi denetim
kanitlar1 hakkinda da bilgi sahibi olma imkani saglayabilir.

2.1.45 Teyit Etme

Teyit etme, muhasebe kayitlarinda yer alan bilgilerin dogrulanmasi igin denetgi tarafindan
yapilan arastirma ve incelemeyi ifade eder.

2.1.4.6 Karsilastirma

Islemlerin dogrulugunu arastirmak {izere yapilan kiyas, ¢apraz inceleme ve benzeri
calismalari ifade eder.

2.1.4.7 Yeniden Hesaplama

Yeniden hesaplama, mali tablolara kaynak teskil eden belge ve kayitlarin matematiksel
dogrulugunun kontrol edilmesidir. Ornegin; amortismanlarin denetci tarafindan yeniden
hesaplanarak mevcut amortisman kayitlarinin dogrulugunun kontrol edilmesi.

2.1.4.8 Yeniden Uygulama

Yeniden uygulama, denetginin esas itibartyla kamu idaresinin i¢ kontrol sistemlerince yerine
getirilen siire¢ ya da kontrol mekanizmalarini, kamu idaresinden bagimsiz bir sekilde, bizzat yerine
getirmesini ifade eder. Yeniden uygulama, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirmek
amactyla nadiren uygulanan bir denetim kanit1 toplama teknigi olup bunun igin genellikle bilgisayar
destekli denetim tekniklerinden faydalanilir.

2.1.5 Denetim Programlarimin Uygulanmasi

Denetgi, planlama ¢aligmalari sirasinda yaptigi risk degerlendirmesine dayali olarak denetim
yaklagimini belirlemis ve denetim planinda her bir hesap alani i¢in bu yaklagima uygun denetim
proseddirlerinin niteligini, kapsamini ve zamanlamasini tasarlamistir. Hesap
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alanlarina iligkin denetim programinda ise, hesap alanlari itibariyla her bir denetim hedefine iligkin
yeterli ve uygun denetim kaniti1 elde etmek tizere denetim planinda tasarladigi denetim prosediirlerinin
hangi denetim teknikleri ile yiiriitiilecegini ayrintili bir sekilde agiklamistir. Denetim programinda
her bir hesap alaninda incelenecek islemlerin tiirtinii ve miktarini, bir baska ifade ile ornekleme
yapip yapmayacagini, Ornekleme yapacaksa hangi ornekleme yontemini kullanacagina karar
vermistir.

Denetgi idari faaliyetlerin degerlendirilmesine iliskin olarak denetim ¢alismasinin ayrintisini
ortaya koyan denetim programi da hazirlamistir.

Denetimin bu asamasinda denet¢i denetim hedeflerine ulagmak i¢in denetim programinda
belirledigi denetim tekniklerini uygulayarak denetim kanitlar1 toplayacaktir.

Hesap alanlarina iliskin denetim programinin uygulanmasi ile elde edilen denetim kanitlart
denetginin verecegi denetim goriisiine dayanak teskil edecektir. Denet¢i denetim kanitlarini hesap
ve islemleri asagidaki sekilde incelemek suretiyle elde eder.

2.1.5.1  AcihisHesaplarinin ve Onceki Donemden Devreden Verilerin incelenmesi
2.15.1.1 Acilis Hesaplarimn incelenmesi

Acilis Hesaplar1 cari donemin basinda var olan hesap bakiyeleridir. A¢ilis hesaplari, 6nceki
dénemin kapanig bakiyelerine dayanir ve 6nceki dénemde uygulanan muhasebe ilkeleri ile dnceki
dénemde yapilmis olan islemlerin etkisini yansitir.

Denetginin, acilis hesaplar ile ilgili olarak toplayacagi denetim kanitlarimin yeterliligi ve
uygunlugu asagidaki hususlara baglhdir:

« Kamu idaresi tarafindan yiiriitiilen muhasebe uygulamalari,

+  Onceki dénem mali tablolarinin denetlenip denetlenmedigi eger denetlendiyse denetgi
raporunun niteligi,

» Cari donem mali tablolarindaki 6nemli hata riski ve hesaplarin yapisi,
+ Cari donem mali tablolariyla ilgili agilis hesaplarinin 6nemlilik derecesi.

Onceki donem mali tablolar1, baska bir denetci tarafindan denetlendiginde, denetgi, 6nceki
denetginin caligma kagitlarin1 gozden gegirerek agilis hesaplari ile ilgili yeterli ve uygun denetim
kanitina ulasabilir.

Onceki dénem mali tablolar1 denetlenmemisse ya da kullanilan yéntemler denetgiyi tatmin
etmiyorsa, ilave denetim prosediirleri uygular.

2.15.1.2 Onceki Donemden Gelen Verilerin incelenmesi

Onceki donemden gelen veriler, cari donemin mali tablolarinda yer alan, gegmis déneme
iliskin tutarlar ve agiklamalardir ve cari dénem mali tablolarinin ayrilmaz bir parcasidir.

Onceki donemden gelen verilerin incelenmesi, cari dénem rakamlari ile dnceki donem
rakamlarinin karsilastirilmasini kapsar ve cari donem mali tablolarinin denetiminin bir unsurunu
olusturur.
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Onceki dénemden gelen verilerin dogru alinmasi, mali tablolarin cari déneme iliskin
verilerinin dogru kabul edilmesi bakimindan nemlidir.

Denetgi, onceki donemden gelen verilerle iligkili olarak asagidaki hususlarda denetim kaniti
elde eder:

+  Onceki dénemden gelen verilerin dogrulugu,

» Onceki dénem muhasebe uygulamalari ile cari dénem muhasebe uygulamalarinin
uyumlulugu.

2.1.5.2 Cari Y1l Hesap ve Islemlerinin incelenmesi

Denetgi gelir ve gider hesaplari, varlik ve kaynak hesaplar1 ve mali tablo dipnotlar1 ve
diizenleyici hesaplara iliskin olarak bir hesap alanindaki islemlerden ne kadarini hangi denetim
prosediir ve tekniklerini uygulayarak inceleyecegini planlama asamasinda denetim programinda
belirlemistir.

Bu asamada denetg¢i, hesap alanlarina iligkin olarak;
*  Yiizde yiiz incelemeye karar vermisse 0 hesap alanina iligkin tiim kayit ve belgeleri,

« Belirli islemlerin incelenmesine karar vermisse; segilen islemlere iliskin kayit ve
belgeler ile popiilasyon kalanina uygulanacak érnekleme yontemi ile belirlenen kayit ve belgeleri,

+  Ornekleme yapilmasina karar vermisse tiim popiilasyona uygulanacak érnekleme yontemi
ile belirlenen kayit ve belgeleri

ilgili hesap alaninin yer aldig1 mali tabloya iliskin denetim hedeflerine ulasacak sekilde detayli
olarak inceler.

2.1.5.3 Mali Rapor ve Tablolarin incelenmesi

Denetgi, cari yila iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi tamamlandiginda, kamu idaresi
yonetimince diizenlenen mali tablolar1 asagidaki yonlerden inceler.

Bu amagla;
* Mali tablolarin yasal gereklere uygun olup olmadig,

* Muhasebe uygulamalarinin, hesap talimatlarina uygun olup olmadigi, gerektigi sekilde
aciklanip agiklanmadigi, istikrarl sekilde uygulanip uygulanmadigi ve denetlenen kamu idaresine
uygun olup olmadigi,

+ Bir bitiin olarak mali tablolarin, denetlenen kamu idaresi hakkindaki bilgilerle tutarli
ve denetim prosediirlerinin sonuglarina uygun olup olmadigi,

« Mali tablolardaki agiklamalarin makul olup olmadigi,
+ Mali tablolarda yer alan ara toplamlar ile toplam miktarin uyumlu olup olmadigi

degerlendirilir.
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2.1.5.4 Idari Faaliyetlerin Incelenmesi

Denet¢i idari faaliyetleri nasil inceleyecegini planlama asamasinda denetim
programinda belirlemistir.

Bu asamada kamu idaresinin;
» Verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigi,

» Faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama
programlarina uygunlugu

incelenir.

2.1.6 Kamt Toplamada ilave Prosediirlerin Uygulanmasi

2.1.6.1 [llgili Taraf islemlerinin incelenmesi

Mgili taraf islemlerinin incelenmesinin amaci, Snem arz eden ilgili taraf islemlerinin;
« Mali tablolara etkisinin ve

« Bunlardan kaynaklanan yolsuzluk ihtimalinin

degerlendirilmesidir.

Bir taraf diger bir tarafi kontrol edebiliyor veya gerek mali gerekse idari kararlarinda diger
taraf tizerinde etkili olabiliyorsa veyahut diger taraf ile ortak kontrole tabi ise ilgili taraftan s6z
edilebilir. Kamu sektoriinde ilgili taraflara;

» Dolayli veya dogrudan denetlenen kamu idaresi tarafindan kontrol edilen veya onu
kontrol eden kurumlar,

« Bagli birimler,

« Kamu idaresi tizerinde etkisi olup dolayli veya dogrudan bir ¢ikar1 bulunanlar veya
bunlarin yakin aile {iyeleri,

+ Kilit yonetim personeli veya bunlarin yakin aile iiyeleri,
ornek gosterilebilir.

Igili taraflar ve bunlarla ilgili islemler hakkindaki bilginin kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanmas1 durumunda denetci, bu bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu test etmelidir. Kamu
idaresi yonetimi tarafindan ilgili taraflar ve bunlarla ilgili islemler hakkinda bilgi saglanmamasi
durumunda ise denetgi, ilgili taraf ve bunlarla ilgili islemlerin belirlenmesi amaci ile asagidaki
calismalari yiiriitebilir:

* Kurumla ilgili mevzuatin incelenmesi,
+  Onceki dénem denetgileriyle goriisme,
+  Onceki y1l calisma kagitlarini inceleme,

* Yonetimden sorumlu kisilerin yakin iligki igerisinde bulunduklari kisileri ve bunlarin
denetlenen kamu idaresiyle olan iliskilerini arastirma,

« Kamuidaresi icerisindeki Kilit personelle veya kamu idaresiyle ilgili diger personelle
gorusme,

- Wlay
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* Yonetimden sorumlu olanlarmn aldig: kararlarin incelemesi.

Kurumlarinveyakamuidaresi calisanlarininilgili taraflarlabutiir islemlerde bulunmasina
iliskin mevzuat varsa, denetgi bu mevzuata 6zellikle dikkat etmelidir. Kamu sektorii ¢aliganlart
(0zellikle bunlarin yakin aile tiyeleri) i¢in kamu idaresiyle mesleki veya ticari iliskiye girmelerini
yasaklayan diizenlemeler bulunabilir. Bu durumda ise denetim prosediirlerinin, diizenlemelere uygun
olmayan uygulamalar1 aragtiracak sekilde genisletilmesi gerekir.

2.1.6.2 Kamu Idaresinin Urettigi Diger Bilgi ve Belgelerin incelenmesi

Mali tablolarla diger bilgi ve belgeler arasindaki tutarsizliklar, mali tablolarin
giivenilirligini zedeleyeceginden denetci, bu tutarsizliklarin nedenlerini arastirmali ve bu
tutarsizliklarin denetim goriisiine etkisini degerlendirmelidir.

Kamu idaresi yonetimi tarafindan hazirlanan raporlar, yilik faaliyet raporlari, mali 6zetler
veya agiklamalar, insan kaynaklarina iliskin veriler ve yatirim planlari diger bilgi ve belgelere 6rnek
olarak verilebilir.

2.1.6.3 Dis Teyit Alinmasi

Dis teyit, kamu idaresinin mali tablolar tizerindeki beyanlarini etkileyen belirli bir konu
hakkinda, tiglincii bir kisiden dogrudan iletisim kurulmasi suretiyle denetim kanitinin temin edilmesi
ve degerlendirilmesi siireci olup maddi dogrulama tekniklerinden birisidir.

Denetgi, dis teyit alma ihtiyacini belirlerken hesap alanlarna iligkin yapilmis olan risk
degerlendirmesini ve uygulanan diger denetim tekniklerinden elde edilen kanitlarin bu hesap
alanlarina yonelik 6nemli hata riskini azaltmada yeterli olup olmadigini degerlendirir. Diger
tekniklerden elde edilen kanitlarin yeterli olmas: durumunda dis teyit alma ihtiyact olmayabilir.
Bazi durumlarda ise bir denetim hedefi ile ilgili olarak sadece dis teyit yolu ile kanit elde edilmesi
yeterli olabilir. Bazi durumlarda da denetgi, mevcut denetim kanitlariin dogrulugunu ve
giivenilirligini test etmek tizere dis teyit alma ihtiyaci duyabilir.

Denetgi, dis teyit isteklerini belirli denetim hedeflerine uygun olarak hazirlamalidir. Denetgi
teyit isteklerini hazirlarken, mali tablo beyanlari ile teyitlerin giivenilirligini etkileyecek faktorleri
degerlendirmelidir.

Dis teyit isteginin bi¢imi tasarlanirken, Onceki denetim tecriibeleri ve yapilan benzer
caligmalardaki tecriibeler, teyit edilen bilginin niteligi, denetlenen kamu idaresinin faaliyet
gosterdigi ortam, teyide cevap vermesi beklenilen ilgililerin teyit ile ilgili uygulamalar1 géz oniinde
bulundurulmalidir.

Denetgi, dis teyit yolu ile elde edilen kanitlarin giivenilirligini degerlendirirken teyit istegine
cevap veren taraflarin; yeterliligini, bagimsizhigini, cevap verme yetkisini ve teyit isteginin
konusuna iliskin bilgisi ve tarafsizligin1 g6z 6niinde bulundurarak mesleki yargisini kullanir.

Denetci bankalardan, diger denetim elemanlarindan, diger kurumlardan (SGK, Tapu idaresi
gibi) veya diger gercek ve tiizel kisilerden ihtiyaca gore dis teyit alabilir.

2.1.6.4 Diger Calismalardan Yararlanma

Denetgi, yapacagi denetimlerde diger denetgilerin ve uzmanlarin ¢alismalarindan
yararlanir. Denetgi, denetim goriisiiniin olusturulmasi, denetim prosediir ve tekniklerinin



Uygulama
-

icerigi, denetimin zamanlamasi ve kapsamindan kendisi yetkili ve sorumlu olup diger
calismalardan kismi olarak yararlanabilir.

Diger denetciler; i¢ denetgileri, bagimsiz dis denetgileri, diger kamu denetgilerini,
kontrolorlerini veya miifettislerini, uzmanlar ise; denetim ve muhasebe digindaki belirli bir alanda
Ozel bilgi, beceri ve deneyim sahibi olan gergek veya tiizel kisileri ifade etmektedir.

Denetci, diger ¢alismalardan su amaglarla yararlanir:

* Denetginin bilgi ve tecriibesinin sinirli olmasi veya zaman yetersizligi nedeniyle bazi
caligmalarin yerine getirilmesinin miimkiin olmamas1 durumunda, denetim hedefleri ile ilgili yeterli
ve uygun denetim kaniti elde etmek,

* Denetimi zamaninda, etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde gergeklestirmek.
2.1.6.4.1 1i¢ Denetim Calismasindan Yararlanma

Denetgi, i¢ denetgilerin yapmis oldugu calismadan yararlanmadan once, bu denetim
caligmasinin  giivenilir ve yiiriitecegi denetimin amaglarina uygun olup olmadigini
degerlendirmelidir. Bu degerlendirme denetimin planlanmasi asamasinda yapilmis ve ayn1 zamanda
i¢ denetim c¢aligmalarindan yararlanilacak konular belirlenmistir

Denetci, i¢ denetgilerin galismalari veyaraporlarindayer alan bulgulardan yararlanirken,
denetimin planlama asamasinda yaptigi i¢ denetimin degerlendirme sonuglarina gore ig
denetgilerin bulgularini dogrudan denetim kaniti olarak kullanabilecegi gibi, i¢ denetcilerin
inceledigi islemleri tekrar inceleyebilir veya benzer iglemleri inceleyebilir.

2.1.6.4.2 Uzman Cahsmasindan Yararlanma

Denet¢i, uzman c¢alismasindan denetim kaniti elde etmede yararlanabilir. Denetim
hedeflerine ulasilmasi1 amaciyla yeterli ve uygun denetim kanitlarinin elde edilmesi i¢in uzman
degerlendirmesi, gortisii veya raporuna ihtiyag duyulabilir. Denetgi, bir uzman tarafindan
hazirlanan galismay1 kullanirken s6z konusu ¢alismanin denetimin amaglari i¢in uygun oldugundan
emin olmalidir.

Uzman, belirli bir alanda 6zel bilgi, beceri ve deneyim sahibi olan ve denetimler sirasinda
bu 6zel bilgi, beceri ve deneyiminden yararlanilmak tizere gérevlendirilen ger¢ek veya tiizel kisileri
ifade eder.

Denetginin meslegi geregi bilgi sahibi olmasi gereken hususlarda uzmandan yararlanmasi
soz konusu degildir. Uzman cgalistirma ihtiyacinin denet¢i tarafindan denetimin planlanmast
asamasinda belirlenmesi esastir. Ancak gerektiginde denetimin diger asamalarinda da uzman
calistirilabilir.

Denetgi, uzman calistirma ihtiyaci gerekcesinde, galistirilacak uzmanin nitelikleri, gorev
alan1 ve tahmini c¢alisma siiresini belirtir. Eger denet¢inin, uzmanin yeterliligi ve tarafsizligi
konusunda endisesi varsa, uzman g¢alismasindan yeterli denetim kanit1 elde edip edemeyecegini
degerlendirir. Bu durumda denetgi, ek denetim prosediirleri ve teknikleri uygulamaya veya baska
bir uzmandan denetim kanit1 elde etmeye gerek gorebilir.

Denetgi, uzman calismast sonucunda elde edilen bulgularin ve diizenlenen raporun, denetim
kanit1 olarak uygun olup olmadigini, mali tablolardaki verilerle celisip ¢elismedigini
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ve denetim goriisiine destek olup olmayacagini degerlendirmelidir. Bu degerlendirmeyi
yaparken;

*  Uzmann yararlandigi bilgi ve kaynaklarin yeterli, uygun ve giivenilir olup olmadigini,

¢ Uzmanm kullandigi ¢alisma yontem ve tekniklerin yerinde ve giivenilir olup
olmadigini, géz dniinde bulundurmalidir.

Uzman calismasi yeterli denetim kaniti saglamiyorsa veya sonuglari diger denetim
kanitlartyla uyusmuyorsa, denet¢i konuyu ¢oziime kavusturmalidir. Bu amagla denetci,
denetlenen kamu idaresiyle veya uzmanla bu konuyu gériismeyi veya baska uzman
gorevlendirme de dahil olmak tizere ilave denetim prosediirleri uygulamay1 dikkate almalidir.

Uzman calistirilmasina Karar verilmesi durumunda denetgi ilgili mevzuatinda belirtilen
usulleri takip eder.

2.1.6.4.3 Bagmmsiz Dis Denetcilerin Raporlarindan Yararlanma

Denetgi, Sayistaymn talebi {izerine veya kendi kurulus kanunlar1 ya da ilgili diger hukuki
diizenlemeler uyarinca hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetlettiren kamu
idarelerinin denetimi sirasinda bagimsiz dis denetgilerin hazirladigi raporlardan yararlanmak sureti ile
denetim kanit1 elde edebilir.

Denetgi bagimsiz dis denetgilerin raporlarindan yararlaniyorsa bu raporlarin yeterli ve uygun
denetim kanit1 sagladigindan emin olmalidir.

2.1.6.4.4 Diger Denetim Calismalarindan Yararlanma

Denetgi, yapacagi denetimde, denetim kaniti elde etmek f{izere diger denetim
caligmalarindan da yararlanabilir. Bu gerg¢evede denetgi, denetlenen kamu idaresinin;

* Denetlenen doneme iliskin hesap ve islemlerinin,
+  Onceki donem mali tablolarinin,

« Denetlenmekte olan mali tablolarda yer alan 6nemli hesaplardan biri veya birkagini kismi
denetim kapsaminda,

» Konsolide veya bagli ya da ilgili birim mali tablolarinin ,

denetimine iliskin diger denetim ¢alismalarindan yararlanabilir. Denetgi, diger denetim
calismalarindan yararlanmay1 planladiginda;

*  Denetim mensuplarinin mesleki yeterligini, deneyimini degerlendirmelidir.

» Denetim ¢aligsmalarinin, kendi amaglaria uygun olup olmadigindan emin olmalidir.

+ Denetim mensuplarimin ve/veya bagli oldugu birimlerin bagimsizhigini ve bu
bagimsizliga uyulup uyulmadigini degerlendirmelidir.

» Denetim mensuplarinin muhasebe, denetim ve raporlamaya iliskin kurallara uyup
uymadiklarini degerlendirmelidir.

Denetgi diger denetim calismalarindaki 6nemli bulgularindan yararlanmak tizere, ¢alismalari
degerlendirirken uygulanan denetim yontem ve tekniklerini karsilikli olarak miizakere edebilecegi
gibi, yazili belgeleri (kontrol listeleri, soru formlar1 ) gézden gecirebilir ve caligma kagitlarini
inceleyebilir.
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2.2 DENETIM SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI
2.2.1 Giris

Denetgi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerip icermedigi; i¢ kontrollerin tasarimi
ve etkinligi; kamu idaresinin islem ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygunlugu; kamu idaresinin verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigini,
amagclarina ulagsmalarin1 teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin
uygulama programlarina uygunlugu hakkinda bir sonuca ulagsmak amaciyla denetimin sonuglarini
degerlendirmelidir.

Denetgi denetim sonuglarini bir biitiin olarak degerlendirirken bulunan hatalari, tespit edilen
kontrol zaaflarini1 ve yolsuzluga isaret edebilecek bulgulari igeren tiim 6énemli hususlart mutlaka goz
ontinde bulundurur.

Tespit edilen hususlar denetlenen kamu idaresinin yetkilileri ile goriisiilmelidir. Kamu idaresi
yetkililerinin yaptig1 diizeltmeler dikkate alinmalidir.

2.2.2 Hesap Alanlarmna iliskin Denetim Prosediirlerinin Sonuclarinin
Degerlendirilmesi

2.2.2.1 Kontrol Testlerinin Sonu¢larinin Degerlendirilmesi

Denetimler sirasinda iki diizeyde kontrol testleri yiiriitiilebilir. Ilki, onemli hesap alanlarinda
kontrollerin galisip ¢alismadigini anlamaya yonelik planlama asamasinda yiiriitilen Kkontrol
testleridir. Denetci, planlama asamasinda yirittigii kontrol testlerinin sonuglarini, yine planlama
asamasinda degerlendirir ve buna gore her bir hesap alani i¢in uygun denetim yaklagimi belirler.
(bk. 1.5 Denetim Yaklasiminin Belirlenmesi). Ikincisi ise uygulama sirasinda tespit ettigi ilave
kontrollerin ¢alisip ¢alismadigini anlamak ve planlama asamasinda kontrollerin ¢alisip galismadigina
iliskin yaptig1 degerlendirmeyi gozden gegirmek iizere yiiriitiilen kontrol testleridir. Uygulama
asamasinda yrtiilen kontrol testlerinin sonucunda denetci, planlama asamasinda tespit edemedigi
kontrol zayifliklar1 ya da kontrol sapmalar1 tespit ederse, bu durumu kamu idaresi yonetimine
bildirir, ayrica gerekiyorsa denetim planini revize eder.

Kontrol testleri ile normalde parasal miktara dayali hata bulunmaz.

Denet¢i, uygulanan kontrol testleri sonucu tespit ettigi biitiin kontrol zaaflarini ve bunlarin
giderilmesi i¢in alinacak 6nlemleri kamu idaresi yonetimine bildirir.

2.2.2.2 Dogrulayic1 Analitik incelemelerin Sonuglarimin Degerlendirilmesi

Analitik inceleme sonucunda, bir hesap alaninda denetgi tarafindan tahmin edilen deger ile
kayitl deger arasinda bir fark bulundugu takdirde, denet¢i, bu farkin kabul edilebilir olup olmadigin
degerlendirir. Eger fark kabul edilebilir diizeyde ise analitik incelemeden yeterli giivence elde
ediliyor demektir. Eger fark kabul edilebilir degilse, baska bir ifadeyle fark énemli miktarda ise,
denet¢i bu farkin nedenlerini arastirmak ve varsa parasal hatalari tespit etmek iizere uygun maddi
dogrulama prosediir ve tekniklerini uygulayarak olay: acikliga kavusturmalidir.

_______________________________________________________________________________________________________________________Jlemy
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2.2.2.3 Dogrudan Maddi Dogrulama Prosediirlerinin Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Dogrudan maddi dogrulama prosediirlerinin (hesap ve islemlerin detayli incelenmesi)
sonuglarinin degerlendirilmesi ile parasal hatalar tespit edilir. Tespit edilen parasal hatalarin
degerlendirilmesi, denetginin; bir hesap alanindaki tiim kayit ve islemleri incelemesi, bir hesap
alanindaki yiiksek miktarli ya da kilit konumdaki islemlerin tamamini inceleyip kalan islemleri
denetim orneklemesi yaparak incelemesi ya da hesap alamimin tiimiine iliskin denetim
orneklemesi yaparak incelemesi durumlarma gore farklilik gosterir.

2.2.3 Parasal Hatalarin Degerlendirilmesi

Hesap alanlarinin her birine iligskin yiiriitilen maddi dogrulama testleri sonucunda herhangi
bir parasal hata bulunmussa, denet¢i 6ncelikle hatanin hangi denetim hedefi/ hedefleri ile ilgili
oldugunu belirler.

Denetim hedeflerine iliskin bulunan hatalar 6rnekleme yapilmak suretiyle bulunmus ve
bulunan hata niteligi itibariyla genelleme yapmay1 gerektirecek bir hata ise, uygulanan 6rnek se¢im
teknigine gore, s6z konusu hata i¢inde bulundugu popiilasyona genellenmek suretiyle ilgili hesap
alanindaki tahmin edilen hata tutarina ulasilir. (bk. 2.2.3.5 Hatalarin Genellenmesinde Dikkat
Edilecek Hususlar)

Denetgi, hatanin niteligi hakkinda bir arastirma ve degerlendirme yapar. Bir hesap alaninda
bulunan hatalar asagidaki sekillerde olabilir:

Miinferit hatalar: Yalmzca incelenen islemde oldugu diisiiniilen hatalardir. (Ornegin;
rakamlarin sehven hatali yazilmast)

Sistematik hatalar: Incelenen islemlere benzer islemlerde de ayni sekilde gergeklesen
hatalardir. (Ornegin; yatirim harcamalarinin y1l boyunca cari gider olarak kaydedilmesi)

Miinhasw hatalar: Belirli bir islem grubu, belirli bir kisinin yaptig1 islemler veya belirli bir
birim ya da belirli bir bolgede gerceklestirilen islemlere iliskin hatalardir. Miinhasir hatalar sinirt
belirlenebilen hatalardir. (Ornegin; hakedis ddemelerinde bulunan hatalarin yalnizca belirli bir
firmaya iligkin olmasi)

Denetgi, her bir hesap alanindaki toplam hatay1 ya da tahmin edilen toplam hatayi1 belirlemek
icin asagidaki stireci izler.

2.2.3.1 Tiim Islemlerin incelendigi Alanlarda Hatalarin Degerlendirilmesi

Tiim islemlerin incelenmesi (%100 inceleme) sonucu, bir hesap alanindaki tiim islemler
incelenmis olacagindan s6z konusu hesap alanindaki toplam hata miktar: inceleme sonucu bulunan

hatalarin toplamidir. Bu inceleme sonucunda tespit edilen hatalar bilinen/ hesaplanan hata olarak
adlandirilir ve toplam hata miktar bilindigi i¢in genelleme yapmaya gerek kalmaz.

2.2.3.2 Belirli Islemlerin incelendigi Alanlarda Hatalarin Degerlendirilmesi

Bir hesap alaninda, secilen belirli (yiikksek miktarli ya da kilit konumdaki) islemlerin
tamaminin incelenip kalan islemlerin denetim Grneklemesi yapilarak incelenmesi sonucu, s6z
konusu hesap alanindaki toplam hata; secilen islemlerin incelenmesi sonucu bulunan
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hata (bilinen/hesaplanan hata) toplami ile O6rneklemeye tabi popiilasyon igindeki hatanin
popiilasyonun tiimiine tesmil edilmesi sonucu bulunan hatanin (genellenmis hata) toplami olacaktir.
Buna hesap alanindaki tahmin edilen toplam hata denilmektedir.

Hata tahmini, 6rnekleme yapilan hesap alanlarinda s6z konusudur. Incelenen ornek iginde
tespit edilen hata tutar1 esas alinarak hesap alaninin tiimiinde ne kadar hata olabilecegi tahmini hata
ile bulunur.

Belirli islemlerin tamami incelenerek, kalan islemlere istatistiki olmayan 6rnekleme yontemi
uygulanmigsa buradaki hatalar i¢in bir genelleme yapilmayacaktir.

2.2.3.3 Istatistiki Ornekleme Yontemi Uygulanan Alanlarda Hatalarin
Genellenmesi

Bir popiilasyonun istatistiki 6rnekleme yontemi ve islem birimine ya da para birimine dayal
secim teknigi uygulanarak incelenmesi sonucu, incelenen 6rneklem birimlerinde bulunan toplam
hatanin, popiilasyonun tiimiine tesmil edilmesine hatalarin genellenmesi ad1 verilmektedir. Bir hesap
alan1 icinde birden fazla popiilasyon belirlenmisse, genelleme her bir popiilasyon i¢in ayr1 ayri
hesaplanacaktir. Bu durumda hesap alanindaki tahmin edilen toplam hata her popiilasyon igin
genellenen hatalarin toplanmasi sonucu bulunacaktir. Ayrica ilgili hesap alaninda, varsa bilinen
(hesaplanan) hata tutar1 da bu toplama eklenecektir.

2.2.3.3.1 Para Birimine Dayali Se¢im Tekniginin Kullanilmasinda Hatalarin
Degerlendirilmesi

Genellenmis Hatanin Hesaplanmasi; Para birimine dayali 6rnekleme yapilan hesap
alanlarinda hatalarin genellenmesi asagidaki formiile gore yapilir.

Genellenmis Hata Formiilii (Para Birimine Dayali Secim Teknigi i¢in)

Genellenmis Hata = Popiilasyondaki Toplam Hata Oram x Orneklem Arahg
Ornek : Genellenmis Hatanin Hesaplanmasi

Fazla mesai giderleri hesap alaninin tamamui bir popiilasyon olarak alinmig ve para birimine dayali
ornekleme uygulanmustir. Gerekli veriler;

Popiilasyon degeri :100.000.000 TL
Orneklem biiytikligi : 20
Orneklem aralig : 100.000.000/20 = 5.000.000 TL
Kayitl deger Olmast Hata miktar  Hata oran: -
Hatalar (L) gereken (TL) (TL) (Hata Mlktarl( SA) I)(aylth Deger)

1. 500 450 50 0,10

2. 1500 1200 300 0,20

3. 70 77 @) (0,10)

Toplam hata orani 0,40

Genellenmis Hata =0,40 x 5.000.000= 2.000.000 TL

Ornekte fazla mesai giderleri hesap alanina dahil tiim islemler 6rnekleme icinde oldugundan
genellenmis hata ayni zamanda tahmin edilen hatadir.
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Incelenen her bir 6rnekte bulunan hata miktari, 5rnegin tutarina béliinerek séz konusu érnekteki
hata oran1 bulunur. Hata igeren 6rneklerdeki hata oranlari toplanarak toplam hata orani bulunur.
Bulunan bu toplam hata orani, popiilasyon degerinin hesaplanan orneklem sayisina boliinmesi
suretiyle bulunan 6rneklem araligiyla garpilarak popiilasyondaki genellenmis hata bulunur.

Para birimine dayali 6rnek se¢im tekniginin uygulandigi alanlarda hesap alaninin tamami
orneklemeye tabi tutulmussa tahmin edilen hata genellenmis hatadir. Yiiksek degerli veya kilit islemler
ayrilarak incelenmisse bunlarda tespit edilen hatalar, bilinen/hesaplanan hata olarak addedilir ve
genellenmis hatalarla toplanarak tahmin edilen hata bulunur.

2.2.3.4 Istatistiki Olmayan Ornekleme Yontemi Uygulanan Alanlarda Hatalarin
Degerlendirilmesi

Istatistiki olmayan &rnekleme yonteminde, drneklem biiyiikliigii ve ne kadar &rnegin ne
sekilde segilecegi tamamen denet¢inin mesleki yargisina gore belirlendiginden, bu yontemle
belirlenen o6rnekler popiilasyonu temsil etme 6zelliginden ziyade bilgi saglamak ya da
degerlendirme yapmak amaci tasir. Bu yonteme gore bulunan hatalar genellenemeyecektir. Eger
bulunan hatalarin popiilasyon iginde baska islemlerde de oldugu diisiiniiliiyorsa, denetgi benzer
islemlerinin tamamini incelemelidir.

2.2.3.5 Hatalarin Genellenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Denetgi eger bir hesap alanindaki tiim islemleri ya da islemlerin bir kismini 6rneklemeye
tabi tutmussa segilen 6rnegin popiilasyonu temsil etmesi gerekmektedir. Bu nedenle 6rnek iginde
bulunan hatalar, belirli istisnalar disinda, popiilasyonun timiine genellenmektedir. Hatalarin
genellenmesi  denet¢inin  hesap alammin tiimii hakkinda hata tahmini yapmasi igin
uygulanmaktadir. Boylece denet¢i her bir hesap alani i¢in tahmin edilen hata ile onemlilik
seviyesini karsilastirabilecek ve denetlenen kamu idaresi igin bir denetim goriisii belirleyebilecektir.
Ancak her hatanin genellenmesi s6z konusu degildir. Bir hatanin genellenmesi igin s6z konusu
hatanin popiilasyon i¢indeki diger islemlerde de olabilecegine iliskin yeterli kanit olmasi gerekir.
Ornegin denetci buldugu hatanin miistakil bir hata oldugu kanaatine varmissa, bir baska ifade ile
yalnizca incelenen isleme iliskin bir hata oldugunu disiiniiyorsa, bu hatay1 genele tesmil
etmeyecektir.

Bazi durumlarda denetci, 6rnekleme yapmis olmasina ragmen buldugu hatanin sinirini
belirleyerek s6z konusu hatanin belirli tiir islemler, belirli bir yerde gergeklestirilen islemler ya da
belirli kisilerin yaptig1 islemlerde oldugu kanaatini tasiyorsa, genellemeyi sadece s6z konusu
islemlerle sinirlayarak yapmalidir.

Denetgi tespit edilen hatanin sistematik hata oldugunu bir baska ifade ile hatanin belirli
islemlerde ayni sekilde meydana geldigini diisiiniiyorsa hatanin tamamini hesaplayarak bilinen
hata tutarina ulasir.

2.2.3.6 Denetim Sonuclarimin Hesap Alanlar itibariyla Degerlendirilmesi

Denetgi hesap alanlarinin her biri itibarryla tahmin edilen hata ile 6nemliligi karsilastirir.
Hesap alanlarinin her biri igin;
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« Tahmin edilen hata, onemliligin %350’sinden az ise ilave calisma yapmaya gerek
olmadigna Karar verilebilir.

e Tahmin edilen hata, énemliligin %50’sinden fazla ise ilgili hesap alaminda ilave ¢aligma
yapilmasina karar verilebilir.

« Tahmin edilen hata, énemlilikten fazla ise ilave ¢alisma yapilmasina ya da olumsuz veya
sartli denetim gortisii verilmesine karar verilebilir.

Yukarida verilen oranlar genel bir fikir vermek igin belirlenmis olup mutlak talimatlar
degildir. Denet¢i bu oranlar disinda da mesleki yargisini kullanarak ilave calisma yapip
yapmayacagina Karar verebilir. Burada belirleyici olan, denet¢inin ilgili hesap alaninin dogru ve
glivenilirbilgiicerip igermedigine iliskin kanaatini, yeterli denetim kanitina dayandirmasidir.

Hesap alanina iligkin islemlerin yiizde yiiziiniin incelenmesi durumunda, bulunan hatalarin
onemlilik seviyesi ile karsilastirilmasi, sadece ilgili hesap alaniyla ilgili kanaatin belirlenmesi
amaciyla yapilacaktir.

2.2.3.7 TiimHesap Alanlarina Iliskin Sonuclarin Birlestirilerek Degerlendirilmesi

Hesabin/mali tablolarin tiimii hakkinda bir degerlendirme yapabilmek igin hesap
alanlarinin tamamindan elde edilen sonuglarin bir araya getirilmesi gerekir. Her hesap alani igin
belirlenen toplam hatalar toplanarak hesabin tiimii i¢in tahmin edilen toplam hata elde edilir.

Sonuclarn Birlestirilmesi (Ornek)

Hesap Alam Tahmin Edilen Hata (TL)
Maas 6demeleri 2.000
Yatirim harcamalari 3.000
Hizmet alim giderleri 5.000
Tahmin edilen toplam hata 10.000

Hesap alanlarindan elde edilen sonuglarin birlestirilmesi ile hesabin tiimi i¢in bulunan toplam
tahmin edilen hata miktar1 da tek tek hesap alanlarinda oldugu gibi 6nemlilikle karsilastirilir:

« Tahmin edilen toplam hata, onemliligin %50’sinden az ise ilave ¢alisma yapmaya gerek
olmadigina karar verilebilir.

« Tahmin edilen toplam hata, 6nemliligin %50’sinden fazla ise ilave galisma yapilmasina
karar verilebilir.

+ Tahmin edilen toplam hata, 6nemlilikten fazla ise ilave ¢aligma yapilmasina ya da olumsuz
veya sartl denetim goriisli verilmesine karar verilebilir.

Her bir hesap alanina iliskin degerlendirmede oldugu gibi, denetci hesap alanlarinin tiimii igin
yapacagi degerlendirmede de yukaridaki oranlar disinda mesleki yargisini kullanarak ilave ¢alisma
yapip yapmayacagina karar verebilir. Burada belirleyici olan,
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denetcinin mali tablolarin bir biitiin olarak dogru ve giivenilir bilgi icerip igermedigine iligkin verecegi
denetim goriigiinii, yeterli denetim kanitina dayandirmasidir.

2.2.3.8 Tlave Cahsma Yapilmas:

Denetgi, bir hesap alaninda ilave ¢alisma yapilmasina Karar verirse, hatalarin kaynagini tespit
etmesi gerekir. Hatalar bir kisinin yaptig1 islemlerden ya da belirli tir islemlerden
kaynaklaniyorsa, denet¢i yalnizca bu islemlerle ilgili ilave ¢aligma yapar. Hatalar bu sekilde belirli
bir alanla siirli degilse yani hesap alanindaki denetlenmemis herhangi bir islemin hatali olma
olasilig1 varsa dérneklem biiyiikliiglinii arttirarak daha fazla islemi inceler.

Denetg¢i eger hesap alanlarindaki sonuglari birlikte degerlendirdiginde de ilave ¢aligma ihtiyaci
hissetmisse ilave ¢aligmay1 hatalarin yogunlastig1 hesap alanlarinda yapar.

Bazi hatalarin, hesabin/hesap alanlarinin geneline yaygin olmasina ragmen hesap alanlar
itibariye degerlendirildiginde hesap alanini énemli dlgiide etkilememesi, mali tablolar diizeyinde
birlikte degerlendirildiginde ise yine hatalarin birbirinden mahsup edilmesi veya toplaminin
onemlilik diizeyinin altinda kalmas1 nedeniyle denetim goriisiinti etkilememesi durumunda, denetgi,
bu hatalarin  kaynaklandigi alanlarda ilave c¢alisma yapilmasimi ve planlamadaki risk
degerlendirmesini degistirme ihtiyacini dikkate alir.

2.2.3.9 Hatalarin Nitelik ve Etki Yoniinden Degerlendirilmesi

Mali tablolardaki hatalar yalnizca miktar olarak degerlendirilmemelidir. Parasal deger olarak
onemliligin altinda kalan bir hata, nitelik olarak ya da etkisi itibariyla 6nemli olabilir (bk. 1.2
Onemligin Belirlenmesi). Raporlama 6nemliligi acisindan mali tablolarda mutlaka yer almasi
gereken bir rakamin kaydedilmemis olmasi, miktar: ¢ok az bile olsa olumsuz veya sartli denetim
gortisii verilmesini gerektirebilir. Gelecek yillarin mali tablolarini etkileyecek bir hata da ayni
sonuca neden olabilir.

2.2.4 1dari Faaliyetlere fliskin Prosediirlerin Sonuclarmin
Degerlendirilmesi

ISSAI 1240

Denet¢i yolsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikabilecek 6nemli yanlis beyan risklerini belirlemeli ve
degerlendirmelidir. Denet¢i uygun denetim planlamasi ve uygulamasi yolu ile yolsuzlugun neden oldugu

o6nemli yanlis beyan riski ile ilgili yeterli ve uygun denetim kanitlar1 toplamalidir.

Denetci denetim sirasinda yolsuzluk siiphesi ya da yolsuzluk tespit ettigi durumlarda yolsuzluk
olayi ile ilgili uygun davranis i¢cinde bulunmaldir.

Denetim sonuglarinin degerlendirilmesi kapsaminda; idari faaliyetlerin degerlendirilmesine
iliskin prosediirlerin uygulanmas: suretiyle kamu idaresinin verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda yonetilip yonetilmedigine, idare faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma
planina ve planin uygulama programlaria uygunluguna iligkin olarak elde edilen denetim kanitlar
degerlendirilir.
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2.2.5 Yolsuzluk Tespitinde Denetcinin Yapacaklari

Yolsuzluk, yonetim kademesindeki birey veya bireylerin, kurum, kurulus veya isletmeyi idare
ile gorevlendirilenlerin, ¢alisanlarin veya tiglincii sahislarin kasith olarak haksiz veya yasal
olmayan bir avantaj saglamalar1 anlamina gelmektedir. Yolsuzluk konusunda denet¢inin hukuki
anlamda dikkate alacagi hususlar sakli kalmak tizere, denet¢i mali rapor ve tablolarda 6nemli yanlis
beyanlara neden olabilecek hileli iglemleri dikkate almalidir.

Denetim caligmasi bir hatayr ortaya ¢ikardiginda, denetci bunun yolsuzlugun belirtisi olup
olmadigin1 degerlendirmelidir. Denet¢i hatanin yolsuzlugun bir sonucu olabilecegini diisiiniiyorsa,
bunu destekleyecek ilave kanitlar toplar. Bu denetim kanitlarina dayanarak denetci, bir yolsuzluk
olayr veya suistimal olduguna kanaat getirirse, ilgili tim bilgi ve belgeleri toplayarak konuyu
Sayistay mevzuatindaki usulleri takip ederek sonuglandirir.

Denetgi yolsuzluk sonucu mali tablolarda 6nemli yanlis beyanlar olabilecegini gosteren
durumlar ile karsilastiginda, mali tablolarin 6nemli Glgiide hatali olup olmadigini belirleyecek
yontem ve teknikler uygulamalidir.

Mali tablolarda yolsuzluk nedeniyle 6nemli yanlis beyanlar olabilecegini gésteren bazi
durumlar sdyledir;

* Muhasebe ilkelerinin yanlis bir sekilde uygulanmasi,

« Kamu idaresi yetkililerinin bilgi ve belge vermede isteksiz ve kayitsiz olmasi, denetim
calismalarini zorlastirici tutum i¢inde olmalart,

*  Muhasebe kayitlariin 6nemli 6l¢iide eksik ve yetersiz olmasi,
« Analitik incelemeler sonucu ortaya ¢ikan sonug¢larin tahminlerden ¢ok farkli olmasi.

Denet¢i yolsuzluga denetlenen kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali tablolarin
incelerken bizzat rastlayabilecegi gibi kamu idaresi icinden veya tigiincii kisilerce Sayistaya yapilacak
ihbarlar neticesinde de ulasabilir.

2.2.6 Denetlenen Kuruma ivedilikle Bildirilecek Konular

Denet¢i  denetlenen kamu idaresi hakkinda bazi 6nemli tespitler yaptiginda ve
degerlendirmelerde bulundugunda, yasal agidan farkli bir sekilde degerlendirme hakk: sakli kalmak
kaydi ile, bu durumu miimkiin olan en kisa zamanda kamu idaresi yonetimine iletir. Bu durumlar:

« Kamu idaresinde 6nemli kontrol zayifliklari tespit edilmesi,
» Malitablolartizerindeki etkisi gok 6nemli olmasa dahi yolsuzluk stiphesi bulunmasi,
* Yolsuzluk ve dnemli hatalar tespit edilmesi durumu.

Yolsuzluk siiphesi ve yolsuzluk tespiti durumunda daha sonra yapacagi calismalara zarar
vermemesi kaydi ile, denet¢i tespit edilen durumun niteligine gore denetlenen kamu idaresinde hangi
gorevlilerin dikkatini ¢ekecegine karar verir.

- Jelay
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2.3 DENETIMIN TAMAMLANMASI
2.3.1 Giris

Denetgi, denetim siirecini tamamladiktan sonra denetim sonuglarinin dogrulugunu giivence
altina almak i¢in ilave ¢caligsmalar yapar. Bu ¢alismalar sunlardir:

* Tamamlayic analitik prosediirlerin uygulanmasi

+ Denetim prosediirlerinin ve denetim kapsaminin yeterliliginin belirlenmesi
*  Yolsuzluk riskinin tekrar gézden gecirilmesi

» Mali tablo tarihinden sonraki olaylarin incelenmesi

Denetgi, ytirtitillen denetim faaliyetinin diizenlilik denetim rehberine uygun oldugundan emin
olmalidir. Denetgi s6z konusu bu uygunlugu belirlemek ve belgelemek tizere Ek 12: Denetim
Tamamlama Kontrol Formunu kullanir.

Kontrol formu, denetimin denetim rehberine uygun olarak tamamlandigini kontrol etmeye
yardimer olmak tizere tasarlanmustir.

2.3.2 Tamamlayic1 Analitik incelemeler Yapilmasi

Denetimin sonunda yapilan tamamlayici analitik inceleme, denetciye asagida yer alan
hususlarda degerlendirme yapma imkani verir:

« Kamu idaresi faaliyetlerine iliskin baslangicta edinilen bilgi ile denetim sonucunda ortaya
¢ikan verilerin uyumlu olup olmadigi,

» Denetimin uygulama asamasinda hesap ve islemlerde saptanan énemli dalgalanmalarin
nedeninin elde edilen denetim kanitlariyla ortiistip ortiismedigi,

» Uygulanan denetim prosediirlerinin denetgiyi tatmin edici diizeyde olup olmadigi.

Bu incelemeler sonucunda elde edilen veriler ile mali tablolarin ya da bilesenlerinin denetimi
sirasinda ortaya ¢ikan sonuglarin desteklenmesine galisilmakta ve mali tablolarin tutarliligi hakkinda
genel bir kanaate varilmaktadir. Ayrica bu veriler, denetgiye ilave prosediirlerin uygulanmasini
gerektirecek alanlarin belirlenmesinde yardimci olur.

Analitik prosediirler sonucunda tespit edilen mali dalgalanmalarin ve iligkilerin yeterince izah
edilemedigi veya diger denetim prosediirlerinden elde edilen denetim kanitlar1 ile bir uyumsuzlugun
oldugu ortaya ¢ikarsa, yeterli kanaate ulasmak ve uyumsuzluklar: ¢6zmek i¢in daha fazla arastirma
ve inceleme yapilmasi gerekmektedir.

2.3.3 Denetimin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Denet¢i kamu idaresi hakkinda elde ettigi ilk bilgilere dayanarak denetim yaklagimini
planlama sathasinda belirlemis ve bu yaklasima uygun denetim prosediirlerini uygulamistir.
Denetimin tamamlanmasi asamasinda ise, yurittiigii denetim prosediirlerinin ve bu prosediirlerden
elde ettigi denetim kanitlarin dogru denetim gortisiine dayanak teskil etme konusunda yeterliligini
ve uygunlugunu degerlendirir. Yiriitilen denetim prosediirlerinin ve toplanan kanitlarin yeterliligi
ve uygunlugu ile ilgili tereddiitler varsa, denetci ilave kanmit toplamak {izere ilave denetim
prosediirlerinin gerekip gerekmedigi ile ilgili degerlendirme yapar.
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Ilave ¢alisma yapilmasina ihtiya¢ duyulursa denetci, denetim yaklasiminda degisiklik yaparak
ilave denetim prosediirleri uygular.

2.3.4 Yolsuzluk Riskinin Tekrar Gozden Gegirilmesi

Denet¢i denetim siiresince yolsuzluk riskini g6z 6niinde bulundurmalidir. Denetim siiresince
toplanan kanitlar yolsuzluk hakkinda onceden ulasilan yargiy: degistirebilir veya destekleyebilir.
Ornegin; denetim sirasinda, hesap kayitlarinda tutarsizlik veya celiski ya da eksik kayit bulabilir.

Denetimin tamamlanmasi asamasinda denet¢i, denetim sonug¢larinin 6nceden yapilan
yolsuzluk riski degerlendirmesinde bir degisiklige veya ilave ya da farkli bir denetim prosediiriine
ihtiyag gosterip gostermedigini degerlendirmelidir.

2.3.5 Mali Tablo Tarihinden Sonraki Olaylarin incelenmesi

Mali tablo tarihi sonras1 olaylar; mali tablolar1 olumlu veya olumsuz yonde 6nemli oranda
etkileyen ve mali yil sonuyla denetim g¢alismasinin tamamlandigi tarih (rapor tarihi) arasinda
gerceklesen olaylar ile denetlenen dénemde vuku bulmus fakat rapor tarihinden

sonra ortaya ¢ikan veya haberdar olunan olaylari ifade eder.
2.3.5.1 Mali Tablo Tarihinden Sonra Gergeklesen Olaylar

Denetgi, mali tablo tarihinden sonra mali tablolar1 dnemli olglide etkileyen olaylarin
meydana geldigini fark ettiginde, 6rnegin; mali yilin bitiminden sonra kamu idaresinin mal
varliginin dogal afet sonucu 6nemli oranda zarar gordiigii veya yok oldugu ya da sonuglanan
bir dava ile kamu idaresinin 6nemli bir yiikiimliiliik altina girdigi veya 6nemli bir yiikiimliiliikten
kurtuldugu durumlarda, bu tip olaylarin uygun sekilde mali tablolarda tam olarak agiklanip
aciklanmadigini degerlendirir. Eger bu tip olaylar vuku bulmus fakat mali tablo dipnotlarinda bu
olay islenip agiklanmamigsa, denet¢i kamu idaresinden mali tablo dipnotlarinin diizeltilerek bu
hususlarin agiklanmasini ister. Kamu idaresi diizeltme istemini reddederse, denet¢i denetim goriisiini
olustururken bu durumu dikkate alir.

2.3.5.2 Denetim Raporu Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar

Denetginin denetim rapor tarihinden sonra, mali tablolarla ilgili herhangi bir arastirma yapma
veya Ozel denetim teknikleri uygulama sorumlulugu yoktur. Bununla birlikte, denetci, denetim
raporu tarihinden sonra mali tablolar1 6nemli derecede etkileyen bir olayi, (6rnegin, denetlenen
donemde gerceklesmis fakat tespit edilememis bir yolsuzluk olayi), 6grendiginde veya fark
ettiginde, yeni bir denetim raporu yazmasi gerekebilir. Bu durumda denetg¢i mali tablolarda
diizeltmeye ihtiya¢ olup olmadigini degerlendirmelidir.

Denetginin sdz konusu olaylarin mali tablolarin diizeltilmesini gerektirecek kadar onemli
olduguna inanmasi durumunda, diizeltme yasal veya teknik imkansizliklar nedeniyle miimkiin
degilse veya yonetim mali tablolarda diizeltme yapmayi reddederse denet¢i yazacagi yeni
raporunda duruma bagli olarak sartli goriis veya olumsuz goriis belirtir.

Kamu idaresi yonetimi gerekli diizeltmeleri yaparsa, denet¢i yapilan diizeltmelerin
yeterliligini ve uygunlugunu degerlendirdikten sonra yeni duruma gore yeni bir denetim raporu
yazar ve yapilan diizeltmelerin ve yeni raporun gerekgelerini bir paragrafta agiklar.
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Raporlama asamasinda, uygulama asamasinda ulasilan denetim sonuglari raporlanir. Yiiriitilen
diizenlilik denetiminin sonucunda denetim bulgular1 g6z Oniine alinarak, denetlenen kamu
idaresinin bir yillik islemlerine iligkin Denetim Raporu diizenlenir.
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3.1 DENETIM RAPORLARININ HAZIRLANMASI
3.1.1 Giris

Diizenlilik denetimi calismalar1 sonucunda denetgi, ulastigi sonuglari uygun bir sekilde
raporlamalidir.

Diizenlenecek denetim raporlarin igerikleri; anlasiimasi kolay ve belirsizliklerden uzak
olmali, yeterli ve uygun denetim kanitlari tarafindan desteklenen bilgilerden olusmalidir. Rapora
alman konular uygun bir sekilde analiz edilmeli ve sonuglandirilmalidir. Biitiin bulgular ve sonuglar
caligma kagitlarindaki yeterli, uygun ve giivenilir kanitlarla desteklenmelidir. Denetim raporlari,
gergek durumun dogru ve giivenilir bir 6zetini sunmali ve tarafsiz olmalidir.

Denetim Raporu: Kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, idari faaliyetlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak kurulup kurulmadig: ve etkin
bir sekilde calisip galismadigi konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda; mali rapor ve
tablolarin denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli yo6nleriyle
dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip gostermedigi veya mali rapor ve tablolarda 6nemli hatalar
bulunup bulunmadigr yoniinde olusturulan ve cevaplandirilmak tizere kamu idaresine goénderilen
rapordur.

Sayistay Denetim Raporu: Kamu idaresi cevabi geldikten sonra ilgili grup tarafindan denetim

raporu esas alinarak hazirlanan ve denetim goriisii ile denetim goriisiiniin dayanaklarii igeren,
Sayistayin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sundugu rapordur.

3.1.2Denetim Raporu Formati
Denetim raporu asagidaki boliimlerden olusur.
Bashk Sayfasi

Baslik sayfas1 “T.C. Sayistay Baskanligi” basligini ve denetlenen kamu idaresi adu, ilgili kamu
idaresi hesabimin yilina iliskin bilgileri igerir.

Kamu Idaresi Hakkinda Bilgi

Denetlenen kamu idaresi hakkinda 6zet bilgiler verilir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar sayilir ve
denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak
yiiriitiiliip sonuglandirildig agiklanir.

Denetim gortstiniin, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ile gelir tablosu/kar
veya zarar tablosuna verildigi belirtilir.

Denetlenen Kamu Idaresi Yonetiminin Sorumlulugu

Denetlenen kamu idaresinin sorumluluklarini agiklamak iizere asagidaki ifadeye her hangi bir
ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyan i¢cermemesinden;
kamu idaresinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallar ve

ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmesinden; kurulusg
Bl _
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amagclarina ulagmalarin1 teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin
uygulama programlarina uygunlugundan, kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale
getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.”

Sayistayin Sorumlulugu

Sayistayin sorumluluklarini agiklamak iizere asagidaki ifadeye her hangi bir ekleme ya da
cikarma yapilmadan aynen yer verilir.

Sayistay, denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu denetlemek, mali rapor ve
tablolarimin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri ile faaliyetlerinin kurulus amaglarina, kalkinma plani ve uygulama programina, stratejik plan
ve biitce hedeflerine, ekonomiklik, verimlilik ve karlilik ilkelerine uygunlugunu degerlendirmek ve
hazirladig: raporlan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunmakla sorumludur.

Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

Denetimin dayanagini, amacini, yontemini ve kapsamini agiklamak {izere asagidaki ifadeye
aynen yer verilir. Ancak 233 sayili KHKya tabi olmayan kuruluslarda bu mevzuata yapilan atiflar
cikarilir.

(21.03.2022 tarih ve 2022/2 sayili Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile
degisik)‘Denetimlerin dayanagi; Anayasa’nin 165’inci maddesi, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 3346
sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, kurulus kanunlari, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleri ile kurum ve kuruluslarin tabi oldugu diger mevzuattir.

(21.03.2022 tarih ve 2022/2 sayili Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu karar ile degisik)
Denetimler, Anayasa’nin 165’inci maddesi geregince dogrudan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan gergeklestirilen ve bu denetimlere esas teskil edecek raporlarin 6085 sayili Sayistay Kanunu,
3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca; kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet
ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek; kamu
idaresinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi igin 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallar1 ve ekonomik
gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigini, faaliyetlerinin
mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunu tespit etmek;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, idarenin bilangosu ve gelir tablosunun Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulmasina esas denetim raporunu iiretmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler; uygun

denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine

esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.”
Kapsam sinirlamasi olmayan durumlarda asagidaki ifade bu paragrafa eklenir.

“Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak icin yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.”
Kapsam sinirlamasi olmas1 durumunda:

Denetlenen kamu idaresinden kaynaklanan nedenlerle kismi kapsam simirlamasi olan

durumlarda yukaridaki son paragraf asagidaki ifade ile degistirilir.

“Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim goriisii

olusturmak i¢in yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.”

Burada kapsam dis1 kalan hususlarin neler oldugu ve nedenleri (denetlenen kamu idaresi
tarafindan bir engelleme yapilmasi ya da bilgi/belge saglamamasi/saglayamamasi nedeniyle bir veya
birka¢ hesap alanma iliskin yeterli kanit elde edilememesi, kamu idaresine iligkin belirli alanlarin
denetim kapsami diginda birakilmasi vb.) ile bu durumun mali tablolara etkisi vb. konularda gerekli

goriilen agiklamalar yapilir.
Sayistay tarafindan kismi kapsam sinirlamasi yapilmasina karar verilmesi durumunda;

“Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ... iligkin alanlarda denetim goriisii olusturmak i¢in

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.”

Tam kapsam sinirlamasi olmast durumunda ise (goriis bildirmekten kaginma durumunda);

“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” baglikli boliim asagidaki sekilde diizenlenir.

(21.03.2022 tarih ve 2022/2 sayili Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu Kkarari ile degisik)
“Denetimlerin dayanagi; Anayasa’nin 165’inci maddesi, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 3346 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, Kurulus Kanunlari, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve denetim rehberleri ile kurum ve kuruluslarin tabi oldugu diger mevzuattir.

Denetimler, Anayasa’nin 165’inci maddesi geregince dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan gergeklestirilen ve bu denetimlere esas teskil edecek raporlarin 6085 sayili Sayistay Kanunu,

3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca; kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet
ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek; kamu
idaresinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallar1 ve ekonomik
gerekler dahilinde, verimlilik ve kérllik ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigini, faaliyetlerinin
mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunu tespit etmek;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, idarenin bilancosu ile gelir tablosunun Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulmasina esas denetim raporunu iiretmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi ydntemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine

esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve mallarina iligkin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik
olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir. Ancak bu hususlarla ilgili ...
yilt denetimine iligkin olarak denetimi yiirlitmek ve denetim goriisii olusturmak igin gerekli

bilgi/belgeler/mali tablolarl kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmamistir/saglanamamigtir.”

¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Raporun bu béliimiinde, secilen denetim prosediirii incelemelerinden elde edilen sonuglardan
yararlanilarak, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulup kurulmadigi ve kurulmus ise mevcut sistemin
etkin calisip ¢aligmadig1 gibi hususlara iligkin genel degerlendirmeye yer verilir.

Denetim Bulgular

Burada, denetimler sonucunda ulagilan ve dneriye baglanmasi 6ngoriilen, mali rapor ve tablolara
iliskin bulgular ile uygunluga, yonetime, idari ve mali islemlere, i¢ kontrole ve diger faaliyetlere iliskin
tiim bulgulara yer verilir.

Bunlardan mali rapor ve tablolan etkileyen bulgularin, mali rapor ve tablolar1 hangi yonlerden
ve ne tutarda etkiledigine iligkin bilgilere yer verilir.

Ayni igerige sahip ve kamu idaresinin farkli birimlerini ilgilendiren konular birlestirilerek aym
bulgu igerisinde islenir. Bulgularin yazilmasinda ilgili mevzuat miimkiin oldugunca 6zetlenir.

Bulgu bagligi, yapilan iglemin aykiriligini veya yapilmayan bir islemin gerekliligini en kisa
sekliyle ifade edecek tarzda, kelimelerin bas harfleri biiylik ve koyu olarak yazilir.

Bulgu metni, olabildigince 6zet olacak sekilde, okuyani sikmayacak akicilikta, ilgili yasal ve
idari diizenlemelere atifta bulunularak yazilir. Bulgu i¢inde Oneri ve Oneri yerine gececek metne yer
verilmez.

Rapora alinan bulgularin kamu idaresinin islemlerinin ve faaliyetlerinin biytkligi ile

miitenasip, 6zli ve etkisi bakimindan nispeten 6nemli ve miimkiin oldugunca sistematik konular
olmasina 6zen gosterilir.

1 Ornegin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap dénemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim igin gerekli

kanltlazlcl belﬁe ve bilﬁiler.
6



Raporlama

Kamu idaresine cevaplanmak lizere génderilen denetim raporunda Oneriye yer verilmez.

Genel Degerlendirme

Kurulusun toplu bilgiler tablosuna yer verilerek bu tabloda yer alan dikkat cekici degisiklik ve
gelismeler hakkinda agiklamalar yapilir.

Denetimler sonucunda ulasilan mali tablolar ve i¢ kontrole iliskin degerlendirmeler ile idari,
mali, hukuki ve diger faaliyetlere iliskin bulgu ve 6neriler raporun ilgili boliimlerinde yer alir. Raporun
ilgili boliimlerinde verilen konular da dahil olmak {izere; idareye tahsis edilen kaynaklarin etkin ve
Ozerk bir yonetimle tutumluluk, verimlilik ve karlhilik ilkelerine uygun olarak etkili kullanimi,
faaliyetlerin kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde, kurulus amacina, plan, program, stratejik plan,
isletme biit¢esi hedeflerine uygunlugu gibi hususlar hakkindaki genel degerlendirmelere bu baglik
altinda yer verilir.

Bu bolimde yapilan degerlendirmeler objektif kanitlara dayandirilir, sahsi kanaat ve
yorumlardan kaginilir.

Imza ve Tarih

Denetim raporu denetim ekibi ve grup baskani tarafindan, tarih belirtilerek imzalanir.
Adres

Sayistay Bagkanliginin iletisim bilgilerine yer verilir.

3.1.3 Sayistay Denetim Raporu Formati (21.03.2022 tarih ve 2022/2 sayii Denetim
Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile degisik)

Kamu idaresinin cevabi alindiktan sonra ilgili grup tarafindan, Sayistay denetim raporu
calismalarina baslanir ve denetim raporundaki konular ihtiyaca gore gerekli diizeltmeler yapilarak
taslak denetim raporlarina alinir. Sayistay denetim raporu asagidaki boliimlerden olusur.

Bashk Sayfasi

Baslik sayfas1 “T.C. Sayistay Baskanligi” basligini ve denetlenen kamu idaresi adu, ilgili kamu
idaresi hesabinin yil1 bilgilerini igerir.

Kamu Idaresi Hakkinda Bilgi

Denetim raporunda yer alan agiklama bu boliime aynen alinir.
Denetlenen Kamu Idaresi Yonetiminin Sorumlulugu
Denetim raporunda yer alan agiklama bu boliime aynen alinir.
Sayistayin Sorumlulugu

Denetim raporunda yer alan agiklama bu boliime aynen alinir.
Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam
Denetim raporunda yer alan agiklama bu béliime aynen alinur.
I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Denetim raporunda yer alan agiklama bu boliime aynen alinir.
Denetim Goriisii

Denetgi, denetlenen kamu idaresinin mali tablolarina iligskin bir denetim goriisii olusturmak
tizere tim denetim prosediirlerini tamamlayarak elde ettigi denetim kanitlarini degerlendirir ve
kaydeder. Denet¢inin verecegi denetim goriisii, elde ettigi kanitlar tarafindan desteklenmelidir.
Denetim sonuglarinin  degerlendirilmesinde denet¢i, denetim kamitlarinin ulasilan sonuglart
destekleyecek nitelikte olup olmadigina bakarak elde edecegi nihai denetim sonucunun denetim
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goriistinii destekler nitelikte olmasina dikkat eder.

ISSAI 1700

Denetgi, toplamis oldugu denetim kanitlarindan ¢ikarmis oldugu sonuglari degerlendirerek denetim

gorlisti olusturur. Denetgi erismis oldugu denetim goriisiint, denetim goriisiiniin - dayanaklarini da
aciklayarak yazili bir rapor yolu ile agik bir sekilde ifade eder.

Denetgi tiim denetim kanitlarini bir araya getirip denetim sonuglarin1 yukarda agiklandigi
sekilde degerlendirdikten sonra mali rapor ve tablolarin/hesabin énemli hatalar igerip icermedigine ve
hesaplarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadigina iliskin degerlendirmeler yaparak elde
ettigi denetim sonuglarindan denetim goriisiine ulasir.

Goriis paragrafinda, bir biitiin olarak kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitip
yansitmadigi ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
yanligliklar veya yanlis beyanlar ierip icermedigi hususlarinda asagidaki denetim goriislerinden birine
ulagtlir;

*  Olumlu Goriis

o Sarth Goriis

e Olumsuz Goriis

» Goris Bildirmekten Kaginma

Denetim goriisiiniin olusturulmasinda denetim ekibi i¢inde goriis ayriligi olursa grup baskaninin
kararma uyulur.

Asagidaki durumlar denet¢inin  olumlu gortis haricinde goriis vermesini  gerektiren
faktorlerdir:

a) Denetim kapsaminda (¢alisma alaninda) bir sinirlama olmasi: Denetim kapsaminda sinirlama,
denetlenen kamu idaresi tarafindan bir engelleme yapilmasi, denetginin bir veya birden fazla hesap
alanina iliskin yeterli kanit elde edememesi, denetginin bazi denetim prosediirlerini uygulayamamasi
ile belge ve kayitlardaki eksiklik seklinde olabilir.

b) Muhasebe ilkelerinden 6nemli sapmalarin bulunmasi veya kamu idaresi yonetimi ile denetim
ekibi arasinda, kamu idaresi tarafindan farkli muhasebe politikalarinin kabul edilmesi, bunlarin
uygulanma yontemleri veya mali tablo agiklamalarinin yeterligi ve uygunlugu ile ilgili bir uyusmazIlik
bulunmasi.

c) Mali rapor ve tablolar veya bunlarin dayanagi olan hesap ve islemlerin mali rapor ve tablolari
etkileyen 6nemli hata ve yanlisliklar igermesi.

d) Mali rapor ve tablolar1 nitelik yoniinden onemli Olgiide etkileme ihtimali olan yargiya
intikal etmis yolsuzluk igeren bir hususun tespit edilmesi.

“Denetim Gortisi” bashgi altinda olumlu, sartli, olumsuz goriise veya goriis bildirmekten
kaginmaya iliskin asagida yer alan ifadelere yer verilir.

Olumlu denetim goriisii
Denetlenen kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansittigi durumlarda verilen goriistir.

Denetgi, olumlu goriis verdiginde denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde yansittigina ve énemli hatalar igermedigine
iligkin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmis olmalidir.

Olumlu denetim goriisii verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.
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“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.”

Sarth denetim goriisii

Bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinin bir bitiin olarak kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansittig1 durumlarda verilen goriistiir.

Sartli goriis verildiginde olumlu goriis disinda tutulan hususlar “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgu ve Oneriler” béliimiinde agiklanur.

Denetim kapsaminda bir sinirlama olmasi1 durumunda, sinirlama olan alan disinda mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirligini etkileyen 6nemli hatalar bulunmamasi ya da yalnizca bir ya da birkag
hesap alaninda onemli hata olmakla birlikte hatalarin mali tablolarin tiimiinti etkilememesi
durumlarinda; kapsamin smirlandigi alanlar ya da 6nemli hatalarin bulundugu hesap alanlar1 harig
olmak tizere mali tablolarin dogru ve giivenilir oldugu diistiniilityorsa “sartli gorts” verilmelidir.

Sarth denetim goriisii verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gériisiiniin Dayana@ Bulgu ve Oneriler” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayi ... hususlar harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine
vartlmigtir.”

Kapsam sinirlamasi olan hallerde;
1) Kismi kapsam sinirlamasi nedeniyle sartl denetim goriisii

Denetlenen kamu idaresinden kaynaklanan nedenlerle kismi kapsam sinirlamasi olan hallerde,
simirlama diginda kalan alanlara iliskin gortis verilirken kapsam sinirlamasi belirtilerek asagida yer
alan goriis paragraflarindan uygun olani tercih edilir.

a) Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iliskin olarak olumlu
goriis verilmesi halinde denetim gorisii

b) “(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilina iliskin olarak ‘Denetimin Dayanagi, Amaci,
Yontemi veKapsami’basghigialtinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemeyen...
hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara /birimlere goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.”

¢) Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iliskin olarak olumsuz
goriis verilmesi halinde denetim goriisi

d) “(Denetlenen Kamu idaresinin Adi) ... yilina iligkin olarak ‘Denetimin Dayanagi, Amaci,
Yontemi ve Kapsami’ bagligialtindaagiklanan, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemeyen ...
hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara /birimlere goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlara iligkin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Gériisiiniin Dayanag1 Bulgu ve Oneriler” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay: dogru
ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmigtir.”

e) Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iliskin olarak sartli
goriis verilmesi halinde denetim gorisii

“(Denetlenen Kamu idaresinin Adi) ... yilina iliskin olarak “Denetimin Dayanagi, Amaci,
Yontemi ve Kapsami” bagligi altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilemeyen ...
hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara/birimlere goris bildirilememektedir.  Bununla  birlikte
denetlenen alanlardan, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgu ve Oneriler” béliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayi ... hususlar hari¢ diger hesap alanlarina iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine
varilmistir.”

2) Sayistay tarafindan kismi kapsam sinirlamasi yapilmasi durumunda sartli denetim goriisii;
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Sayistay tarafindan kismi kapsam sinirlamasi yapilmasi durumunda denetlenen alanlara iliskin
goriis verilirken asagida yer alan goriis paragraflarindan uygun olani tercih edilir.

a) Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama diginda kalan alanlara iliskin olarak olumlu
goriis verilmesi halinde denetim goriisii “(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilina iliskin
‘Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami’ baslhigr altinda belirtilmis olan denetlenen
alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.”

b) Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve siirlama disinda kalan alanlara iliskin olarak olumsuz
goriis verilmesi halinde denetim goriisi

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilina iliskin ‘Denetimin Dayanag, Amaci,
Yontemi ve Kapsami’ basligi altinda belirtilmis olan denetlenen alanlara iligskin olarak yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgu ve Oneriler”
bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmistir.”

c) Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama digsinda kalan alanlara iliskin olarak sartli
goriis verilmesi halinde denetim goriisi

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilma iliskin, ‘Denetimin Dayanagi, Amaci,
Yontemi ve Kapsami® bagligi altinda belirtilmis olan denetlenen alanlardan, “Denetim Gorisiiniin
Dayanag1 Bulgu ve Oneriler” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay: ...hesap alanlari hari¢ diger
hesap alanlarma iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.”

Olumsuz denetim goriisii

Denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmadigi durumlarda verilen goriistiir.

Mali tablolarin yaniltici ve eksik oldugunu vurgulamak i¢in denet¢inin, sartli gériis vermenin
yeterli ve uygun olmadigimi diisiindiigii, hatalarin mali tablolar i¢in ¢ok 6nemli ve genel oldugu
durumlarda olumsuz goriis verilmelidir.

Olumsuz goriis verildiginde olumsuz gorisiin nedenleri “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgu ve Oneriler” boliimiinde agiklanir.

Olumsuz denetim goriisti verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.
“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim

Goriisiiniin Dayanag1 Bulgu ve Oneriler” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir
bilgi igermedigi kanaatine varilmstir.”

Goriis Bildirmekten Kaginma (Tam Kapsam Simirlamasi)

Kapsam siirlamasi nedeniyle, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlara
dayanak teskil eden hesap ve islemlere iliskin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilememesi
durumunda denetgi goriis bildirmekten kaginabilir.

Goriis Bildirmekten Kaginma durumunda diizenlenecek raporlarda mali rapor ve tablolar
hakkinda goriis olusturabilmek i¢in gerekli olan hangi bilgi/belgelerin idare tarafindan neden
saglanamadigi/saglanmadigi hakkinda “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde bilgi verilir ve goriis paragrafi asagidaki sekilde diizenlenir.

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Ad) ... yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda, denetim
goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolari ile bilgi ve belgeler, (“Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” basligi altinda agiklanan bilgi/ belgeler belirtilir.) kamu
idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi/saglanmadigi i¢in goriis bildirilememektedir.”

Bulgu ve Oneriler

Son sekli verilen bulgu ve Onerilerin Sayistay raporuna alimmasi ongoriilenlerden denetim
goriisiinii etkileyen bulgu ve dneriler “Denetim Gériisiiniin Dayanagi Bulgu ve Oneriler” béliimiine,
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denetim goriistinii etkilemeyenler ise denetim grubunun degerlendirmesine gore “Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Bulgu ve Oneriler” boliimiiniin altindaki ilgili alt boliime alinir.

Rapor Degerlendirme Kuruluna sunulan taslak denetim raporunda, idarenin bulguya iligskin
cevabi 0zet olarak yer alir. Kurulus cevaplar1 géz oniinde tutularak yapilan diizenlemelerle bulgu ve
oOneriler son seklini alir.

Onerilerde uygun ifadeler kullanilarak kamu idaresi tarafindan yapilmas: gerekenler agiklanir.
TBMM tarafindan yapilmasi gereken kanuni diizenlemelere de yer verilebilir.

Oneri metni, bulguda yer alan konularin yerine getirilmesini belirtecek sekilde olabildigince 6zet
ve anlagilir bicimde yazilir.

Rapor Degerlendirme Kuruluna sunulan taslak denetim raporunda, “Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Bulgu ve Oneriler” alt bashg: asagidaki sekilde ii¢ baslik altinda verilir;

e Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun Giindeminde Olan Bulgu ve Oneriler
e Bulgu ve Oneriler
e Diger Bulgu ve Oneriler
Genel Degerlendirme
Denetim raporunda yer alan ac¢iklama bu boliime aynen alinir.
Sonug¢
Bu baslikta, asagida belirtilen esaslar dahilinde, denetlenen kurum/kurulusun hukuki
statiisiine gore uygun olan “sonu¢” ciimlesine yer verilir.
A-Tasvibe/Genel Goriismeye Sunulanlarda Sonuc¢ Ciimlesi:
1-Tasvibe sunulanlarda:
a) IDT, KiK, miiesseseler ve genel kurulu bulunmayan bagh ortakliklarda:

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Ad1) 20.. yili bilangosu ve ... Tiirk Liras1 dénem kari
(veya zarar1) ile kapanan gelir tablosu tasvibe sunulur.”

b) Donemi gelir veya gider fazlasi ile kapanan kurum/kuruluslarda:

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adr) 20.. yili bilangosu ve ... Tiirk Liras1 gelir (veya
gider) fazlasiyla kapanan gelir ve gider hesabi tasvibe sunulur.”

2- Genel goriismeye sunulanlarda:
a) Genel kurulu bulunan kamu idaresi ve bagh ortakhklarda:
(1) Kamu idaresi i¢in diizenlenen raporda:
(Genel Kurulda ibra edilmisse)

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) .... tarihindeki genel kurulunda kabul edilen 20..
yilt bilangosu ve ... Tiirk Liras1 donem kar1 (veya zarar1) ile kapanan gelir tablosu/kar veya
zarar tablosu genel gériismeye sunulur.”

(Genel Kurulda ibra edilmemisse veya sartli ibra edilmisse)

Genel Kurul kararmma atifta bulunarak ibra edilmeme veya sartli ibra gerekceleri
yazilmak suretiyle genel goriismeye sunulur.

(Genel kurulu yapilmamis olanlarda)

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) 20.. yili bilangosu ve ... Tiirk Liras1 dénem kar1
(veya zarar) ile kapanmis bulunan kar veya zarar tablosu, ... tarihindeki yonetim kurulunda
kabul edilmis olup, raporlama tarihi itibariyla genel kurul yapilmamistir.”

(2) Kamu idaresi raporunda bagh ortakhikla ilgili olarak:

(Genel Kurulda ibra edilmisse)
I ||
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“(Denetlenen Kamu Idaresinin Ad1) .... tarihindeki genel kurulunda kabul edilen 20..
yilt bilangosu ve ... Tiirk Lirast donem kar1 (veya zarar1) ile kapanan gelir tablosu/kar veya
zarar tablosu genel goriismeye sunulur.”

(Genel Kurulda ibra edilmemisse veya sartli ibra edilmisse)

Genel Kurul kararina atifta bulunarak ibra edilmeme veya sarthi ibra gerekgeleri
yazilmak suretiyle genel goriismeye sunulur.

IDT veya KIK’in sonug ciimlelerine, bu bagl ortakliklarin sonug ciimlesinden sonra
yer verilir.

(Genel kurulu yapilmamis olanlarda)

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adr) 20.. yili bilangosu ve ... Tiirk Liras1 dénem kar1
(veya zarar) ile kapanmis bulunan kér veya zarar tablosu, ... tarithindeki yonetim kurulunda
kabul edilmis olup, raporlama tarihi itibartyla genel kurul yapilmamistir.”

b) Ozellestirilme programinda olan kurum/kuruluslarda:
(1) Genel kurulu yapilmis olanlarda:
(Genel Kurulda ibra edilmisse)

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) .... tarihindeki genel kurulunda kabul edilen 20..
yil1 bilangosu ve ... Tiirk Liras1 donem kar1 (veya zarari) ile kapanan gelir tablosu/kar veya
zarar tablosu genel goriismeye sunulur.”

(Genel Kurulda ibra edilmemisse veya sartli ibra edilmigse)

Genel Kurul kararna atifta bulunarak ibra edilmeme veya sarth ibra gerekgeleri
yazilmak suretiyle genel gorligmeye sunulur.

(2) Genel kurulu yapilmamus ise:

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adr) 20.. yili bilangosu ve ... Tiirk Liras1 dénem kar
(veya zaran) ile kapanmis bulunan kar veya zarar tablosu, ... tarihindeki yonetim kurulunda
kabul edilmis olup, raporlama tarihi itibartyla genel kurul yapilmamistir.”

Raporlama tarihi itibariyla genel kurul yaplmamis olmakla birlikte; raporun, Rapor
Degerlendirme Kurulunda goriisiildiigii tarihe kadar genel kurul yapildigi takdirde sonug
ciimlesi asagidaki sekilde giincellenir.

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) ... tarihindeki genel kurulunda kabul edilen 20..
yilt bilancosu ve ... Tiirk Liras1 donem kar1 (veya zarari1) ile kapanan gelir tablosu genel
goriismeye sunulur.”

¢) Donemi gelir veya gider fazlasi ile kapanan kurum/kuruluslarda:

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adr) 20.. yili bilangosu ve ... Tiirk Liras1 gelir (veya
gider) fazlasiyla kapanan gelir ve gider hesab1 genel goriismeye sunulur.”

B-Tam Kapsam Sinirlamasi1 Durumunda Sonug¢ Ciimlesi:
1-Tasvibe sunulanlarda:
IDT, KiK, miiesseseler ve genel kurulu bulunmayan bagh ortakliklarda;

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) 20.. yili hesap ve islemlerinin, Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami boliimiinde agiklanan nedenlerle reddedilmesi tasvibe
sunulur.”

2- Genel goriismeye sunulanlarda:
a) Genel kurulu bulunan bagh ortakhklarda;

IDT veya KIK’in sonug ciimlelerine, bu bagl ortakliklarin sonug ciimlesinden sonra
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-
yer verilir.

(1) Bagh ortaklik i¢cin diizenlenen raporda:

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) 20.. yil1 hesap ve islemleri, Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami boliimiinde yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde genel goriismeye
sunulur.”

(2)Tesekkiil raporunda bagh ortaklikla ilgili olarak:

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) 20.. yili hesap ve islemleri, Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami boliimiinde yer alan agiklamalar ¢ergevesinde genel goriismeye
sunulur.”

IDT veya KIK’in sonug ciimlelerine, bu bagli ortakliklarin sonug ciimlesinden sonra
yer verilir.

b) Ozellestirilme programinda olan kurum/kuruluslarda;

“(Denetlenen Kamu Idaresinin Adi) 20.. yili hesap ve islemleri Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami boliimiinde yer alan agiklamalar ¢ergevesinde genel gorlismeye
sunulur.”

imza ve Tarih

Sayistay denetim raporu denetim ekibi ve grup baskani tarafindan, tarih belirtilerek imzalanir.
Rapor TBMM’ye sunulacagi zaman imza ve tarih boliimii rapordan gikarilir.

Adres
Sayistay Bagkanliginin iletisim bilgilerine yer verilir.

Rapor EKleri

Rapor ekinde Kamu Idaresi Mali Tablolar1 ve Diger Tablolar, Rapor Degerlendirme Komisyonu
Raporu ve Grubun Degerlendirmesi, Kamu idaresi Cevabi, Kamu idaresi Cevabi Uzerine Kaldirilan
Hususlar, Kamu Idaresi Tarafindan Diizeltilen Hususlar béliimleri yer alabilir. Raporun 6zelligine
gore bu eklerden herhangi birisinin bulunmamasi durumunda ek numaralar teselsiil ettirilir.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolari

Kamu idaresinin goriis verilen (bilango ile gelir tablosu/kar veya zarar tablosu) mali tablolarina
bu boliimde yer verilir.

Bu tablolarda, bunlarm tamamlanmasindan ve sunulmasindan sonra, kamu idaresince yapilan
bir takim diizeltmeler var ise rapora diizeltilmis tablolar alimir ve gerekmesi halinde diizeltmeye
iliskin degerlendirme yapilir, varsa bulgu ve Oneriye yer verilir. S6z konusu diizeltmeler Sayistay
denetim raporunun kesinlesmesinden sonra yapilmis ise ve yapilan degisiklikler ilave rapor
diizenlenmesini gerektiriyorsa, esas rapora eklenmek iizere ek rapor diizenlenir ve bu ek raporda
gerekmesi durumunda nedenleri agiklanarak yeni goriise yer verilir.

Diizenlenecek ilave rapor Sayistay denetim raporunun eki olarak TBMM Baskanligina sunulur.

TBMM’ye sunulacak raporda, bu boliim rapor eki olarak yer alir.

Ek 2: Diger Tablo ve Semalar

Bu boliimde Kamu idaresinin tegkilat semasi, varsa konsolide mali tablolari ve dipnotlar (bilango,
gelir tablosu/kar veya zarar tablosu), finansal kuruluglar haricindeki kamu isletmelerinden bagimsiz denetime

de tabi olanlarin bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolarina (bilanco ile gelir tablosu/kar veya zarar
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tablosu) bilgilendirme amagh olarak yer verilir.

TBMM’ye sunulacak raporda, bu boliim rapor eki olarak yer alir.
Ek 3: Bulgu ve Oneriler Listesi

Bulgu ve oneriler Rapor Degerlendirme Kurulu sonrasinda sadece oneri metinlerini igerecek
sekilde, varsa denetim goriigiini etkileyen onerilerden baslanmak suretiyle sira numarasi verilerek iki
ayr1 tablo halinde Ek 3: (“Ek 3.1: Denetim Gériisiiniin Dayanag1 Bulgu ve Oneriler Listesi”, “Ek 3.2:
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu nun Giindeminde Olan Bulgu ve Oneriler Listesi”, “Ek 3.3:
Bulgu ve Oneriler Listesi”) olarak ekler arasina almir, bu tablolarda her bulgu ve énerinin ilgili oldugu

sayfa numarasi aralig1 belirtilir.
TBMM’ye sunulacak raporda, bu boliim rapor eki olarak yer alir.
Ek 4: Geregi Yerine Getirilen Bulgu ve Oneriler Listesi

Onceki y1l Sayistay denetim raporu’nda olup, kamu idaresi tarafindan geregi yerine getirilen

bulgu ve oneriler Ek: 4 numarali tabloda yer alir.
TBMM’ye sunulacak raporda 4 numarali bu ek ¢ikarilir.
Ek 5: Kamu Idaresi Cevabi
Kamu idaresinin cevabi bir biitiin olarak bu boliime eklenir.
TBMM’ye sunulacak raporda bu ek ¢ikarilir.
Ek 6: Kamu Idaresi Cevab1 Uzerine Kaldirilan Hususlar

Kamu idaresinin cevabi tizerine kaldirilan hususlara, denetim raporundaki bulgu numarasi ile bu

boliimde yer verilir.
TBMM’ye sunulacak raporda bu ek ¢ikarilir.
Ek 7: Kamu Idaresi Tarafindan Diizeltilen Hususlar

Denetimler sirasinda tespit edilen hususlardan kamu idaresi ile yapilan goriismeler sonucunda

kamu idaresinin kabul ederek diizelttigi hususlara bu boliimde yer verilir.

TBMM’ye sunulacak raporda bu ek ¢ikarilir.



Raporlama
-

3.1.4 Kist Raporlar Hakkinda A¢iklama:

Yil igerisinde denetime yeni giren kuruluslar ile 6zellestirme, tasfiye, bagka kurulusa devir, statii
degisikligi gibi nedenlerle denetim dis1 kalan kuruluglar icin diizenlenecek bir yildan az siireyi
kapsayan kist raporlar, miistakil olarak hazirlanabilecegi gibi denetim programinin imkan verdigi
Olciide kist donemin Oncesi ve sonrasina ait yillik raporlarla birlikte de hazirlanabilir.

Bu durumda tam yil raporundaki tablolarda anilan kist doneme ait bilgiler de olacagindan,
sadece denetim goriisiiniin kist donem ve tam yil i¢in ayr1 ayr1 yazilmasi ve eklere her iki yila iliskin
bilango ve kir veya zarar tablosunun alinmasi yeterli olacaktir.

Kist raporun miistakil olarak hazirlanmasi durumunda, mevcut rapor formatlarindan kurulusun
durumuna uygun olan1 alinir. Hazirlanacak kist raporun “KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI”
baslig1 altina, formatin bu boliimiinde yer alan basliklar ve tablolarin tiimii alinabilecegi gibi, gerek
goriilmesi halinde denetlenen kurulusun durumuna gore sadece denetim grubunca belirlenenlere yer
verilir. Rapora alinan tablolarda fark siitunlar1 agcilmadan varsa 6nceki donem ve cari donem verilerine,
yoksa sadece cari donem verilerine yer verilir.

Tiizel kisiligi 6zellestirme veya tasfiye gibi nedenlerle sona eren kuruluglarin kist denetim
raporunda, devir bilangosu ve kar veya zarar tablosu ¢ikarilmamis ya da onaylanmamis ise denetim
goriisii verilmeyerek denetim goriisii verilmeme gerekgesi belirtilir, inceleme, teftis ve sorusturma
konular1 hari¢ bulgu ve 6neriye yer verilmez.
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GOZDEN GECIRME
VE IZLEME










izleme
e

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak amaciyla denetim ¢alismasinin biitiin asamalar1 gézden
gecirilir.

Denetimler yiiriitillirken yapilan gbézden gecirme iki asamalidir. Birinci asama godzden
gecirmeyi ekip baskani, ikinci asama gézden gegirmeyi ise grup baskani yerine getirir.

Denetim tamamlandiktan sonra yapilacak gozden gegirme igin, Baskanlikca her yil
tamamlanmis denetimler icerisinden belli sayida denetim segilerek, denetim ekibinden bagimsiz
ekipler tarafindan denetim sonrasi kalite gilivencesine yonelik gozden gegirme faaliyetlerinde
bulunulur. Gozden gecirme ile gorevlendirilen ekibin, kamu idaresinin denetlenmesine istirak
etmemis ve yeterli mesleki tecriibeye sahip denetgilerden olusturulmasi gerekir.

Denetim sonuglariin izlenmesi, Sayistay raporlarinin TBMM’de goriisiilmesinden sonra;
denetim raporlarinda belirtilen bulgu ve onerilere iligskin tavsiyelerin denetlenen kamu idaresi
tarafindan ne dl¢lide yerine getirildiginin degerlendirilmesi amaciyla yapilir.

izleme gorevinin, denetleyen denetim ekibince yerine getirilmesi esastir. Bununla beraber,
gerektiginde farkli denetgilerin de bu faaliyeti yiirlitmesi miimkiindiir.






izleme
e

4.1 GOZDEN GECIRME

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak acisindan denetim g¢alismasinin biitiin asamalarinin
gbzden gecirilmesi gereklidir. G6zden gecirmenin temel amaci, mali tablolarla ilgili olarak verilen
denetim goriisiinin  dogrulugundan, denetim goriisiinii  destekleyen yeterli ve uygun denetim
kanit1 toplandigindan ve gergeklestirilen denetimin mevzuata uluslararasi denetim standartlarina
ve Sayistay uygulamalarina uygun oldugundan emin olmaktir.

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak {izere, denetim sirasinda yapilan gézden gecirme
ile denetim sonrasinda yapilan kalite giivencesine yonelik gozden gegirme Denetimde Kalite
Yonetimi Rehberinde belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yerine getirilir.

4.2 DENETIM SONUCLARININ iZLENMESI
4.2.1 Giris

Diizenlilik denetimininbaslicaamaglarindanbiride, denetimtavsiyelerininuygulanmasi yoluyla
kamu kurumlarmin performansiin artirilmast ve kamuda hesap verebilirligin saglanmasidir. Bu
amag, izleme faaliyeti yoluyla gerceklesir. Denetim sonuglarinin izlenmesi, denetim raporlarinda
belirtilen bulgu ve onerilere iliskin tavsiyelerin denetlenen kamu idaresi tarafindan ne olciide
yerine getirildiginin degerlendirilmesi amaciyla yapilir. Bu amaca yonelik olarak, izleme safhasi
diizenlilik denetimlerinde 6nemli bir rol oynar. Raporlarda yer alan tavsiyelerin etkin ve zamaninda
uygulanmasi, izleme faaliyeti ile daha kolay hale gelecektir.

Izleme faaliyeti; denetlenen kamu idareleri tarafindan, onceki yillara ait Sayistay
raporlarinda yer alan énemli bulgu ve 6nerilere iliskin olarak gerekli tedbirlerin alinip alinmadiginin
sistematik bir kontroliidiir.

Izleme faaliyeti, yerine getirilmeyen tavsiyeleri tespit etmekten ziyade tavsiyelerin
uygulanmasini tesvik etmeye yonelik olmalidir. Denet¢i, daha dnceden tespit edilen zayifliklarin
diizeltilmesine odaklanmalidir.

4.2.2 izlemeye iliskin Gorevlendirme

Sayistay, Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunca belirlenen stratejik onceliklere
ve yillik is programia uygun olarak, denetim raporlarinda yer alan tavsiyelerin yerine getirilmesi
ile ilgili gelismeleri tespit etmek amaciyla, grup baskanliklari nezdinde gerekli gorevlendirmeleri
yapar.

[zleme gorevinin, ilgili kamu idaresini denetlemekle gorevli denetim ekibince yerine
getirilmesi esastir. Bununla beraber, gerektiginde farkli denetgilerin de bu faaliyeti yiirtitmesi
miimkiindiir.

4.2.3 lzlemenin Planlanmasi, Uygulanmasi Ve Raporlanmasi

[zlemenin planlamasi, izlemeye iliskin yapilacak galismalarin tasarmmudir. Denetim ekibi
bu tasarimini bir ¢calisma kagidi ile belgelemelidir. Planlama sirasinda denetim ekibince
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izlemeye iliskin denetim raporunda yer alan tavsiyeler listelenerek, bunlara iligskin yapilacak
goriisme ve incelemelerin neler olacag belirlenir.

[zleme faaliyetini planlarken denetim ekibi asagidaki hususlari dikkate almalidir:

+ Izlemenin yalnizca 6nerilerin ve tavsiyelerin uygulanmasinin degerlendirmesine yénelik
olacagi,

» Raporda yer alan tavsiyelerin denetlenen kamu idaresince yerine getirmesine imkan
verecek yeterli zamanin gegip gegmedigi,

» Tavsiyelere iligskin olarak mevzuat ve benzeri degisikliklerin neler oldugu.

Izleme faaliyetinin uygulanmasi, denetim ekibince denetim raporlarinda yer alan her bir
tavsiye i¢in kamu idaresince gerekli tedbirlerin alinip alinmadigini tespit edilmesi ve buna iliskin
degerlendirmenin yapilmasidir. Tavsiyelerin yerine getirilmesindeki ilerlemeler ya da tavsiyelerin
tamamen uygulanmasindaki basar1 derecesi denetciler tarafindan dikkate alinmalidir. izlemenin
sonunda, denetim ekibi yaptig1 degerlendirmeyi kamu idaresi yetkilileri ile paylasarak goriiglerini
almalidir.

Izleme faaliyetinin  raporlanmas1 ise, tavsiyelerin yerine getirilmesine iliskin
degerlendirmelerin ilgili mercilere sunulmasidir. Raporlama, izleyen yillarin denetim raporunun
icinde yapilabilecegi gibi miistakil bir raporlama seklinde de yapilabilir. Izlemeye iliskin
raporlamada, kamu idaresinin sorunlarin ¢oziilmesine ve tavsiyelerin yerine getirilmesine yonelik
yeterli ya da hi¢ ¢aligma yapmamis olmas1 durumunda yeni tavsiyelere yer verilebilir.

Izlemeye iliskin yapilan ¢alismalar ¢alisma kagitlarinda gosterilir.



EKLER

(21.03.2022 tarih ve 2022/2
saylli Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu karari
ile degisik)







Ekler

Ek 1: Calisma Kagidi Formati

..GRUP BASKANLIGI-...DENETIM Cahsma Kagidi No: CK...
EKIiBi

....YILI DENETIM FAALIYETLERIi

Kamu idaresi Adz: ....oevveveninninnnnn.
Faaliyetin Ad:
Gorev:
Diizenleyen ... (Denetgi/Denetgiler)
Gozden Gecgiren:  ............. (Ekip Bagkani) Calisma
Kagidinin
Gozden Gegirme (oo d ) Diizenlenme
Tarihi:
Tarihi:
.............. (Grup Baskani) (codeid )
Gozden Gecgiren
(o)
Tarihi:
Yapilan Calismalar

Referanslar

- pla



Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
|

Ek 2: Kamu Idaresinin Taninmas1 Kontrol Formu

Calisma Referans
Bilginin Tiirii (YapildyYapilmadi) Caljsma
Kagidi

Kamu idaresi ile ilgili yasal diizenlemeler

Kamu idaresi ile ilgili ikincil mevzuat

Kamu idaresinin ana faaliyet alan1 ve faaliyet
gosterdigi sektordeki konumu

Kamu idaresinin organizasyon yapisi ve gorevleri

Kamu idaresinin stratejik plani, performans
programi ve ¢alisma programi’ndan denetim yilina
esas faaliyetlerin ve biit¢e biiyiikliiklerinin
¢ikarilmasi

Kamu idaresinin denetim yili da dahil olmak tizere
biitce tahmin ve gergeklesme rakamlarinin, gelir-
gider ve varlik-yiikiimliiliik kalemlerinin analizi

Kamu idaresi ile ilgili muhtemel yasal ve idari
degisiklikler ve bu degisikliklerin etkileri

Denetlenen kamu idaresinin, idari ve mali agilardan
bagli veya ilgili oldugu kurumlarla olan iliskileri

Kamu idaresinin harcama birimlerindeki personel
yapist ve faaliyetleri

Meclisin, hiitkiimetin, medyanin ve sivil toplum
orgiitlerinin denetlenen kamu idaresinin faaliyetleri ve
faaliyetlerinin raporlanmasi tizerindeki etkileri

Kamu idaresinin sermayesine ortak oldugu bagl
ortakliklar ve istirakler ile iliskileri

Cumbhurbagkanligi ve Bakanliklarin kamu idaresi
faaliyetlerini belirleme ve etkileme yoniindeki
yetkileri ve bu yetkinin kullanimi

Yonetim kurulu kararlari

Kamu idaresi hakkinda yazili ve sozlii basinda,
internette ve diger iletisim platformlarinda yer alan
haberler

Mali oranlar

Kamu idaresinin veya kamu idaresi i¢indeki
birimlerin taraf oldugu mali sonug¢ doguran hukuki
ihtilaflar ve etkiledigi hesap ve islemler




Ekler

Bilginin Tiirii

Calisma
(Yapild/Yapilmadi)

Referans
Calisma
Kagidi

Kamu idaresinin onceki yil denetim raporlarinda
(Sayistay, teftis kurulu ve i¢ denetim birimi
tarafindan hazirlanan raporlar ve diger ¢esitli
raporlar ) konu edilen hususlar

I¢ denetim biriminin cari y1l denetim programinda yer
alan denetim ve inceleme konulari

Mali iglemlerin muhasebelestirilmesinde kamu
idaresinin tabi oldugu mevzuat, kullanilan
muhasebe sistemi, mali raporlama siirecinin
incelenmesi

Kamu idaresinin mali islemlerini raporlamada ve
yonetim siireglerinde kullandigi bilisim sistemlerinin
incelenmesi

Planlamaya esas 6nemlilik seviyesinin belirlenmesi

Kamu idaresi hesabinin hesap alanlarina ayrilmasi ve
hesap alanlart ile ilgili 6n analitik incelemeler

Ozellik gosteren hesap ve islemlerle ilgili ilave
caligsmalar

Hesap alanlari ile ilgili mevzuatin, yaymlanan tim
teblig ve esaslarin, kamu idaresi i¢i diizenlemelerin
derlenmesi

Hesap alanlarina iliskin siire¢ akimlarinin
¢ikarilmasi

Biligim sistemlerinden etkilenen hesap alanlarinin
tespit edilmesi

Hesap alanlarinin 6nemli-6nemli olmayan tasnifinin
yapilmasi

Yapusal risklerin belirlenmesi

Kontrol risklerinin belirlenmesi

I¢ kontrol sistemleri ile ilgili degerlendirme
calismalarinin yapilmasi
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Ek 3: Bilisim Sistemlerinden Etkilenen Hesap Alanlarinin Belirlenmesi Formu

Isi Destekleyen Bilisim Sistemi Etkiledigi Hesap

No Yapilan Is
(Program) Alanlar




Ekler
|

Ek 4: Bilisim Sistemleri Kontrollerini Degerlendirme Formu

Degerlendirme ve Referans Calisma
Kontrol Degerlendirme Sorulari
Bulgular Kagidi

BT Yonetisim/Yonetim Kontrolleri

Kurumun yazili ve miistakil bir BT stratejisi var nu1?

BT ye iligkin stratejik planlamanin ve koordinasyonun
saglanmasina yonelik bir mekanizma mevcut mu? (BT

Yonlendirme Kurulu gibi)

Bilisim sistemleri giivenligine iliskin risk kiitigii tutuluyor mu?

Kurumun yazili bir bilgi giivenligi politikast var m1?

Bilgi giivenligi sorumlusu atanmis mi1?

I¢ denetim birimi tarafindan bilisim sistemleri denetleniyor mu?

Bilgi varliklarin giivenlik gereksinimlerine gore siniflandiran bir

smiflandirma cetveli var mi?

BT varliklarina mali tablolarda yer verilmis mi?

Kullanimdan ¢ikartilacak veya imha edilecek varliklar i¢in uygun

bir prosediir belirlenmis mi?

BT biriminde ¢aliganlarin rol ve sorumluluklari belirlenmis mi?

Kurum personeli ile yapilan sozlesmeler, bilgi giivenligi ile ilgili

hiikiimler iceriyor mu?

6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa uygun sekilde

kisisel verilerin iglenmesi, saklanmasi ve imhasi saglaniyor mu?

Bilgi Giivenligi Kontrolleri

Fiziksel ve gevresel kontrollere iligkin prosediirler yazili olarak

belirlenmis mi?

_______________________________________________________________________________________________________________________jplN



Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
-

Kuruma, bilgi iglem ¢aligma alanlarina ve sistem odalarina fiziksel

erisimin yetki dahilinde gerceklestirilmesi saglaniyor mu?

Yangin belirleme ve sondiirme sistemleri kurulmus mu?

Bilisim sistemlerini su kaynakli risklerden korumak igin
sistemlerin su basman seviyesinin {izerinde konumlandirilmasi, su

tesisatlarindan uzakta kurulumu saglanmig nm1?

Biligim sistemlerini elektrik kaynakli zararlardan korumak
amaciyla kesintisiz gii¢ kaynaklari, jeneratorler, alternatif gii¢

kablolamasi ve diger diizenleyiciler kurulmus mu?

Bilisim sistemlerini toz, nem ve sicakliktan kaynaklanacak
zararlardan korumak amaciyla uygun havalandirma ve sogutma

sistemleri kurulmus mu?

Sistem ve uygulamalara erigimde gii¢lii kimlik dogrulama (parola)

zorunlulugu getirilmig mi?

Sistem ve uygulamalara erigimler kayit altina alintyor mu?

Sistem ve uygulamalara yetkisiz erisimler yonetime raporlantyor

mu?

Sistem yoneticileri gibi ayricalikli kullanicilarin islemleri

kaydediliyor mu? Yonetime raporlantyor mu?

Isletim ve Bakim Yonetimi Kontrolleri

BT birimi ile sundugu hizmetlerden faydalananlar arasinda hizmet
sartlarini belirleyen ve bilgi giivenligine iliskin unsurlari igeren

dokiimanlar (Hizmet Seviyesi Anlagsmasi-HSA) hazirlanmig m1?

BT hizmetlerinin aksamasina neden olan olaylarin (sistem arizalari,
hizmet reddi, giivenlik ihlali, vb.) takip, yonetim ve ¢dziimiine

iligskin prosediirler olusturulmug mu?

Olay ve problemlerin ¢oziimiine iliskin yardim masasi1 kurulmus

mu?

BT varliklar tlizerinde gergeklestirilecek degisikliklerin yonetimi

i¢in prosediir var mi1?

.|



Ekler
0 02—

Kurumda diizenli araliklarla kapasite planlamas1 yapiliyor mu?

Hizmet ve kaynaklara iliskin kapasite ve performans yeterliligi

izleniyor ve raporlantyor mu?

Is Siirekliligi ve Felaket Kurtarma Planlamasi Kontrolleri

s siirekliligi icin bir ekip olusturulmus mu?

Kurumun is siiregleri goze alinarak risk degerlendirmesi yapilmis

mi?

Yazili bir i siirekliligi plant var mi1?

s siirekliligi plam diizenli olarak test ediliyor mu?

s siirekliligi planinin icinde ya da ayr1 olarak bir felaket kurtarma

plani var m1?

Kurumun yazili bir yedekleme prosediirii var mi1?

Sistem yazilimlarinin, uygulamalarin ve veri tabanlarinin yedekleri

diizenli olarak alintyor mu?

Alman yedekler kurum bilisim sistemlerinin bulundugu cografi

mekanda farkli ve giivenli bir ortamda muhafaza ediliyor mu?

Uygulama Kontrolleri

Is siirecini tanimlayan bir is ve zaman ¢izelgesi var nu?

Kullanici yetkileri is mantigina ve gorevlerin ayriligina
(hazirlayan, yapan, kaydeden, onaylayan gibi) uygun dagitilmis

mi1?

Verilerin dogru ve eksiksiz kaydedilmesi amaciyla ¢ift imza veya
kontrol edildi parafi gibi onaylamaya iliskin kontrol mekanizmalar1

olusturulmus mu?

Hatal1 veri girislerine engel olacak otomatik kontroller var m1?

Kullanicilarmn iglemleri gerektiginde incelenmek iizere

kaydediliyor mu?

1 | 3]



Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
-

Kesinlesmis verilerin yetkisiz kisiler tarafindan degistirilmesi veya

silinmesinin engellenmesi icin erisimler kisitlantyor mu?

Islem uygulama siirecine iliskin hata ve beklenmedik durum

raporlart yonetim tarafindan gbzden gegiriliyor mu?

s siirecinin degismesi halinde uygulamada degisikligin nasil

yapilacag belirlenmis mi?

Giivenli veri transferi i¢in belirlenmis prosediirler var mi?

Ciktilarin elde edilmesine, korunmasina, saklanmasina ve dogru

yere/kullanictya ulagmasina iligkin bir prosediir var m1?

Dis Tedarik Kontrolleri

Yiiklenici ile Hizmet Seviyesi Anlasmasi (HSA) yapilmis mi1?

Sozlesmede, bilgi giivenligine iliskin hiikiimlere yer verilmis mi?

Yiiklenici ve ¢alistirdigi personeli ile gizlilik sdzlesmeleri yapilmig

mi?

Hizmet akdinin sona ermesi veya sonlandirilmasi durumunda
yazilim, donanim, veri vb. varliklarin kuruma devri i¢in gerekli

hususlar s6zlesmede tanimlanmig mi1?

Soézlesmede kurumun gozetim ve denetim yetkisi tanimlanmis mi?

Proje Yonetimi Kontrolleri

Proje oncesinde Projenin; ulusal stratejik planlar, ulusal doniisiim
programlari, iist politika belgeleri ve Kurumun stratejik plani-

hedefleri ile iliskisi kurulmus mu?

Onceki ve mevcut projeler ile diger kurumlarin yapmis oldugu

benzer projeler ve diger projelerle etkilesim degerlendirilmis mi?

Proje yoneticisi gorevlendirilmis mi?

Projenin nasil yiiriitiilecegini, izlenecegini, kontrol edilecegini ve
kapatilacagini belirleyen merkezi bir belge (Proje Yonetim Plani -

PYP) hazirlanmig m1 ve giincelleniyor mu?

__________seps |



Ekler
I

Gelistirilen yazilim kullanilabilirlik, yonetim, destek ve bakim

acisindan belgelendirilmis mi?

Mevcut verinin yeni veya degistirilmis ortama tam ve dogru olarak

aktarilmasi i¢in bir kontrol prosediirii var m1?

Kullanici memnuniyeti anket veya diger yontemlerle ol¢iiliiyor

mu?




Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
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Ek 5: Yapisal Risk Degerlendirme Formu

Risk

Hesap Alant Yapisal Risk Gostergeleri o
Seviyesi

1. Hesap alam

Hesap alani icin belirlenen yapisal risk seviyesi

2. Hesap alant

Hesap alani igin belirlenen yapisal risk seviyesi

3. Hesap alam

Hesap alani i¢in belirlenen yapisal risk seviyesi

4. Hesap alan1

Hesap alani i¢in belirlenen yapisal risk seviyesi

5. Hesap alam

Hesap alani i¢in belirlenen yapisal risk seviyesi




Ek 6: Kontrol Riski Degerlendirme Formu

Ekler

Hesap Alani

Kontrol Riski Gostergeleri

Risk
Seviyesi

1. Hesap alant

Hesap alani igin belirlenen kontrol riski seviyesi

2. Hesap alan1

Hesap alani igin belirlenen kontrol riski seviyesi

3. Hesap alani

Hesap alan1 igin belirlenen kontrol riski seviyesi

4. Hesap alam

Hesap alani igin belirlenen kontrol riski seviyesi

5. Hesap alam

Hesap alan1 i¢in belirlenen kontrol riski seviyesi

1 | 35
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Ek 7: Riskleri Birlikte Degerlendirme Formu

L Birlestirilmi
Yapisal Risk Kontrol Riski . VS ,S )
Hesap Alani S L Risk Degerlendirmesi
Seviyesi Seviyesi . -
(Yiiksek/Orta/Diisiik)




Ek 8: Kontrol Testl

Kontrol Testleri Formu asagida yer almaktadir. Bu formda hesap alani temelinde denetim
hedefleri itibariyla kontrollerin test edilmesine yonelik ana kontrol sorularma ve kontrollere yer
verilir. Kontrol Testleri Formu basvuru kolayligi agisindan hesap alani temelinde diizenlenmesi
gerekmekle birlikte bir kamu idaresinin sahip oldugu o6nemli Kontrol
degerlendirilmesinde, birden fazla hesap alanini ilgilendiren kontroller denetgi tarafindan gézden

kacirilmamalidir.

eri Formu

Ekler

Diizenleyen:
Uygulayan:
Gozden Gegiren:

Ana Kontrol
Sorulari

Ornek Kontroller

Degerlendirme

Referans Caligma
Kagidi

Tamlik

Gergeklesme

Dogruluk

Uygunluk

Siniflandirma ve Anlagilirlik

1 | 37
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Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
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Diizenleyen:
Uygulayan:
Gozden Gegiren:

Ana Kontrol Ornek Kontroller Degerlendirme Referanstahsma
Sorular Kagidi

Donemsellik

Aidiyet

Degerleme

Mevcudiyet




Ekler

Ek 9: Denetim Programi Formu

Denetim programlari1 6nemli-6nemli olmayan ayrimina bakilmaksizin tiim hesap alanlar1 ve
idari faaliyetlerin degerlendirilmesine i¢in diizenlenir. Denetim programlari, denetginin hangi
denetim prosediir ve tekniklerinin uygulayacagina iliskin yaptigi tasarimdir. Bu nedenle farkli
kurumlarin denetimlerinde farkli denetim programlarinin hazirlanmasi isin dogasi geregidir.

Diizenleyen:
Uygulayan: Gézden
Gegiren:
Hesap Alant Denetim Hedefleri
Uygulanacak 2
Ddetim g | = o | B é = Referans
~| & T | X 2| EX| X = 1
Prosediir ve ERE 2| 2| g EJ S| BEE|=| x| E = | x Ca 1ma
ikleri Z|2|8|5|S| L 5|8|&z|lEl=|2|E|=E Kagidi
Teknikleri El @ 2| & D 5| | 3| E&| =€ §| 8| £
5/ 5| 3|2 X 8| 9o 2 g 8|&K| 2| B
El Al | A|D|C< A2 ad|>|| | >| W




Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
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Ek 10: Birlesik Denetim Formlari

(Kontrol Testleri ve Denetim Programlar1 Formu)

Nakit ve 6denek islemleri, 6n 6deme, emanet ve teminat islemleri, nazim hesaplar gibi bir
kamu idaresinin gelir, gider ve mallarina iliskin faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmay1p, bu faaliyetlere
bagli ve tamamlayici mahiyette olan hesaplarin analitik incelemeler, teyit, karsilastirma ve siireg
analizleri gibi tekniklerle incelenmesi miimkiinse ve denetim ekibi bu tekniklerle, anilan hesaplara
iliskin yeterli denetim giivencesi elde edilebilecegi kanaatinde ise, bu durumda kontrol testleri ve
maddi dogrulama testleri birlikte uygulanabilir. Bununigin, kontrol testleri ve denetim programlarinin
birlikte gosterildigi birlesik denetim formlarindan yararlanilir.

Diizenleyen:
Uygulayan:
Gozden Gegiren:

Referans
Kontrol ve Inceleme Sorulari UYQUIanacak" . Degerlendirme Calisma
Denetim Prosediirii e

1




Ekler

Ek 11: Denetim Planlama Kontrol Formu
Denetimin planlamasina iliskin hazirlanan kontrol formu ile;
Denetimin uygun bir sekilde planlandigi ve onaylandigi kontrol edilerek,

Denetimin planlanmasi, yiiriitilmesi ve gézden gegirmesi siirecine dahil olan denetgilerin
denetim ile ilgili siire¢ hakkinda bilgi edinmesi,

Denetim siirecinin uygun bir sekilde kontrolii saglanmis olur.

Denetimin planlanmasina iligkin kontrol formu, denetim ekip baskani ya da ekipte gorevli
kidemli denetgi tarafindan doldurulur. Asagidaki tablolarda yer alan sorular Evet/ Hayir segenekli
olup Hayir cevabi isaretlendiginde ¢oziime kavusturulmasi gereken hususlar oldugunun gostergesi
olarak degerlendirilmelidir.

) Evet/ Referans
Planlama Asamasina Iligkin Faaliyetler . Cahisma | Aciklama
ayir
v Kagidi

Denetlenen kurumu tanimaya yonelik olarak ilgili faktorler
degerlendirildi mi?

Denetlenen kamu idaresinin muhasebe sistemi, bilisim sistemi ve
kontrollerin anlasilmast;
1.Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde kamu idaresinin tabi
oldugu mevzuat, kullanilan muhasebe sistemi degerlendirildi
mi?
2.Kamu idaresinin mali iglemlerini raporlama ve is yonetim
stireglerinde kullandig1 bilisim sistemi degerlendirildi mi?
3.Kamu idaresi tarafindan uygulanan kontrol faaliyetleri
* Diizenli bir sekilde yiiritiliiyor mu?
» Kamu idaresinin faaliyet gosterdigi yasal yapiya ve
diizenlemelere uygun mu?
» Kamu idaresi yonetiminden, ¢aliganlarindan ya da tiglincii
kisilerden kaynaklanabilecek yolsuzluklari ortaya ¢ikarmada
ve onlemede etkin mi?

Onemlilik
Planlama 6nemliligi belirlenip gerekgeleri ile birlikte
belgelendirildi mi?

Hesap Alanlar

1. Kamu idaresi mali tablolari, kamu idaresinin varliklarimi
yikiimliiliiklerini gelir ve giderlerini benzer 6zelliklere sahip
olma ve benzer iglemlere tabi tutulma yoniinden hesap
alanlarma ayrildi mi?
2. Her bir hesap alani ile ilgili asagidaki hususlar saglandi mi1?
* Ana hesap gruplar1 ve islemleri kapsandi m1?
» Her bir hesap alanindaki kontroller ve siirecler dikkate
alind1 m1?

1 (4
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Evet/ Referans
Calisma | Aciklama
Kagidi

Planl A [liskin Faaliyetl
anlama Asamasina lliskin Faaliyetler THipt

Risk Degerlendirmesi

1. Ttm risk faktorleri belirlenip belgelendirildi mi? (Bu faktorler
kamu idaresi seviyesinde, belirli hesap alanlarinda ya da denetim
hedefleri agisindan olabilir.)

2.Belirli tiir riskler belirlendiginde kontroller bu riski
azaltmada etkin mi?

3.Mali tablolarda yolsuzluk sonucunda 6énemli hatalarin
bulunma riski ya da yasal olmayan islemlerin bulunma riski
degerlendirildi mi?

4.Kamu idaresinin i¢ denetim fonksiyonu, etkin bir denetim
yaklasimu gelistirilmesini saglayabilecek seviyede
degerlendirildi mi?

Planlama Asamasinda Analitik Yontemlerin Kullanilmasi

1. Kurumu tanimaya ve potansiyel riskli alanlar1 belirlemede
yardimc1 olacak analitik yontemler uygulandi m1?

Planlamanin Tamamlanmasi
1. Denetim riskini makul bir seviyede tutabilecek uygun
yaklagim belirlendi mi?
2. Belirli risk faktorlerinin tespit edildigi her bir hesap alani
i¢in asagidaki kararlar verildi mi?
+ Riski azaltic1 kontrollerin test edilmesi ve minimum
diizeyde belge incelenmesi
»  Ayrntili hesap incelenmesi
3. Belirli risk faktorlerinin tespit edilmedigi her bir hesap
alan1 i¢in asagidaki kararlar verildi mi?
*  Minimum seviyede hesap incelemesinin planlanmast
»  Standart seviyede belge incelenmesinin planlanmasi
4. Diger denetgilerin ¢calismasi degerlendirildi mi?
5. Bilgisayar destekli denetim teknikleri dikkate alindi mi?
6. Uzman c¢alistirma yoniinde bir degerlendirme yapildi m1?
7. Segilen denetim yaklasiminin uygulanmasini saglamak

amac1 ile denetim ekibi tarafindan izlenecek prosediirleri
aciklayan detayli denetim programi hazirlandi mi?

Denetim {le Tlgili idari islemler
1. Denetim ekibinin gorev ve sorumluluklari hakkinda ayrintili bir
planlama yapildi mi?

2. Denetim ekibi yetki ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirildi mi?




Ekler

Ek 12: Denetim Tamamlama Kontrol Formu
Denetimin tamamlanmasina iliskin hazirlanan kontrol formu ile;

+ Denetim kanitlarinin yeterli ve uygun nitelikte oldugu ve bu kanitlarin uygun bir bigimde
dokiimante edildigi;

e Onaylanmis denetim plan1 ve denetim programlarina gore denetimin yriitiilmiis oldugu
konularinda giivence saglanmis olur.

Denetimin tamamlanmasina iliskin kontrol formu, denetim ekip baskani ya da ekipte gorevli
en kidemli denetgi tarafindan doldurulur.

Asagidaki tablolarda yer alan sorular Evet/Hayir segenekli olup Hayir cevabi
isaretlendiginde ¢o6ziime kavusturulmasi gereken hususlar oldugunun gostergesi olarak
degerlendirilmelidir.

Evet / Referans
Faaliyetler Calisma Aciklama

Hayir .
Kagida

Denetime alinan hesaba ait defter ve raporlar (yonetim
donemi hesabi) tam m1?

Denetimin planlanmast asamasinda yapilamayan ve
uygulama asamasina ertelenen hususlar dikkate alinmig ve
bunlarla ilgili caligmalar yapilmig m1?

Planlamada belirlenen 6nemlilik seviyesi hala gecerli mi?
Icerik ve kapsam itibarryla 6nemlilik calismast yapilmis mi1?

Denetim bulgulari planlama asamasinda yapilan
tahminleri destekliyor mu?

Denetim planinda herhangi bir degisiklik yapilmis mi1?

Denetim planinda yapilan degisiklikler ilgili onay
stireglerinden gegirilip onaylanmis mi1?

Onemli lgiide mesleki yargilarin kullamldig: konularda
grup baskanina konu iletilmis mi?

Raporlama agsamasina kalan konular var m1?

Denetlenen kamu idaresine resmi bir bigimde, acil olarak
bildirilmesi gereken herhangi bir husus var mi1? ( hatalar,
kontrol sapmalari ya da denetimin siiresinde degisiklik gibi.)

Denetim bulgular1 6nemlilik, hatalar ve mevzuata
aykirt hususlar baglaminda degerlendirilip agikliga
kavusturulmus ve dokiimante edilmis mi?




Kamu Isletmeleri Denetimi Rehberi
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Evet / Referans
Calisma Aciklama
Kagidx

Faaliyetler Hayir

I¢ denetim birimi, diger denetgiler ve iiciincii kisilerden elde
edilen veriler degerlendirilerek bir giivence elde edilmis mi?

Mali tablo tarihinden sonra meydana gelen ve mali tablolari
etkileyen olaylar var mi1? Denetim goriisiinde bu olaylar
dikkate alinmig m1?

Mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmeler konusunda
denetlenen kamu idaresiyle goris birligine varilmis ve gerekli
diizeltmeler hesaplara yansitilmig mi1?

Onceki yillardan gelen ve cari y1l denetiminde izlenmesi
gereken hususlar var mi1? Bunlara iligkin ¢alismalar yapilip
dokiimante edilmis mi?

Denetim sonucunda uygun ve yeterli kanit elde edilmis mi?

Denetim raporu denetlenen kamu idaresine iletilmis ve gelen
cevaplar degerlendirilip gerekli islemler yapilmig mi?

Yolsuzluk ve suistimaller hakkinda islem yapilmig mi?

Denetlenen kamu idaresine iliskin tiim ¢alismalar bitirilmis
ve denetim sonuglarini etkileyecek bir hususun kalmadig:
kanaatina ulasilmis m1?

Denetim sonuclar1 dikkate alinarak siirekli denetim
dosyasi giincellenmis mi?

Gelecek yila devredilmis hususlar var mi1?




Ekler

Ust Hata Katsayist
Beklenen Hata
Katsayisi (%)
2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9°% 10% 15% 20 %

0.00 % 149 99 74 59 49 42 36 32 29 19 14
0.25 236 157 117 93 78 66 58 51 46 30 22
0.50 * 157 117 93 78 66 58 51 46 30 22
0.75 * 208 117 93 78 66 58 51 46 30 22
1.00 * * 156 93 78 66 58 51 46 30 22
1.25 * * 156 124 78 66 58 51 46 30 22
1.50 * * 192 124 103 66 58 51 46 30 22
1.75 * * 727 153 103 88 77 51 46 30 22
2.00 * * * 181 127 88 77 68 46 30 22
2.25 * * * 208 127 88 77 68 61 30 22
2.50 * * * 150 109 77 68 61 30 22
2.75 * * * * 173 109 95 68 61 30 22
3.00 * * * * 195 129 95 84 61 30 22
3.25 * * * * * 148 112 84 61 30 22
3.50 * * * * * 167 112 84 76 40 22
3.75 * * * * * 185 129 100 76 40 22
4.00 * * * * * * 146 100 89 40 22
5.00 * * * * * * * 158 116 40 30
6.00 * * * * * * * * 179 50 30
7.000 * * * * * * * * * 68 37
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Ust Hata Katsayisi
Beklenen Hata
Katsayisi (%) 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9°% 10% 15% 20 %
0.00 % 99 66 50 40 33 29 25 22 20 14 10
0.25 174 116 87 70 58 50 44 39 35 24 18
0.50 174 116 87 70 58 50 44 39 35 24 18
0.75 242 116 87 70 58 50 44 39 35 24 18
1.00 370 161 87 70 58 50 44 39 35 24 18
1.25 * 205 121 70 58 50 44 39 35 24 18
1.50 * * 121 97 78 50 44 39 35 24 18
1.75 * * 154 97 81 50 44 39 35 24 18
2.00 * * 185 97 81 50 44 39 35 24 18
2.25 * * 216 123 81 69 44 39 35 24 18
2.50 * * * 148 103 69 61 39 35 24 18
2.75 * * * 173 103 69 61 54 35 24 18
3.00 * * * 197 124 88 61 54 49 24 18
3.25 * * * 245 145 88 61 54 49 24 18
3.50 * * * * 165 106 77 54 49 24 18
3.75 * * * * 185 106 77 69 49 24 18
4.00 * * * * 224 124 93 69 49 24 18
5.00 * * * * * 258 139 99 74 33 18
6.00 * * * * * * 283 150 99 33 25
7.000 * * * * * * * 314 170 41 25
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Ust Hata Katsays1
Beklenen Hata
Katsayist (%) 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9°04 10% 15% 20 %
0.00 % 68 46 34 27 23 20 17 16 14 10 7
0.25 132 89 66 53 45 38 33 30 27 18 14
0.50 132 89 66 53 45 38 33 30 27 18 14
0.75 132 89 66 53 45 38 33 30 27 18 14
1.00 193 89 66 53 45 38 33 30 27 18 14
1.25 310 129 66 53 45 38 33 30 27 18 14
1.50 * 129 66 53 45 38 33 30 27 18 14
1.75 * 168 97 53 45 38 33 30 27 18 14
2.00 * 245 97 78 45 38 33 30 27 18 14
2.25 * * 126 78 65 38 33 30 27 18 14
2.50 * * 155 78 65 38 33 30 27 18 14
2.75 * * 212 101 65 56 33 30 27 18 14
3.00 * * 296 124 65 56 33 30 27 18 14
3.25 * * * 147 84 56 49 30 27 18 14
3.50 * * * 170 84 56 49 43 27 18 14
3.75 * * * 237 104 72 49 43 39 18 14
4.00 * * * 324 123 72 49 43 39 18 16
5.00 * * * * 360 137 78 56 39 18 16
6.00 * * * * * 400 168 82 62 18 16
7.000 * * * * * * * 156 85 26 16
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Ust Hata Katsayisi
Beklenen Hata
Katsayist (%)
2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9°% 10% 15% 20 %
0.00 % 35 24 18 14 12 10 9 8 7 5 4
0.25 84 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
0.50 84 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
0.75 84 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
1.00 84 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
1.25 134 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
1.50 184 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
1.75 284 56 42 34 28 24 21 19 17 12 9
2.00 * 90 42 34 28 24 21 19 17 12 9
2.25 * 123 42 34 28 24 21 19 17 12 9
2.50 * 156 67 34 28 24 21 19 17 12 9
2.75 * 289 67 34 28 24 21 19 17 12 9
3.00 * * 92 54 28 24 21 19 17 12 9
3.25 * * 92 54 28 24 21 19 17 12 9
3.50 * * 142 54 28 24 21 19 17 12 9
3.75 * * 292 74 45 24 21 19 17 12 9
4.00 * * * 74 45 24 21 19 17 12 9
5.00 * * * * 78 39 34 19 17 12 9
6.00 * * * * * 82 46 33 17 12 9
7.000 * * * * * * 71 41 27 12 9
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