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SUNUS

Tirk Islam Devletlerinde  muhtelif TR

isimlerle gorev ifa eden, 29 Mayis 1862 tarihinde
Sultan Abdulaziz Han’in Irade-i Seniyye’si ile

Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan ve bugiinkii

kurumsal altyapis1 olusan, 1876’da Kanun-i Esasi

ile anayasal bir kurum o6zelligi kazanan ve bu
statiisiinii glinlimiize kadar devam ettiren, 1967
yilinda da bugiinkii adin1 alan Sayistay, kadim
devlet gelenegimizde engin birikimi ile yargi
yetkisini haiz bir yiiksek denetim kurumudur. Sayistay, bu birikimi ile kamu mali yonetiminin

dogru, etkin ve verimli bir sekilde isleyisini saglama konusunda goérevini siirdiirmektedir.

Gec¢misimizin mirasini tastyarak gelecege emin adimlarla yiiriirken, hedeflerimize ulagmak
icin olusturulan Cumhuriyetimizin ikinci yiizyilmin ilk stratejik planinin hazirlik caligmalari,
Cumhuriyetimizin ilk yilizyilinin son déneminde yapilmistir. Bu yoniiyle 2024 — 2028 Sayistay

Stratejik Plani, devlet ebed miiddet anlayisinin da bir tezahiirtidiir.

Sayistay, biitce hakkinin kullanimina yonelik olarak denetimin katma degerini artirmayi
temel bir amag¢ olarak kabul etmistir. Kurumumuz, kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi i¢in kamu mali yonetim sisteminin gelistirilmesine yonelik daha kaliteli
cikt1 Uiretilmesi amaciyla, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan denetim rehberlerinin
giincellenmesini, paydaslarla daha etkin iletisimi, kurumsal dijital doniisiimii ve denetimde yapay

zekanin kullanilmasint hedeflemektedir.

Katilimci, seffaf, asrin gerek ve gergeklerini dikkate alan ve mukayeseli analizlere dayanarak
hazirlanan 2024-2028 Sayistay Stratejik Plani’nin, etkin olarak uygulanacagina inancimi belirterek,

Planin hazirlanmasinda emegi gegen mensuplarimiza tesekkiir ederim.

Metin YENER
Sayistay Baskam
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1- BIR BAKISTA STRATEJIK PLAN

Misyon
Kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak iizere denetim,

yargilama ve rehberlik yapmak.

Vizyon
Koklii tarthinden aldigi birikimle siirekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir kamu yonetiminin

olusmasi i¢in hizmet eden Sayistay.

Temel Degerler
Bagimsizlik ve Tarafsizlik
Iyi Yonetisim
Beklentilere Duyarlilik

Is Birligi

Yenilige Aciklik

Mesleki Yetkinlik
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AMAC VE HEDEFLER

AMAC 1: Denetimin katma degerini artirmak.

HEDEF 1.1: Paydas beklentilerini ve ihtiyaglarini karsilayan risk odakli kurumsal denetim planlar
hazirlanacak ve denetimler yapilacaktir.

HEDEF 1.2: Denetim altyapis1 ve denetim siirecleri gii¢lendirilecektir.

HEDEF 1.3: Denetim raporlarinin kalitesi artirilacaktir.

HEDEF 1.4: Denetimlerin kamu yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi iizerindeki olumlu etkisi
artirllacaktir.

HEDEF 1.5: Adil, hizli ve etkin sonu¢ doguran yargi siiregleri gelistirilecektir.

AMAC 2: Ulusal ve uluslararasi diizeyde ortak fayda iiretmek.

HEDEF 2.1: Paydaslarla is birligi artirilarak kamu y&netiminin gelisimine daha fazla ve aktif katki
saglanacaktir.

HEDEF 2.2: Denetlenen kurumlarla daha etkin is birligi yapilacaktir.

HEDEF 2.3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) ger¢eklestirilmesine katki saglayacak
denetimler, egitimler ve ig birligi ¢alismalan yiritiilecektir.

HEDEF 2.4: Uluslararasi kuruluslar ve diger iilke yiiksek denetim kurumlart ile etkin is birligi
yapilacaktir.

HEDEF 2.5: Rehberlik ve egitim faaliyetleri araciligiyla kamuda iyi yonetisimin gelistirilmesine katki
saglanacaktir.

AMAC 3: Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

HEDEF 3.1: Calisan yetkinligi artirilacaktir.

HEDEF 3.2: Dijital doniisiim aracilifiyla siireglerin verimliligi artirilacaktir.

HEDEF 3.3: Kurumsal iletisim kapasitesi giiglendirilecektir.

HEDEF 3.4: Etik kiiltiirii gliclendirilecektir.

HEDEF 3.5: Kurumsal kalite yonetimi sistemi gii¢lendirilecektir.
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3- STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI

“Sayistay 2024-2028 Stratejik Plan1” hazirlik ¢calismalarina Baskanlik Makaminin oluru ile

meslek ve yonetim mensuplarindan olusan “Stratejik Planlama Ekibinin kurulmasiyla baglanmistir.

Stratejik plan hazirligi igin ihtiyag duyulabilecek hususlar, Stratejik Planlama Ekibi tarafindan
tespit edilerek hazirlik programi olusturulmustur. Stratejik plan hazirlik c¢aligmalar1 Strateji

Gelistirme Birim Baskanligi’nin (SGBB) koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Strateji Gelistirme Kurulunun faaliyeti olan

stratejik planlama siirecinin agamalari ile ¢iktilarinin kontrol ¢aligmalarini yiiriitmiistiir.

Stratejik planlama siirecinin ilk asamasi olan durum analizi kapsaminda Oncelikle i¢
paydaslarla toplantilar diizenlenmistir. Daha sonra meslek ve yonetim mensuplarina yonelik Calisan
Memnuniyet Anketi/ilc Paydas Anketi yapilmistir. Denetim programi kapsamimizda olan dis
paydaslarimiza ise Kurumsal Taninirlik ve Disg Paydas Anketi uygulanmistir. Yapilan caligmalarla
katilmeilik anlayis1 geregi paydaslarin beklenti, goriis, oneri ve katkilari plana yansitilmaya

calisilmustir.

Stratejik Planlama Ekibi tarafindan yapilan toplantilar ve paydas anketlerinin analizi dikkate
alinarak “Sayistay 2024-2028 Stratejik Plan Taslagi” hazirlanmigs ve Denetim, Planlama ve

Koordinasyon Kuruluna sunulmustur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunda goriistilen Sayistay 2024-2028 Stratejik Plan1

Baskanlik Makaminin oluru ile uygulamaya konulmustur.
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4- DURUM ANALIZi

4.1. Kurumsal Tarihce

Bin yili askin devlet gelenegimiz icinde Osmanli Devlet teskilatinin olusumunda
Selguklularin, Selguklularin devlet yapilanmasinda ise gerek daha dnceki Tiirk devletlerinin gerekse
cagdasi olan Tiirk ve Islam devletlerinin etkisi olmustur. Bu tarihsel gelisim siirecine uygun sekilde
devlet gelirleri ve harcamalarina iliskin belge, kayit diizeni ve muhasebe sistemi ile buna bagli olarak
gelir ve harcamalarin denetimi zaman i¢inde degisim ve gelisim gostermistir. Bugiinkii sistemin

olusumunda ise Divan-1 Muhasebatin kurulusu biiyiik 6nem arz etmistir.

1838 yilinda Maliye Nezaretinin kurulmasi sonrasinda vergi tahsilatinda yasanan sorunlarin
coziilebilmesi, devletin gelir ve gider kalemlerinin ve mali konularin denetlenmesi i¢in ¢esitli meclis
ve komisyonlar kurulmustur. Tanzimat Fermani’nin mali konulara iliskin ilkelerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla, merkezde mali konular1 denetlemek ve sonuca baglamak {izere 1840 yilinda
“Meclis-i Muhasebe-i Maliye” kurulmustur. Meclisin asil gorevi; Tanzimat’in uygulandigi
bolgelerde vergileri yeniden tespit etmek, tahsilatiyla ilgili problemleri ve bu konudaki hata ve
noksanliklar1 tespit etmek anlagsmazliklari yasal zemin ¢ergevesinde bir ¢oziime kavusturmaktir. Ayni
zamanda biitce hesaplarinin kontrolii ve Hazine-i Hassanin disinda kalan nezaret ve dairelerin yil
icinde yaptiklar1 harcamalarin kesin defterlerini inceleme gorevleri de “Meclis-1 Muhasebe-i
Maliye”ye verilmistir. Meclisin kurulus asamasinda gérev ve yetki alanlartyla ilgili tam ve kesin bir
diizenleme olmadigindan, kisa bir siire i¢cinde “Meclis-i Muhasebe-i Maliye” her tiirlii mali konu ve
soruna el atmak durumunda kalmistir. Mali islerde istenilen verimin alinamamasi ve kurulmus olan
meclisin ihtiyaglara cevap verememesi iizerine mali dlizenlemeleri gerceklestirmek, bilhassa biitce
ile ilgili hesaplar1 kontrol etmek ve biitgeyi hazirlamakla gérevli Meclis-i Muhasebe adinda yeni bir
meclis kurulmugtur. Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin kontrol altina alinarak giiclii
bir kamu maliyesinin tesisi ve siirdliriilmesi yonilinde calismalar devam etmis olup Batidaki

gelismelere paralel olarak 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat kurulmustur.

1876 Anayasasi’nda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelen Divan-1 Muhasebat,
Hazineye tabi kurumlarin gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve diger islemlerinin yillik
olarak denetlenmesi ve giderlerin harcamadan once vize edilmesi islerini yerine getirmeye

baglamistir.
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Devletin temel organlarindan biri olan Divan-1 Muhasebata, Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte 1924 Anayasasi’nda ve miiteakip anayasalarda da yer verilerek Kurumumuzun anayasal
kurulus hiiviyeti korunmustur. 1934 yilinda yiiriirlige konulan 2514 sayili Divan-1 Muhasebat
Kanunu ile Sayistay yeni mevzuatina kavusmustur. Osmanli doneminde Divan-1 Muhasebat iken,
1967 yilinda yirtrliige giren 832 sayili Kanun ile Kurumumuzun adi "Sayistay" olarak
degistirilmistir. 2003 yilinda yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
ile devletin tiim gelir ve giderleri ile bor¢lar1 tamamen biitce kapsamina dahil edilerek bunlarin dis
denetime tabi olmasi hiikiim altina alinmistir. 2010 yi1linda kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile kamu kaynagi kullanilan tiim faaliyetler Sayistayin denetimi kapsamina alinmis ve kamu

isletmelerini denetleyen Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Sayistay biinyesine dahil edilmistir.

Tarihteki Tiirk devletlerinden; Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularda denetim kurumu olan
Divan-1 Israftan bu yana gelen tarihi birikimini diinya ile paylasmak ve ¢agdas diinya ile uyumlu
olarak kendisini siirekli gelistirmek i¢in uluslararasi is birligine biiylik 6nem veren Sayistay,
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilati (INTOSAI), Asya Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilat1 (ASOSAI), Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati (EUROSAI) ve Ekonomik
Isbirligi Organizasyonu Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat:’nin (ECOSAI) aktif bir iiyesidir.
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4.2.2019-2023 Stratejik Plan’nin Degerlendirilmesi

2019-2023 Stratejik Plan1 ve eki Eylem Plani’nin uygulanmasi sonucunda; kamu mali
yOnetim sisteminin gelistirilmesi ve kamu idarelerinin mali islemlerinin iyilestirilmesi yoluyla kamu
mali yonetiminde hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin yerlesmesine, ayrica kamu

kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli yonetimine katki saglanmas1 amaglanmistir.

Stratejik yonetim anlayisiyla hazirlanan 2019-2023 Stratejik Plan1 ve eki Eylem Plani’nda, 2
stratejik amag¢ ve 8 stratejik hedef ile bu hedeflerin gercgeklestirilebilmesi i¢in 41 performans

gostergesi belirlenmistir.

» 2019 Yili Performans Programi’nda yer alan 24 performans gostergesinin; 21’inde
hedeflenen diizeye ulasildigi, 3’iinde ise hedeflenen diizeye ulasilamadigi,

» 2020 Yili Performans Programi’nda yer alan 18 performans gostergesinin; 17’sinde
hedeflenen diizeye ulasildigi, 1’inde hedeflenen diizeye ulagilamadig,

» 2021 Yili Performans Programi’nda yer alan 22 performans gdstergesinin tamaminda
hedeflenen diizeye ulasildig,

» 2022 Yili Performans Programi’nda yer alan 18 performans gostergesinin tamaminda
hedeflenen diizeye ulasildigi,

» 2023 Yili Performans Programi’nda yer alan 18 performans gdstergesinin tamaminda

hedeflenen diizeye ulasildig,
izlenmis ve sonuglar1 idare faaliyet raporunda yayimlanmistir.

2024-2028 Stratejik Plani’nda asagidaki alanlar 6nceliklendirilerek stratejik amag ve hedefler

belirlenmistir:

» Denetimlerin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi lizerindeki etkisinin
Olciilmesi,

> Ihtiyag analizlerine dayali egitim planlar1 yapilmasi ve uygulanmast,

» Paydagslarla etkin iletisimin saglanmasi icin iletisim stratejisi araciligiyla etkin is
birligini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi,

» Denetim siireglerinde metodolojik gerekliliklerin tam olarak yerine getirilmesini
saglamak i¢in kalite kontrol mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi,

» Dijital doniigiimiin saglanmasi.
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4.3. Mevzuat Analizi
Sayistayin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin temel diizenlemelere asagida yer

verilmistir.
T.C. Anayasasi

Anayasa'nin “Yargt” boliimiindeki “Sayistay” baslikli 160’mc1 maddesinde; Sayistayin,
merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ile mahalli
idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen

inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

“Mali Hiikiimler” boliimii “Biitce ve kesin hesap” baslikli 161’inci maddesinde; merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifinin, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en gec alt1 ay
sonra Cumhurbagkani tarafindan TBMM ’ye sunulacagi, genel uygunluk bildiriminin, iligkin oldugu
kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Sayistay
tarafindan TBMM’ye sunulacagi belirtilmistir. Ayrica, genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye
verilmis olmasinin, heniiz sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemeyecegi hitkmii

yer almaktadir.

“Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” basliklt 165’inci maddesinde; sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve

ortakliklarinin TBMM tarafindan denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

“Siyasi Haklar ve Odevler” béliimii, “Siyasi partilerin uyacaklari esaslar” baslikli 69’uncu
maddesinde; Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlarin
kanunla belirlenecegi ve Anayasa Mahkemesinin, siyasi partilerin denetim gorevini yerine getirirken

Sayistaydan yardim saglayacagi belirtilmistir.
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kanun’un “Dig denetim” baglikli 68'inci maddesinde; Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasit dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,

hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin TBMM ’ye raporlanmasidir.
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Di1s denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

» Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

» Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin  Olgiilmesi ve  performans bakimindan

degerlendirilmesi
suretiyle gerceklestirilir.

Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep

edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi
ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve
bunlara verilen cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu

TBMM’ye sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere

uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hiikme baglanmasina iligkin diger hususlar ilgili kanununda

diizenlenir.
hiikiimlerine yer verilmistir.
6085 sayili Sayistay Kanunu

Kanun’un "Denetim alan1” baslikli 4'lincii maddesinde Sayistay denetimlerine iliskin olarak
asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
Sayistay;

Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglart harig),

Bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak

ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,
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Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢clanma, bor¢ verilmesi, borg geri
O0demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine
alacaklar1, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlart ve kullanimlar
ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin

kullanimini,

Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu

hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini,
denetler.

Yukarida sayilan sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50°den az olup ilgili
mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim
raporlar1 esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini

esas alarak hazirlayacagi raporu TBMM’ye sunar.

Sayistay, yapilan antlagsma veya sozlesmedeki esaslar ¢ergevesinde uluslararasi kurulus ve

orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

02.04.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi kapsamina
giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin TBMM’ce denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda

belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir.
“Sayistayin gorevleri” baslikli 5'inci maddesi gercevesinde Sayistay;

Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde

denetler ve sonuglar1 hakkinda TBMM’ye dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin

hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar1 kesin hiikkme baglar.
Genel uygunluk bildirimini TBMM’ye sunar.
Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapar.
“Sayistayin yetkileri” baglikli 6'nc1 maddesi uyarinca Sayistay;

Gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya,
gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplart araciligiyla gérmeye, mallar hari¢
diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak iizere her derece ve siniftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya,

kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.
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Denetimle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve

tiizel kisilerden isteyebilir.

Denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri,
faaliyetleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar1 veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve
olayin her sathasinda incelemeye, gerekli goriilmesi halinde, disaridan uzman gorevlendirmeye

yetkilidir.

Kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine
bagli olmaksizin yil1 i¢inde veya yillar itibariyla denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu

bazinda da denetleyebilir.
6216 saylh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

Kanun'un “Gegici gorevlendirme” basliklt 31’inci maddesinde, Anayasa ve bu Kanun’da
verilen gorevlerini yerine getirirken ihtiyag¢ goriilmesi halinde; hakim, savci ve Sayistay denetgileri
ile kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlardan memur ve diger kamu gorevlisi statiisiinde olanlarin

Mahkemede gegici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

“Siyasi partilerin mali denetimi” bashkli 55’inci maddesinde ise, Mahkemenin siyasi
partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi i¢in Sayistaydan
yardim saglayacagi, Mahkemenin kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek {iizere
Sayistaya gonderecegi, Sayistayca diizenlenen incelemeye iliskin raporlarin ise karara baglanmak

iizere Mahkemeye gonderilecegi diizenlenmistir.
6271 sayih Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu

Kanun’un “Adaylara yardim” baglikli 14’{incii maddesinde, se¢cim hesaplari ile bagis, yardim
ve harcamalara iliskin bilgi ve belgelerin, secim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin iginde
Yiiksek Se¢im Kuruluna sunulacagi, Kurulun bir ay i¢inde, se¢cim hesaplarini inceleyecegi ve varsa
usulsiizliikleri ve ongoriilen limitlerin asilip asilmadigimi tespit edecegi, varsa eksiklikler icin
adaylara silire verecegi, bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger kamu

kurumlarindan yardim alabilecegi diizenlenmistir.
Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesi

Sayistay tarafindan kamu isletmelerinde, 6085 sayili Kanun ve diger kanunlarda belirtilen
usul ve esaslar cergevesinde yiiriitilen denetimler sonucu diizenlenen raporlar TBMM nin

denetimine esas olmak iizere Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonuna sunulmaktadir.
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4.4. Ust Politika Belgeleri Analizi
On ikinci Kalkinma Plami (2024-2028)

2024-2028 yillarinda uygulanmak iizere hazirlanan On Ikinci Kalkinma Plam 31.10.2023
tarihinde TBMM Genel Kurulunda onaylanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu plan 2053 vizyonu
cergevesinde uzun vadeli bir perspektifle hazirlanmis olup kalkinma hedeflerine ulasilmasini

saglayacak kapsamli bir yol haritas1 ¢izmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plani’'nda Kamuda Stratejik Yonetim bashigi altinda; “Sayistay
denetimleri araciligiyla kaynak kullaniminin verimliligine, etkililigine ve ekonomikligine dair
kamuoyuna giivenilir bilgi sunularak kamuda hesap verebilirlik giiclendirilecektir” denilerek
denetimler araciligiyla kamuda hesap verebilirlige katki sunma hedefi belirlenmistir. Bu hedefle
iliskili bir tedbir olarak performans esasli program biitge kapsaminda program ve alt programlar
bazinda performans denetimleri gergeklestirilmesi dngdriilmiistiir. Buna ek olarak maliye politikasi,
kamuda stratejik yonetim, dijital devlet ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 bagliklar1 altinda
belirlenmis politika ve tedbirlerin dolayli olarak Sayistayin faaliyet alani ile iliskili oldugu
goriilmektedir. Sayistay Stratejik Plan1 hazirlanirken Sayistay ile iligskilendirilen politika ile diger
ilgili baslik ve amaclar da dikkate alinmis, stratejik amaglar ve faaliyetler belirlenirken Kalkinma

Plani’nda yer verilen politika ve tedbirler g6z 6niinde bulundurulmustur.
Orta Vadeli Program (2024-2026)
Kamu Maliyesi

1. Program doneminde, kamu harcamalarinda tasarrufu saglayacak yapisal degisiklikler
hayata gecirilecek, deprem ve afet riski harcamalari hari¢ kamu acig1 diistiriilecek ve biitce disiplini

cergevesinde maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi gliglendirilecektir.

3. Kamu harcama politikasinin, belirlenen politika 6ncelikleri ve kamu idarelerine tahsis
edilen 6denek tavanlari dogrultusunda cok yilli biitceleme yaklagimi igerisinde yiiriitiilmesi esas

olacaktir.

4. Harcama gozden gegirmeleri sistematik hale getirilerek verimsiz harcama alanlari tasfiye

edilecek ve yeni harcama alanlar1 sinirlandirilacaktir.

5. Kamu hizmetleri, biitce imkanlar1 i¢inde kalinarak azami tasarruf anlayisi iginde yerine

getirilecektir.
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Yesil Doniistim

1. iklim degisikligiyle ilgili uygulamalarin biitiinciil bir bigimde ele alindig1 temel mevzuat

hazirlig1 tamamlanacaktir.
Dijital Doniisiim
11. Kamu hizmet sunumunda tasarruf, giivenlik ve siirekliligi temin etmek iizere acik kaynak

kodlu yazilim ve bulut bilisim gibi araglardan faydalanilacaktir.

23. Dijital devlet c¢alismalarma iliskin st seviye yonetisim ile kurumlar arasi bilgi

teknolojileri yonetisim kapasitesi iyilestirilecektir.

24. Kamu kurumlarinin bilgi ve islem teknolojileri {iriin ve hizmet alimlarinda maliyet

etkinligi saglanarak yenilik¢ilik ve yerli katma deger artirilacaktir.
2024 Yii Cumhurbaskanh@: Yillik Program
Maliye Politikasi

Harcama gozden gec¢irmeleri yoluyla verimsiz harcama alanlariin tasfiye edilmesi,
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanimi saglanacaktir. Harcama programlarinin uygulama
stireglerinde etkinlik artirilacaktir. (Kalkinma Plan1 p.397)

-Tedbir 397.1. Uygulamaya konulan performans esasli program biitce sistemi gelistirilecektir.

-Tedbir 397.2. Harcama gbézden gecirmelerinin etkin bir sekilde yapilabilmesini temin etmek

iizere yontem ve araglar gelistirilecektir.
Kamuda Stratejik Yonetim

Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimlerinin kapasitesi giiclendirilecektir. (Kalkinma
Plan1 p.942)

-Tedbir 942.1. Kamu idarelerinde stratejik yoOnetime iliskin idari ve beseri kapasiteyi
gelistirmeye yonelik egitim programlari tasarlanacaktir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligi
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.943)

-Tedbir 943.1. Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin
etkinligini artirmaya yonelik egitim ve rehberlik faaliyetleri yoluyla kurumsal kapasite
gelistirilecektir.

-Tedbir 943.2. i¢ kontrol uygulamalarmin giiclendirilmesine yonelik kamu idarelerinin i¢
kontrol sistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalar1 yayginlastirilacaktir.

-Tedbir 943.3. Kamu idarelerindeki i¢ denetci sayis1 artirilacaktir.
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-Tedbir 943.4. Kamu idarelerinde vyiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerine yonelik I¢ Denetim
Kalite Glivence ve Gelistirme Programi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.
-Tedbir 943.5. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerinin

idari kapasiteleri giiclendirilecektir.
Kamuda Diizenleyici Etki Analizi

Ulkemizde kanita dayali politika olusturma siireci giiclendirilecek, diizenleyici etki analizinin
farkindalig1 artirilacak ve politika olusturma ile biitceleme arasindaki bag kuvvetlendirilecektir.
(Kalkinma Plan1 p.949)

-Tedbir 949.1. Kamu idarelerindeki diizenleyici etki analizi yapmaya yonelik idari yapi

giiclendirilecek ve kurumsal kapasite artirilacaktir.
Kamuda Insan Kaynaklar

Kamu sektdriinde stratejik insan kaynaklar1 yonetimi gelistirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.959)

-Tedbir 959.1. Merkezi kamu personeli bilgi sistemi kurulacaktir.
Dijital Devlet

Dijital devlet c¢alismalarina yonelik yonetim kapasitesi ve stratejik yonetim gercevesi
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.964)

-Tedbir 964.1. Tiirkiye 'nin 6nlimiizdeki donemde takip edecegi yol haritasini ortaya koyacak
dijital devlet stratejisi hazirlanacaktir.

Kamu kurumlarinin siber giivenlik tehditlerine karst korunmasi ve dijital hizmetlerin
sunumunda kisisel bilgilerin mahremiyetinin saglanmasi ile yapay zeka etik ilkelerinin tatbikine
yonelik mekanizmalar gii¢lendirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.968)

-Tedbir 968.2. Kamuda yapay zeka uygulamalarinin gelistirilmesi ile iiriin ve hizmet

tedarikinde giivenilir yapay zeka etik ilkeleri tatbik edilecektir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

SKA’larin etkin ve diizenli izleme ve degerlendirmesine devam edilecek ve uygulamaya
iliskin ilerleme diizeyi takip edilecektir. (Kalkinma Plan1 p.982)

-Tedbir 982.2. Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu SKA’larin uygulama
siirecini diizenli olarak degerlendirecek ve onerilerde bulunacaktir.

SKA’larin yerel diizeyde uygulanmasinin desteklenmesi amaciyla SKA’larin uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda yerel yonetimlerle is birligi yapilacaktir. (Kalkinma Plant
p.983)

-Tedbir 983.1. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan goniillii gozden gegirme raporlarinin

sayis1 artirilacaktir.
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Uluslararas1 Ust Belgeler
INTOSAI Denetim Standartlar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda dig

denetimin uluslararas1 denetim standartlarina uygun sekilde yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

INTOSALI tarafindan hazirlanan Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlari’na
(ISSAI) iliskin ilk calismalar 1983 yilinda Manila, Filipinler’de diizenlenen XI. INTOSAI
Kongresinde (INCOSAI) Muhasebe Standartlari Komitesi, Denetim Standartlari Komitesi ve I¢
Kontrol Komitesi olmak {izere {i¢ ayr1 alanda komiteler olusturulmasi suretiyle baglamis ve zaman

igerisinde ISSAI Cergevesi olusturulmustur.

2016 yilmin Aralik ayinda gergeklestirilen XXII. INCOSAI’de, ISSAI Cergevesi’nin,
INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) adli yeni bir gerceve ile degistirilmesine karar
verilmistir. 2019 yilinin Eyliil ayinda Moskova’da gerceklestirilen XXIII. INTOSAI Kongresi ile

“INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi” resmen benimsenmis ve uygulamaya girmistir.
INTOSALI Mesleki Bildirimler Cergevesi (IFPP) {i¢ diizeyden olusmaktadir:
1- INTOSALI ilkeleri (INTOSAI-P)
2- Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlari (ISSAT)
3- INTOSAI Rehberligi (GUID)
INTOSALI Stratejik Plam1 (2023-2028) ve EUROSALI Stratejik Plam (2017-2024)

2023-2028 yillar1 arasinda uygulanmak iizere hazirlanan INTOSAI Stratejik Plan1 dort amag
cercevesinde olusturulmustur ve bu amaglarin gergeklestirilmesini saglamak tlizere ¢esitli faaliyetler
belirlenmistir. Bu baglamda Sayistay, uluslararasi iist belge niteliginde olan INTOSAI Stratejik
Plani’nda bulunan; yiiksek denetim kurumlar1 (YDK) ile is birligi ve bilgi paylasimi yapilmasi,
YDK’larin kapasitelerinin ve denetim alaninda mesleki standartlarin gelistirilmesi gibi faaliyetlerin

icinde aktif sekilde gérev almay1 planlamaktadir.

2017-2021 yillar1 arasinda Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilati (EUROSAI)
Bagkanligini yiiriiten Sayistay, ayn1 zamanda EUROSAI 2017-2024 Stratejik Plani’nin hazirlanmasi
caligmalarina da katilmistir. EUROSAI Stratejik Plani iki amacg ¢ercevesinde hazirlanmig ve bu
amaclarin gergeklestirilmesini saglamak tizere hedefler ve faaliyetler belirlenmistir. Bu faaliyetlerden
bir kism1 Sayistay i¢in gergeklestirilmesi gereken gorevler olarak degerlendirilerek 2024-2028

Stratejik Plani’nin hazirlanmasinda dikkate alinmistir.
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4.6. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi
Yasal diizenlemeler ¢ercevesinde Sayistay iirlin/hizmetlerine iliskin tablo asagida yer

almaktadir.

Uriin/Hizmetler Tablosu

Denetim Kamu Idaresi Denetim Raporu
Denetim Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu
Denetim Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
Denetim Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
Denetim Genel Uygunluk Bildirimi
Denetim Konu Denetimi Raporlari
Denetim Kamu Isletmeleri Yillik Denetim Raporlari
Denetim Kamu Isletmeleri Genel Raporu
Denetim Siyasi Partilere Iliskin Inceleme Raporlari
Denetim Denetim Rehberleri
Denetim Diger Raporlar

Yargi Yargilamaya Esas Rapor

Yargi flamlar

Yargi [lamlarin infazinin takibi
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Faaliyet Alam Uriin/Hizmet

Yargi Sug teskil eden fiillerin degerlendirilmesi

Yargt Daire ve Temyiz Kurulu Kararlar

Yargi Ictihadin Birlestirilmesi veya Degistirilmesi Kararlar
Goriis Sayistay Istisari Goriisii

Diger Bilgi Edinme Cevap Yazilari

Diger Egitim ve Yayim Hizmetleri
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4.7. Paydas Analizi

Paydas analizi, stratejik plan siirecinde amag¢ ve hedef belirleme c¢aligmalar1 kapsaminda

paydas beklentilerini degerlendirmek ve katilimcilig1 artirmak amaciyla yapilmistir.
Paydaslarin Onceliklendirilmesi ve Degerlendirilmesi

I¢ ve dis gevre analizi sonucunda tespit edilen paydaslarimiz faaliyetlerimiz ile stratejik planda
yer alan amag ve hedefler dogrultusunda, ilgi-etki analiz sonuglarina gore siniflandirilmistir. Analiz,

faaliyetlere gosterilen ilgi-etkiye gore dort boliime ayrilmaktadir;

Birlikte Calis: Paydaslarin faaliyetlere olan ilgisi ve etkisinin yiiksek oldugu durumu
tanimlamaktadir. Bunlar potansiyel ana paydaslarimizi olusturmaktadir. Bu paydaslara
yogunlasilmali, paydaslar faaliyetlere miimkiin oldugu kadar dahil edilmeli ve bunlarla birlikte

calisiimalidir.

Calismalara Dahil Et: Faaliyetlere olan ilginin diisiik ancak etkinin yiiksek olmasi durumunu
tanimlamaktadir. Bu kategoride yer alan paydaslarla kurulacak etkin iletisim yoluyla paydaslarin
Sayistay faaliyetlerine olan ilgisinin artirilmasit ve bu paydaslarin “birlikte ¢alis” kategorisine

kaydirilmasi hedeflenmelidir.

Bilgilendir: Faaliyetlere olan ilgisi yiiksek ancak etkisi nispeten diisiik paydaslarin yer aldigi
kategoridir. Bu paydaslar, diisiik riskli faaliyetlere dahil edilebilir ve c¢esitli alanlarda fikirleri

alinabilir.

Izle: Faaliyetlere olan ilginin ve etkinin diisik olmasi durumunu tanimlamaktadir. Bu
kategoride yer alan paydaslarla genel iletisim kanallar1 (internet sitesi, haber biilteni gibi) araciligi ile
iletisim kurularak zaman igerisinde diger kategorilerde siniflandirilip siniflandirilmayacagi

gozlemlenmelidir.

Tim paydaslarimiz Sayistay faaliyetlerine olan ilgi-etkilerine gore analiz edilmis ve yukarida
aciklanan dort kategoriden hangisine dahil olduklar1 belirlenmis olup paydas Onceliklendirilmesi

yapilmigtir.
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4.7.1- i¢c Paydas Analizi

Stratejik plan durum analizi asamasinda yapilan ve Sayistay meslek ve yonetim mensuplarinin
cevaplandirdigi ¢alisan memnuniyet ve i¢ paydas anketi ile Sayistay mensuplarinin beklenti ve
Onerileri stratejik planlama calismalarinin her asamasinda yonlendirici unsur olarak dikkatle ele

almmustir. I¢ paydaslar tarafindan belirtilen beklenti ve dneriler asagidaki gibidir:

» Hem denctimlere iliskin hem de uluslararasi calismalara katilimla ilgili tecriibe
aktariminin saglanmasi i¢in elektronik bir sistem kullanilmasi,

» Performans degerlendirme sisteminin daha etkin hale getirilmesi,

» Sayistayin kamu idarelerine sundugu danismanlik ve egitim hizmetlerinin etkin sekilde
kullanilmasi,

> Insan Kaynaklar1 Birim Baskanliginin giiclendirilmesi,

> Ust ydnetim ve ¢alisanlar arasindaki iletisim mekanizmalarinin giiclendirilmesi,

> I¢ kontrol uyum eylem plan1 giincellemelerinin stratejik plan ¢alismalariyla es giidiimlii
ylriitiilmesi,

> lletisim konusunda egitimler verilmesi.
4.7.2- Dis Paydas Analizi

Dis paydaslarimiz; TBMM, yargt kurumlari, denetim kapsamindaki kurum ve kuruluslar,
kamuoyu, uluslararasi kuruluslar ve diger iilke YDK’lar1, denetim yetkisi olan diger kurumlar, sivil
toplum kuruluslar1 ve akademik ¢evre olarak belirlenmistir. Bu kapsamda olusturulan anket, paydas
ilgi-etki matrisine gore belirlenen 573 kurum ve kurulusa gonderilmistir. Gonderilen anketlere 2.878
cevap verilerek yogun bir katilim saglanmistir. Dis paydaslara yonelik olarak yiiriitiilen anketlerin
degerlendirilmesi sonucunda stratejik planlama c¢alismalarinda {izerinde Onemle durulan dig

paydaslarimizin beklenti ve onerileri asagidaki gibidir:

» Uygulamasinda tereddiit olusan ve Sayistay kararlari ile igtihat haline gelen O6rnek
uygulamalarin site izerinden paylasilmasinin saglanmasi,

Egitim faaliyetleri ve igeriklerinin zenginlestirilmesi,

Sosyal medyanin daha aktif kullanilmast,

Karar arama modiiliiniin kriterler artirilarak daha islevsel hale getirilmesi,

TBMM ile aktif is birligi ve ¢eliskili hususlarda ¢ikacak yasalarda rehberlik saglanmasi,

YV V V V V

Sayistay tarafindan gonderilen sorgulara kurumlar tarafindan verilecek cevaplarin dijital
ortamda gonderilmesinin yeterli bulunmasinin saglanmasi,

» Sayistay web sitesinde soru, goriis ve onerilerin iletilebilecegi bir platform olusturulmasi.
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4.8. Kurulus ici Analiz

Sayistay; Bagkanlik, yargi ve karar organlar1 ile denetim ve yOnetim birimlerinden

olusmaktadir.
Bagkanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olusur.

Sayistay Baskani, biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde kendisine yardimci olmak tizere

tiyeler arasindan iki bagkan yardimcist gérevlendirir.

Yarg1 ve karar organlari; daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu ve Rapor Degerlendirme

Kuruludur.

Denetim ve denetim destek gruplari boliim baskanlarina bagli olarak c¢alisirlar. Denetim
gruplar biitge tiirlerine gore olusturulmaktadir. Denetim destek gruplari denetim faaliyetlerine

yardime1 olacak isleri yiirtitiir.
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4.8.1- insan Kaynaklar1 Analizi
Calisanlarimiz; meslek mensuplari, Bassavci ve savcilar, yonetim mensuplart ve siirekli
iscilerden olusmaktadir.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire bagkanlar1 ve tiyeler ile denetgilerdir. Sayistay

Bagkani, 6085 sayili Kanun’a gére TBMM tarafindan secilmektedir.

Daire baskanlari, liyeler arasindan Sayistay Genel Kurulu tarafindan se¢ilmektedir. Sayistay

Bagkani tarafindan gorevlendirilen baskan yardimcilar da daire bagkani statiistindedir.
Uyeler, 6085 sayil1 Kanun’a gére Sayistay Genel Kurulu ve TBMM tarafindan se¢ilmektedir.

Denetgiler; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya
ogrenim itibartyla bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt iginde veya yurt
disindaki en az dért yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan eleme smavi ve yazili sinav ile Sayistay

tarafindan yapilan miilakat sinavi sonucuna gore Sayistay Baskani tarafindan atanmaktadir.

Sayistay Bassavcisi, Cumhurbaskani karariyla, Sayistay savcilart ise Cumhurbagkani onay1

ile atanmaktadir.

Yonetim mensuplari, ilgili mevzuata gore Sayistay Baskani tarafindan atanmaktadir.

Genel olarak mensuplarin dagilimi

Baskan, 2 baskan yardimcisi, 8 daire baskani, 46 liye, Bassavci, 11 savci, 822 denetgi, 509

yonetim mensubu ve 412 siirekli is¢i olmak tlizere toplam 1.812 personel gorev yapmaktadir.

Bassavcl, Savcl

Bagkan, Bagkan Yardmcis!,
Daire Bagkani, Uye

Yonetim Mensubu

Denetgi

SureKli isgi
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Mensuplarin yaslara gore dagilimi

21-25 Yas Araliginda 20 Kisi
26-30 Yag Araliinda 149 Kisi

31-35 Yas Araliginda 240 Kisi

36-40 Yas Araliginda 241 Kisi

41-45 Yas Aralifinda 356 Kisi

46-50 Yas Araliginda 247 Kisi

51-55 Yas Araliginda 244 Kisi

56-60 Yas Aralidinda 191 Kisi

61-65 Yas Aralijinda 124 Kisi

Mensuplarin egitim durumuna gore dagilimi

Personelin 24’{iniin doktora derecesi bulunmakta olup 457’si yliksek lisans, 718’1 lisans ve

98°1 yiiksekokul ve 515’1 lise ve ortaokul mezunudur.

%1 %25 %40
DOKTORA YUKSEK LISANS LiISANS

%5
YUKSEK OKUL

Mensuplarin cinsiyete gore dagilimi

<N V&=,

) ‘
%78
Erkek

1.812 personelin 407’si kadin, 1.405°1 erkektir.
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4.8.2- Kurum Kiiltiirii Analizi

Sayistayda karar alma siirecleri seffaftir ve calisanlar karar mekanizmalaria dahil
edilebilmektedir. Sayistayin yillik denetim programu ile ilgili kararlar, Sayistay Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu tarafindan alinmaktadir. Kurul kararlar1 belgelendirilmekte ve kararlar ilgisine

gore belirli birimlere ya da tiim kuruma duyurulmaktadir.

Sayistayda bilginin paylagimi i¢in gerekli mekanizmalar kurulmus ve siiregler tanimlanmustir.
Sayistayin tiim faaliyetleri seffaf bir big¢imde yiiriitiilmekte ve Onemli kararlar kurum iginde

paylasilmaktadir.

Sayistay denetim ve yargi faaliyetleri ile yonetim hizmetlerinde g¢alisan mensuplardan
olusmaktadir. Bir biitiin olarak diistiniildiigiinde tiim ¢alisanlar denetim ve yargilama faaliyetlerine
hizmet etmekte ve is birligi icinde ¢caligmaktadir. Denetimler, ekip temelinde yiirtitiilmektedir ve ekip
caligmasinin etkinligi ekip bagkanlar1 ile yoneticiler tarafindan degerlendirilmektedir. Ancak ekipler
arasi ve birimler aras1 koordinasyonun saglanmasi konusunda gelisime ihtiya¢ oldugu kurum iginde
yapilan anketlerden ya da diger kurum i¢i performans degerlendirmesi c¢alismalarindan
anlagilmaktadir. Bu hususlarda yapilmasi gereken caligmalar belirlenmistir. Birimler arasi

koordinasyonun gelistirilmesi i¢in dnlemler alinacaktir.

Stratejik plan silirecinde; list yonetimle toplantilar yapilmis, asamalar hakkinda bilgi verilmis
ve yonetimin degerlendirmeleri, plan taslagina yansitilmistir. Ayni zamanda stratejik plan
hazirliklarina iliskin ¢aligsmalar kurum ¢alisanlarina duyurulmus, katkilarini sunabilecekleri alanlar
olusturulmus ve stratejik plana yansitilmak {izere degerlendirme anketleri diizenlenmistir. Bu
caligmalarin tamami iist yonetimin ve tiim kurum ¢alisanlarinin plani sahiplenmelerini ve plana katki

sunmalarini saglamak amaciyla gerceklestirilmistir.

Diizenli olarak gerceklestirilen hizmet i¢i egitimler vasitasiyla siirekli 6grenme ve gelismeyi

hedefleyen bir egitim yaklagimi benimsenmistir.

Sayistay calisanlarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulagsmasini saglayan, kurum ig¢i iletisim araci olarak da degerlendirilebilecek bir internet

sitesi ve intranet portali mevcuttur.

Birimlerin iletisim altyapist mevcuttur. Iletisim ve bilgi aktarimi; Denetim Yonetim Programu,
Sayistay Baskanligi Bilgi Sistemi (Saybis), Elektronik Dokiiman ve Is Akisi Yonetim Sistemi
(SayNET), grup ortak alanlar1, yazili metin, telefon, faks veya e-posta ortaminda saglanmistir.

Di1s paydaslarla iletisimin siirekliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi igin cesitli ¢aligmalar

yuriitiilmektedir. Bu kapsamda dis paydaglarin bir boliimiiyle diizenli ¢alistaylar diizenlenmistir.
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Yillik olarak da “Kurumsal Taninirlik Anketi” yapilarak dis paydaslarin hizmet siirecine dahil

edilmesi saglanmaktadir.

Ayrica kamu idareleri ile iletisimin gliglendirilmesi projesi kapsaminda; denetimlere iliskin
farkindaligin artirilmasi, tespit edilen ortak sorunlarin istisare edilmesi ve ¢oziim Onerileri

gelistirilmesi amaciyla bilgilendirme toplantilar1 ger¢eklestirilmektedir.

Sayistay, stratejik yonetim alaninda siirekli olarak kendini gelistirmektedir. Stratejik yonetime
iliskin plan ve politika belgeleri, ilgili yasal diizenlemelerde belirlenen siireglere uygun olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. 2024-2028 Stratejik Plan déneminde gergeklestirilecek
faaliyetler ile kurum iginde stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesi, calisanlarin farkindalik
diizeylerinin  artirilmast  ve plan belgelerinin  sahiplenilme seviyesinin yiikseltilmesi

hedeflenmektedir.

Sayistay mevzuatinda Sayistay mensuplarinin istihdam esaslari, denet¢i yardimcilarinin
yetistirilmesi esaslari, yonetim mensuplari i¢in gorevde ylikselme esaslari ile meslek mensuplari igin

terfi esaslari, disiplin ve sicil esaslar tarif edilmistir.

Birimlerin is listesini gdsteren gorev kartlari, birim i¢i teskilat semalari, ¢alisan is tanimlari

ve gorev dagilim cizelgeleri bulunmaktadir.
4.8.3- Fiziki Kaynak Analizi

Kurumumuz, miilkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Ankara/Balgat

semtindeki merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica Ankara/Golbasi'nda arsivlere sahiptir.

Personelimizin kullanimina tahsis edilen 688 lojman ile Antalya/Manavgat Egitim ve
Dinlenme Tesisi ve Ankara/Golbasi Egitim ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Ayrica 58 tasitimiz

bulunmaktadir.
4.8.4- Teknoloji ve Bilisim Altyapis1 Analizi

Bilgi islem faaliyetleri, gelisen teknolojilerden etkin ve gilivenli bir sekilde yararlanarak
kurumsal fonksiyonlar1 ve yonetimsel ihtiyaglar karsilama vizyonuyla yiirtitiilmektedir.
Bilisim Altyapisi

Kurumumuzun genis denetim alan1 ve siirekli artis gsteren veri biiytikliikleri; bilgiyi liretme,
saklama, isleme, raporlama ve karar alma siire¢lerinde bilisim teknolojilerinden yararlanma ihtiyacini
beraberinde getirmektedir. Bu amagla Kurumumuz denetim, yargi ve yOonetimin her asamasinda

bilisim teknolojilerini kullanmak ve etkinligini artirmak i¢in ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.
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Sunulan hizmetlerin kolay erisilebilir olmasi, uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi,
kalite Olciitlerinin belirlenmesi, hizmet veren personelin alaninda yetistirilerek yetkinlik testlerinin

yapilmasi ve son kullanici memnuniyetinin esas alinmasi temel prensipler olarak kabul edilmistir.

Kurumun tiim faaliyetlerindeki siireclerin  yonetimi ve kontroli i¢in bilgiler
merkezilestirilerek birimler aras1 etkin, giivenli ve otomatiklestirilmis siire¢lerin kolaylikla

calistirilabilecegi altyapr gelistirilmeye devam edilmektedir.
Sayistay Veri Analizi Sistemi

Sayistay Veri Analiz Sistemi (VERA), denetime esas mali verilerin analizini ger¢eklestirmek
iizere kullanilmaktadir. VERA uygulamasinda denetgiler, onceden tasarlanmis olan statik analizlere
dogrudan erisim saglayabilmektedir. Bununla birlikte statik analizler sonucunda ortaya ¢ikan analiz
verisinden detayli analizler de gergeklestirebilmekte ve daha Once analizi yapilmamis, denetginin

kendi tasarrufunda olan analizleri de yapmasina imkan sunulmaktadir.

VERA gelistirme ¢alismalar1 devam etmekte olup yeni veri setleri ile birlikte tanimlanan yeni
analizler sisteme dahil edilmektedir. VERA sistem altyapisinda gelisen ihtiyaclara paralel olarak

Biiyiik Veri ortamina gecis ¢calismalarina baglanmistir.
Kamu Idaresi Verilerinin Aktarilmasi

Kamu idarelerinin ilgili usul ve esasta belirtilen ve Bagkanligimiza géndermeleri gereken veri
setlerinin elektronik ortamda alinmasini saglamak amaciyla Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS)

kurulmustur.

BVAS uygulamasinda, yiiklenecek dosya ve veri tiirline gore dosya igerigindeki verilerin
belirtilen usul ve esaslara uygun olup olmadigina yonelik dinamik ve akill1 6n kontrol 6zelliklerinin

ve ihtiya¢ duyulan yeni veri setlerinin alinmasina yonelik gelistirme faaliyetleri devam etmektedir.

Mevcut durumda masaiistii uygulamasi olarak tasarlanmis olan BVAS uygulamasinin web

tabanli olarak gelistirilmesi devam etmektedir.
Yazilim Hizmetleri ve Altyap1 Calismalar:

Farkli platformlarda hizmet veren uygulamalarin yazilim altyapilarinin sadelestirilmesi ve
birlestirilmesi, yazilim gelistirme siire¢lerinin hizli ve yonetilebilir olmasi, yetki yonetiminin tek

merkezden yapilabilmesi i¢in altyap1 giincelleme calismalar1 devam etmektedir.
Personel Yonetim Bilgi Sistemi

Baskanligimiz ihtiyaglarin1 karsilamak {izere gelistirilen Personel Yonetim Bilgi Sistemi
(PYBS) kullanima acilmistir. Teknolojik altyapilar1 eski uygulamalarin yeni PYBS altyapisina

aktarim c¢alismalar1 ve giincel ihtiyaglar dogrultusunda ek gelistirmeler devam etmektedir.
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Kamu Idareleri Tanimlama Uygulamasi

Bagkanligimiz denetim alanina giren kamu idarelerinin belirlenmesi ve giincelliginin takibi
amact ile Kamu Idareleri Tanimlama Uygulamasi gelistirilmis ve kullanima agilmistir. S6z konusu
uygulama araciligiyla denetim ve yargi siireclerinde kullanilan idare bilgilerinin tekillestirilerek
uyumlu bir sekilde caligmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Entegrasyon calismalari devam

etmektedir.
Infaz Takip Sistemi

Bassavcilik tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin yonetimi amaciyla infaz Takip Sistemi
kullanilmaktadir. S6z konusu sistem; yargi, ilam ve temyiz modiilleriyle entegre calismakta olup
ilamlarin infazlarina iligkin takibin yapilabilmesini, muhatap kurumlarin elektronik ortamda
ilamlarmni goriintiileyip bunlara iligkin tahsilat beyanlarini génderebilmesini saglamaktadir. infaz
Takip Sistemi'nin gelistirilmekte olan Yargi Yonetim Sistemi'nin bir alt bilesen olarak kullaniminin

saglanmasi i¢in ¢caligmalar devam etmektedir.
Elektronik Belge Yonetim Sistemi

Bagkanligimizda daha 6nce kullanilmis olan Elektronik Belge Yonetim Sistemi'nde (EBYS)
yer alan belgeler arsiv uygulamasi Arsivnet’e aktarilmis ve Belgenet uygulamasi iizerinden erisim

imkan1 saglanmistir.

Kurum ihtiyaclarinin gelisimle birlikte degismesi, kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri,
yonetmelik, yonergeler vb. kapsaminda degisimler karsisinda ortaya ¢ikan yazilim ve yazilim
altyapisinin glincelleme, ekleme ve destek hizmetleri caligmalar1 yapilmis olup gelistirme ¢aligmalari

devam etmektedir.
Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

Bilgi Islem Birimi ve siireglerini kapsayan Bilgi Giivenligi Y&netim Sistemi (BGYS)
kurulmus olup TS ISO/IEC 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi yenilenmistir. Bu
kapsamda periyodik olarak dokiiman gézden gec¢irme ve giincellemeleri, bilgi varliklar1 envanteri
giincellemesi, bilgi giivenligi risk degerlendirmeleri, bilgi giivenligi farkindaliginin artirilmasina
yonelik c¢aligmalar, diizeltici faaliyet, hedef ve performans ydnetimi, firsat yonetimi, degisiklik
yonetimi, ihlal yonetimi vb. siliregler isletilmekte olup birimimizde i¢ ve dis denetimler

gerceklestirilmistir.

Cumhurbaskanlhig: Dijital Déniisiim Ofisi tarafindan yayimlanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi

Rehberi'ne uyum c¢alismalar1 tamamlanmis olup rehbere uyum denetimi gergeklestirilmistir.
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Siber Olaylara Miidahale Ekibinin (SOME) ¢alismalar1 devam etmekte olup tespit edilen
zararli yazilimlara ve tehditlere miidahale edilmistir. Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi
(USOM) tarafindan gonderilen siber giivenlik istihbarat bildirimlerine yonelik gerekli tedbirler

alinmustir.

Giivenlik cihazlarinda olusan alarmlar ve Giivenlik Bilgileri ve Olay Ydnetimi (SIEM)
cihazinda tetiklenen baglantili kurallarin (korelasyonlarin) tamami incelenmis ve gerekli 6nlemler
alinmistir.  Yapilan tiim c¢alismalar periyodik olarak raporlar halinde tutulmaktadir. SOME

kapsaminda takibi yapilan giivenlik giincellemeleri i¢in planli caligmalar yiiriitiilmiistiir.
Is Siirekliligi Yonetim Sistemi

Kurum siireclerinin kesintisiz, kayipsiz ve giivenli olarak ¢alismas1 amaciyla kurulan Felaket
Kurtarma Merkezi’nin (FKM) iyilestirme ¢alismalari devam etmektedir. 2022 yil1 igerisinde iki kez
FKM gegcis tatbikat1 sorunsuz bir sekilde gergeklestirilmistir.

Denetim Yonetim Programi

Denetim yoOnetim programi, denetim siire¢lerinin uluslararasi standartlara ve denetim
rehberlerine uygun olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi, belgelenmesi ve yonetimini giivence altina

almaktadir. S6z konusu program, denetgilere uzaktan erisim imkan1 da sunmaktadir.

Denetim yonetim programi, kamu isletmeleri dahil tiim kamu idarelerinin denetim
stireclerinin yonetimi ve raporlanmasinda kullanilmak tizere risk degerlendirmesine dayali planlama,
belgeleme, onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivleme, kalite kontrol, iletisim, yonlendirme ve
raporlama gibi ihtiyaclari karsilayacak sekilde gelistirilmistir. Degisen raporlama ihtiyaglar1 dikkate
almarak uluslararas1 denetim standartlar1 ve denetim rehberlerindeki degisiklikler ile Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu kararlar1 dogrultusunda program siirekli olarak giincellenmekte

ve gelistirilmektedir.
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Kurumsal Dosya Paylasim ve Yonetimi

Kurumsal Dosya Paylagim ve Y 6netimi (SayDrive), Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanan
Bilgi ve iletisim Giivenligi Genelgesi'nde "Kamu kurum ve kuruluslaria ait veriler, kurumlarin kendi
0zel sistemleri veya kurum kontroliindeki yerli hizmet saglayicilar hari¢ bulut depolama
hizmetlerinde saklanmayacaktir." karar1 uyarinca Kurumumuzun sistem altyapisinda yerli ve milli
yazilim ¢6ziimii SayDrive uygulamasi kullanilmaktadir. Bu yazilimla mobil cihazlar veya
bilgisayarlardan kurumsal dosyalara erisim ve kurumlar aras1 dosyalarin glivenli olarak paylasilmasi

saglanmaktadir.
4.8.5- Mali Kaynak Analizi

Sayistay Baskanligi biitge disinda kaynagi olmayan, genel biitgeye tabi bir kurumdur.

Kendisine tahsis edilen kaynaklar ile proje ve faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Tahmini Kaynaklar

KAYNAKLAR 2024 2025 2026 2027 2028 Ly plinie
Kaynak

Genel Biitce 2.331.746.000 3.250.023.000 4.542.398.000 6.348.455.000 8.872.600.000 25.345.222.000

Ozel Biitce

Yerel
Yonetimler

Sosyal Giivenlik
Kurumlari

Biitce Dis1
Fonlar

Doner Sermaye

Vakif ve
Dernekler

D1s Kaynak

Diger ( kaynak
belirtilecek )

TOPLAM 2.331.746.000 3.250.023.000 4.542.398.000 6.348.455.000 8.872.600.000 25.345.222.000
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4.9. Politik, Ekonomik, Sosyokiiltiirel, Teknolojik, Yasal ve Cevresel Analiz
Politik Etkenler

Sayistay islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahiptir. Bir kamu kurumu olarak Sayistay devletin bir
parcasidir ve devletin diger organlarinin faaliyetlerinden dogal olarak etkilenmektedir. Dolayisiyla ulusal
ve uluslararast alandaki politik gelismelere cevap vermek lizere var olan devlet politikalar1 ile devlet
organlarmin kararlarindaki degisim, Sayistayin strateji ve faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak

etkileyecektir.

Temel misyonlarindan biri kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlige katki saglamak olan
Sayistayin, hiikiimet politikalarindaki degisikliklere zamaninda cevap verebilmesini saglamak {izere
ulusal ve uluslararas1 alandaki politik gelismelerin yakindan takip edilerek bunlarin kurumsal stratejiler
tizerindeki etkilerinin diizenli olarak degerlendirilmesi ve kurumsal plan ve programlarda gerekli

giincellemelerin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ekonomik Etkenler

2023 yili Subat ayinda yasanan deprem felaketi nedeniyle genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce dengesi olumsuz yonde etkilenmistir. Bu etkinin olumsuz yansimalarinin stratejik plan
dénemi boyunca yasanacagi ongoriilmektedir. Sayistay da denetimlerini bu dogrultuda planlayarak biitce

ile 6ncelik taninan alanlarda denetimlerini yogunlastiracaktir.

Ulusal ve uluslararast1 ekonomik egilimlerin 6zellikle yatirimci kuruluslarin faaliyetlerini
etkilemesi olas1 géziikmektedir. Bu egilimlerin Sayistay faaliyetlerini dogrudan etkilemesi s6z konusu
olmasa da denetimlerin odaklanacagi alanlarin belirlenmesi anlaminda Sayistay caligmalar1 tizerinde
yansimalar1 olacaktir. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi ekonomik durumun ve gelismelerin takipgisi

olunacak, bu gelismelerin denetim ve yargilama faaliyetlerine etkisi siirekli olarak degerlendirilecektir.

Sosyokiiltiirel Etkenler

Tiirkiye’nin son yillardaki demografik egilimleri ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan analizler incelendiginde niifus artis hizinin diistiigii, 2023-2050 yillart arasinda 20-34 yas
arasi geng niifusun artis hizinin diisiis egiliminde olacagi anlagilmaktadir. Demografik yapida yasanan bu
degisimlerin kamu hizmetlerine etki edecegi; ayn1 zamanda uluslararas1 gog¢ alan bir iilke olarak gdgiin
kamu idarelerinin hizmet sunumuna ve biitgesine olan etkisinin de Sayistay faaliyetlerinin planlanmasinda
dikkate alinmas1 gerektigi agiktir. Bu dogrultuda vatandas ihtiyaglarina ve demografik yapiya gore
degisen ve yeni alanlara odaklanan kamu hizmetlerinin denetiminin etkin sekilde yapilabilmesi igin
Sayistay da faaliyetlerini glincellemek ve vatandas odakli olmak zorundadir. 2024-2028 yillart arasinda

gergeklestirilecek denetimler ve faaliyetler tiim bu faktorler gz oniinde bulundurularak planlanacak,



T.C. Sayistay Baskanhgi

vatandas talebine cevap verebilmek, artan kalitede hizmet sunabilmek ve kurumsal denetim planlarinin

hazirlanmas siireglerini daha etkin hale getirebilmek i¢in gerekli dnlemler stratejik plana yansitilacaktir.

Teknolojik Etkenler

Sayistayin bilgi teknolojisi altyapisi, denetim siirecleri ve veri yonetimi agisindan temel bir rol

oynamaktadir. Teknolojik altyapinin giincel ve giivenli olmasi, etkili denetim iglemlerinin stirdiiriilmesi

icin hayati 6neme sahiptir. Bu kapsamda Sayistay, denetim gorevini en etkin sekilde yiiriitebilmek i¢in

dijital doniisiim ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Ulusal yapay zeka ekosisteminin giiclendirilmesini

amaclayan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 uyarinca Sayistay denetimlerinde yapay zeka

uygulamalarinin kullanilmasi i¢in arastirma ve gelistirme ¢alismalarina agirlik verilmektedir.

Personelin dijital becerilerini gelistirmek i¢in gerekli egitimlerin verilmesine devam edilerek

denetim siirec¢lerinin daha verimli hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Hassas verilerin korunmasi ve siber saldirilara kars1 gili¢lii bir savunma mekanizmasinin bulunmasi

onemli olup Sayistay, teknolojik glivenlik 6nlemlerini giincellemeye ve personele siber giivenlik egitimi

saglamaya devam edecektir.

Teknolojik gelismeler yakindan takip edilerek ve teknoloji stratejik hedeflere uygun bir sekilde

kullanilarak Sayistayin gelecekteki basarilarinin giivence altina alinmasi hedeflenmektedir.

Yasal Etkenler

Genel olarak kamu mali yonetimi sistemi, muhasebe uygulamalarina iliskin mevzuat, kamu

alimlarmi diizenleyen hususlar vb. bir¢ok alandaki yasal mevzuatin degismesi veya yenilenmesi de

Sayistay faaliyetlerini dolayli olarak etkilemektedir. Bu tiir degisikliklerin denetimlere olan olumsuz

etkisinin asgari diizeye indirilebilmesi i¢in siirekli ve giincel tutulan hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmesi

ongoriilmektedir.

Cevresel Etkenler

2015 yilinda Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ¢ergevesinde BM {iiye devletleri

tarafindan 17 SKA ve bu amaglara yonelik hedefler belirlenmistir. 2016 yilinda Abu Dabi’de
gerceklestirilen XXII. INCOSAI’de (INTOSAI Kongresi) YDK’larin; ulusal hiikiimetlerin SKA’lar1

uygulamaya hazir olup olmadigini degerlendirme, SKA’lara yonelik denetimler yiiriitme; etkin, hesap

verebilir ve seffaf kurumlar 6ngéren SKA 16min uygulanmasina katkida bulunma ve bir model kurum

olarak kendi faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik cergevesinde hareket etme gibi rolleri

olabilecegi vurgulanmastir.

Ote yandan, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi giiniimiiz diinyasinda en énemli ¢evre sorunu

haline gelmistir. Son yillarda, iklim degisikligine bagl kuraklik, sel, firtina gibi asir1 doga olaylar1 tim

diinyada oldugu gibi iilkemizde de siklagmistir. Bu ¢ercevede SKA 13, iklim degisikligi ve etkileri ile

miicadele i¢in acilen eyleme gegilmesini ongdérmektedir. Dolayisiyla, Sayistayin iklim degisikligi ve asir1

hava olaylarinin ekonomi, toplum ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri ile miicadeleye saglayacagi katki

bliyiik 6nem tasimaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

4.10. Giiclii yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizi
GUCLU YONLER
Yarg yetkisini haiz anayasal ve bagimsiz bir yiiksek denetim kurumu olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken
islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan anayasal bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine

getirmede bagimsiz karar alma imkan1 vermektedir.

Denetim ve yargi gorevinin yerine getirilmesi, TBMM’ye zamanli ve dogru raporlar sunulmasi ve
kamu kaynaginin etkin ve verimli kullannrmina yonelik ¢aligmalari, Sayistayin kendisine giiven duyulan
kurum kimligine sahip olmasini saglamistir. Sayistay bu kimligini gii¢lendirerek siirdiirmeye devam

edecektir.
Giiclii bir kurumsal kiiltiire sahip olmasi

Sayistayin koklii gegmise sahip bir kurum olmasi yillar boyunca edinilen tecriibenin yeni nesillere
aktarilmasini ve birikerek ilerlemesini saglamaktadir. Sayistay, ayni zamanda giincel gelismelerin
gerektirdigi doniisiim ve yeniliklere agik bir kurumdur. Geg¢misten gelen tecriibesiyle olusturdugu
kurumsal kiiltiirlinii yeniliklerin gerektirdigi doniistimlerle birlestirerek faaliyetlerini etkin sekilde yerine

getirmektedir.
Kamu kurumlarina rehberlik etmesi

Sayistayin denetimler aracilifiyla kamu mali yonetimi sisteminin iyi isleyisine rehberlik etmesi
Sayistay faaliyetlerinin 6nemini ve etkisini artirmaktadir. Bu islevini en etkin sekilde yerine getirmek i¢in

calisan Sayistay, bundan sonraki yillarda da bu ¢alismalarina devam edecektir.
Yiiksek nitelikli ¢alisanlara sahip olunmasi

Sayistay denetciligi giris sinavlarina, lilkemizin en iyi iiniversitelerinden mezun olan gengler
yogun ilgi gostermektedir. Ayrica yonetim mensubu kadrolari i¢in yapilan merkezi atamalarda KPSS’den
yuksek puan alan adaylar tarafindan tercih edilmektedir. Nitelikli personel segmek tlizere gelistirilmis olan
ise alim stiregleri, aday memur egitimleri ve en 6nemlisi ii¢ y1l siiren oryantasyon, mesleki egitim ve staj
faaliyetlerini kapsayan hizmet oncesi egitimler ile sonrasinda devam eden mesleki egitimler ve diger
hizmet i¢i egitimler, Sayistayin kamu sektoriinde yliksek nitelikli insan kaynagina sahip kuruluslardan
biri olmasii saglamaktadir. Sayistay, yetkin ve nitelikli insan kaynagini en etkin sekilde kullanarak
kaliteli iirlinler sunup, kamu mali yonetimi sistemi igindeki gorevini basariyla yerine getirmeye devam

edecektir.
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ZAYIF YONLER
Giincel denetim metotlarinin takibi ve uygulanmasinin zaman almasi

Uluslararas1 alanda siirekli gelisen denetim yontemlerinin uygulamaya hizli bir sekilde
aktarilabilmesi i¢in bu alandaki gelismelerin yakindan takip edilmesi, ilgili rehberlere ve denetim
mekanizmalarina yansitilmast ve yeni metodolojilerin c¢alisanlar tarafindan benimsenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinin zaman almasi, denetimlerin etkinligi agisindan risk
teskil etmektedir. S6z konusu riskin ele alinmasi ve 6nlenmesi i¢in plan dénemi boyunca egitim ve
metodoloji gelistirme calismalar1 basta olmak {izere gerekli kontrol faaliyetleri belirlenerek uygulamaya

konulacaktir.
Denetim sonuclarimin etkisini 6l¢ecek mekanizmalarin yeterli olmamasi

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 37°nci maddesinde denetim siirecinin bir pargasi olarak
tanimlanan raporlarin izlenmesi hususu Sayistaya kamu ydnetiminin iyi isleyisi ve gelisimine katki
saglamasi amaciyla verilmis bir gorevdir. Sayistay, denetim sonuglarinin izlenmesine iligkin siiregleri
baslatmis olsa da bu siiregler, heniiz denetim sonuglarinin etkisini istenilen diizeyde dlgebilecek noktaya
ulasmamistir. Bu durum denetim sonuglarinin etkisinin 6l¢iilmesine iliskin mekanizmalarin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Denetim sonuglarinin etkisinin 6l¢iilmesine iliskin mekanizmalarin
yetersizligi kamuoyu ve paydaslarin beklentilerine yeterince cevap verememe riskini barindirdigindan
gerekli fizibilite ¢alismalarinin yapilip denetim sonuglarinin etkisinin 6l¢iilmesine iliskin mekanizmalar
gelistirilmelidir. Sayistay bu durumun olusturdugu risklerin giderilmesi amaciyla 2024-2028 Stratejik

Plan doneminde caligsmalarina devam edecektir.
Kalite kontrol siireclerinin etkinlestirilmesine ihtiya¢c bulunmasi

Sayistayin yiriittiigli denetimler ve hazirladig1 raporlar {izerinde gerceklestirilen kalite kontrol
stireclerinde zorluklar yasanabilmektedir. Kalite kontrol siire¢lerinin daha etkin hale getirilmesi,
kaynaklarin verimli kullanimini saglayacaktir. Bu kapsamda gerekli 6nlemlerin alinabilmesi i¢in hedefler

ve faaliyetler planlanacaktir.
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FIRSATLAR
Denetime verilen 6nem ve artan denetim ihtiyaci

Hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin 6neminin her gegen y1l artmasi, denetime duyulan
ihtiyacin da anlagilmasini saglamistir. Vatandaslarin bilgi edinme haklarini kullanmak istemeleri, ayni
zamanda kurumlarin kamu kaynagi kullanimi1 konusunda artan sorumluluklari, denetim ihtiyacinin da
artmasina sebep olmustur. Bu bilincin gelismesi ve denetim sonuglarina duyarli vatandaglarin varligi,

denetimlerin daha etkin olmas1 yoniinde motive edici olacaktir.
Uluslararasi denetim standartlarinin uygulanmasina iliskin yasal sorumluluk

Sayistay kamu mali yonetim sisteminin siirekli gelisen yapisina uyum saglamak ve denetimleri en
etkin sekilde yiriitebilmek i¢in gerekli altyapr calismalarin1 Onceki stratejik plan doneminde
tamamlamistir. Bu siirecte kaliteli denetim ¢iktilarinin iiretilmesindeki en 6nemli araglardan birisi de
uluslararasi denetim standartlarinin uygulanmasina yonelik yasal sorumluluk olmustur. Yeni stratejik plan
doneminde de uluslararasi kabul goren denetim metotlarinin uygulanmasi denetimlerin giiclinii artirma

yoniinde en 6nemli firsatlardan birisi olacaktir.
Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6neminin artmasi

Kamu idareleri arasinda ve kamuoyunda saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6neminin
artmis olmasi, Sayistay denetimlerinin etkinliginin saglanmasina yonelik en 6nemli etken olmustur.
Sayistay denetimlerinin temelini olugturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri hakkinda kamuoyunda

artan farkindalik Sayistayin taninirligini ve 6nemini de artiracaktir.
Teknolojik gelismelerin denetim siireclerini destekleyici etkisi

Teknolojik gelismelerin denetim alanina yansitilmasi, denetim siireglerinin hizlanmasina,
denetimlerin daha etkili bir sekilde yiiriitiilmesine ve sonug¢larinin daha hizli elde edilmesine olanak
tanimaktadir. Kamu kurumlarinda dijital doniisiim faaliyetlerinin artmasi kamu hizmetlerinin denetimini
kolaylastiran ve destekleyen bir etken olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yapay zekanin denetim
faaliyetlerinde kullanilmasi, denetim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi yoniinde onemli bir firsat olup

denetimde verimliligin artmasini saglayacaktir.
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TEHDITLER
Kamuoyunda Sayistay hakkinda eksik veya yanhs bilgilendirme

Sayistay hakkinda yanlis ve yaniltict haberler ile kamuoyunda yanlis bilgilendirmeye sebep
olunmasi Sayistayin basarisi i¢in bir risk ve tehdit olusturmaktadir. Bu tiir yanlis bilgilendirici haberlerin
ve igeriklerin olumsuz etkilerinin Onlenebilmesi i¢in iletisimin etkinlestirilmesine yonelik gerekli

caligmalar yapilmaktadir.
Sayistayin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kamuoyunda yeterince bilinmiyor olmasi

Kamu mali yonetimi sistemi, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sayistay da bu gerekliligin karsilanmasini saglamakla yiikiimliidiir.
Sayistayin bu baglamda iistlendigi gorev ve sorumluluklarin kamuoyu tarafindan yeterince bilinmiyor
olmas1 bu gorev ve sorumluluklarin etkin sekilde yerine getirilmesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Bu nedenle, kamuoyu ile etkin iletisim kurulmasi 6nem arz etmektedir. Gelecek yillarda Sayistayin

kamuoyunda taninirliginin artirilmasi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilecektir.
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5- GELECEGE BAKIS
5.1. Misyon

Kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak iizere denetim,

yargilama ve rehberlik yapmak.

5.2. Vizyon

Kokl tarihinden aldigi birikimle siirekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir kamu yonetiminin

olusmasi i¢in hizmet eden Sayistay.

5.3. Temel Degerler
Bagimsizhik ve Tarafsizhik

Kurumsal ve islevsel bagimsizlik, yargi yetkisini haiz bir yiiksek denetim kurumu olan
Sayistayin varliginin ve tarafsiz hizmetler sunabilmesinin 6n kosuludur. Denetimlerin 6nyargidan
uzak ve tarafsiz bir bigimde yiiriitiilmesi ve mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal giivenilirligin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenle Sayistay Kanunu’nun 3’ilincii maddesi ile de bu temel deger

glivence altina alinmstir.

Iyi Yonetisim

Kurum yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, katilimcilik, esitlik, adil olmak,
tutarlilik, hukukun tistiinliigii, bilimsellik gibi 1yi yonetisim ilkelerini gézetmek ve uygulamak temel
ilkelerimizdendir. Bir yliksek denetim kurumu olan Sayistay, ayn1 zamanda s6z konusu iyi yonetigim

ilkelerinin  kamu  kurumlarinda uygulanmasini  saglamak {izere gerekli c¢alismalari

gerceklestirmektedir.
Beklentilere Duyarhhk

Parlamento ve kamuoyu ile diger i¢ ve dis paydaslarin beklenti ve ihtiyaglarina duyarli
olunmasi, daha iyi bir kamu ydnetimini hedefleyen ortak bir anlayis i¢inde ¢dzlimler liretilmesi son
derece onemlidir. Paydas beklentilerinin alinmasi, bunlarin ilgili faaliyet ve ¢alismalara yansitilmasi,
kurumsal planlama ¢alismalarinda duyarl bir yaklasim benimsenmesi Sayistayin dncelikleri arasinda

yer almaktadir.
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Is Birligi
Kamu mali yonetim sisteminin gelistirilmesine yonelik rehberlik edebilmek i¢in paydaslarla
is birligi ¢alismalar1 yapilmasi 6nem arz etmektedir. Sayistay, gelisim ve degisimi desteklemek, ¢agin

gerekliliklerini takip ederek bunlarin uygulamaya yansitilmasini saglamak amaciyla is birligi

caligmalarina 6nem vermekte ve tiim faaliyetlerinde bu anlayis1 benimsemektedir.
Yenilige Acikhik

Glinlimiiz diinyasinda her alandaki hizli gelisim ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlara
kamu kurumlarinin zamaninda ve etkin ¢oziimler bulmasini zorunlu kilmaktadir. Yeniliklere agiklik,
siirekli takipte olmay1 ve giincel gelismelere karsi proaktif davranilmasini gerektirir. Bu nedenle
stirekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi, ihtiya¢ duyulanlarin hayata gegirilmesi ve

uygulamanin takip edilmesi Sayistay i¢in onceliklidir.
Mesleki Yetkinlik

Denetimde kalitenin saglanmasi; gorev bagimsizligina sahip, yaratici ve analitik diisiinen,
ekip ¢alismasina ve is birligine yatkin, denetim kiiltiirtinii ve etik degerleri 6ziimsemis, ¢ag1 yakalayan
ve yeniliklere agik mensuplarin varligiyla miimkiin olacaktir. Bu inangla c¢alisanlarin bilgi ve

becerilerinin siirekli gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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6- STRATEJI GELISTIRME

AMAC VE HEDEFLER

AMAC 1: Denetimin katma degerini artirmak.

HEDEF 1.1: Paydas beklentilerini ve ihtiyaglarini karsilayan risk odakli kurumsal denetim planlari
hazirlanacak ve denetimler yapilacaktir.

HEDEF 1.2: Denetim altyapist ve denetim siiregleri giiclendirilecektir.

HEDEF 1.3: Denetim raporlarinin kalitesi artirilacaktir.

HEDEF 1.4: Denetimlerin kamu yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi iizerindeki olumlu etkisi
artirilacaktir.

HEDEF 1.5: Adil, hizli ve etkin sonu¢ doguran yargi siirecleri gelistirilecektir.

AMAC 2: Ulusal ve uluslararasi diizeyde ortak fayda iiretmek.

HEDEF 2.1: Paydaslarla is birligi artirilarak kamu yonetiminin gelisimine daha fazla ve aktif katki
saglanacaktir.

HEDEF 2.2: Denetlenen kurumlarla daha etkin is birligi yapilacaktir.

HEDEF 2.3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) gerceklestirilmesine katki saglayacak
denetimler, egitimler ve is birligi calismalar yiirtitiilecektir.

HEDEF 2.4: Uluslararasi kuruluslar ve diger iilke yiiksek denetim kurumlart ile etkin is birligi
yapilacaktir.

HEDEF 2.5: Rehberlik ve egitim faaliyetleri araciligiyla kamuda iyi yonetisimin gelistirilmesine katk1
saglanacaktir.

AMAC 3: Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

HEDEF 3.1: Calisan yetkinligi artirlacaktir.

HEDEF 3.2: Dijital doniisiim aracilifiyla siireglerin verimliligi artirilacaktir.

HEDEF 3.3: Kurumsal iletigim kapasitesi giliclendirilecektir.

HEDEF 3.4: Etik kiiltiirii gliclendirilecektir.

HEDEF 3.5: Kurumsal kalite yonetimi sistemi gii¢lendirilecektir.
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Stratejik Plan 2024-2028

7- iZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin siirekli
olarak iyilestirilmesini saglar. izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler
kullanilarak stratejik planda hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir. Stratejik planin izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek planin basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap verme

sorumlulugu ilkesinin tesis edilmesi acgisindan vazgecilmez bir husustur.

Stratejik Plan
(5 Yillik)

Performans Programi
(Yillik Uygulama)

Sorumlu Birim /
Ucer Aylik Gerceklesmeler

SGBB Konsolide

Stratejik Plan izleme Stratejik Plan

Raporu Degerlendirme Raporu

Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu

Faaliyet Raporu



T.C. Sayistay Baskanhgi

Izleme, ama¢ ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla siirekli ve

sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandig1 ve analiz edildigi bir siiregtir.

SGBB tarafindan; performans gostergeleri araciligiyla ama¢ ve hedeflerin gerceklesme
sonuglart sorumlu birimlerden iiger aylik donemler itibariyla alinir. Sorumlu birimlerden gelen
performans sonugclari Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi'ne (e-Biitce) girilir. Her yilin ilk alt1 aylik
donemi igin hazirlanan Stratejik Plan Izleme Raporu, Temmuz ayinin sonuna kadar iist yoneticiye

sunulur.

Degerlendirme ise stratejik planin kalan siiresi i¢in hedeflere nasil ulasilacagina iligskin

almacak onlemleri icerecek sekilde yapilan ayrintili bir incelemedir.

Stratejik Plan izleme Raporu degerlendirme sonucu ve sorumlu birimlerden alman iiger aylik
izleme raporlart yil sonunda SGBB tarafindan konsolide edilerek “Stratejik Plan Degerlendirme

Raporu” hazirlanarak {ist yoneticiye sunulur.

SGBB tarafindan izleme ve degerlendirme raporlarinin sonucuna gore gergeklestirilen
faaliyetlerin, performans gostergelerine gore gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerinin agiklandigi, Kurumumuz hakkinda genel ve mali bilgileri iceren idare faaliyet raporu

hazirlanarak Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunda goriisiiliir.

Idare faaliyet raporu; Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunda gériisiilerek Baskanlik
Makam tarafindan onaylandiktan sonra seffaflik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri

cergevesinde kamuoyuna agiklanir ve ilgili kamu idaresine gonderilir.
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