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METIN YENER
Sayistay Baskani

TAKDIM

iirk Islam Devletlerinde muhtelif isimlerle gérev ifa eden, 29

Mayis 1862 tarihinde Sultan Abdiilaziz Han'in Irade-i Seniyye’si
ile Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan ve bugiinkii kurumsal altyapis
olusan, 1876’da Kanun-i Esasi ile Anayasal bir kurum 6zelligi kazanan
ve bu statiisiinii gliniimiize kadar devam ettiren Sayistay, kadim devlet
gelenegimizde engin birikimi ile yarg: yetkisini haiz bir yiiksek denetim
kurumudur. Sayistay, bu birikimi ile kamu mali yonetiminin dogru,
etkin ve verimli bir sekilde isleyisini saglama konusunda gorevini
sirdiirmektedir.

Diinyada ve ilkemizde meydana gelen degisimlerin sonucu olarak,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine yiiriirlige konulan
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tim mali
islemlerin hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi, kayit altina
alinmasi, mali saydamh@in saglanarak tim sorumlularin yonetime
katilmas: ve hesap vermesi ilkeleri tizerine kurulmustur. 2010 yilina
kadar yirirlikte olan 832 sayili Sayistay Kanunu ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesi amag olarak
kabul edilmisken, kamu mali yonetimindeki temel doniisiime paralel
olarak 19 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige konulan 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile uygunluk denetimine ilave olarak kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢ercevesinde, kamu idarelerinin
etkili, ekonomik ve verimli ¢aligmas: da amag olarak belirlenmigtir.



Cevresel tahribatin yol agtigi dogal afetler, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi gelismelerin yikici etkilerine karsi son yillarda
surdiiriilebilir kalkinmanin ve siirdiiriilebilir bir yagamin yeniden tesis
edilmesine yonelik arayiglar yogunlagsmaktadir. Dogal kaynaklarin
daha etkili, verimli ve ¢evreye duyarh bir sekilde kullanilarak, mevcut
ve gelecek nesillerin yasam kalitesine zarar vermeyen bir ekonomik
biiyiime hedefine odaklanan siirdiiriilebilir kalkinma anlayig, 6zellikle
Birlesmis Milletler 6nciliigiinde gergeklestirilen ¢ok sayida zirve,
imzalanan uluslararas1 ve bolgesel antlagmalar, benimsenen ortak
eylem planlar1 ve benzeri girisimlerle kiiresel giindemin ilk siralarina
yerlesmistir. Kamu maliyesinin siirdiiriilebilir bir anlayigla stirekli
gelistirilmesi ve giiclendirilmesinde, yiiksek denetim kurumlar
olarak Sayistaylara diigsen gorev ve sorumluluklar da artmaktadir. Bu
alana katki sunmak amaciyla hazirlanan “Kamu Maliye Politikalar:
Perspektifinden Cevresel Siirdiriilebilir Kalkinma” baghikli bu kitap,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmanin dengeli seklide ele alinmasin
amaglayan 17 SKA arasindan 6zellikle gevresel niteligi 6n planda olan
7 adet SKA temel alinarak yapilmis ¢alismalar icermektedir. Sakarya
Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Gonca GUNGOR GOKSU
ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Erdal EROGLU'nun editdrliigiinii yaptigi bu kitabin béliimleri,
editérlerimizin yanisira Dr. Ogretim Uyesi Durdane KUGCUKAYCAN,
Melike Nur DEMIREL, Kendal DENiZ, Dr. Ahmet BAGCI, Yasin
SOGUT, Dr. Fatma YAPICI SAPANKAYA, Prof. Dr. Kimil TUGEN,
Dog¢. Dr. Mehmet AVCI ve Dog. Dr. R. Kutlu KORLU tarafindan
hazirlanmistir.

Kitabin hazirlanmasinda 6zveriyle gorev iistlenen editorlerimize,
yazarlarimiza, hakemlerimize, degerlendirme komisyonu iiyelerimize
ve yayimlanmasinda emegi gecen tiim mensuplarimiza tesekkir
ediyorum.

Bu eseri, Cumhuriyetimizin 100’tincti yih anisina aziz milletimize
armagan etmenin kivanciyla, tiim okurlarin istifadesine sunuyorum.
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YUKSEK DENETIM KURUMLARI VE CEVRE
DENETIMi: ULKE UYGULAMALARININ
INCELENMESI

Durdane KUGUKAYCAN!

GiRi$
Kamu kaynagim kullanan ve igleten kamu kurumlary; faaliyetlerini
yerine getirirken gelir toplayip harcama yapmakta ve kamu mal varligini
kullanmaktadir. Temsili demokrasi ile yonetilen iilkelerde yonetenler,
yonetilenlere karsi sorumludur ve yaptiklar1 faaliyetlerin hesabini
vermekle yiikiimlidirler. Yonetilenler ile yOnetenler arasindaki
hesap verebilirlik mekanizmasinin varlig ise bagimsiz ve tarafsiz bir
yitksek denetim kurumuna baglidir (Dikmen ve Cigek, 2020: 58).
Yiiksek Denetim Kurumu (YDK), bir iilkenin en iist ulusal denetim
kurumu olarak kamu harcamalarinin ve gelirlerinin diizenliligini
denetlemekle sorumludur. Ayrica kamu parasiyla finanse edilen
politika ve programlarin ekonomikligini, verimliligini ve etkinligini
de denetlemektedir. Demokratik devletlerin kurumsal cercevesinin
olusturulmasinda kilit bir rol tstlenen YDK’lar, kamu kaynaklarinin
etkin, ekonomik ve verimli harcanip harcanmadiginin hesabini yasama

organi adina yiiritme organindan sormaktadr.

1 Dr. Ogretim Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, durda-
ne@ogu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5515-2616.
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YDK’larin geleneksel rolii; devlet dizeyindeki kuruluglari, mali
islemlerinden sorumlu tutmaktir. 1980°li yillarin sonlarinda YDKlar,
cevreye ve cevre politikasina yonelik sorumluluklarimin farkina
varmuglardir. Cevre ve iklim degisikliginden kaynakli sorunlarin
artmasina bagli olarak yeni bir denetim alaninin kegsfedilmesi ve
gelistirilmesi gerekliligi dogmustur. YDK’lar arasindaki gevre denetimi
isbirligini, bilgi ve yontem paylagimini hizlandirmak amaciyla, yiiksek
denetim alaninda diinya ¢apinda en genis katilimli tegkilat olarak bilinen
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitiiniin (International
Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSALI) catisi altinda,
1992 yilinda Cevre Denetimi Caligma Grubu (Working Groups for
Environmental Auditing-WGEA) kurulmustur (Leeuwen, 2004: 163).
2023 y1h ekim ay1 itibariyla 85 tiye iilkeyi kapsayan WGEA, INTOSAI
himayesi altinda ¢esitli denetim konularini ve sorunlarini aragtiran

birgok komite ve galisma grubundan birisidir.

WGEAnimn amaci; yenilikgi gevre denetimleri araciligryla stirdiirilebilir
ortak bir gelecek hedefine katki saglamak igin kiiresel perspektifte
cevre denetiminde uzmanligl artirmak, bu denetimlerin kalitesine
katkida bulunmak ve goriiniirliklerini hizlandirmak igin gevresel
yonetisimi gelistirmektir (WGEA, 2023a). Bu amag¢ dogrultusunda
WGEA tarafindan tye iilkelerin YDK’larinin katilimiyla, her ii¢ yilda
bir gevre denetimindeki kiiresel ve bolgesel egilimleri analiz etmek igin
Gevre Denetimi Anketi (Survey on Environmental Auditing) bashkl
uluslararasi bir anket yiiriitilmektedir. Ayrica isbirligi, bilgi ve yontem
paylasimi dogrultusunda gevre denetimlerine ait detaylar WGEA'nin
veri tabaninda paylagilmaktadhr.

Bu ¢aligmanin amaci, 2021-2023 yillarinda YDK’lar tarafindan
gerceklestirilen denetimler ile WGEAnin 2021-2023 yilinda
gergeklestirdigi10.CevreDenetim Anketi'ndekisonuglarikarsilagtirmak
ve gevre denetimi alaninda ankete katilan tye tlkelerin YDK’larinin
gelisimini incelemektir. Caliymada 6ncelikle gevre kirliligine yonelik
yapilan hitkiimet diizenlemeleri ve bu baglamda YDK’larin cevre

denetiminde gelisen rolii agiklanmugtir. Devaminda ise WGEA iyesi



YUKSEK DENETIM KURUMLARI VE GEVRE DENETIMIi: B
ULKE UYGULAMALARININ iINCELENMESI

iilkelerin Sayigtaylar1 tarafindan yapilan ve yaymnlanan (WGEAnin
internet sayfasinda paylagilan) cevre denetim raporlarindaki bilgiler ile
2021 yilina ait 10. Cevre Denetim Anketi sonuglar1 degerlendirilmistir.
Ciinkit WGEA'nn 2021 yilinda yiiriittigi anket, tiye YDK’larin 2021-
2023 yillarinda gevre denetimine yonelik orta vadeli planlamalarini
ortaya koymaktadir. Caligmada ¢evre denetimi alaninda orta vadeli
planlarin1 yapan YDK’larmn, genellikle gevre denetimlerini diger
tiyelere kiyasla daha fazla gerceklestirdikleri tespit edilmistir. Ayrica
bu iilkeler ¢evre denetimlerinin gelisimi agisindan da oncii iilkelerdir.
Son olarak ¢alismada Tiirk Sayistayr tarafindan gergeklestirilen
cevre denetimleri incelenmistir. Sayistay INTOSAI WGEAnin
yonlendirmeleriyle diger tiye YDKlarla isbirligi igerisinde ortaklasa
denetimler gerceklestirmistir. Bu alandaki denetimlerin nitelik ve
nicelik olarak arttirilmasinin, hem Tiirkiye’nin Paris Iklim Anlagmasina
taraf olmasiyla net sifir emisyon hedefinin saglanmasinda hem de yesil

doniisiim ¢aligmalarinin desteklenmesine katk: saglayacaktir.

1. CEVRE DENETIMI VE YUKSEK DENETiM KURUMLARI

Cevre denetimi, c¢evre faaliyetleri icin ©zel Oneri setlerinin
hazirlanmasini igeren ve ¢evre koruma alanindaki dizenleyici
gerekliliklere uygunlugun bagimsiz bir degerlendirmesidir (Maltby,
1995: 15). Cevre denetimine iligkin literatiir incelendiginde,
1960>larin sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gevreyi
korumanin onemini fark eden ilk iilke olmugtur 1970>lerin baginda
ise ABD Ulusal Denetim Ofisi, gevre yonetimine yardimci bir 6nlem
olarak hava ve su kirliligini denetlemeye baglamistir ve bu gelisme
ekolojik gevre denetimiyle ilgili 6n arastirmalarin baslangici olarak
goriilmektedir. Daha sonralar1 Kanada, Birlesik Krallik ve diger tilkeler
de ayni yolu izlemislerdir (Ma vd., 2021: 6). Modern gevre denetimi
kavrami ise 1980’lerin baginda ortaya ¢ikmugtir. 1982 yilinda cevre
denetimine iligkin Avrupa Ekonomik Igbirligi Direktifi kabul edilmis
ve 1984 yilinda ABD Ulusal Cevre Koruma Ajansi federal kurumlar
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i¢in ¢evre denetimi kavramim gelistirmigtir (Plokhikh vd., 2023:
4). 1990’h yillarda diinya gapinda gevre denetimleri yayginlagmaya
baslamigtir. Leeuwen (2004) calismasinda 1990’1 yillarin baglarindan
bu yana diinya ¢apinda gogu tilkenin kendi ¢evresel durumlarina gore
cevre diizenleme politikalar1 olusturduklarini ve ¢evre denetimlerinin
gelisim durumu ile teknolojisini 6zetlemek igin 6zel olarak gevre

denetim departmanlar1 olusturduklarini belirtmektedir.

Cevre denetimi, ¢evreyi hem ilgilendiren hem de etkileyebilecek
koruma ve karar alma siireglerine iligkin hikiimet eylemleri ile
performansihakkindakamuoyunubilgilendirmeye ve degerlendirmeye
yonelik bir aragti. Bu arag sayesinde gevreye gosterilen o6zeni
ve mevcut kaygilarin giderilmesine imké&n saglamakla birlikte,
uygulamalarin gevre mevzuatina uygunlugunun degerlendirilmesine
de katki saglayacag: distiniilmektedir. Bu baglamda giiniimiizde kamu
yonetiminde gevre mevzuatina uygunlugu tespit etmeyi amaglayan
ve ayni zamanda gevresel uygulamalar ile operasyonel verimlilikleri
iyilestirmeye ¢aligan bir ¢evresel yonetim araci olarak ¢evre denetimini
kullanilabilirligi nem kazanmistir (Van Rooyen, 2016: 17). Ciinkii
ozel sektdriin (piyasanin) kendi kendine goniillii olarak miidahale
edemeyecegi ve pek ¢ok cevre sorununun ¢éziimiinde kamu yararina
olan mal ve hizmetlerin eksikliginden veya bunlara duyulan ihtiyagtan
kaynaklandig goriisii yaygindir. Dolayisiyla hitkiimet, gevreye duyarh
alanlarda mal ve hizmetlerin saglanmasinda gorevlidir. Ayrica devlet
kurumlar1 bagta diizenleyici makamlar araciliiyla, esas olarak yasa ve

diizenlemelerin uygulanmasindan da sorumludur (Smith vd., 2021:

68).

Kamu yonetiminde kontrol mekanizmasi olarak bilinen denetim,
hitkiimetin performansinda ve karar alma siireglerinde hesap
verebilirligin ve seffafhigin arttirllmasina hizmet etmektedir. Devlet
organlarinin ve hitkiimet uygulamalarinin denetlenmesinde cevresel
konularin d4hil edilmesi gerekmektedir. Bir tilkenin en yiiksek ulusal
denetim kurumu olarak YDK’lar, cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan

sahip olduklari roliin ve potansiyelin 6nemini kavrayarak, gerek ulusal
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diizeyde gerekse kiiresel yonetisim mekanizmalarini etkilemek suretiyle
tim diinyada etkili bir uygulama performansinin yakalanmasinda aktif
sorumluluk tistlenmelidir (Kose, 2022: 514).

1.1. Cevre Kirliligiyle Miicadelede Hiikiimet Diizenlemeleri

Ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan ¢evre Kkirliliginin olumsuz
digsalliklar1 bulunmaktadir. Hitkiimet, toplumun genel refahini en st
diizeye ¢ikarma ilkesinden yola ¢ikarak, sosyal kaynaklarin yeniden
dagitimimi gergeklestirir. Bu baglamda hitkiimet ¢esitli diizenlemelerle
bazi ekonomik faaliyetleri kisitlamak i¢in idari miidahaleler kullanabilir.
Hikiimet diizenlemesinin 6ziini, piyasa rekabetini idari emirlerle
degistiren kurumsal diizenlemeler olusturmaktadir. Dogal kaynaklar
alaninda hitkiimetin ¢evre kirlilik diizenlemelerinin temel amaglary;
gevre kirliligini kontrol etmek, ekolojik gevrenin kalitesini artirmak ve
surdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir. Sosyo-ekonomik biiyiimeyle
birlikte dogal kaynak titketimi artmakta ve bu kaynaklarin kendini
yenileme kapasitesi toplumun artan taleplerine yetisememektedir
(Almulhim ve Cobbinah, 2023: 360). Dogal kaynaklarin siirekli olarak
tikenmesi, bozulmasi ve kirlenmesi nedeniyle siirdiirilemez bir
sekilde yasadigimiz gorillmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve

cevreye yonelik diizenlemelerde hiikiimet miidahalesi gerekmektedir.

Cevre diizenlemesi hiikiimetler i¢in yaygin olarak kabul edilen bir
politika hedefidir. Cevreyi ve halk sagligini korumak igin devlet, yasal
diizenlemelerle gevre kirliligini 6nlemeye ve kontrol etmeye caligir.
Bu durum sosyal hayatin diizenlenmesinin 6nemli bir pargasini
olusturmakla birlikte cevresel etkiler icin de gereklidir. Cevre
diizenlemesinin temel amaglar1 kirliligi 6nlemek ve kontrol altina
almak, cevreyi iyilestirmek ve ekonomi ile dogal kaynak ortaminin
koordineli gelisimini gergeklestirmektir. Baslangicta hiikiimet esas
olarak zorunlu gevre yasag araglarin1 benimsemis, dogal kaynaklarin
kullanimini ve gevre piyasasina kisitlama ve miidahale etmek igin ilgili
yasa ve yonetmelikleri gikarmustir. Piyasa ekonomisinin gelismesi ve

cevre koruma bigimlerindeki degisikliklerle birlikte, zorunlu cevre
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diizenlemesinin uygulanmasi zaman igerisinde zorlagmistir. Bu kusuru
telafi etmek icin iilkeler, emisyon ticareti sistemleri, cevre vergileri ve
gevre siibvansiyonlar1 gibi piyasa odakli gevresel diizenleme araglar
gelistirmis ve uygulamistir. Son yillarda ise toplumun gevreyi koruma
konusundaki farkindalig: siirekli olarak artmaktadir. Isletmeler iyi bir
sosyal imaj olusturmak igin iiretimlerinde ve is faaliyetlerinde ¢evrenin
korunmasina daha fazla 6nem vermektedir. Endiistri ¢evre kalite
sertifikasyonu ve goniilli emisyon azalttim anlagmalar1 gibi gonilla
cevre diizenleme 6nlemleri ortaya ¢ikmigtir. Netice itibariyla tig tiirli
cevre politikast olusturulabilir (Ma vd., 2021: 5):

i.  Hiikiimet komutasinda ve kontroliinde ¢evre diizenlemeleri,
ii. Piyasa giidiimli gevre diizenlemeleri,

1il. Gonilli ¢evresel diizenlemelerdir.

Ik tiir olan komuta ve kontrol cevre diizenlemesinde, hiikiimet
dogrudan baski yoluyla ¢evreye ve kaynaklara miidahale etmektedir.
Hiikiimet, ¢evre diizenlemesinin hedeflerinive standartlarinimevzuatla
veya idari departmanlarin diizenlemelerini ve sistemlerini formiile
ederek agikliga kavusturur. Bu tiir, isletmeleri diizenlemelere siki bir
sekilde uymaya zorlayan veya cezalandirilan bir gevre politikasidir
(Rubashkina, 2015: 289). Ikinci tiirdeki cevre politikasinda piyasa
giidiimli gevre diizenlemesi yer almaktadir. Bu tirdeki hiikiimet
politikasinda, isletmelere piyasa sinyaller ile davranigsal kararlar
almasina rehberlik etmek ve gevre kirliligi maliyetlerini igsellestirmek
icin piyasa araglari kullanir. Boylelikle isletmelerin kendi ¢ikarlarim
siirdiiriirken kirlilik kontrol hedeflerine ulagmalar1 saglanir. Ugiincii
tiir olan gevre politikasi ise goniillii gevresel diizenlemelerdir. Cevreyi
ve kaynaklar1 korumak i¢in kamuya acik taahhiitler veya agiklamalar
yapilir ve davalar agilir. Bunlarin temel 6zelligi tamamen goniilli
olmalaridir. Baglica yontemler arasinda devlet dairelerine rapor
verilmesi, kirlilik olusturan isletmelerin yasa digt davraniglarinin
ifsa edilmesi, bu tir isletmeler hakkinda medyaya olumsuz haberler
sunulmasi ve igletmelerin ¢evreye zararll davraniglarini durdurmaya

zorlanmast yer almaktadir.
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Hao vd. (2018: 974) gére piyasa tegvikleri ve goniillii gevre diizenleme
politikalarinin kirlilik kontrol siireci uzundur ve sonuglarimin etkili
olmasi yavastir. Buna kargsilik, komuta-kontrol ¢evresel diizenleme
politikasi, giiglii idari miilkiyete sahip kati kisitlamalar getirir. Kirlilik
sorunlarini hizli bir gekilde kontrol ederek kisa siirede cevre kalitesini
iyilestirebilir. Fakat komuta ve kontrol cevre diizenlemesinin iyi
isleyebilmesi i¢in hukuk sisteminin gelistirilmesi ve ¢evre koruma
denetimi ile diger kontrol 6nlemlerinin alinmas1 gerekmektedir. Bu
baglamda iyi isleyen bir hukuk sistemi olusturulduktan sonra gevre

denetiminde YDK’lara 6nemli bir rol digmektedir.

1.2. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Cevre Denetiminde Gelisen

Rolii

Insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki olumsuz etkisinin nasil en
aza indirilecegi konusunda diinya ¢apinda artan bir endise vardir.
Bununla birlikte giiniimiizde, olumsuz insan faaliyetlerinin geri
dondirillemez hale gelmemesi igin uyum ¢abalarina da gereksinim
duyulmaktadir. Oyle ki iklim degisiklikleri ve buna baglh olarak
ortaya ¢tkan cevresel ve sosyal degisimler nedeniyle, insanhigin daha
stirdirilebilir bir kalkinmaya biyiik ihtiyaci vardir. Yillar i¢inde farkly
toplumlarin siirdiirilebilir kalkinmasini multi-disipliner bir yaklagimla
analiz eden arastirmalar, ¢evrenin gelecek nesiller i¢in korunmasinin
gerekliligini 6zellikle vurgulamaktadir. Bu nedenle ¢evrenin sorumlu
ve 6zenli yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel diregidir

(Mikul¢i¢ vd., 2017: 867).

Ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde
cevre denetimi, ekolojik yonetiminin denetlenmesi igin etkili bir
aragtir. Bu denetim tiirii, toplumlarin ve ekonomilerin verimli ve etkili
strdirilebilirlik miidahalelerini 6nceliklendiren ulusal hedeflere
ulagsmak i¢in verimli ve gerekli bir ¢evre yonetim yaklagimi sunmaktadir
(Lu vd., 2019: 3579). Bu baglamda cevre denetimi, faaliyetlerin cevre
tzerinde olusturdugu/olabilecegi tehditleri ve etkileri, 6nceden

belirlenmis kriterlere veya gegerli standartlara gore tespit ve kontrol
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eden (denetleyen) ve raporlayan bir gevresel yonetisim ile yonetim
araci olarak gelismistir (Smith vd., 2021: 69).

Ekolojik bozulmanin hizlanmasiyla birlikte, 21. ytizyil hitkiimetlerinin
cevresel agidan daha sirdirilebilir  sonuglara  yonelmeleri
beklenmektedir. YDK’larin, geleneksel mali denetim yetkilerini
kamu sektori biitceleri ve hesaplarinin gozetiminin 6tesinde cevre
boyutlarin1 da kapsayacak sekilde genisleterek hiikiimetleri hesap
verme konusunda kilit bir ¢evresel yonetisim roliine sahip olduklar:
giderek daha fazla kabul edilmektedir (Smith vd., 2021: 69). Herhangi
bir kurulusta denetim, karar alma ve kaynaklarin dagitilmasi siirecinde
yanhs uygulamalarin meydana gelip gelmedigine 151k tutmada ¢ok
onemli bir role sahiptir. Demokratik bir sistemde, kamu gorevinde
bulunan kisiler tarafindan verdikleri kararlarin sorumlulugu geregince
kontrol ve denge mekanizmalar1 bulunmaktadir. Modern kamu mali
yonetiminde nitelikleri ve Orgiitlenis bigimleri her ne olursa olsun
yiiksek denetim gorevi; Sayistaylar tarafindan yerine getirilmektedir.
Sayistay, kamu fonlarinin ve diger kaynaklarin dagitilmas: siirecinde
alinan kararlar1 denetlemektedir (Grossi vd., 2023: 140). Sayistaylar,
biitge uygulamalarinin denetimini parlamento adina yapmak iizere
kurulmus organlardir. Zaman i¢inde Sayistaylarin tiim kamu fonlarini
denetlemelerinin yaninda, parlamento adina denetim yapan orgiitler
olarak parlamentoyu ilgilendiren her konuda denetim ve arastirmalar
yapmak ve sonuglarini parlamento ve kamuoyuna bildirmekle gorevli

olduklar1 anlayis1 yayginlagmustir.

Yitksek denetime tabi olan her alan, aymi zamanda yasama
egemenliginin saglandig1 alani ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle,
yiksek denetimin uzanamadig alanlar, gerek yasamanin gerekse halkin
egemen olamadigi alanlar anlamina gelmektedir. Bu itibarla son yillarda
tim diinyada yiiksek denetimin kapsaminin genisletilmesi, gerek
tilke uygulamalarinda gerekse yiiksek denetime iligkin uluslararasi
orgiitlerin hazirladigi dokiimanlarda genel bir kabul haline gelmistir
(Bayrak ve Avci, 2012: 102). Bu anlayis gercevesinde tiim insanhigin
ortak degerleri olan gevre degerlerinin korunmasi konusunda da
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cagdas tilkelerde Sayistaylarin tizerine 6nemli gorevlerin diistiigii kabul
edilmektedir. Sayistaylarin ¢evre konusunda yapacaklari denetimlerin,
gevrenin korunmasina ve gelistirilmesine 6nemli katkilarinin olacag:
savunulmaktadir. Denetim sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasinin
cevre bilincinin ve katilimin gelisimine, parlamentoya bildirilmesinin
de ¢evre konusunda yapilacak yasal diizenlemelerin daha saglikh
olugmasina katkida bulunacag diistiniilmektedir. Ayrica bu denetimler
sonucunda hazirlanacak raporlardaki bulgu ve tavsiyelerin de ¢evrenin
yonetiminden sorumlu idari birimlere 151k tutacagi ve yon verecegi
kabul edilmektedir (Efendi, 2005: 8).

2. YUKSEK DENETIiM KURUMLARINCA YURUTULEN
CEVRE DENETIMLERININ KAPSAMI

2.1. INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu

Diinya ¢apinda 192 tam iiye, bir Ulusiistii Orgiit Sayistayr (Avrupa
Sayistay1), bes ortak iiye ve bir bagh iiyesi bulunan INTOSAI'nin
amacy; YDK’lar arasindaki bilgi gelisimini ve transferini tesvik
etmek, diinya c¢apinda kamu sektorii denetimini gelistirmek ve
denetim alaninda ¢aliganlarin mesleki kapasitelerini arttirmak tizere
kurumsallagmis bir ¢erceve olusturmaktir. 1953 yilinda kurulan
INTOSAI'nin amaglarini yerine getirmek tizere catist altinda farkl
calisma gruplar1 bulunmaktadir. Bu ¢alisma gruplarindan birisi olan ve
1992 yilinda kurulan INTOSAI WGEA, hem ¢alisma grubu tiyelerinin
hem de iiye olmayan YDK’larinin ist dizeyde katkisi ile gevre
denetimindeki uzmanlig1 artirmay1 ve boylece cevresel yonetisimi
gelistirmeyi hedeflemektedir. WGEA, INTOSAI himayesindeki
diger calisma gruplarindan farkli olarak en fazla tiyeye sahip olan
calisma grubudur. Bu grup, 85 tiye YDK'nin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Tiirk Sayistay1 da 1965 yilindan itibaren INTOSAT'nin bir
tiyesi olmakla birlikte, WGEA'ya da iiyedir (T.C. Sayistay Baskanlg,
2023a). Ayrica INTOSAI biinyesinde alt1 bolgesel tegkilat kurulmus
olup, bu tegkilatlarin biinyesinde de Bolgesel Cevre Denetimi Calisma
Grubu (Regional Working Group on Environmental Auditing-
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RWGEA) olusturulmustur. Biinyesinde RWGEA bulunan INTOSAI
bolge teskilatlar1 sunlardir: Afrika Yitksek Denetim Kurumlar:
Organizasyonu (African Organization of Supreme Audit Institutions-
AFROSALI), Arap Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (Arab
Organization of Supreme Audit Institutions-ARABOSAI), Asya
Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (Asian Organization
of Supreme Audit Institutions-ASOSAI), Avrupa Yitksek Denetim
Kurumlar1 Organizasyonu (European Organization of Supreme
Audit Institutions-EUROSALI), Latin Amerika ve Karayipler Yiiksek
Denetim Kurumlari Organizasyonu (Organization of Latin American
and Caribbean Supreme Audit Institutions-OLACEFS) ve Pasifik
Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (Pacific Organization of
Supreme Audit Institutions-PASAI).

INTOSAIWGEA ninkurulus sebebi, hem ¢alisma grubuiiyelerihem de
tiye olmayanlar tarafindan ¢evre koruma politikalari alaninda denetim
yetkisinin ve araglarinin kullanimini iyilestirmektir. Bu baglamda gevre
denetimiyle ilgili belirli konularin daha iyi anlagilmasmna yardima
olmak i¢in YDK’lar arasinda bilgi ve deneyim aligverisine yonelik
faaliyetler yurutilmektedir. INTOSAIWGEA, YDK larin kullanmalar:
i¢cin kilavuzlar ve diger bilgilendirici materyaller yayinlamaktadir.
INTOSAI WGEA'nin ortak siirdirilebilir bir gelecek igin yenilikgi

cevre denetimi bakis agisiyla iki temel hedefi bulunmaktadir. Bu
hedefler;

1. Kiresel capta gevre denetimindeki uzmanlig artirmak,

ii. Yiksek kaliteli katki ve goruniirliikle cevresel yonetisimi

gelistirmektir.

INTOSAI WGEA'nin denetim veri tabani, 20 yili agkin siiredir diinya
capindaki YDK’lar igin ¢evresel denetim bilgilerinin kiyaslanmas:
agisindan degerli bir kaynaktir. INTOSAI WGEA ile diger uluslararas
kuruluglar arasinda bilgi ve ara¢ aligverisi sayesinde YDK’larinin
cevre denetimi galismalarina iliskin bilgi paylasimi gergeklesmektedir.
INTOSAI WGEA tarafindan iiye YDK’larin katilimiyla her ¢ yilda
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bir, cevre denetimindeki kiiresel ve bolgesel egilimleri analiz etmek igin
bir ¢evre denetim anketi yiritiilmektedir. Cevre denetimi alaninda
tilkelerin deneyimlerini yansitan ve en son Mayis 2021°'de onuncusu
yuritilen anket, YDK’larin 2018-2020 déneminde gergeklestirdikleri
ve 2021-2023 d6nemi i¢in planladiklari denetimlere yonelik kapsaml
bir fotograf ortaya koymaktadir. WGEA'nn 10. anketi, 9 Nisan 2021'de
189 INTOSAI iiyesinin tamamma web tabanli ve Ingilizce olarak
gonderilmigtir. 25 May1s 2021’e kadar 71 iiyeden (iiyelerin %38’inden)
geri doniis alinmugtir. Bir 6nceki dokuzuncu ankete kiyasla, geri
doniiglerde %23’liik bir artig yasanmustir (WGEA, 2023b).

10. ankette YDK’larin yiirtitmiis olduklar1 ve planladiklar: denetimler,
denetimde tercih edilen konular, denetimlerle ilgili iletisim kurma
bigimleri ve ¢ok tarafli ¢evre anlagmalarinin yeler tarafindan hangi
diizeyde dikkate alindigina iligkin yanitlara ek olarak, COVID-19
salgimin ¢evre denetimindeki galigmalari nasil etkiledigine dair
bilgiler de sunulmustur. COVID-19 salgininin yol agtig1 olaganiistii
kosullar, bir¢ok alanda 6nemli degisikliklere yol agtig1 gibi denetim
alaninda da 6nemli degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu kapsamda
salginimin YDK'larmn yiiriitmiis oldugu gevre denetimlerini ne olgiide
etkiledigi hususu ankette tizerinde durulan kritik konulardan biri
olmustur. Ankete katilanlarin biiyiik bir ¢cogunlugu COVID-19 salgin
nedeniyle uzaktan ¢alismanin, yerinden yapilan denetimlere nazaran
daha ¢ok tercih edildigini ve buna bagli olarak dijital ara¢lardan
denetimde daha fazla faydalanmildigini belirtmislerdir. YDK’larin bir
kismyi, denetledikleri kamu idarelerinin mevcut kayitlarinin tamaminin
dijital formatta olmamas: nedeniyle bu alanda yapilan denetimlerin
sinirh kaldigini da ifade etmiglerdir (Atly, 2022: 164-165). WGEA'nin
on birinci anketi (2024-2026 yillar1 icin) ise 9 Agustos 2023’te iiye
YDK’na gonderilmis ve anket sonuglarinin 2024 yilinin basinda
paylagilacag1 duyurulmustur (WGEA, 2023c).

1
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2.2.2021-2023 Yillarinda Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen

Cevre Denetimleri

INTOSAI WGEAnin her ¢ yillik periyotta, gelecek ii¢ yila iligskin
kiiresel ve bolgesel gelismeleri ortaya koymak amaciyla yiriittiigia
uluslararasi anketlerin yan sira, iiye iilkeler arasinda bilgi paylagimini
artirmak i¢cin YDK’lar tarafindan gerceklestirilen ¢evre denetim
bilgilerine WGEAnin veri tabaninda yer verilmektedir. YDK’lar
gerceklestirdikleri gevre denetimlerine ait bilgileri elektronik
form kullanarak veri tabanina yiikleyebilmektedirler. YDK’larin
denetimlerini paylasma zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle tye
tilkelerde gerceklestirilen denetimlerin tamamina bu veri tabanindan
ulagilamamaktadir. WGEAnin kurulusundan (1992 yilindan itibaren)
bu yana YDK lar tarafindan gergeklestirilen denetimler WGEA'nin veri
tabanindan ulagilabilmektedir. Bu baglamda ilgili veri tabaninda 2021
yilina ait gesitli iilkeler tarafindan S1 adet ¢evre denetiminin® yapildig:
bilgisi mevcuttur. Tablo 1’de 2023-2022 doneminde cesitli tilkelerde
gerceklestirilen gevre denetim bilgisine yer verilmistir. Ancak sayfa
sinir1 nedeniyle 2021 yilinda gerceklestirilen denetimlere (toplam S1
adet) iliskin agiklamalar tabloya dahil edilememistir.

Tablo 1. 2023 ve 2022 Yillarindaki Cevre Denetimleri

Ulke Baghk Denetim Denetimin Amaci
Tiiri
1. Maldivler Balikgilik ve Tarimu Cegitlendirme | Performans Hiikiimetin gevre politika ve programlarinin performansi
Programi (FADIP) Performans
(2023) Denetiminden Elde Edilen Temel
Bulgular ve Oneriler
2. Maldivler Fuvahmulah $ehri Su ve Sanitasyon | Performans Yerel gevre mevzuatina uyum, hiikiimetin gevre politika
Projesi ve programlarinin uygulanmasi, énerilen gevre politika
(2023) ve programlarinin gevresel etkilerinin degerlendirilmesi

2 2021 yilina ait denetimler hakkinda detayl bilgi i¢in
https://www.environmental-auditing.org/audit-database/ adresi ziyaret edilebilir.
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Ulke Baghik Denetim Denetimin Amaci
Tiirii
3. Birlesik Cevresel sonuglara ulagmak i¢in Uygunluk, Uluslararas: gevre anlagmalarina uyum, yerel
Kralhk diizenleme Performans, gevre mevzuatina uyum, yerel gevre politikalarina
Oncelik uyum, hiikiimetin gevre politika ve programlarinin
(2023) uygulanmasi, 6nerilen gevre politika ve programlarinin
4. Birlesik Iskog Hiikiimeti iklim degisikligi Performans, evresel etkilerinin degerlendirilmesi
Krallik hedeflerini gerceklestirmek icin Oncelik
nasil kuruldu?
(2023)
5. Letonya Letonya'da maden kaynaklarinin Uygunluk, Yerel cevre mevzuatina uyum, yerel gevre politikalarina
yonetimi Performans uyum, hitkiimetin gevre politika ve programlarinin
(2023) uygulanmast
6. Misir Sorumlu Devlet Kurumunun Oncelik Uluslararasi gevre anlagmalarina uyum, yerel
Biyogesitlilik olgusuna etkisi olan gevre mevzuatina uyum, yerel gevre politikalara
(2022) projelerin denetimi ve kontrolii uyum, hitkiimetin gevre politika ve programlarinin
alanindaki bagar1 dykiisii uygulanmas, gevresel olmayan hiikiimet programlarinin
cevresel etkileri
7. Birlesik Defra'nin eskimis dijital Uygunluk, Yerel cevre mevzuatina uyum, yerel gevre politikalarina
Kralhk hizmetlerinin modernlestirilmesi Performans, uyum, hiikiimetin gevre politika ve programlarinin
Oncelik uygulanmasi
(2022)
8. Birlesik Enerji tedarikgisi pazar1 Mali, Uygunluk, | Mali tablolarin ve harcamalarin adil sunumu, uluslararas:
Krallik Performans, evre anlagmalarina uygunluk, yerel gevre mevzuatina
Oncelik uyum, yerel cevre politikalarina uyum, hiikiimetin gevre
(2022) politika ve programlarinin performansi, gevreyle ilgili
olmayan hiikiimet programlarinin gevresel etkileri,
énerilen gevre politikalarinin gevresel etkilerinin
degerlendirilmesi ve programlar
9. Birlesik Yerel hava kalitesi ihlalleriyle
Kralhk miicadele
(2022)
10.  Birlesik Kamu sektorii sera gazi
Krallik emisyonlarinin dlgilmesi ve Uygunluk, Uluslararasi gevre anlagmalarina uyum, yerel ¢evre
faporlanmast I."erformans, mevzuatina uyum, yerel ¢evre politikalarina uyum,
(2022) Oncelik devletin gevre politika ve programlarinin uygulanmas,
11 Bidesik Ingilterede hikiimetin atik evresel olmayan hitkiimet programlarinin gevresel
Krallik suclanyla miicadeleye yonelik etkileri, onerilen gevre politika ve programlarinin
o cevresel etkilerinin degerlendirilmesi
eylemlerine iliskin sorusturma
(2022)
12, Birlesik Iskogya'da iklim degisikligine
Kralhk ¢oziim
(2022)
13.  Birlesik Iskogya konseyinin iklim Performans,
Krallik degisikligiyle miicadeleye yaklasmm | Oncelik
(2022)
14.  Birlesik Ingiltere'de agag dikmek
Krallik
(2022)
15, Birlesik Iklim degisikligine uyum:
Krallik hiikiimetin rolii ve ilerlemesi
(2022) Performans Hiikiimetin gevre politikalar1 ve programlarinin

performansi
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Ulke Baghik Denetim Denetimin Amaci
Tiirii
16.  Kanada Cevre Dilekgeleri Yillik Raporu
(2022)
17.  Kanada Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejilerinin Uygulanmasinda
(2022) Boliim Ilerlemesi - Risk Altindaki
Tiirler
18. Kanada Karbon Fiyatlandirmast — Gevre ve Performans Yerel ¢evre mevzuatina uyum, hiikiimetin gevre politika
(2022) iklim Degisikligi ve programlarinin uygulanmasi
19.  Kanada Risk Altindaki Su Tiirlerinin
(2022) Korunmast
20. Kanada Diisiik ve Orta Diizey Radyoaktif
(2022) Atiklarin Yonetimi
21.  Kanada iklime Hazir Altyapinin Finanse
(2022) Edilmesi
22.  Kanada Hidrojenin Sera Gazi Emisyonlarin
(2022) Azaltma Potansiyeli Performans Hiikiimetin gevre politika ve programlarinin performans:
23.  Kanada Yesillestirici Hitkiimet Stratejisi
(2022)
24.  Kanada Diisiik Karbonlu Ekonomiye
(2022) Adil Gegis
25.  Avrupa Isletmelerde enerji verimliligi - Bir
Sayigtay1 miktar enerji tasarrufu ancak
(2022) planlama ve proje segiminde
zayifliklar
26.  Avrupa Yasadis1 balikgilikla miicadele igin
Sayigtay1 AB eylemi
(2022)
27. Avrupa Kémiir bolgelerine AB destegi - Performans Hiikiimetin gevre politika ve programlarimin performansi
Sayistay1 Sosyo-ekonomik ve enerji gegisine
siurh odaklanma
(2022)
28.  Avrupa Enerji vergilendirmesi, karbon (Bilgi (Bilgi verilmemis)
Sayistay1 fiyatlandirmas ve enerji verilmemis)
(2022) siibvansiyonlar1
29.  Avrupa 2014-2020 AB biitgesinde iklim Performans Mali tablolarin ve harcamalarin gercege uygun sunumu,
Sayistay1 harcamalar1 Snerilen gevre politika ve programlarimin gevresel
(2022) etkilerinin degerlendirilmesi
30. Hindistan Madhya Pradesh’te Yaban
Hayat: Koruma ve Yaban Hayat:
(2022) Habitatlarinin Siirdiiriilebilir
Yonetimine Iliskin Performans
Denetimi
32.  Hindistan Gujarat iimeti Tarafindan
Hava Kirliligi Kontroliine Iliskin
(2022) Performans Denetimi
32.  Hindistan Odisha Orman Dairesi Tarafindan
Gergeklestirilen Plantasyon
(2022) Faaliyetlerinin Degerlendirilmesine
{liskin Performans Denetimi
Performans Hiikiimetin gevre politika ve programlarimin performansi
33.  Hindistan Kiy1 Ekosistemlerinin

(2022)

Korunmasina fligkin Performans

Denetimi
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Ulke Baghik Denetim Denetimin Amaci
Tiirii
34.  Letonya Atk ayristirma ve biyolojik Performans Yerel ¢evre mevzuatina uyum, yerel gevre politikalarina
olarak parcalanabilen atiklarin uyum, hiikiimetin gevre politika ve programlarinin
(2022) aynistirilmasindaki acil zorluklar uygulanmasi
35.  Avusturya Su denetimi
(2022) Performans Uluslararasi gevre anlagmalarina uyum, yerel cevre
36.  Avusturya Plastik Ambalaj Atiklart mevzuatina uyum
(2022)
37.  Avusturya Asag1 Lafnitz Vadisi Su Dernegi Performans Mali tablolarin ve harcamalarin gerege uygun sunumu,
ulusal gevre mevzuatina uygunluk
(2022)
38.  Avusturya iklim Degisikliginde Ormanlar Performans Yerel ¢evre mevzuatina uyum, yerel gevre politikalarina
uyum
(2022)
39.  Avusturya Bolgesel isitma ve bolgesel Performans Uluslararasi gevre anlagmalarina uyum, yerel ¢evre
sogutma boru hatt: ingaatr igin politikalarina uyum, hiikiimetin gevre politika ve
(2022) siibvansiyonlar programlarinin uygulanmasi
40.  Avusturya Su Kiimesi Lunz
(2022)
41.  Estonya Cevreye zararl siibvansiyonlar Performans Yerel gevre politikalarina uyum, énerilen gevre politika
ve programlarinin gevresel etkilerinin degerlendirilmesi
(2022)
42.  Estonya Insaat minerallerinin tedarik
glivenligi
(2022) Performans Yerel gevre mevzuatina uyum, hiikiimetin gevre politika
ve programlarinin uygulanmast
43.  Estonya Tehlikeli ve Radyoaktif Atik
Yonetimi Organizasyonu (Takip
(2022) Denetimi)

Kaynak: WGEA (2023d) deki bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistur.

Tablo 1'de gorildiugii tizere INTOSAI WGEAnin veri tabaninda
2022-2023 yillar1 igin toplam 43 adet ¢evre denetimi bilgisi mevcuttur.
Bu denetimlerin bes tanesi 2023 yilinda gergeklesirken, 38 tanesi ise
2022 yilinda gergeklesmistir. 2023 denetimlerinin WGEAnin veri
tabaninda paylagilmasina devam edilecegi ongoriilmekle birlikte,
2022 yilindaki denetim sayis1 2021’ kiyasla oldukg¢a disiiktiir. 2021
i¢in 13 gevre denetimi yiiriiten Avustralya Sayistays, en fazla denetim
bilgisini veri tabanina eklemistir. Diger tlkeler acisindan, Kanada ve
Hindistan yedi, Birlesik Krallik ve Avrupa Sayistay: alti, Ekvador bes,
Estonya, Finlandiya ve Giiney Kibris iki ve Myanmar, Tayland ile
Vietnam da bir tane ortak ¢evre denetimi bilgisini ilgili veri tabanina
dahil etmiglerdir. 2022-2023 yillarinda toplam 11 denetim ile en fazla

15
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veri paylasan ilke ise Birlesik Krallik’tir. Birlesik Krallik Sayistayin,
Kanada (dokuz), Avusturya (alt1), Avrupa (bes), Hindistan (dért),
Estonya (i), Letonya (iki), Maldivler (iki) ve Misir (bir) Sayistaylar:
takip etmistir.2021-2023 yillarinda ¢evre denetimi yapan iilkelerin
genellikle ayni ilkeler oldugu gorilmektedir. Gergeklestirilen ve
paylasilan denetimlerde, gevre politikalar1 ve uygulama yontemleri
iilkeden iilkeye biiyiik farkhiliklar gostermektedir. Ulkeler icin gevre
politikalar1 diizenleyici ve denetleyici araglar (mevzuat araglari,
kumanda kontrol araglari, hukuki araglar) ile ekonomik araglardan
olugmaktadir. Pek ok iilkede, hiikiimetlerin kullanacag: bu araglar ile
ulasilmasi gereken hedefler veya basarilar izlenme ve raporlanma sekli
belirlenmemigtir. Dolayisiyla tilkelerin agik¢a formiile edilmemis gevre
politikalarinda birgok eksiklikler olabilmektedir. Yetkili makamlar, acik
politika formiilasyonu ile bilgilerin kullanilabilirligi ve kalitesinden
sorumludur. Belirsiz ¢evre politikasinin olmasinin sonucunda,
sorumlu birimler zamaninda ve yeterli diizeyde siirece miidahale
edememektedir. Weihrich (2018: 32), YDK’larin bu hususlari,
denetimlerinin hedefihaline getirmesini ve bunu yaparken hiikiimetleri

politikalarinin netligini arttirmaya tesvik etmesini savunmaktadir.

e Tablo I'de Sayistaylarin genellikle hitkiimetlerin gevre politika
ve programlarinin performansini denetlemeyi amag olarak
sectigi goriilmektedir. Sayistaylar denetim tiirii olarak neredeyse
tim denetimlerinde performans denetimini tercih etmiglerdir.
Performans denetimi, kamu idarelerinin vatandaglara karg
hesap verebilir hale getirilmesine yardimci olan diizenlilik
(mali ve uygunluk) denetimden farkli bir denetim tiiridiir. Bu
denetim ile bir kamu kurulugunun, programinin, faaliyetinin veya
fonksiyonunun performansinin bagimsiz bir degerlendirmesini
saglanarak, diizeltici eylemi denetleme veya baglatma
sorumlulugu olan taraflarin karar vermelerini kolaylagtirmalar
hedeflenmektedir. Dolayisiyla mali denetimde standartlagtirilmis
bir yaklagim mevcut iken performans denetiminin yontemleri

farklihk gosterebilir. Zaten birgok ¢evre sorununun dikkate



YUKSEK DENETIM KURUMLARI VE GEVRE DENETIMIi: B
ULKE UYGULAMALARININ iINCELENMESI

alinmasi gereken cesitli boyutlarinin varligi ve bu boyutlarin
birbiriyle baglantili olmasi nedeniyle, cevre denetimlerinde farkl
gereksinimler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda Leeuwen
(2004: 164) uluslararasi standartlar gelistirmek icin INTOSAI
kapsaminda, cevre denetimi i¢in agagidaki unsurlari iceren bir

gergeve taniminin kullanilmasi gerekliligini savunmaktadir:

e Cevre denetimi, YDKlar tarafindan uygulanan diger

denetimlerden 6nemli él¢tide farkli olmadig: bilinmelidir.

*  Cevre denetiminde mali denetim, uygunluk ve performans gibi
tim denetim tiirleri uygulanabilir. Biyiik 6lgiide YDK’larin yetki
alanina ve hitkiimetin cevre politikasina bagli olmakla birlikte,
performans denetimlerine “ekonomi, etkinlik ve verimlilik”

ilkelerinin yani sira ¢evre boyutu da eklenebilir.

Sirdirilebilir kalkinma kavrami, ancak denetlenecek hiikiimet
politikasinin ve/veya programinin bir par¢asi olmasi: durumunda gevre

denetimi taniminin bir pargasi olabilir.

Ashinda INTOSAI WGEA tarafindan tye tlkelere yapilan 2021
yili anket sonuglarina gore iiye ilkelerin uygulamada gevreyle ilgili
mali, uygunluk ve performans denetiminde bir artis oldugu tespit
edilmistir. Ancak yukaridaki tabloda da goriildigi tizere denetim tiird
olarak ¢ok az sayida da olsa Sayistaylar, uygunluk ve mali denetimi
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Her iki denetimin ayni anda
yapildig1 diizenlilik denetimleri, diizenleyici yiikiimliiliklere uyumu
saglamak icin hayati bir arag olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu
denetimlerin gergeklestirilebilmesi icin denetimlerde yeterli, ilgili ve

gtivenilir gevresel verilere ihtiyag duyulur.

1. Cevresel verilerin mevcut olmasi kosuluyla, bir programin
etkililiginin degerlendirilmesinin kolaylagsacagini ifade eden
Weihrich (2018: 32), Avrupa Birliginde ve Kuzey Amerika
tilkelerinde kapsamli ve 6nemli veriler mevcutken, diger iilkelerde

verilerin genellikle eksik veya kalitesiz oldugunu ifade etmistir.
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Tablo 1'deki bilgilere gore 2021-2023 yillarinda gevre denetimi
yapan tlkelerin genellikle Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika
tilkeleri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda gevre denetiminin
yuritilmesindeki 6nemli bir diger adim ise veri ihtiyaglarin
ongormek, sirekli olarak degerlendirmek ve uyarlamaktir.
Denetimlerde yeterli, ilgili ve giivenilir gevresel veriler kritik rol
oynamaktadir. Cevresel kogullar1 karakterize eden giincel, gegerli
ve anlaml verilerin eksikliginden kaynakli olarak denetimde
sorunlar yaganabilir. Bu nedenle INTOSAI'nin (2016) Denetim
Faaliyetlerinin Cevresel Perspektifle Yiiriitiilmesine Iligkin

Rehberi'nde asagidaki tavsiyeler ileri sirmiistiir;

il. Cevre denetiminin amaci ve kapsami agik¢a tanimlanmals,

iii. Cevresel etkinin, hasarin veya restorasyon tedbirlerinin

gerektirebilecegi maliyetleri goz 6ntinde bulundurulmal,

iv. Cevresel yiikiimliiliiklerin kapsamini tahmin edilmeli (6l¢iildiigi
takdirde),

Acik denetim kriterleri tanimlamalidir (genellikle yasal gerekliliklerde
yer aldig1 sekliyle).

Leeuwen (2004: 165) bir denetim kurumu igin hiikiimetin politikast
baglangic noktasi olmasi gerektigini ifade ederek, ¢evre politikasi
olusturulmamigsa denetlenecek bir seyin kalmayacagini veya en
azindan denetimin zorlasacagini savunmustur. Dolayisiyla YDK’lar
politika belirleyen kurumlar olmamasindan dolay, denetim kriterlerini
belirlerken hitkiimetin politikasini, kanunlari ve yasal dizenlemeleri,
tilkenin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar1 veya diger resmi hitkiimet

belgelerini dikkate almalidur.

WGEAnin son gevre denetim anketi sonuglarina gore, YDK’larin 2021-
2023 donemi igin ¢evre denetim alaninda planladiklar: denetimler i¢in
kapsamli bir projeksiyon ortaya koyulmustur. Bu ankette YDK’larin
yuritmis olduklar1 ve planladiklari ¢evre denetimleri ile denetimde

tercih edilen konulara Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 2. 2021-2023 Yillarinda Sayistaylar Tarafindan Planlanan ve
Gergeklestirilen Cevre Denetim Konular1

2019 WGEA Anketine Gore 2021 Yilinda Gergeklesen 2022-2023 Yillarinda

Cevre Denetim Gergeklesen Cevre Denetim

YDK 2021-2023 Dénemi i¢in En Fazla

Odaklanilacak Konular Konularma Gére Denetim Konularina Gére Denetim
Sayist Sayilar: Sayilar:
28 Iklim degisikligine uyum 12 8
24 Korunan alanlar ve dogal parklar 10 4
23 Ormancihik ve orman iiriinleri 4 6
23 Tarim 2 2
21 gme suyu N N
21 Iklim degisikligini hafifletme 8 8
19 Kati ve tehlikesiz atiklar 5 4
19 Tehlikeli atiklar - 2
19 Cevre vergileri, harglar, ticretler N 2
19 Déngiisel ekonomi - 2

Kaynak: WGEA (2023d)deki bilgilerden yararlamlarak hazirlanmistur.

Tablo 2’de WGEAnn 2021 yilindaki 10. anketine katilan 71 tye
YDK’nin 2021-2023 yillart i¢in planladiklar1 denetimlerde, iklim
degisikligine uyum en popiiler konu olarak yer almaktadir. YDK’larin
en fazla denetim yapmay planladiklari konu olarak “Iklim degisikligine
uyum ve hafifletmeye” yonelik denetimler olmustur. Bu konulara
korunan alanlar ile ormancilik ve kereste kaynaklar: gibi orman tiriinleri
takip etmektedir. Tarimi igeren ¢evre denetimleri, planlanandan
olduk¢a disik olmugtur. Daha 6nceki yillar icin ve 2018-2020
donemineiligkin gerceklestirilen ve planlanan denetimlerde, “Dongiisel
Ekonomi” konusuna yer verilmemistir. YDK’lar 2021°den 2023’e kadar
esas olarak iklim degisikligine uyum konusuna yogunlasacaklarini
belirtmistir (Giingor Goksu: 2023: 226). Ancak 2021 yilindan itibaren
dongiisel ekonomi alaninda da denetimler planlanmus ve az sayida da
olsa gerceklesmistir. INTOSAI WGEA ¢evre denetiminde dongiisel
ekonomi gibi yeni giindem maddelerini ankete ekleyerek iilkeleri
bu yeni alana dikkat ¢ekmektedir. Bu durum sirdirilebilir ortak
bir gelecek hedefine katki saglamada INTOSAI WGEAnin, cevre
denetimi alanindaki yenilik¢i yoniinii ortaya koymaktadir. Dogrusal

ekonomiden dongiisel ekonomiye gegise yonelik ¢evre denetim
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alaninda da YDK’lar yonlendirilmektedir. Ayrica Ocak 2021 yilinda
gerceklesen 20. INTOSAI WGEA Genel Kurul toplantisinda dongiisel
ekonominin énemine ozellikle vurgu yapilmistir (WGEA, 2023e).

3. TURKIYE’'DEKI CEVRE DENETIMLERININ DURUMU

INTOSAI WGEAnin veri tabanindaki denetimler 2010 yili 6ncesi
ve sonrast olmak tizere iki kategoriye ayrilmistir. 2010 yili oncesi
INTOSAIWGEAnin veri tabaninda Tiirk Sayistaynin gergeklestirdigi

cevre denetimleri Tablo 3’de sunulmaktadir.

Tablo 3. Tiirk Sayistay: Tarafindan Gergeklestirilen Cevre Denetimleri

Yilt Bashk Denetim Tiirii Denetimin Amaci
2008 Biiyiiksehir Belediyelerinde Performans Cevresel olmayan hiikiimet
Altyap1 Faaliyetlerinin programlarinin gevresel
Koordinasyonu etkilerinin tespiti
2007 Tiirkiye'de Atik Yonetimi: Ulusal Performans Yerel cevre mevzuatina uyum,
Diizenlemelerin ve Uygulama Yerel cevre politikalarma uyum,
Sonuglarinin Degerlendirilmesi Hiikiimetin cevre politikalar1 ve

programlarinin performansi

2006 Kiy1 Kullaniminin Planlanmasive | Performans Yerel cevre mevzuatina uyum,
Denetimi Yerel gevre politikalarina uyum

2004 Ormanlarin Korunmasi Raporu

2004 Vakiflar Genel Midiirligi

Sorumluluk Alanindaki Tarihi
Eserlerin Korunmasina {liskin

Performans Denetim Raporu

2002 Istanbul Depreme Nasil Performans Devlet daireleri, bakanlklar
Hazirlaniyor? ve/veya diger kurumlar
tarafindan ulusal gevre yasa ve

yonetmeliklere uygunlugu

2002 Bayindurlik ve Iskan Bakanliginin | Performans Cevre politikalarmin performans
Marmara ve Diizce Depremleri denetimi

Sonrasi Faaliyetleri
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1998 Kiltir Bakanhgina Bagh Miize Performans Devlet daireleri, bakanliklar
Faaliyetlerinin Incelenmesi ve/veya diger kurumlar
tarafindan ulusal cevre yasa

ve yonetmeliklerine uygunluk

denetimi
1998 Karayollar1 Genel Miudiirlagi Performans Cevresel olmayan hiikiimet
Tirkiye Yol Bakim, Onarim ve programlarinin gevresel
Ingaat Faaliyetlerinin Miidiirligii etkilerinin tespiti

Kaynak: WGEA (2023d)’deki bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

INTOSAI WGEAnin veri tabanina gore 2010 yili 6ncesinde Tiirk
Sayistayinin gerceklestirdigi dokuz tane ¢evre denetimi bulunmaktadr.
Bu denetimlere iliskin raporlar Ingilizce ve Tiirkge olarak INTOSAI
WGEAnn veri tabaninda paylagilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'de
1998 ile 2008 yillar1 arasinda farkh konularda olmakla birlikte genis
kapsamli performans denetimleri gergeklestirilmistir. Boylece kamu
kurumlarinca belirlenen performans gostergelerinin gergeklesme
diizeyi ile etkinligini ve verimliligi Sayistay denetimlerinde
degerlendirilmistir. Ilgili kamu kurumlarinin faaliyetlerinde saptanan
yetersizlikleri ve aksakliklar1 tespit eden Sayistay, bu kurumlara

onerilerde bulunmustur.

INTOSAI WGEAnin veri tabaninda 2010 sonrasinda ise Tirk
Sayistayinin gergeklestirdigi alti tane ¢evre denetimi bulunmaktadir.
Bu denetimler, 2010 6ncesi denetimlerden farkli olarak, diger tiye
tilke Sayistaylariyla ortaklasa yurutilmustir. WGEA, iye Sayistaylari
igbirligine dayali denetimler yapmaya tegvik etmektedir. Ulke
Sayistaylar1 tarafindan hazirlanan denetim raporlarina ilave olarak
tek bir ortak denetim raporu da hazirlanmaktadir. WGEAnin veri
tabaninda yayimlanan denetimlerin yani sira Sayistayin resmi internet
sayfasinda da diger iiye tilkelerle ortaklasa gerceklestirilen denetimlere
iligkin bilgiler kamuoyu ile paylagilmistir. Tirk Sayistayinin dahil

oldugu gevre denetimleri Tablo 4'te sunulmaktadur.
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Tablo 4. Tiirk Sayistayinin Dahil Oldugu Ortak Cevre Denetimleri

Yili Bashik Denetim Denetimde Yer Alan Uye
Tiirit Sayistaylar
2011 Karadeniz'in Kirlilige Karg: Mali, Rusya, Ukrayna, Romanya,
Korunmasi Uygunluk, Giircistan
Performans
2011 Engelli Istihdaminin Performans  Bulgaristan, Cekya, Makedonya,
Artirlmasina Almanya, Romanya, Slovakya,

Slovenya, Ispanya, Isveg,

Ukrayna, Polonya

2013 Afet Sonrasi lyilegtirme Performans Azerbaycan, Endonezya,
ve Yeniden Yapilandirma Filipinler, Hindistan, Hollanda,
Faaliyetleri Konulu Ortak Pakistan, Romanya, Sili, Ukrayna
Denetim

2015 Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konulu Ortak Denetim

2022 Taskinlarin Onlenmesi Performans Beyaz Rusya, Avrupa Birligi
ve Sonuglarinin Ortadan Sayistayi, Giircistan, Polonya,
Kaldirilmasi Konulu Ortak Sirbistan, Ukrayna
Denetim
2022  Plastik Atik Ortak Denetimi ~ Performans Arnavutluk, Bulgaristan,

Macaristan, Malta, Moldova,

Kuzey Makedonya, Polonya,

Portekiz, Romanya, Sirbistan,
Slovakya

Kaynak: WGEA (2023d) ve T.C. Sayistay Bagkanligi (2023b) kaynaklarindan yararlanilarak
hazirlanmugtir.

Karadeniz’e kiyist olan bes tlkenin Sayistaylari, uluslararas:
diizenlemelerden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
uygulamalarin, Karadeniz'deki kirlilikle miicadeleye tahsis edilen
fonlarin kullaniminin ve kirlilik izleme degerlendirme ¢aligmalarinin
kendi iilkelerindeki etkinligini ortaya koymak tizere, Ukrayna’nin
koordinatorligiinde “Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi” baglikli
uluslararasi ortak ve paralel bir denetim projesini yiritmek tzere
2010 yilinda yola ¢ikmustir (Durusu, 2010: 173). Mali, uygunluk
ve performans denetimleri gerceklestiren Sayistaylar, 2011 yilinda

“Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasina Iligkin Koordineli Paralel
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Denetimin Sonuglarina iligkin Ortak Rapor” yayimlanmugtir (Kdse
vd,, 2013). Tiirk Sayistaymin da dahil oldugu bu denetimle ilgili
INTOSAI WGEAnin veri tabaninda raporun igerigine iligkin bilgi

bulunmamaktadir.

INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu
Calisma Grubu biinyesinde Endonezya Sayistay Bagkanlig: tarafindan
tstlenilen “ISSAI 5520 -Afet Yardimlarinin Denetimi” rehberinin
test edilmesi amaciyla Endonezya Sayistaymn liderliginde Tiirkiye
ve Ukrayna Sayistaylarinin katilimiyla “Afet Sonrasi lyilestirme ve
Yeniden Yapilandirma Faaliyetleri Konulu Ortak Denetim” baslikh
denetim 2013 yilinda gergeklestirilmistir. Tiirk Sayistay1 s6z konusu
denetim ¢aligmasina; denetim temel ve alt sorulari ile kriterlerinin
olusturulmas: siirecinde aktif destek verilmis ve denetim bulgu ve
sonuglar1 ile Rehbere iligskin tlkemizin gorisleri diger katiima
tilkelerle paylagilmisti. INTOSAI WGEA'nin veri tabaninda, Tiirk
Sayistayinin da déhil oldugu bu ortak denetim raporunun igerigine

iligkin bilgi bulunmamaktadur.

INTOSAI'nin Kasim 2010 yiinda Giiney Afrikada yapilan 20.
kongresinde, “Afet Hazirliklarinin Denetimi” baglikli taslak rehberinin
test edilmesi ve igeriginin zenginlestirilmesi igin uluslararas: bir ortak
denetim ¢aligmasi baglatilmas: tavsiye edilmistir. Tirk Sayistayinin
uluslararasi bir ortak denetim caligmasina katilim icin INTOSAI
tiyelerine Temmuz 2011°de yaptig1 ¢agr1 kabul gormiis ve liderliginde
Azerbaycan, Endonezya, Filipinler, Hindistan, Hollanda, Pakistan,
Romanya, §ili ve Ukrayna olmak tizere 10 iilke Sayistayinin katildig
genis kapsamli denetim i¢in hazirlanan “Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konulu Ortak Denetim Raporu”, 2015 yili Mart ayinda Tiirk Sayistay:
tarafindan hazirlanarak yaymlanmustir. Tirk Sayistaymin da dahil
oldugu bu ortak denetime iligkin raporun igerigine dair bilgi INTOSAI

WGEAnin veri tabaninda bulunmamaktadir.

Engelli Istihdaminin Artirilmasina Yénelik Program/Onlemlere Iligkin
Ortak Denetim, 2006-2009 yillarim1 kapsamustir. Ortak denetime

23



24

B KAMU MALIYE POLITIKALARI PERSPEKTIFINDEN
CEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA

Bulgaristan, Cekya, Makedonya, Almanya, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Ispanya, Isveg, Ukrayna ve Polonya ile Tiirkiye Sayistaylart
katilmigtir. Denetimin amaci; engellilerin istihdamini tesvik etmek igin
segilen programlarin/6nlemlerin performansinin degerlendirilmesidir.
Ortak denetim, paydas Sayistaylar tarafindan performans denetimi
olarak yiiriitiilmiigtiir. 2011 yilinda “Engelli Istithdaminin Artirilmasina
Yénelik Program/Onlemlere Iliskin Ortak Rapor” yayimlanmigtir.
INTOSAIWGEAnin veri tabaninda yer verilmeyen bu ortak denetime
iligkin bilgiler Sayistayin resmi internet sayfasinda yer almasina ragmen

raporun igerigine iligkin bilgi bulunmamaktadr.

Yukaridaki Tablo 4’te sunulan Tiirk Sayistaymnin da dahil oldugu ortak
cevre denetimlerinden 2022 yillarinda raporlari agiklanan denetimlere
iligkin bilgiler INTOSAI WGEA'nin veri tabaninda bulunmamaktadir.
Ortak denetimlere iliskin bilgiler ise Tirkiye Cumhuriyeti Sayistay
Bagkanliginin resmi internet sayfasinda yer almaktadir. “Tagkinlarin
Onlenmesi ve Sonuglarinin Ortadan Kaldirilmasi Konulu Ortak
Denetim”, EUROSAI Afet ve Felaketlere Ayrilan Fonlarin Denetimi
Calisma Grubu faaliyetlerinin bir pargasi olarak gerceklestirilmistir.
Ortak denetime Beyaz Rusya, Avrupa Birligi, Giircistan, Polonya,
Sirbistan, Tiirkiye ve UkraynaSayistaylarikatilmistir. Projekoordinatori
Ukrayna Sayistayidir. Ulkelerinin ilgili nehir havzalarinda tagkin riski
yonetiminin etkinliginin degerlendirdigi denetim sirasinda Sayistaylar;
idari kararlarin uygunlugu, zamanlamanin ve tamhg; ile tahsis edilen
fonlarin maliyet etkinligi ve verimliligi konularina odaklanmistir. Ortak
denetim paydas: Sayistaylar, “Sayistaylar Arasinda Ortak Denetimler”
baglikli INTOSAI Rehberi GUID 9000 hiikiimlerini denetimleri
sirasinda esas almiglardir. Denetim 2018-2020 doénemini kapsamistir
(T.C. Sayistay Bagkanlig, 2022a).

2020-2021 donemini kapsayan Plastik Atk Ortak Denetimine;
Arnavutluk, Bulgaristan, Macaristan, Malta, Moldova, Kuzey
Makedonya, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Tirk
Sayistayr olmak tizere 12 Sayistay katilmigtir. Bu denetimin temel

sorusu; ilgili kamu makamlarinin, plastik atik tiretimi ve yonetimine
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iligkin belirlenmis hedeflere ulagmaya yonelik planlar, stratejiler
gelistirip gelistirmedigi ve Onlemler uygulayip uygulamadigidir.
Denetimde Tiirk Sayistay: plastik atik yonetimi faaliyetlerini, sistem ve
sonug odakli bir denetim yaklagimu ile inceleyerek uygulamada ortaya
¢ikan sorunlari tespit etmig ve bunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesii¢in
oneriler gelistirmistir. Denetim, Sayistay Konu Denetimi Rehberi'nde
belirlenen esaslar takip edilerek, Bakanlik biinyesinde sistem ve
belgelerin incelenmesi, sorumlu ve ilgili personel ile goériismeler
yapilmas: suretiyle gerceklestirilmistir. Temsili 6rnekleme yoluyla
secilen belediyelerin (Istanbul Biiyiiksehir, Beyoglu, Pendik, Selcuklu
ve Karatay Belediyesi) strateji belgeleri incelenmis ve belediyeleri
temsilen Tiirkiye Belediyeler Birliginin konu ile ilgili ¢alismalarindan
yararlamilmigtir. Bununla birlikte denetime katki saglayacag: diistiniilen
akademik c¢aligmalar incelenmis ve alanda c¢alismasi bulunan bir
akademisyen ile goriisme gergeklestirilmistir. Benimsenen sistem
ve sonug odakli denetim yaklagimi ¢ercevesinde Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan olusturulan veri kayit sistemleri
incelenerek, verilerin gtivenilirligi test edilmis, ayrica mevzuat
ve strateji belgeleri ile belirlenen hedeflere ulagilma diizeyi tespit
edilmistir. Yapilan caligmalar neticesinde yeterli ve uygun denetim
kanit1 elde edilmis, kanitlar ve mevcut durum, AB Atik Direktifi ve
ulusal mevzuattan elde edilen denetim kriterleri ile kiyaslanmis ve
denetim bulgularina ulagilmustir. Gerekli kalite kontrol siiregleri
isletilmesi sonucu da denetim raporu 2022 yilinda tamamlanmigtir
(T.C. Sayistay Bagkanhg, 2022b: 4).

Yukaridaki Tablo 4’te sunulan ortak denetimlerin diginda
Sayistay 2020 yilinda “Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarinmn
Gergeklestirilmesine Yonelik Hazirlik Siireglerinin Degerlendirilmesi
Raporunu” yaymnlamistir. Raporun hazirlanmasinda INTOSAI'nin
yonlendirmeleri bulunmaktadir. INTOSAI'nin 2017-2022 Stratejik
Planr'nda; YDK’lara, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA)
izlenmesine ve gozden gecirilmesine katki saglamalari, ilkelerin

SKA’larin uygulama, izleme ve SKA’lara karsi saglanan ilerlemeyi
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raporlamaya yonelik hazirhlk durumlarini degerlendirmeleri gibi
hedefler koymustur. Bu dogrultuda INTOSAIL INTOSAI Kalkinma
Girisimi (IDI- INTOSAI Development Initiative) ve gesitli iilke
YDK’larinin da katkilariyla kapasite gelistirme caligmalar1 yiiriitmis
ve bu ¢alismalar sonucunda SKA denetimlerinin yiritilmesine iligkin
metodoloji ve rehberler gelistirmistir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2020:
27).

SKA’larin Sayistay tarafindan denetiminde, Sayistay Konu Denetimi
Rehberi ve INTOSAI IDI Bilgi Paylasimi Komitesi ve Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan ilgili ‘SKA’larin Gergeklestirilmesine
Yonelik Hazirlk Durumunun Denetimi Rehberinde (Auditing
Preparedness for Implementation of Sustainable Development
Goals, A Guidance for Supreme Audit Institutions) belirlenen esaslar
takip edilerek gergeklestirilmistir. Denetim; biyiik g¢ogunlukla SKA
sirecinde koordinasyon gorevi olan Cumhurbaskanhg: Strateji ve
Biitce Bagkanlig ile TUIK isbirligi ile yiriitilmiis olup, drnekleme
yoluyla segilen kamu kurumlarinin ¢esitli birimlerinde incelemeler
yapilmistir. Bu alanda rol ve sorumluluklar: olan sivil toplum kuruluglar:
ile gat1 6rgiitlerde de gerekli arastirmalar yapilmis olup, 6ne gikan yerel
yonetimlerin ¢aligmalar1 incelenmistir. Ilgili kurum ve kuruluslarin
yetkilileri ile yapilan goriismeler yaninda, belge ve raporlar incelenmis
ve uluslararasi kaynaklar gozden gegirilmistir. Ayrica uluslararas: iyi
uygulama 6rneklerinin ve degisik iilke pratiklerinin anlagilabilmesi igin
diger illke YDK’larinin raporlarindan istifade edilmistir. Bunlara ek
olarak konuyla ilgili yasal diizenlemeler gézden gegirilmistir. Yapilan
caligmalar neticesinde yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilerek,
kanitlarin ve mevcut durumun kriterlerle kiyaslanmasi yoluyla denetim

bulgularina ulagilmigtir (T.C. Sayistay Bagkanlig, 2020: 24).
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SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Cevresel yonetisim alaninda, denetim yetkilerinin ve araglarinin
kullanimini iyilestirmek i¢cin INTOSAI WGEA, YDK’lar arasinda
bilgi aligverisine yonelik dnemli bir veri tabanin1 ydnetmektedir. Ilgili
caligma grubu gevre denetim metodolojisini gelistirmek igin ylrattugi
anketler araciigiyla YDK’larin gelecek perspektiflerini belirlemede
onlara yol gostermektedir. WGEA'nin her ti¢ yilda bir yiiriittiigii ve en
son 2021 yilinda yapilan 10. anketi, 2021-2023 yillarin1 kapsamaktadir.
Bu ankette 2021-2023 yillarinin ¢evre denetimine iligkin gelecek
ongoriileri kamuoyuyla paylagilmistir. Calismada 10. anket sonuglari
dikkate alinarak 2021-2023 yillarinda gergeklestirilen ¢evre denetimleri
incelenmistir ve 2021 yilinda orta vadeli olarak planlanan konularn,
2021-2023 doneminde gergeklesme durumlarina yonelik genel bir
degerlendirme yapilmustir. Ilgili yillarda cevre denetimleri yiiriiten
tilkeler, genellikle ¢evre denetiminin gelisim asamasinda tarihsel
siiregte oncii olan Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi iilkeleri oldugu
gorillmektedir. Cevre denetimi alaninda ge¢misi olan bu iiye YDK’lar
ti¢ yillik yol haritalarini net olarak ¢izen ve denetimlerini gerceklestiren

tilkeler olarak faaliyet gostermektedir.

Cevre denetiminde hem alinan 6nlemler hem de gevre politikalarindan
kaynaklanan maliyet ve yiikiimliliikler denetlenmektedir. 2021-2023
yilarinda INTOSAI WGEA iyesi YDK’larin gergeklestirdikleri
gevre denetimleri, genellikle performans denetimi metodolojisi ile
yuritilmigtir. Cevre baglaminda yapilan performans denetiminde
hitkiimetin gevre programlarimi ve faaliyetlerini yiirtitmedeki
performansi degerlendirilmektedir. Ilgili yillarda WGEA iiyesi YDK lar
tarafindan az sayida da olsa diizenlilik denetimleri yapilmugtir. Cevreye
yonelik duzenlilik denetiminde YDK’lar kamu harcamalarimnin,
yikiimliiliiklerinin ve gelirlerinin diizenliligini ve hitkiimet veya kamu
kurumu tarafindan rapor edilen rakamlarin tamhigini ve dogrulugunu
degerlendirmektedir. Bubaglamda kamuda ¢evresel hesap verebilirligin
saglanmas1 ve desteklenmesi agisindan gergeklestirilen bu gevre

denetimleri 6nem arz etmektedir.
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Tirk Sayistay1, 1965 yilindan itibaren INTOSAI'nin bir iiyesi olmakla
birlikte, WGEA'ya da iyedir. 2010 yili 6ncesinde Tirk Sayistay:
tarafindan gergeklestirilen ¢evre denetimleri INTOSAI WGEA'nin
veri tabaninda yer almaktadir. 2010 yili sonrasinda gergeklestirilen
denetimlerise genellikle diger YDK’lar ile ortaklasa gergeklestirilmistir.
INTOSAI'nin yonlendirmeleriyle gerceklestirilen bes adet ortaklasa
denetim ¢aligmasi bulunmaktadir. Genellikle komgu tilkelerin ve
Avrupa Birligi ilkelerinin Sayistaylariyla birlikte yiritilen bu
denetimlerin sayisi, ortak gevresel sorun alanlarinin degerlendirilmesi

icin artirilabilir.

Sayistay, SKA'na yonelik gergeklestirdigi denetime iligkin raporu, 2020
yilindayayimlamugtir. SKA'laraulagmakigin belirlenen hitkiimetin gevre
politikas1 uygulama sonuglarinin Sayistay tarafindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu alandaki denetimlerin artirilmasi, Tiirkiye'nin
Paris Iklim Anlagmasina taraf olmasi, net sifir emisyon hedefinin
saglanmasinda yesil doniisiim ¢aligmalar: i¢in 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye 2021 yilinda Paris Iklim Anlagmasini imzalayarak 2030 yilina
kadar fosil yakit kullanimini sinirlama, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelme, CO, salimini azaltmaya yonelik 6nlemleri alacagini ve 2053
i¢in “sifir emisyon” hedefini belirledigini taahhiit etmistir. Sayistayin
cevre denetimlerini nicelik ve nitelik olarak arttirmasiyla Tirkiye'nin
hem yesil dontisiim ¢aligmalarindaki eksiklerin tespit edilmesi hem de

yeni Onerilerin gelistirilmesi agisindan katk: saglayacaktir.

Sonug olarak WGEA iiyesi YDK’lar, geleneksel mali ve uygunluk
denetim yetkileriyle devlet biitceleri ve hesaplarini denetlemenin
oOtesinde, denetimlerini ¢evre boyutlarini da kapsayacak sekilde
genisletmislerdir. ~ Cevre  denetimi  gergeklestiren =~ YDK’lar,
hitkiimetlerin hesap vermesini saglayarak, cevresel yonetisim icin de
onemli bir role sahiptirler. Boylece YDK’lar ¢evre denetimi yaparak
yiksek denetiminin kapsamini genisletmektedir. Bir¢ok boyutu ve
sonucu olan ¢evresel yonetisim siirecinde cesitli aktorler de siireg
igerisinde rol almaktadir. Ciinki bir iilkenin gevre politikasi yalnizca

hiikiimetin degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin hatta diger kamu ve
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6zel kuruluglarin da sorumlulugundadir. Bu gelisme gevresel 6nlemlere
verilen destegin artirilmasi agisindan son derece olumlu bir durumdur,
ancak cevresel sonuglarin degerlendirilmesini daha karmagik hale
getirebilir. Bir ¢evre denetiminde, denetimin birden fazla konuyu
kapsamasi ve kamu yetkilisinin denetime dahil edilmesinin etkisiyle
YDK’lar agisindan denetimler daha zorlayici hale gelebilir. Acik bir
gorev bolimii sayesinde ilgili aktorler arasindaki isbirligi ve ulusal

hiitkiimetin koordinasyonu son derece 6nemlidir.
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Gonca GUNGOR GOKSU?
Melike Nur DEMIREL?3

GiRis
Surdirtlebilir kalkinma, ilk defa 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Raporunda kullanilmigstir ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarini kargilama potansiyelini tehlikeye atmadan, mevcut nesli
tatmin eden kalkinma anlammna gelmektedir (EC, 2021; INTOSAI
WGEA, 2013). Ozellikle son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma,
hikimetlerin planlarinda ve politikalarinda kritik bir konu olarak 6n
plana ¢ikmigtir. Bu durumun 6nemli bir nedeni 2015 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) ve 193 iiye iilke tarafindan Diinyaminiz Déniistiirmek:
Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030 Giindemi eylem planinin kabul
edilmesidir. Bu plana gore anlagmaya taraf olanlar 2030 yilina kadar
yoksullugu ortadan kaldirmak, gevreyi korumak ve herkes igin barig

1 Bu aragtirmanin hazirlanmasinda TUBITAK 2209-A Universite Ogrencileri Aragtirma Projeleri Programr’ndan
destek alinmigtir.

2 Dog. Dr. Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Orcid No: 0000-0003-0230-7391,
ggungor@sakarya.edu.tr

3 Yiiksek Lisans 6grencisi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Tezli YL Programi, Orcid No: 0000~
0002-0552-4116, melike.demirel 1 @ogr.sakarya.edu.tr
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ile refah1 giivence altina almak amaciyla 17 kiiresel amag, 169 hedef
ve 241 gostergeden olusan siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (SKA)
tizerinde fikir birligine varmigladir (INTOSAI WGEA, 2022; Zaraly,
2021). SKA’larin ortak ana fikri; kimseyi geride birakmamaktir. 1lgili
amaglar; cevre, ekonomi ve toplum olmak iizere ii¢ temel eksende
sekillenmisgtir.

Cevresel, ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki
baglant: incelendiginde bazi degisimler yasandigi tespit edilmistir
(UN, 2015). Giiniimiizde gevresel siirdiiriilebilir kalkinmanin ekseni,
ekonomik ve toplumsal kalkinmay: igene olacak sekilde genislemistir
(Giddings, 2002). Aragtirmada cevresel SKA'lara ulagilmasinda
tilkelerin etkinlik diizeylerinin analiz edilmektedir ¢iinkii gevresel
sirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesiyle hem insanlarin ve
doganin tiretken bir uyum iginde olmasi hem de gelecek kusaklarin
sosyal, ekonomik ve cevresel ihtiyaglarmin kargilanmasmna imkéan
saglayan kosullarin olusturulmasi mimkindir.

17 SKA incelendiginde SKA 5-Toplumsal Cinsiyet Esitligi haric, diger
16 amacin gevresel hedefler igerdigi tespit edilmistir. Ancak SKA 1, 2,
3,4, 8,9, 10, 16 ve 17 sinirh cevresel hedeflere sahiptir. Geriye kalan
yedi SKA ise dogrudan iklim degisikligi, dogal kaynaklar, kirlilik,
yenilenebilir enerji, su, deniz yasami, ekosistem ve diger gevresel
konulara odaklanmigtir. Buna gére dogrudan cevresel siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik belirlenmis amaglar arasinda; SKA 6- Temiz Su ve
Sanitasyon, SKA 7-Erisebilir ve Temiz Enerji, SKA 11- Stirdirilebilir
Sehirler ve Topluluklar, SKA 12- Sorumlu Uretim ve Tiiketim, SKA 13-
Iklim Eylemi, SKA 14- Sudaki Yasam ve SKA 15- Karasal Yagam yer
almaktadir (Del-Aguila-Arcentales vd., 2022; Giingér Goksu, 2022;
UNEP, 2021).

Son on yilda cevresel SKA'lara ulagilmasinda ulusal ve uluslararas:
platformlarda dikkate deger gelismeler yasanmistir. OECD tarafindan
2017 yilinda Paris Yesil Biitceleme Isbirligi* girisimi baglatilmugtir

4 Literatiirdeki bazi ¢aligmalarda “yesil biitge” yerine, “cevreye duyarh biitce” veya “cevre dostu biitge” ifadeleri
kullanilmaktadir. Bu arastirmada, diinyada ve OECD kapsaminda yaygin bilinen “yesil biitce (green budgeting)”

teknik teriminin kullanilmas: tercih edilmistir.
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(OECD, 2018). Ek olarak yesil biitge temasi; Paris [klim Anlasmasi, BM
Gergevesi Iklim Degisikligi S6zlesmesi ve Avrupa Yesil Mutabakati gibi
cok tarafli yasal metinlere (Giingér Goksu, 2022), BM digt hitkiimetler
arast kuruluglarin ¢abalarina, BM Kalkinma Fonu ile Dinya Bankas:
gibi BM’nin hitkiimetler aras1 kuruluglarin faaliyetlerine ve tlkeler
arasindaki ikili diplomasiden kaynaklanan girisimlere dayanmaktadir
(Astorg, 2021). Béylece OECD iilkeleri arasinda daha siirdiiriilebilir,
cevre ve iklim dostu bir ekonomiye gegiste devlet biitgelerinin ve
maliye politikalarinin etkilerine odaklanan yesil biit¢eleme yaklagimi
zamanla 6nem kazanmigtir (O’Sullivan ve Joyce, 2021).

Ulusal ve uluslararasi literatiirde yesil biitgeleme konulu galigmalarin
sayisi son yillarda giderek artmaktadir. Ulusal literatiir tarandiginda
Giingor Goksu (2022), Aver (2022) ve Kete (2022) OECD iilkelerinde
yesil biitce uygulamalarini incelerken, Giinay (2022), Dogan ve
Coskun (2021), Giritli ve Kogak (2021) ise OECD harici diger
tilkelerde hayata gegirilen yesil biit¢eleme girisimlerini aragtirmiglardir.
Ulke uygulamalarini analiz eden bu ¢aligmalardan farkli olarak,
surdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesinde vyesil biitgelemenin
islevinin ve roliiniin aragtirildig1 makaleler de mevcuttur (Agcakaya ve
Kaya, 2022; Altinéz, 2015). Ergen (2021) calismasinda yerel baglamda
yesil biit¢eleme konusunu ele almis ve secilmis yerel yonetimlerden
ornekler sunmustur. Kiliger (2017a;2017b) ise sadece Bologna ve Vix;jo
sehirlerinde gevreye duyarli biitceleme uygulamalarini incelemistir.
Ayrica yazar diger bir calismasinda gevreye duyarh biitgelemeyi teorik
acidan detayli olarak degerlendirmistir (Kiliger, 2016).

Uluslararas: literatiirde Arjomandi vd. (2023) gevre politikalarinin
katiligi, kamu ¢evre koruma harcamalar1 ve GSYH verimlilik artis1
arasindaki baglantiyr aragtirmigtir. Cimpoeru (2012) ¢aligmasinda
surdiiriilebilir bir ekonominin temel unsurlarinin uygulanmasinda
yesil biitceleme yaklagiminin kullanimini tavsiye etmistir. Ulke
ornekleri acisindan degerlendirildiginde ise Azzahra vd. (2022)
Endonezyanin ¢evreye duyarh biiyiime programi gergevesince
yesil biitcelemeyi incelemigtir. Ayrica Endonezya’nin gesitli yerel
yonetimlerinde yesil biitgeleme politikalar1 farkli yazarlar tarafindan
da aragtinlmigtir (Kurniawan vd., 2020; Hariyati vd., 2020; Fagih
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vd., 2018, 2017; Lumbanraja, 2017). Vinogradova (2022) Rusya'da
cevre politikalarinin olusturulmasina odaklanarak, yesil biitgeleme ve
vatandag katilimu iligkisini incelemistir. Astorg (2021) yesil biitceleme
baglaminda Kosta Rika ve Kolombiya'daki disitk karbonlu gecis
sirecinde kamu politikalarinin tasarimini, transfer 6demelerini ve
cesitli aktdrler arasindaki etkileri tartigmigtir. Molocci (2021) yesil
biitce agisindan Italya'daki siibvansiyonlarin déngiisel ekonomi
ilkeleriyle uyumunu incelemistir. Afanasiev ve Belenchuk (2021) de
Rusya'da siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi desteklemek i¢in yesil
biitcelemenin gerekliligini ortaya koymustur.

Fernandez (2018) calismasinda Ispanya'da ¢evresel ekonomi
baglaminda yesil biitceleme kavramina yeni bir yaklagim getirerek,
cevre politikalar1 konusunda tutarhilik eksikligini etkileyen farkl
faktorleri analiz etmistir. Russel (2014) Amerika Birlesik Devletleri
ve Birlesik Krallik’ta cevresel kaygilarin iilkenin mali sistemine entegre
edilmesini tavsiye etmis ve yesil biitcelemenin iglevini aragtirmigtir.
Ancak bu ¢aligmalarin higbiri yesil bitceleme ve gevresel SKA'lara
ulagilmasinda ilkelerin performansmna odaklanmamigtir. Mevcut
aragtirma, literatiirden farklilagmaktadir ve tespit edilen boslugu
doldurma amaciyla yuritilmistir. Bu nedenle aragtirmanin yesil
biitceleme ve siirdiirebilir kalkinma literatiiriine farkli bir perspektiften
katki sunmaktadir. Aragtirma sorular1 gunlardur:

1. Aragtirmanin sinirhliklari dahilinde OECD iilkelerinin ¢evresel
surdiiriilebilir kalkinma performans diizeyleri degismekte midir?

il. Analize dahil edilen girdi ve ¢ikt1 gostergeleri cercevesince, hangi
OECD iilkeleri ¢evresel SKA’lara ulagilmasinda daha etkindir?

iil. Cevresel SKA’lara ulagilmasinda iilkelerin performansi tizerinde
yesil biitgeleme uygulamalarinin etkisi nasildir?

Aragtirma su sekilde yapilandirilmigtir: Bir sonraki boliimde yesil
biitcelemenin teorik gercevesi sunulmustur. Ikinci bolimde OECD
kapsaminda yesil biitceleme uygulamalari hakkinda genel bilgi
verilmigtir. Ugiincii béliimde aragtirmanin metodoloji agiklanmig ve
analiz sonuglari ile ulagilan bulgular tartigilmigtir. Son boélim ise sonug
ve degerlendirme kismindan olusmaktadir.
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1. OECD  ULKELERININ  YESIL BUTCELEME
UYGULAMALARI

Yesil biitceleme; hitkiimet harcama ve gelir siireglerinin, iklim
ile ¢evre hedefleriyle uyumlastirlmasini  degerlendirmek ve
iyilestirmeler yapmak icin yenilik¢i yollar tasarlamay: amaglayan
bir biitce yaklasimidir (Arjomanji vd., 2023). Bu yaklagim kamu
mali yonetiminde «oncelikli biitgeleme>» uygulamalarindan sadece
birisidir ve performans esash biitcelemeye dayanmaktadir (Bova,
2021). Temel islevi; biitge ve maliye politikalarinin gevresel etkilerine
odaklanmasi ve ulusal ile uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilmesi
i¢in uygulama tutarliliklarinin degerlendirilmesidir (Molocchi, 2021).
Bu baglamda gergeklesen faaliyetler yalmzca ilkelerin istihdamini
ve ekonomik biiyiimesini destekleyen tesvik paketlerinin yirurlige
konulmasini degil, ayn1 zamanda {izerinde anlagilan iklim ve gevre
koruma hedeflerini kargilamak i¢in yapilacak iyilestirme ¢alismalarini
da hizlandirmaktadir (Arjomanji vd. 2023; OECD 2020). Ancak yesil
biitcelemenin tek bagina mevcut politikalar1 degistirmesi miimkin
degildir. Ciinkii yaklagim, esasen karar vericilere kaynak kullanim
tercihleri agisindan ¢evresel ve iklim etkileri hakkinda daha net bir
goriiniim sunmakta ve politika yapicilarinin bilingli karar vermelerine
yardimci olmaktadir (Avel, 2022). OECD Paris Yesil Biitceleme
Isbirligi'ne gore etkili bir yesil biitceleme yapisi dért temel yap1 tagt
tizerinde yikselmelidir.
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Sekil 1. Etkili bir yesil biitgelemenin yapisi

YESIL BUTCELEME
CERCEVESI

o [
il L

Kaynak: Nicol ve Park, 2021; OECD, 2020.

Giigli bir stratejik cerceve ulusal ¢evre ve iklim hedefleri hakkinda
bilgi saglamalidir (yap1 tag1 1). Ayrica her iilke tarafindan uygulanan
yesil biit¢eleme araglar1 ve yontemleri farklilik gostermekle birlikte
biitce politikalari, stratejik cercevede belirlenen ¢evre ve iklim
hedefleriyle uyumda kanit toplamaya yardimci olmalidir (yap: tasi
2). Yesil biitcelemeyle iligkili hesap verebilirligi ve seffaflig tegvik
etme cabalar1 ise giivenilirligini saglarken (yap1 tagt 3), uygun bir
ortamin olusturulmasi da yesil biitcelemenin uygulanmasina y6nelik
girisimlerin sonug vermesini desteklemektedir (yap1 tas1 4) (Nicol ve
Park, 2021; OECD, 2020).

OECD iilkeleri, ¢evresel siirdirilebilirlikle ilgili politika ve
uygulamalarda nciidiir. 2017°'de OECD Yesil Biitgeleme Paris Isbirligi
kurulmustur. Béylece hiikiimetler ve uzmanlar, pratik ve pragmatik
yaklagimlar1 birlikte tasarlamak icin is birligi yapmaktadir (Astorg,
2021). 14 OECD iiyesi (toplam iiye sayisinin %40'1na esittir),
yesil biitceleme yaklagimini kapsamli olarak kamu mali yonetim
sistemlerine dahil etmistir. Ilgili iilkeler Avusturya, Birlesik Krallik,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Italya, Isveg,
Liiksemburg, Kanada, Kolombiya, Meksika ve Norveg yer almaktadir
(Nicol ve Park, 2021). Diger OECD iilkeleri de yesil biitcelemeyi
uygulamasa bile gesitli evresel araglari kullanabilmektedir. OECD
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iilkelerinde en ¢ok tercih edilen yesil biiteleme araglari; (i) gevresel
etki degerlendirmesi, (ii) gevresel fayda-maliyet analizi, (iii) karbon
degerlendirmesi, (iv) karbon fiyatlandirmasy, (v) ¢evre vergisi
reformu, (vi) yesil biitce etiketlemesi®, (vii) hafif etiketleme, (viii)
karbon gélge fiyat: kullanimy, (ix) cevreye zararl vergi harcamalarinin
ve siibvansiyonlarin diizenli gézden gecirilmesi, (x) istatistiksel yesil
etiketleme/raporlama, (xi) harcama incelemesinde yesil bakis acisi,
(xii) uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlik analizinde iklim konulari, (xiii)
performans biitcelemede yesil perspektifler, (xiv) yesil kosulluluk,
(xv) yesil denetim ve (xvi) egitim ve kapasite gelistirmedir (Nicol ve
Park, 2021).

Tablo 1. OECD iilkeleri tarafindan kullanilan yesil biitceleme araglari

Yesil Biitceleme Araglar1 Ulkeler

Avusturya, Avustralya, Birlesik Krallik,
Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, isvec,
Kanada, Kolombiya, Norveg, Portekiz, §ili, Yeni
Zelanda, Tirkiye

Birlegik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Cevresel Fayda-Maliyet Analizi Irlanda, Italya, Isveg, Kanada, Kolombiya,
Norveg

Cevresel Etki Degerlendirmesi,

Avusturya, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa,
Karbon Degerlendirmeleri Hollanda, Irlanda, Italya, Isveg, Kolombiya,
Norveg
Birlegik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Karbon Fiyatlandirmast Irlanda, Isveg, Kanada, Kolombiya, Norveg,
Portekiz
Birlesik Krallik, Kolombiya, Danimarka,
Hollanda, Irlanda, Isve¢ Norveg, Portekiz

Cevre Vergisi Reformu

Estonya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Italya,

Yesil Biitce Etiketlemesi Isveg, Izlanda, Liiksemburg, Meksika, Norveg,
Kolombiya,
Hafif Etiketleme Avusturya, Finlandiya, Irlanda, Litkksemburg

S Yesilbiitceleme etiketleme ile biitce bilegenlerinin iklim ve gevresel etkileri agisindan siniflandirilarak, hitkiimetlerin
yesil faaliyetlerine yénelik bilgi sunulmasi ifade edilmektedir. Ornegin; AB Komisyonu, iiyelerinin yesil biitceleme
uygulamalarim gelistirmek i¢in biitce kalemlerini ¢evreye etkileri agisindan bakimindan yesil ve kahve renklerinde
etiketlemektedir. Ilgili listeler biitce harcamalarini, gelirlerini ve vergi harcamalarin yesil veya kahve seklinde
tammlamaktadir. Yesil renkli etiketlemeler cevreye duyarlihig gosterirken, kahve renkli etiketlemeler ise gevreye

diisiik duyarhilik anlamina gelmektedir (Avci, 2022).
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Yesil Biitceleme Araglar1

Ulkeler

Karbon Golge Fiyat1 Kullanimi

Danimarka, Fransa, Irlanda,

Cevreye Zararh Vergi
Harcamalarinin ve
Stibvansiyonlarin Diizenli
Olarak Gozden Gegirilmesi

Birlesik Krallik, Kanada, Estonya, Fransa,
Hollanda, frlanda, Italya, Portekiz

Istatistiksel Yesil Etiketleme/
Raporlama

Fransa, Kanada, Norveg

Harcama Incelemesinde Yesil
Bakis Acist

Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda, Portekiz

Uzun Vadeli Mali
Surdirulebilirlik Analizinde
Tklim Konular1

Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, irlanda,
Kanada

Performans Biitcelemede Yesil

Birlesik Krallik, Avusturya, Fransa, Irlanda,

Perspektifler Portekiz, Yunanistan
Yesil Kosulluluk Fransa, Italya, Isveg, Kanada
Ulusla Iklim ve Cevre
Hedeflerini Desteklemede Liiksemburg, Isveg,
Denetim
Egitim ve Kapasite Gelistirme Portekiz

Kaynak: Nicol ve Park, 2021.

OECD
sorumlu otoriteler -Norve¢ ve Portekiz harig- ilkelerin Maliye
Bakanliklaridir. Ancak Norveg ve Portekiz'de Cevre Bakanlig oncelikli
sorumludur. Ayrica Avusturya, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda,

tilkelerinde yesil biitgelemenin uygulanmasindan ana

Isve¢ ve Kolombiya'da yesil biitcelemeden hem Maliye hem de
Cevre Bakanliklar1 ortaklasa sorumludur (Avci, 2022). Ek olarak
hitkiimetlerin yesil biitceleme yaklasimi aracihigiyla elde edecegi
beklentileri gerceklestirebilmek igin saglam yasal zemin olusturmasi
onemlidir. Ornegin; Avusturya, Danimarka, Hollanda, Fransa,
Finlandiya, Italya, Isveg, Kolombiya ve Meksikanin ulusal biitce
kanunlarma yesil biitce yaklasgimi entegre edilmistir. Fransiz Biitce
Kanunu'nun eki olarak, “Devletin Cevresel Etkilerine Iliskin Sar1 Kitap”
hazirlanmasi meclis tarafindan onaylanmistir. Italya'da 196,/2009 sayili
Kanun, Eko-Rapor isimli dokiimanin biitge tasarisina eklenmesini
zorunlu kilmigtir. Hollanda'da 2017 yilinda kabul edilen Iklim Yasast
ile iklim ve enerji alanindaki girisimlerin ekonomik etkisi dahil olmak



GEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARINA ULASILMASINDA YE- W
SiL BUTGELEMENIN ULKE PERFORMANSINA ETKISI: OECD ORNEGI

tizere, Iklim Yasasi'ndaki hedeflere yonelik iyilesmelerin yillik rapor
edilmesi zorunlu hale gelmistir. 2018 yilinda Isveg Iklim Yasas: biitce
tasarisinda iklim raporu sunulmasini zorunlu kilmigtir. Danimarka
hitkiimeti, sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar %70 oraninda
azaltma taahhiidiinde bulunan iklim yasasin1 onaylamigtir. Finlandiya
da yesil biitceleme i¢in ulusal stratejiyi 2018°de biitce genelgesine ve
2020°de biitge hazirlig asamasina dahil etmistir (Giingdr Goksu, 2022;
Bova, 2021; Nicol ve Park, 2021).

2. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi VE DEGISKENLER

Aragtirmada yesil biitgeleme agisindan gevresel SKA'lara ulagilmasinda
OECD iilkelerinin etkinlik skorlarini hesaplamak i¢in parametrik
olmayan veri zarflama analiz (VZA) yontemi kullanilmigtir. VZA, karar
verme birimlerinin goreli performansini belirlemeye yardimci olurken
(Ghani vd., 2017), ¢oklu girdi ve ¢iktilar1 igeren ve her bir karar verme
birimi i¢in girdileri ¢iktilara dontistiiren deterministik bir matematiksel
programlama teknigidir (Storto, 2013). VZA, 1978 yilinda Charnes,
Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilmis ve literatire CCR modeli
olarak eklenmigstir. 1984’te ise Banker, Charnes ve Cooper 6lgege gore
degisken getiriyi dikkate alarak BCC modelini geligtirmistir (Manavgat
ve Demirci, 2020).

VZA modelinin en 6nemli avantaji, fonksiyon olusumu hakkinda
herhangi bir varsayim gerektirmemesi ve ozellikle ¢oklu girdi ile
goklu gikt: iiretim hesaplamalarini analiz etmeye uygun olmasidir.
VZA, belirli bir 6lgekte [0 ile 1 veya 0 ile 100 arasinda degisen
olceklerde] birden fazla karar verme birimleri karsilagtirarak, bir karar
verme biriminin goreli performans etkinligini degerlendirmektedir
(Doumpos ve Cohen, 2014). Sifir skoru etkin olmayan bir karar verme
birimini ve 100 [ veya 1] skoru tam etkin karar verme birimini temsil
etmektedir (Geys ve Moesen, 2009). Bir¢ok girdi ile ¢ikt1 degerlerini
birlikte dogrusal olarak agirliklandirmaktadir. Yontemin matematiksel
gosterimi goyledir. Oncelikle kurulus girdilerinin agirlikli dogrusal
toplamini gosteren agirlikli toplam girdi agagidaki gibi hesaplanur:
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m

Agirhikh Toplam Girdi= Z Vi X; (1)
i=1
Formiilde v, konjugasyon (biitiinlesme) zamaninda x, girdisi icin

belirtilen agirhig: ifade etmektedir. Karar verme birimlerinin agirlikl

toplam ¢iktisy, tiim giktilarin dogrusal agirlikli toplamindan hesaplanr.
n

Agirhikh Toplam Cikti= Z U; yj (2)
=1

Ikinci denklemde u,y, ciktis1 igin belirlenen agirliktir. Agirlikli toplam

girdi ve ¢iktilarin etkinligi ile girdileri ¢iktilara doniistiiren karar verme

birimlerinin etkinligi, girdilerin giktilara orani olarak tanimlanir ve

asagida gibi formiile edilir (Ozdemir vd., 2019):

Etkinlik Agirlikli = Toplam Cikt1 / Agirhikl Toplam Girdi (3)
:ZW%
Etkinlik= _ " (4)

En iyi perforn{;}lsa sahip karar verme birimi 1 [veya 100] degerini
alacagindan formiile agagidaki limitler hesaplamaya eklenmelidir.

ZurYrj (5)

r=1
— s <1 J=12,0m
Z v Xij
i=1
u,v.zo, r=1,.... , S, i=1, ... , m

r

Y,; ve X, pozitif olmak izere j™ karar verme biriminin girdi ve ¢ikti
miktarini sunmaktadir. Benzer sekilde u , v, > 0 denklemi de bu girdi
ve ciktilarin agirliklarini gostermektedir (Bakarci vd., 2014).

3.1 Degiskenlerin Secimi

Uluslararasi kuruluglarin veri tabanlar1 incelendiginde iklim ve gevre
konulu birgok verinin varlig: tespit edilmistir. Aragtirmanin amaci ve
sinirliliklarina gore yesil biitgelemeyi temsil edecek verilerin segiminde
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oncelikle kamu biit¢esinin 6zelliklerini yansitacak olanlar arasindan bir
se¢im yapilmisgtir. Bu nedenle uluslararasi kuruluglarin veri tabanlar:
titizlikle incelenmis ve konuyla ilgili ulusal ve uluslararas: literatiirden
faydalanilmugtir.

Belirlenen ilk iki girdi gevre koruma harcamalarinin ve gevre
vergilerinin GSYH’ye oranidir. Hiikiimetler, ¢evre standartlarini ve
hedeflerini kargilamak igin bir politika araci olarak ¢evre korumaya
yonelik ulusal harcamalar1 ve vergileri kullanmaktadir (Moshiri ve
Daneshmand, 2020)°¢. Cevre koruma harcamalari ¢evrenin korunmas,
eski haline getirilmesi ve siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi igin kritik
oneme sahiptir. Cevre vergisi ise zararli cevresel etkiye sahip olan
bir 6genin fiziksel birimine uygulanan bir tutardir (Dziwok ve Jager,
2021). Cevre vergilerinin dncelikli amaci diger vergiler gibi kaynak
elde etmek degildir. Bunun yerine gevre vergilerinin temel amacy;
cevreyi korumak ve insanlarin tretim ile titketim tercihlerinde gevre
lehine bir degisim olusturmaktir. (Ozdemir, 2009).

Analize dahil edilen itgiinci girdi, toplam kamu enerji Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ye oramidir. Bu degisken; enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji, niikleer enerji, fosil yakitlar, hidrojen ve yakit
hiicreleri ve daha fazlasini igeren bir dizi sektore, merkezi veya federal
hitkiimet biitgelerinden ve devlete ait sirketlerin biitgelerinden yapilan
toplam harcamalarinin GSYH’ye oramidir (IEA, 2023). Aragtirmaya
dahil edilen dérdinci girdi ise fosil yakit tesviklerinin GSYH’ye
oranidir. Bu veri, fosil yakitlarla (kdmiir, dogal gaz, petrol ve elektrik)
ilgili agik ve ortili olmak tizere toplam devlet siibvansiyonlarinin
degerini icermektedir (IMF, 2023).

6 Cevre koruma harcamalar1 verilerine birkag veri tabami aracih@iyla ulagilabilmektedir. Bunlar: Hiikiimet
Fonksiyonlarinin Siniflandirlmasi (the Classification of Government Functions - COFOG), Gevresel Koruma
Harcama Hesaplari (the Environmental Protection Expenditure Accounts- EPEA) ve Cevresel Koruma Faaliyetleri
Smiflandirmasi (the Environmental Protection Activities Classification - CEPA)'dir. Bu arastirmada COFOC
siuflandirma iizerinden hesaplanan cevre koruma harcamalarina ait veriler analize déhil edilmistir. Ciinki
CEPA smiflandirma, COFOG siiflandirmanin gevre koruma bélimiyle ortiigmesine ragmen, iklimle ilgili
tiim harcamalar1 kapsamamaktadir (Eltokhy vd., 2021). EPEA ise Avrupa Birligi (AB) veri tabani olan Eurostat
tarafindan sadece AB iilkelerine ait verileri kamuoyuyla paylagmaktadi. COFOC smiflandirmaya gore, gevre
koruma harcamalari hiikiimetlerin atik yonetimi, atik su yonetimi, gevre korumaya yonelik Ar-Ge, kirliligi azaltma,
biyogesitlilik ve peyzaj koruma ile baska yerde siniflandirilmams ¢evre korumalarim i¢ermesinden dolay: diger
siniflandirmalara gore daha ayrintili sonuglar elde edilebilmektedir (IMF, 2023).
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Cevre Politikalar1 Katilik Endeksi (Environmental Policy Stringency
Index- EPI) aragtirmada besinci girdidir. Bu endeks, cevre politikasinin
katihginin tlkeye 6zgii ve uluslararasi olarak karsilagtirilabilir bir
olgusudir. Katilik ile kastedilen gevre politikalarinin cevreyi kirleten
veya gevreye zarar veren davraniglara agik veya zimni bir fiyat koyma
derecesidir. Cevre politikasinin temel amaci kirliligi azaltmaktir. Bu
endeks hitkiimetlerin hangi tiir 6nlemlerinin gevreyi korumak amaciyla
en etkili oldugunu anlamak énemlidir (OECD, 2022a). Analize déhil
edilen son girdi gevre performans endeksidir. Bu endeks ise gevre
saglig1 ve ekosistem canlihgini kapsayan 11 konu kategorisinde 32
performans gostergesi kullamilarak hesaplanmaktadir. Bu ol¢timler
devletlerin gevre politikas1 hedeflerine ne kadar yakin olduklarinin
gostermektedir (Papadimitriou vd., 2020). Ozetle; cevre politikalart
katilik endeksinin devletlerin ¢evre koruma amaciyla aldig1 6nlemlerin
etkisini gostermesi ve gevre performans endeksinin ise devletlerin
cevre politikasi hedeflerine ne kadar yakin olduklari yansitmas:
nedeniyle bu iki degiskenin aragtirmaya girdi olarak dahil edilmesine
karar verilmigtir.

SKA 5-Cinsiyet Esitligi harig, tim SKAlar ¢evresel hedefler
icermektedir. Ancak SKA 1,2, 3,4, 5, 8,9, 10, 16 ve 17 sinurl gevresel
hedeflere sahipken, SKA 6, 7, 11, 12, 13, 14 ve 15 iklim degisikligi,
dogal kaynaklar, kirlilik, yenilenebilir enerji, su, deniz yasamu,
ekosistem ve diger cevresel konularla dogrudan iligkili hedeflerden
olusmaktadir. Béylece analize dahil edilen giktilar, dogrudan gevresel
hedefleri iceren SKA endeks skorlarindan olugmaktadir. SKA endeks
skorlari, tlkelerin amaglara ulagilmasinda kaydedilen ilerlemenin
kiiresel bir degerlendirmesidir. SKA endeks skorlari; Diinya Bankasi,
Diinya Saglik Orgiitii, OECD gibi uluslararas: resmi kuruluslar, cesitli
aragtirma merkezleri ve sivil toplum kuruluglar tarafindan yayinlanan
halka agik verileri kullanilarak hesaplanmaktadir (Sanch vd., 2022).
Tablo 2’de analizlere dahil edilen girdiler ve giktilar hakkinda detayl:
bilgi sunulmugtur.
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Tablo 2. Analize déhil edilen girdi ve gikt1 gostergeleri

Girdiler Veri Veri Kaynag: Ciktilar Veri Veri Kaynag:
IMF Iklim Degisikligi
Kamu Cevre Panosu-Hiikiimet Politikast SKA 6 -
Koruma Gostergeleri [IMF Climate Cikti 1 Temiz Suve
Girdi 1
Harcamalarinin Change Dashboard- Sanitasyon
GSYH’ye Oram1 Government Policy Endeks Skoru
Indicators] (2015-2020)
IMF Iklim Degisikligi
Panosu-Hiikiimet Politikasi SKA 7 -
Cevre
Gostergeleri [IMF Climate Erisebilir ve
Girdi 2 Vergilerinin Cikt1 2
Change Dashboard- Temiz Enerji
GSYH’ye Oram
Government Policy Endeks Skoru
Indicators] (2015-2020)
Uluslararas: Enerji
Ajansi-Enerji Teknolojisi SKA 11—
Toplam Kamu
Ar-Ge Biitgeleri Verisi Siirdiiriilebilir
Enerji Ar-Ge
Girdi 3 [International Energy Cikt1 3 Sehirler ve
Harcamalarinin
§ Agency- Technology Topluluklar
GSYH’ye Oran1
RD&D Budgets Data] Endeks Skoru
(2015-2020)
IMF Iklim Degisikligi
Panosu, Hiikiimet Politikasi SKA 12-
Fosil Yakat
Géstergeleri [IMF Climate Sorumlu
Girdi 4 Tegviklerinin Cikti1 4 ..
Change Dashboard, Uretim ve
GSYH’ye Oram
Government Policy Tiiketim
Indicators] (2015-2020)
OECD Cevre Politikalar
Istatistikleri-Cevre
SKA 13-
Cevre Politikalar1 Katilik Endeksi [OECD .
Girdi § Cikt1S  Iklim Eylemi
Katilik Endeksi Environmental Policy,
Endeks Skoru
Environmental Stringency
Index (2015-2020) SKA Déntigiim Merkezi-
Yale Cevre Hukuku ve
Politikasi Merkezi (the Yale (the SDG Transformation
Center for Environmental Center, https://
Law & Policy-YCELP) - sdgtransformationcenter.
Columbia Universitesi'ndeki SKA 14 - g
Cevre Performans org/) (2015-2020)
Girdi 6 Endeksi Uluslararas: Yer Bilimleri Cikt16  Sudaki Yagam
ndeksi
Bilgi A1 Merkezi (the Endeks Skoru
Center for International
Earth Science Information
Network- CIESIN) (2015-
2020)
SKA 15-
Cikt17  Karasal Yasam
Endeks Skoru

Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.
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3.2 Ampirik Analiz

VZA modelleri girdiye veya ¢iktiya yonelik olabilmektedir. Girdiye
yonelik secim, girdilerin orantili olarak azaltilmasina odaklanirken;
ciktiya yonelik segim belirli bir girdi kiimesinden giktilarin orantili
olarak artmasini hedeflemektedir. Olgege gore sabit getiri varsayiminda
(CCR modeli), hem girdiye hem de ciktiya ydnelik secimler ayni
sonuglar1 vermektedir. Ancak 6lgege gore degisken getiri varsayiminda
(BCC modeli) bu kural gegerli degildir (Martinez vd. 2018).
Aragtirmada ¢ikt1 odakli secim tercih edilmistir. Cikt: odakli modelde
girdi degerleri sabit tutularak, ¢ikt1 degiskenlerinin maksimize edilmesi
amaglanmaktadir (Bahgeci vd., 2020). Bu nedenle yesil biitcelemeyi
temsil eden mevcut girdi diizeyinde, OECD iilkelerinin gevresel SKA
yonelik en yiiksek endeks skorlarina ulagmasi hedeflenmistir. Buna
gore modelin hipotezi ve aragtirmanin akus siireci s6yledir:

H,: Yesil biitcelemenin uygulandigi en az bir OECD iilkesi, cevresel
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmada etkin degildir.

H.: Yesil biitcelemenin uygulandigi en az bir OECD iilkesi, gevresel
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarma ulasmada etkindir.

Sekil 2. Aragtirmanin akis siireci

Arastirmanin amaci

1 ve hipotezinin Yesil biitgeleme agisindan gevresel SKA'lara ulasilmasinda
belirlenmesi

ilkelerin performansimin belirlenmesi

-.---.-..gi .....................................

T T
/ - LN
{ Analiz ydnteminin ve', P PP - _
2 'zaman kistinin tespit)/ Veri zarflama analizi yvontemi - 2015 yil1 ve sonras:

rd
3 [ ginedlemn ) OECD've tive olan tilkeler (toplam 38 tlke)

\

S oy

//\; leri - ‘\ Uluslararas: veri tabanlan ve detayvl literatiir taramasi neticesinde
4  [EESTENRISOCRNRNS: '| alts girdi ve vedi gikt: olmak tizere toplam 13 verinin analizlere

\ derlenmesi

dahil edilmesine karar verilmesi

P N
I'/ kl::gﬂg:‘;?;ﬂ \'I Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika'nin orneklem disinda
s \ e J ‘brrakilmas: ve 2021 yilinm arastirmaya dahil edilmemes:
ey i

Analizlerin CCR ile BCC modelleri iizerinden ulkelerin etkinlik duzeylerinin

6 ;:Lﬂ:ﬁ:r:ih:ﬁﬁﬂa\l hesaplanmas: ve iki girdi-tek cikt: kullanilarak
tartigma her bir gevresel SKA igin etkinlik simin analizlerinin yorutilmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmgtir.
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2021 yilinin aragtirmaya dahil edilmemesinin nedeni; kamu cevre
koruma harcamalar1 ve cevre vergilerin GSYH'ye oranlarinin, IMF
veri tabaninda analizlerin yiiriitiildiigii dsSnemde (Nisan-May1s 2023)
kamuoyuyla paylagilmamasidir. Ayrica IMF veri tabaninda 2015-2020
yillar: arasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika’ya ait kamu
cevre koruma harcamalarinin GSYH’ye oranlar1 mevcut degildir.
Boylece iki tilke analizlere dahil edilmemigtir. Aragtirmanin hipotezini
test etmek i¢in 6ncelikle CCR ve BCC modelleri altinda ayni girdi
ve ¢ikti degiskenleri kullanilarak, her yil igin iki kere olmak iizere
toplamda 12 defa analizler tekrarlanmistir. Daha sonra ise tek girdi-
iki ¢ikt1 agisindan etkinlik sinir1 analizleri her bir SKA i¢in ayr1 ayr1
yuratialmisgtir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

2015-2020arasinda OECD/iilkelerinin yesil biit¢eleme uygulamalarinin
cevresel SKA’lara ulagmasinda goreceli etkinlik diizeyleri analiz
edilmis ve ilkelerin performanslar1 karsilagtirilmistir. VZA 6lgimi
i¢in Frontier Analyst Professional programi kullanilmigtir. Sonuglara
gore %100 etkinlik puanina ulasan iilkeler “tam etkin” olarak kabul
edilmektedir. Tablo 3’te Slgege gore sabit getiri varsayiminda (CCR
modeli) 36 iilkenin etkinlik skorlari sunulmaktadr.

Tablo 3. CCR modeline gore OECD iilkelerinin etkinlik skorlar

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ortalama
Almanya 96,1 100 100 97 939 92,1 97
Avustralya 93,9 99,7 100 100 100 100 98,9
Avusturya 100 100 100 100 100 100 100
Belgika 98,8 100 98,8 92,8 94,3 96,5 96,8
Birlesik Krallik 100 100 100 100 97,8 100 99,6
Gek Cumhuriyeti 91,3 100 100 96,4 97,3 91,6 96,1
Danimarka 99,2 98,7 100 100 89,6 92,6 96,6
Estonya 94,2 100 100 100 100 100 99
Finlandiya 100 100 100 100 100 100 100
Fransa 95,2 93,8 91,4 86,6 88,8 90,2 91

Hollanda 94,5 100 98,8 88,8 91,4 92 94,2
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Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ortalama
irlanda 100 100 100 100 100 84 97,3
Ispanya 93,1 100 100 100 100 86,3 96,5

Israil 100 100 100 100 100 100 100
Isveg 100 100 100 100 100 100 100
Isvigre 100 100 100 100 100 100 100
Italya 89,2 97,4 93,3 83,7 84,9 100 91,4
izlanda 100 100 100 100 100 100 100
Japonya 94,5 97,3 91 88,1 100 100 95,1
Kanada 90,1 96,4 96,3 93,5 93,7 86,3 92,7
Kolombiya 100 100 100 100 100 100 100
Kore 97,3 100 100 94,1 93,1 86,2 95,1

Kosta Rika 100 100 100 100 100 100 100
Letonya 100 100 100 100 100 100 100

Litvanya 100 100 100 100 100 100 100
Liiksemburg 100 100 100 100 100 100 100

Macaristan 98 100 100 100 100 98,6 99,4
Norveg 96,2 100 100 100 96,8 95 98

Polonya 100 100 100 97,2 100 100 99,5
Portekiz 100 100 100 100 100 100 100
Slovakya 100 100 100 100 100 100 100
Slovenya 100 100 100 100 100 100 100
sili 100 100 100 100 100 100 100
Tiirkiye 100 100 100 100 100 100 100
Yeni Zelanda 100 100 100 100 100 100 100

Yunanistan 98,5 99,1 100 100 100 100 99,6

Kaynak: Analiz sonuglarindan hazirlanmistir.

2015-2020 doénemi ortalamasmna gére CCR varsayimu altinda, 36
OECD iiyesinin %52’sinin (19 iilke) tam etkin oldugu ve kalan
%48’sinin (17 iilke) ise %90'dan fazla goreceli etkinlik diizeyine
ulastig1 tespit edilmistir. Bu sonug, t¢iincti béliimde agiklanan yesil
biitgelemeyi uygulayan ve uygulamayan OECD iilkeleri dagilmindan
ok farkli degildir. 100 puan alarak tam etkinlik diizeyine ulasan iilkeler
arasindaki Avusturya, Finlandiya, Isveg, Kolombiya ve Liiksemburg
kamu mali yonetim sistemlerine yesil biitcelemeyi kapsamli olarak
dahil etmistir. Ayrica Yeni Zelanda hiikiimetince yillardir uygulanan
refah bitgesi yaklasgiminin, yesil taahhiitlere ulagilmasinda 6nemli



GEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARINA ULASILMASINDA YE- W
SiL BUTGELEMENIN ULKE PERFORMANSINA ETKISI: OECD ORNEGI

ilerleme kaydetti bilinmektedir. Yeni Zelanda'nin inovasyon politikas
son zamanlarda gevreyle ilgili arastirma ve inovasyona daha fazla
odaklanmustir ve iilkenin gevreyle ilgili Ar-Ge harcamalari, hitkiimetin
Ar-Ge harcamalarinin yaklagik %10’unu olusturmaktadir (Arjomanji
vd., 2023). Ispanya ve Sili devleti 2023 yilinda yesil biitgelemeyi
merkezi diizeyde yirtrliige koyacagini taahhiit etmistir. Ayrica
Polonya, Slovenya ve Yunanistan da yakin zamanda yesil biitcelemeyi
uygulayacak diger iilkeler arasindadir (EC, 2021).

Yillara gore etkinlik skorlari incelendiginde Avustralya, Estonya, Italya,
Japonya, Polonya ve Yunanistan'in performansinin son yillarda %100’
ulastig1 gorilmiistiir. Ancak yesil biitgeyi uygulamasina ragmen, tam
etkinlik diizeyinden takriben 3-4 puan diisikk sonuca ulasan ilkeler
de tespit edilmistir. Bu iilkeler; Danimarka, Fransa, Hollanda, Italya,
Irlanda ve Kanada'dir. Tablodaki sonuglar genel olarak yorumlanursa,
kendiicerisinde OECD iilkelerinin ¢evresel siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesinde yiiksek performansa ulastig1 ve gevresel taahhiitlere
yonelik faaliyetlerinde dikkate deger iyilesmelerin gerceklestigi ifade
edilebilir. Tablo 4’te 6lcege gore degisken getiri varsayiminda (BCC
model) OECD iilkelerinin etkinlik skorlar1 sunulmustur.
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Tablo 4. BCC modeline gore OECD iilkelerinin etkinlik skorlar:

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ortalama
Almanya 100 100 100 100 99,1 97,7 99,4
Avustralya 100 100 100 100 100 100 100
Avusturya 100 100 100 100 100 100 100
Belgika 99,8 100 100 942 95,5 100 98,2
Birlesik Krallik 100 100 100 100 100 100 100
Gek Cumhuriyeti 100 100 100 100 100 100 100
Danimarka 100 100 100 100 100 100 100
Estonya 100 100 100 100 100 100 100
Finlandiya 100 100 100 100 100 100 100
Fransa 100 100 99,1 98,2 98,7 98 99
Hollanda 98,6 100 99,5 98,4 99,3 100 99,3
frlanda 100 100 100 100 100 100 100
ispanya 100 100 100 100 100 100 100
israil 100 100 100 100 100 100 100
isveg 100 100 100 100 100 100 100
isvigre 100 100 100 100 100 100 100
talya 95,7 979 98,8 99,6 99,5 100 98,5
izlanda 100 100 100 100 100 100 100
Japonya 96,7 97,3 95,6 96,1 100 9,4 97
Kanada 97,9 99,9 98 99,3 100 98,2 98,8
Kolombiya 100 100 100 100 100 100 100
Kore 98,1 100 100 99,2 99,2 98 99
Kosta Rika 100 100 100 100 100 100 100
Letonya 100 100 100 100 100 100 100
Litvanya 100 100 100 100 100 100 100
Liiksemburg 100 100 100 100 100 100 100
Macaristan 100 100 100 100 100 100 100
Norveg 100 100 100 100 100 100 100
Polonya 100 100 100 100 100 100 100
Portekiz 100 100 100 100 100 100 100
Slovakya 100 100 100 100 100 100 100
Slovenya 97,5 100 100 100 100 100 99,5
Sili 100 100 100 100 100 100 100
Tiirkiye 100 100 100 100 100 100 100
Yeni Zelanda 100 100 100 100 100 100 100
Yunanistan 98,5 99,1 100 100 100 100 99,6

Kaynak: Analiz sonuglarindan hazirlanmustir.
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Tabloya gére BCC modeli altinda 2015-2020 ortalamast agisindan 10
OECD iilkesi (%27’si) tam etkinlige ulagamazken, 26 iilke (%72’si)
biitiin yillarda %100 tam etkinlige ulasmistir. BCC modelinde daha
fazla tlkenin tam etkin olmasimnin temel nedeni; modelin girdi ve
gkt agirhklandirmasinda sagladig: esneklikten kaynaklanmaktadir
(Demirci, 2018). Ancak Hollanda, Fransa, Italya ve Kanada yesil
biitgelemeyi uygulamasina ragmen, bu tilkelerin ortalama sonuglari ne
CCR ne de BCC modelinde tam etkin diizeyde degildir.

Gevresel SKA'lar cergevesince degerlendirilse Italya sadece SKA
3, 4 ve 10 baglaminda %80 basariya ulagmustir. Fakat Italya cevre
kategorisinde giiglii bir ilerleme saglamasina ragmen, bu gelisme
yeterli goriilmemektedir. Ciinkii Italyanin SKA 7, 11, 13 ve 14
hedeflerine ulagma diizeyi %60 ve daha altinda kalmigtir. Hatta Italya,
diger cevresel SKA’larin (6, 12 ve 15) higbirinde de %80 ve iizeri
hedefi yakalayamamistir (OECD, 2022b). Benzer sonug Fransa igin
de gegerlidir. Her ne kadar sera gaz1 emisyonlar1 agisindan Fransa'nin
cevresel performansi nispeten iyi olsa da Fransamin SKA 7, 11, 13
ve 14 hedeflerine ulagma diizeyi %60 ve alti seyretmistir. Ayrica
kalan ii¢ cevresel SKA (6, 12 ve 15) igin de %80 iizeri performans
yakalanamamigtir (OECD, 2022c). Hollanda ise SKA 7, 11, 13, 14
ve 15 hedeflerinde %60 ve altinda basar1 gostermistir. Hollanda’nin
SKA 6 ve 12’ye ulagma skoru ise sirasiyla %75 ve 65 olmustur
(OECD, 2022d). Son olarak Kanadanin gezegen kategorisindeki
bir¢ok hedeften, ozellikle de iklim eylemine ve su altindaki yagama
iliskin hedeflerden uzak oldugu goriilmektedir. Ulkede elektrikte %65
oranda yenilenebilir enerji kullanilmasina ragmen enerji verimliligi
disiiktiir. Kanada, yiiksek yogunlukta sera gazi emisyonlarina ve kisi
bagina diigen dogal kaynak tiiketimine sahiptir. Ek olarak agir1 avlanma,
biiyilk miktarda deniz ¢opii barindirmasi nedeniyle Kanada SKA
14 hedefinden de uzaktir. Ulkede korunan arazilerin pay1 %12 olup,
bu oran 2020 Aichi hedefi olan %17’nin altindadir. Kisacasi1 Kanada,
biyogesitlilik agisindan kilit 6neme sahip deniz, kara, tath su ve dag
alanlarinin korunmasinda OECD ortalamasinin gerisindedir (OECD,
2022¢). Dort iilkenin durumu birlikte degerlendirildiginde, SKA
7-Temiz Enerji, SKA 11-Sirdirilebilir $ehirler ve Topluluklar, SKA
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13-Iklim Eylemi, SKA 14-Sudaki Yasam ve SKA 1S5-Karasal Yagam
kapsaminda yapilan girisimlerin yesil taahhiitleri saglamada yeterli
olmadig anlagilmugtur.

VZA sundugu sonuglar itibariyle bir sinir analiz yontemidir ve tam
etkin tlkeler tzerinden etkinlik simirina ulagilmaktadir. Boylece
incelenen tilkelerin sinira gérece konumlar1 belirlenmektedir. Etkinlik
sinir1 analizleri bir girdi-iki ¢ikti veya iki girdi-bir ¢ikti kullanilarak
yapilmaktadir (Demirci, 2018). Bu asamada her bir gevresel SKA’ya ait
endeks skorlar1 (tiim ¢iktilar) ile kamu cevre koruma harcamalarinin ve
cevre vergi gelirlerinin GSYHye oranlari (girdi 1 ve 2) kullanilarak, iki
girdi-tek ¢ikt1 seklinde yedi farkl etkinlik sinir1 analizi ytratilmistir.
Analizlere iki ¢ikti olarak kamu cevre koruma harcamalar ile gevre
vergilerinin dahil edilmesinin nedeni; yesil biitgenin tanimlanmasinda
bu iki degiskenin diger girdilere kiyasla, etkinlik diizeyi tizerinde en
¢ok temsil yetenegine sahip olmasidir. Analiz sonuglar1 sayfa kisiti
nedeniyle gruplandirilarak sunulmustur. Sekil 3’te en giincel verileri
icermesinden dolay1 2020 yili igin yesil biitceleme baglaminda SKA
6-Temiz Su ve Sanitasyon (seklin iist tarafi) ve SKA 7-Yenilenebilir
ve Temiz Enerji (seklin alt tarafi) endeks skorlari etkinlik sinir1 analiz
sonuglari yer almaktadir.
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Sekil 3. Yesil biit¢eleme baglaminda SKA 6 ve 7 endeks skorlari
etkinlik sinir1 analizi
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Kaynak: Analiz sonuglarindan hazirlanmigtir.

Sekil 3’e gore SKA 6-Temiz Su ve Sanitasyon endeks skoru agisindan
sinir ¢izgisi iizerinde kirmizi renkle gosterilen Avustralya, Kolombiya
ve Sili tam etkin tlkeler olmugtur. SKA 7- Erisebilir ve Temiz Enerji
agisindan da Kosta Rika, Kolombiya ve §ili tam etkinlik siirinda
yer almugtir. Bu iilkelerin iki girdi-tek ¢ikti dahilinde etkinlik sinir1
tizerinde yer almasi tilkeye 6zgii hayata gegirilen girisimlerden ve
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Ulkelerin durumu detayli olarak
aragtirlldiginda, Kolombiya'da yesil biitceleme hem bolgesel diizeyde
hem de merkezi diizeyinde uygulanmaktadir. Kolombiya hiikiimeti birgok
yesil biitceleme aracim ulusal biitge siireclerine dahil etmistir. Hatta iilkede
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yesil biitceleme yaklagimi, SKA biitgelemesi icin mevcut sistemle uyumlu hale
getirilmistir ve SKATar yesil hedefler icin kapsayic1 bir ¢erceve sunmaktadir
(Nicol ve Park, 2021). Avustralya ise baslica ¢evresel baskilardan bazilarmn
azaltmustir ve sanitasyon ile su kalitesinin gelistirilmesi i¢in konulan hedeflere
ulagmugtir. Ulkede kisi bagma diigen su ve konut enerji tiiketimi de giderek
azalmaktadur (OECD, 2022f).

Sili, mevcut bitge sistemleriyle ilgili uygun yaklasimi belirlemek
i¢in Iklim Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Inceleme’ (Climate
Public Expenditures and Institutional Review-CPEIR) uygulamasini
baslatmugtir (Nicol ve Park, 2021). Ayrica iilkede cevre kurumlari
son zamanlarda modernize edilmis ve gozetim organlar1 giderek
daha giigli hale gelmistir. $ili enerji sektoriinde de 2017 yilindan
bu yana yesil vergi uygulanmaktadir (Bertelsmann Stiftung, 2022).
Bu gelismelere ek olarak $ili, ekonomik tesvikleri gevresel hedeflerle
uyumlu hale getirmek icin Cevresel Mali Reform uygulamaktadr.
Ilgili reform, siirdiiriilebilir uygulamalari tesvik etmek ve gevreye zarar
veren faaliyetleri caydirmak icin vergiler, siibvansiyonlar ve harglar
gibi mali 6nlemleri igermektedir. Tiim bu tedbirler, fonlar1 ¢evre dostu
sektorlere yonelik yeniden tahsis ederek biit¢eleme siireci tizerinde
bir etkiye sahiptir. Son olarak Kosta Rika'da yesil enerji tegvikleri
son dénemlerde hizlanmigtir. Ulkede “Yenilenebilir Kaynaklardan
Dagitilan Enerji Kaynaklarinin Uretiminin Tegvik Edilmesi” isimli yasa
tasarisini onaylamugtir ve 2020 yilinda iilkede yenilenebilir enerji tim
iilkenin enerji iiretiminin %99,78’ini kargilamustir (ITA, 2022). Sekil
4’te 2020 yil icin yesil biitgeleme acisindan SKA 11-Surdurilebilir
Sehirler ve Topluluklar (seklin iist tarafi) ve SKA 12-Sorumlu Uretim
ve Tiiketim (seklin alt tarafi) endeks skorlarinin etkinlik sinir1 analiz
sonuglari yer almaktadir.

7 CPEIR; ulusal iklim degisikligi politikasinun ii¢ alani arasindaki baglantilari, politikanin yénlendirildigi kurumsal

yapilar1 ve kamu finansmaninin saglandigi kaynak tahsis siireclerini inceleyen bir girigimdir.
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Sekil 4. Yesil biitgeleme baglaminda SKA 11 ve 12 endeks skorlar
etkinlik sinir1 analizi

GRVIGSYHISKA 1

GRVIGSYHISKA12

Kaynak: Analiz sonuglarindan hazirlanmugtir.

SKA 11 igin Avustralya, Kolombiya ve Sili tam etkinlik sinir1 tizerinde
konumlanmustir. Kentsel gelisim ¢ercevesince Avustralya, kisi bagina
disen yerlesik alan bakimindan OECD ortalamasinin olduk¢a
tizerindedir ve bu alanda 6nemli iyilesmeler kaydetmigtir. Ayrica
tilkede tim kentsel kati atiklar toplanmakta ve bunlarin neredeyse
yarist kompostlagtirilmakta veya geri donistirilmektedir. Hatta
Avustralya; Basel, Stockholm ve Rotterdam sézlesmeleri gibi atiklarla
ilgili uluslararasi anlagmalarin taahhiitlerini karsilamistir (OECD,
2022f). Kolombiya ise uzun soluklu gevre yasalari ve politikalar:
gelenegine sahiptir. Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim ile siirdiirilebilir
kamu alimlar1 politikalarina yonelik politika araglarin1 uygulamaya
koymustur. Kolombiya tehlikeli atiklarla ilgili bircok uluslararas
sozlesmenin gerektirdigi taahhiit ve yikiimliliklerini de yerine
getirmektedir (OECD, 2022g).
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Sili ekonomisi, OECD>nin en yogun kaynak kullanan ekonomileri
arasinda yer almaktadir ve belediye atiklarinin ¢ogu ¢6p sahalarinda
ve atik tesislerinde imha edilmektedir. Sili nifusunun biytik kismi
sehirlerde yasamakta ve mesleki iglere, temel altyapiya, ekipmana ve
toplum hizmetlerine daha fazla erisim sayesinde yasam kalitesinde
onemli bir iyilesme saglanmigtir (OECD, 2022h). Sekil S’te 2020 yilt
igin yesil biitceleme agisindan SKA 13-1klim Eylemi (seklin iist tarafi)
ve SKA 14-Sudaki Yasama (seklin alt tarafi) endeks skorlarinin etkinlik

sinir1 analiz sonuglar1 yer almaktadr.

Sekil S. Yesil biitgeleme baglaminda SKA 13 ve 14 endeks skorlar
etkinlik sinir1 analizi

GHVIGSYHISKATS

Auvstrelya
&

GRHIBSYHISKA 13

GHVIGSYHISKA14

GHHIGSYHISHA 14

Kaynak: Analiz sonuglarindan hazirlanmigtir.

Sekil S’e gore hem SKA 13 hem de SKA 14 agisindan sadece Kolombiya
ve Sili etkinlik sinir1 tizerindedir. §ili, bulundugu konum itibariyle
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iklim degisikliginin etkilerine karg1 oldukga savunmasizdir. Bu nedenle
Sili hitkiimeti, Cevre Bakanlig: ve Siirdiiriilebilirlik Bakanlar Konseyi
tarafindan koordine edilen ve cesitli sektorel otoriteler tarafindan
azaltimile uyum 6nlemleriniigeren aktif bir iklim giindemi baglatmistur.
2017 yilinda hiikiimet, 2050 yilina kadar karbon nétrliigiine ulagmayi
hedefleyen Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planini baglatmistir.
Plan, iklim degisikligine iliskin hususlarin biitge planlamasi ve kamu
yatirim stireglerine dahil edilmesine yonelik tedbirleri icermektedir.
(Bertelsmann Stiftung, 2022). Kolombiyada korunan alanlar, 2020
Aichi Biyogesitlilik hedeflerinin iizerindedir. Ulkede korunan alanlar,
karasal alanin %17’sinden fazlasin1 ve karasularinin da %13’tni
icermektedir (OECD, 2022g). Sekil 6'da aragtirmanin son analizi
olarak 2020 y1liigin yesil biitgeleme baglaminda SKA 15-Karasal Yagam
endeks skoru etkinlik sinir1 analiz sonucu sunulmaktadir.

Sekil 6. Yesil biitceleme baglaminda SKA 15 endeks skorlar: etkinlik

sinir1 analizi

GHVIGSYHEKA 15

GRHIGSYHISKA 15

Kaynak: Analiz sonuglarindan hazirlanmigtir.

Son analize gore etkinlik sinirindaki tlkeler arasinda Avustralya,
[rlanda, Kolombiya ve Sili yer almaktadir. Bir &nceki analizlerden
farkli olarak hem Avustralya hem de Irlanda tam etkin iilkeler
arasinda yer almistir. Avustralyada uygulama Oncesi gevresel etki
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Ulkede federal diizeyde yapilan
stratejik gevresel degerlendirmeler, konut ve altyap: gelismeleri gibi
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arazi kullanimina iligkin buytik olgekli planlar, kaynak kullanimina
iligkin planlar ve sanayi sektoriine iligkin politikalara yonelik
gerceklesmektedir (OECD, 2019). Ayrica Avustralyada korunan
alanlarin genisletilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve karasal
alanlar ile deniz korumast icin uluslararasi 2020 Aichi hedefleri tizeri
performansa ulagilmigtir (OECD, 2022f). Irlanda yesil biitcelemeyi
kamu mali yonetim sistemine entegre eden iilkeler arasindadir. Benzer
diizenleme Irlanda iin de gegerlidir. Irlanda’da 2018 yilindan itibaren
Planlama Diizenleme Ofisi tarafindan iilkede toprak kullanimina
yonelik ulusal stratejik cerceve belirlenmis ve planlama kararlarinda
vatandag katilmindan faydalamlmaktadir. Ulkenin 2018-2027 gok
yilli yatirim plani, ulusal planlama gergevesi mekansal stratejisiyle de
iligkilendirilmistir (OECD, 2021).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirmanin ilk sonuglarmna gore yesil biitcelemenin, lkelerin
cevresel performansi iizerinde pozitif etkisi oldugu ve cevresel
amaglarin kargilanmasinda dikkate deger katki saglayabilecegi tespit
edilmigtir. Bununla birlikte OECD tilkelerinin 6nemli bir kism1 hentiz
yesil biitcelemeyi ulusal biitce siirecine kapsamli olacak sekilde dahil
etmemesine ragmen; gevre degerlendirmeleri, gevresel fayda maliyet
analizleri, karbon degerlendirilmesi ve fiyatlandirilmasi, gevresel vergi
reformu vb. cesitli yesil biitceleme araglarina bagvurmaktadir. Bu
durum, yesil biitcelemeyi heniiz tiim yonleriyle uygulamayan tilkelerin
cevresel siirdiriilebilir kalkinma siirecinde etkin olmasinin altinda
yatan bir etken olarak gosterilebilir. Ayrica bir iilkede kisith da olsa
yesil araglarin kullanilmasi, gelecekte yesil biitcelemenin devlet biitge
sirecine tamamen entegre edilmesine 6n hazirlik olugturmaktadir.
Bu nedenle ¢esitli yesil biitceleme araglarina bagvurulmas: gevresel
SKA’lara ulagilmasinda tegvik edicidir.

Etkinlik skorlari a¢isindan ulagilan sonuglar degerlendirilse, analiz
edilen iilkelerin 6nemli bir kismihem CCR hem de BCC modeli altinda
tam etkinlik diizeyine ulasmigtir. Her iki model sonuglarina goére en
yiksek performansa sahip tilkeler arasinda bulunan Avusturya, Birlesik
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Krallik, Finlandiya, Irlanda, Isveg, Litksemburg, Kolombiya ve Norveg
yesil biitcelemeyi kamu mali yonetim sistemlerine d4hil etmiglerdir.
Tam etkin olan ancak ilgili biitgeleme yaklagimini uygulamayan tlkeler
ise yesil biitceleme araglarina ve unsurlarina bagvurmaktadir. Diger
taraftan yesil biitcelemeyi uygulayan Hollanda, Fransa, Italya ve Kanada
bazi yillar tam etkinlik diizeyine erigmesine ragmen, ilgili iilkelerin
2015-2020 aras1 ortalama performans diizeyleri yesil biitcelemeyi
uygulayan diger tilkelerin altinda kalmistir. Bu nedenle yesil biitgeleme
yaklagimi, evresel taahhiitlere ulagilmasinda itici bir giigtiir ancak bir
tilkenin yesil biitcelemeyi kamu mali yonetim sistemine déhil etmesi
kesin garanti sunmamaktadr.

Iki girdi-tek cikt1 etkinlik sinir1 analiz sonuglariagisindan, Kolombiya ve
Sili tiim ¢evresel SKA'lar ekseninde etkinlik sinirinda konumlanmagtir.
Cunkii bu tlkelerin 6zellikle son yillarda cevresel iyilesmelere
yonelik dikkate deger diizenlemeler yaptig tespit edilmistir. Ilgili
diizenlemeler arasinda maliiyilestirmeler de mevcuttur. Kolombiyanin
basarisinin ardinda yatan en 6nemli neden, merkezi ve yerel diizeyde
yesil biitcelemenin uygulamasidir. Kolombiya hitkiimeti ¢ok ¢esitli
yesil araglar1 ulusal biitge siireglerine dahil etmis ve bu biitgelemeyi
SKA’larin finansmani i¢in uyumlagtirmugtir. $ili hitkiimeti ise gevresel
surdiiriilebilirligi tesvik etmek ve iklim degisikligi sorunlarini ele
almak icin yesil biitgeleme ilkelerini mali plan ve politikalarina dahil
etmeye caba gostermektedir. Ornegin; Sili hitkiimeti 2023 yilinda
yesil buitcelemeyi merkezi diizeyde yiiriirlige koyacagini taahhiit
etmistir. Bununla birlikte Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Inceleme
sistemi yiiriirliige girmistir. Ulkenin Ulusal Cevre Eylem Plany, iklim
degisikligi hususlarinin biitce planlamasi ve kamu yatirim siireglerine
dahil edilmesine yonelik tedbirler icermektedir.

Diger taraftan Avustralya, Kosta Rika ve Irlanda da bazi SKA endeks
skorlarina ulagilmasinda etkinlik sinir1 analizi tizerindedir. Avustralya ve
Kosta Rika'da yesil biitceleme cergevesince kapsamli bir ulusal politika
veya yasal diizenleme mevcut olmasa da gevresel siirdiriilebilirlikle
ilgili esitli programlar ve politikalar gecerlidir. Irlanda hiikiimeti ise
yesil biitgeleme ¢ercevesinde biitge planlamasi ve harcama kararlarina
cevresel etki ve stirdiirilebilirlik kriterlerinin dahil etmistir.
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Surdirilebilir bir ¢evresel kalkinmaya yonelik bagvurulacak yesil
biitceleme yaklagiminin etkili bir sekilde uygulanmasi igin bazi
faktorlerin dikkate alinmasi, ulusal ve uluslararasi taahhiitleri
kargilamada iilkelere yardimci olabilir. Bu faktorler arasinda siyasi
irade, kamusal katilim, siirdiriilebilirligin ana akim hale gelmesi,
finansman ve teknoloji transferi gibi konular 6nceliklidir. Ayrica yesil
biitgelemenin yayginlastirilmas: igin uluslararasi platformlarda yesil
biitceleme uygulamalarinin farkindaliginin artirilmasi, yesil biitceleme
stratejilerinin daha net ve agik bir sekilde belirlenmesi, yesil biitceleme
uygulamalarinin periyodik performansinin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi,
cevresel sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin yesil
biitcelemenin diger politika araclariyla uyumlu hale getirilmesi
desteklenmelidir. Ulagilan sonuglar cevresel amaglara ulagilmasinda
yesil biitcelemenin tilkenin kosullarina gére degisebilen sonuglar ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, tilkelerin kendi 6zelliklerine ve ihtiyaglarina
gore yesil biitgeleme stratejileri gelistirmesi ve uygulamasi daha dogru
bir adim olacaktir.
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BIRLIGI’NDE YESIL KRITERLER VE iHALE
SURECLERINDE KULLANIMI

Erdal EROGLU’
Kendal DENiZ?2

GIRIS

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, deniz ve okyanuslarin kirliligi,
biyolojik cesitlilik kaybi, ozon tabakasinin tahribati, plastik atiklar
vb. cevresel sorunlar giindelik yasamlarimiz1 giderek ¢ok daha fazla
olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte ekolojik yasam alanlarinin
onarilamaz ve surdirillemez bir gekilde tahribine devam edilirse
gelecekte giivenli ve saglikli yasam ortamlarmin ciddi diizeylerde
tehlike altinda kalacag: asikar goriilmektedir. UNEP (2023), icinde
bulundugumuz on yilin hem biyogesitlilik hem de iklim igin son sans
oldugunu belirtmekte ve bir milyona yakin canli tiiriiniin yok olma
tehlikesiyle karg1 karsiya kaldigi ve pek ¢ok ekosistemin ¢6kme riski
altinda oldugu uyarisin1 yapmaktadir. Kiiresel sonuglari itibariyle
gevresel sorunlarin bag gosterdigi sorunlara dair soylemler, uluslararas:
kurum ve kuruluslarinin, ¢evre orgiitlerinin ve birgok sivil toplum
kurulusunun (STK) yayinladiklari son raporlarda da ‘uyarilar’ ve ‘acil

1 Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga IIBF, Maliye, Canakkale, TURKIYE
https://orcid.org/0000-0002-5359-2420
2 Ars. Gor, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga [IBF, Maliye, Canakkale, TURKIYE
https://orcid.org/ 0000-0002-5864-6539
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eylem planlar’ baghklari altinda siklikla dile getirilmektedir®. Ilgili
raporlarin odak noktasini siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil (¢evreye
duyarli) ekonomi yaklagimlarina duyulan ihtiyag olugturmaktadir.
Surdirilebilirlik ve yesil ekonomiye duyulan ihtiyacin yiiksek
sesle dile getirilmesi bir yandan da modern kapitalizmin ¢evresel
surdiiriilebilirlik ile olan iligskisine dair ekolojik kaygilarin Gtesinde
daha kapsamli elestirileri de beraberinde getirmektedir (Huberty,
2011: 6). Bu elestirilerden biri de siiphesiz giiniimiiz toplumlarinda
ideolojik ve kiiltiirel agilardan bir yagam seklini almig olan ihtiyaglarin
otesinde gerceklestirilen titketim ¢ilginhgidir (Baudrillard, 2021).
Baudrillard’in da belirttigi gibi bireyler sadece nesneleri satin almak
i¢in degil, ayn1 zamanda yeni bir kimlik ve yasam elde etmek i¢in
de tiiketime y6nelmektedir. Nitekim bu tiketim ¢lginliginin bir
sonucu olarak tarihte ilk kez, insan faaliyetleri gezegenin iklimini ve
biyolojik cesitliligini degistirebilecek diizeye ulagmistir (Chichilnisky,
1997: 467). Elbette buradaki itici gii¢ tiiketim esash ekonomidir.
Ekonomideki bu gidisatin yoniinii degistirecek tartigmalarin baginda
ise surdirilebilir ve ¢cevre odakli ekonomi anlayis1 ve yesil satin alma
stireglerinin gelistirilmesi gelmektedir.

Siuirdiriilebilir kalkinma kavramu ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmaktadir
(Brundtland, 1987; Chichilnisky, 1997; Robert vd., 2005). Ancak
yaygin olarak referans gosterilen tanim “Ortak Gelecegimiz” bashkl
1987 Brundtland Raporu'nda yer alan tanimdir: “Insanlik, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama kabiliyetinden 6diin vermeden,
bugiiniin ihtiyaglarmi karsilamay1 saglayacak sekilde kalkinmay:
siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir” (Brundtland, 1987:1).
Gelecek nesillere daha yasanabilir bir diinya birakmak, ulusal ve
uluslararasi diizeyde tiim kurum ve kuruluglarin ortak sorumlulugudur.
Bu kapsamda 6zellikle 2000’1 yillarla birlikte stirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda, ekonomik biiyiime ile ¢evrenin korunmasini
dengeleyen kamu politikalarinin  gelistirilmesi konular1 Avrupa
Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler Cevre Programu (United Nations

3 Bkz.https://reliefweb.int/report/yemen/ civil-society-organizations-warn-environmental-disaster-aden-and-
call-preventive; https://www.footprintnetwork.org; https:/ /www.unep.org/node; https:/ /www.climatefoundati

on.org)
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Environmental Programme-UNEP) calismalari ¢ercevesinde ivme
kazanmustir.

Kamu alimlarinin iilkelerin gayrisafi yurtici hasilasinin (GSYH) biiyiik
bir kismini olusturmasi, kamu harcama politikalarini siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi icin stratejik bir noktaya
tagimaktadir (Appolloni vd., 2019). Esasinda gevre kirliliginin énlenmesi
ya da ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadelede kamu miidahalesi pratikleri
1950°li yillardan itibaren refah devleti uygulamalar1 kapsaminda
gerceklestirilmeye baglanmugti (Meadowcroft, 200S; Gough, 2016).
Kamu politikalar1 baglangigta ‘komuta ve kontrol eylemlerine dayanirken
zamanla piyasa dinamiklerini de dahil eden yesil vergileme, kisitlama,
siibvansiyon, ceza ve yaptirim gibi politika eylemlerini de kapsamugtir
(Testa, 2012: 92). Bu politika eylemleri, ozellikle piyasa temelli uyaranlar,
gevre yonetimi, kaynak etkinligi, siirdiiriilebilir ekonomi, yenilenebilir
enerji kullanimy, ekolojik tesvik mekanizmalar1 gibi yenilik¢i yaklagimlarin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu alternatif yaklagimlarla is birligi igerisinde
yiiriitilmiigtiir (Jaffe vd., 2002; Marron, 2003; Testa, 2012). Bu
politikalar igerisinde 6zellikle son yillarda yapilan ampirik caligmalarda da
ortaya konuldugu iizere yesil kamu alimlar1 (YKA) kamunun satin alma
giictinii kullanarak gevreye daha az zararl, ekolojik mal ve hizmet tercih
etmek suretiyle siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli bir katki saglayabilir.
Nitekim 1992 yilinda Rio de Janeiroda diizenlenen Uluslararasi Cevre
ve Kalkinma Konferansi'ndan bu yana, siirdiirtilebilir tiiketim ve tiretim
modellerinin desteklenmesinde yesil kamu alimlarinin roliine iligkin
farkindalik giiglii bir sekilde artarak kamu otoriteleri tarafindan uygulama
alani bulmaya baglamigtir (Testa vd., 2012: 88).

Ozellikle AB é6nciiliigiinde yesil kamu alimlarinin uygulanabilirligine
ve yesil kamu alimlar1 kriterlerinin belirlenmesine yonelik siirdiiriilen
galismalar yesil ihale farkindaligimi arttirmus ve gevre odakli piyasa
bilincini 6nemli ol¢tide gelistirmistir. Bu agidan Avrupa Komisyonu
(AK) tarafindan 2001 yilinda kabul edilen “Yesil Kitap” ve “Altinci Cevre
Eylem Programi” 6nemli referans kaynaklaridir (Eroglu, 2021: 163). AB,
strdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda YKA uygulamalarin
gelistirerek, kamu kurum ve idarelerinin tedarik siirelerinde gevresel
etkileri dikkate almasmna yardimci olmayr amag edinmigtir. Uye
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devletlere cevresel performans: yiiksek tirtinlerin gelistirilmesi ve eko
etiketli alimlarinin desteklenmesi amaciyla 6nemli tegvikler sunmaktadur
(Dikmen ve Sanli, 2020: 90). Ayrica AB, ihale mevzuatinda yesil kamu
alimlarinin entegrasyonu yoniinde de onemli ¢alismalar yapmaktadir.
Bu kapsamda mevzuattaki ilk degisiklik 2004 tarihli 2004/18/ EC
sayill Direktifinde yapilmistir. Bu degisiklikle bildirgenin teknik
ozelliklerine iligkin 29. maddesine gevresel performans (eko-etiketler/
ISO 14024) eklenmistir (Bkz. AB, 2004). 2008 yilinda AK tarafindan
yaymlanan “Daha Iyi Bir Cevre Igin Yesil Kamu Alimlari” tebligi
yesil kamu alimlarinin 6neminin altini gizerek, YKA uygulamalarinin
hukuki gergevesini belirlemistir. 2014 yilinda ise giniimiizdeki YKA
uygulamalarinin yasal gergevesini olusturan 2014,/24/EU sayili Direktifi
ve su, enerji, ulasgim ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlarina iligkin 2014/25/EU sayili Direktifi kabul etmistir
(Dikmen ve Sanli, 2020: 99).

YKA’ya yonelik Tirkiye'deki akademik ve kurumsal ilgi diizeyine
bakildiginda yesil ihaleye yonelik farkindaligin diisiik seviyede oldugu
ve daha ¢evre odakli tedarik siireglerinin gelistirilmesi gerekliligi
yoniindedir. YKA ile ilgili olarak Tiirkiye'de kurumsal diizeyde yapilan
ilk galigma AB uyum siireci gercevesinde Kamu [hale Kurumunun
(KIK) 2011 yilinda baglattigr Yesil Alim Projesi'dir. KIK’in kamu ve
ozel sektorde, satin alim yaklagiminin gevre dostu ve siirdiirilebilir bir
anlayisla yeniden belirlenmesi amaciyla destekledigi projenin baslica
faaliyetleri; kapasite gelistirme, bilgiye erisim, ulusal eylem plani ve
taslak mevzuat, temel bir sektor icin yesil satin alimi hayata gecirecek
bir yol haritasi olusturmak ve yaygin bir iiriin grubu igin yesil satin ahm
kilavuzu hazirlamak, yesil satin alim kavraminin yerelde yayginlagmasi
i¢in iki pilot bélgede caligmalar yiiriitmek seklinde belirtilmistir (KIK,
2023). Ancak KIK c¢ok sayida plan ve hedeflemenin diginda pilot
uygulama agamasinda heniiz bir ¢ahsma gerceklestirememis ve bu
kapsamda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci; Tirkge literatiirde,
kamu kurum ve idare yoneticilerinde ve politika yapicilarinda
YKA'lara yonelik ilgiyi arttirmak ve ozellikle politika yapicilarina
yesil ihale literatiirii hakkinda kapsamli bir degerlendirme imkani
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ortaya koymaktir. Bu baglamda ¢alismanin ilk boliimlerinde YKA'nin
kavramsal ¢ergevesi, uygulama ile saglanan faydalar1 ve uygulamada
kargilagilan engeller ele alinmaktadir. Devaminda ise kamu ahm
stireglerinde AB’de kullanilan yesil kriterler ve bu kriterlerin ihale
stireglerinde uygulanmasu ilgili literatiirden hareketle incelenmektedir.

1. YESIL KAMU ALIMLARINA ILiSKIN GENEL
ACIKLAMALAR

1.1. Yesil Kamu Alimlar1 ve Olas1 Faydalar:

Merkezi ve yerel idarelerin faaliyetlerini artirmasi, kamu idareleri
tarafindan sunulan mal ve hizmet ¢esitliliginin genislemesi beraberinde
kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki payini 6nemli olgiide
arttirmustir (Eroglu, 2020). Giiniimiizde kamu idareleri ihtiyaglarini
kendi imkanlariyla gidermek yerine harcama yaparak daha ¢ok
piyasadan temin etmektedir. Kamuidarelerinin en uygun kalitedeki mal
ve hizmeti en uygun zaman ve fiyatlarda satin almak amaciyla kullandig:
yontem ise kamu alimlari ya da kamu ihale sistemidir (Ilkorkor, 2010;
Cetinkaya ve Eroglu, 2020). OECD iilkelerindeki kamu alimlarinin
pay1 incelendiginde bu paymn GSYH'nin yaklagik olarak 9%12’sini
olusturdugu goriilmektedir (OECD, 2023). AB'de her yil yaklagik
olarak iki trilyon Euro, GSYH nin yaklagik olarak %14’ kamu alimlar
i¢in kullanilmaktadir (EC, 2023a). Tiirkiye acisindan bakildiginda
ise KIK verilerine gdre kamu yaklagtk olarak 734 milyar TL satin
alma gerceklestirmistir (KIK, 2022). Enerji, ulagtirma, atik yénetimi,
sosyal koruma saglik, egitim vb. bir¢ok sektérde kamu otoriteleri ana
tedarikgiler olarak yer almakta ve bu sektorlere yon verebilmektedir.
Bu veriler ayrica kamu alimlarinin 6nemli bir ekonomik giice ve etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Ornegin; devletler kamu alimlart
sistemi araciligiyla istihdami, bityiimeyi ve yatirimi artirmak ve daha
etkin ve verimli kaynak kullanan bir ekonomi yaratmak igin satin alma
stratejisi belirleyebilir (Marron, 2003). Kamu alimlar: iyilestirilerek
kamu biitcelerinde tasarruflar saglanabilir. Ornegin; AB ekonomisinde
kamu alimlarinda %1’lik bir verimlilik artig1 ile yilda 20 milyar Euro
tasarruf elde edilebilir. Kamu alimlarinin bir diger stratejik 6nemi de
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surdirebilir kalkinma agisindan 6nemli bir katki ortaya koyabilecek
potansiyele sahip olmasidir (EC, 2008a). Bu kapsamda yesil satin alma
kriterlerinin uygulamaya konulmasiyla piyasalar siirdiiriilebilir kalkinma
ile uyumlu bir sekilde daha yesil tasarlanabilir (Appolloni vd., 2019: 25).
Kamu otoriteleri kamu alim sistemiyle, mal ve hizmet tedarikgilerinden
sosyal ve cevresel sorumluluk talep ederek piyasalardaki tedarik
zincirinin siirdiiriilebilir olmasin tesvik edebilir (Chersan vd., 2020:
84). Kamu alimlar1 hem siirdiiriilebilir iiriinleri tesvik etmek igin hem
de tedarik zincirinin gevresel performansim iyilestirmek ve boylece
kamu kurumlar1 da dahil olmak tizere 6zel kesimde de daha cevre dostu
triinlere yonelik talepleri kargilamak i¢in bir strateji olarak kullamilabilir
(Fet vd., 2011: 184). YKA olarak nitelendirilen bu yeni strateji, kamu
kurumlarinin ¢evresel kriterleri tedarik siireclerinin tiim agamalarina
entegre ettikleri, boylece tiim yasam dongiileri boyunca gevre tizerinde
miimkiin olan en az etkiye sahip sonuglar1 gézlemleyebildikleri, cevresel
teknolojilerin yayilmasim ve gevreye duyarl driinlerin gelistirilmesini
tesvik ettikleri bir yaklagim olarak tamimlanmaktadir (Bouwer vd.,,
2005). Yesil kamu alimlari ilgili literatiirde ayni anlamlara gelecek sekilde
yesil satin alma (Ahsan ve Rahman, 2017), gevresel agidan sorumlu satin
alma (Hoejmose ve Adrien-Kirby, 2012; Ferri vd., 2016), siirdiiriilebilir
satin alma (Meehan ve Bryde, 2011) ve eko satin alma (Pochampally vd.,
2009) gibi farkli terimlerle de eganlamli olarak kullanildig gorillmektedir.
Bir bagka tanimda Zhu vd. (2013: 85)’ne gore YKA, iireticileri kamu
satin alma stratejileriyle ¢evre dostu tiriin tasarimi ve eko bazli tiretimi
tesvik ederek satin alman drinlerin tim yasam doéngiileri boyunca
cevresel etkilerini azaltan bir yontem olarak ifade edilmistir. AK, YKA'y1
yaymnlamig olduklari Public Procurement for a Better Environment
tebliginde “kamu yetkililerinin yasam dongiileri boyunca gevresel
etkileri azaltilmig mal, hizmet ve yapim iglerini satin almaya galistiklar1 bir
siireg” olarak tanimlamugtir (EC, 2008a: 4). Esas itibariyle YKA'nin temel
konsepti, kamu {iriin ve hizmet alimlarmna gevresel kriterlerin entegre
edilmesidir (Evans vd., 2010). Tanimlardan da gériilecegi iizere yesil
kamu alimlary, siirdiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel
olmak tizere ti¢ boyutunu dikkate alan stirdiiriilebilir kamu alimlarinin
daha genis baglamu igerisinde yer almaktadir (Chersan, vd., 2020: 83).
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YKA, enerji tasarruflu bilgisayarlar ve binalar, gevresel agidan
surdiiriilebilir ~ keresteden  yapilmis ofis  ekipmanlari,  geri
doniistiiriilebilir kirtasiye, kagit vb. ofis malzemeleri, elektrikli arabalar,
cevre dostu toplu tagima araglari, okul, hastane, kamu kurum ve igletme
kantinlerinde organik gidalar, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilen elektrik ve ¢evre odakli iklimlendirme sistemleri gibi alanlari
kapsamaktadir. YKA aracihigryla kamu kurum ve kuruluglar geri
dontstirilmiis malzemelerden yapilan idriinlerin satin alinmasini,
yesil tedarik¢i seciminde gevresel kriterlerin dahil edilmesini ve daha az
enerji kullanimi hedeflemektedir (Ahsan ve Rahman, 2017: 181). YKA
agisindan kamu kurumlarinin temel roli yesil satin alma araglarinin
tasarimi ya da finansal destegi ile sinirl olmasina ragmen kamu
kurumlar1 YKA bagvurarak piyasa dengesine dogrudan miidahale de
edebilir. Bu kapsamda kamu kurumlar1 YKA ile piyasanin ya da ilgili
sektorlerin tiretim ve tiiketim egilimlerini yonlendirilebilir ve gevre
dostu iiriin ve hizmetlerin talep edilmesini tegvik edebilir (Testa, vd.
2016: 1893).

Literatiirde yesil kamu alimlarinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile
uyumlu bircok olasi faydas: oldugu belirtilmektedir (Testa vd., 2012;
Testavd., 2016, Rainville, 2017; Cheng vd., 2018; Sparrevik vd., 2018).
AK’ya gore yesil kamu alimlarinin gevresel faydalarinin yani sira sosyal,
saglik ekonomik ve politik olmak iizere bir¢ok alanda beklenen faydalar:
vardir (Eroglu, 2021). Yesil kamu alimlarinin cevresel faydalarinin
icerisinde 6rnegin; siirdiiriilebilir sekilde yonetilen ahsap triinlerin
satin alinmasi ve geri donistiiriilebilir biiro ve kirtasiye malzemelerinin
kullaniminin tegvik edilmesiyle ormansizlagma tizerinde, daha verimli
ve yenilenebilir enerji ve kaynak kullanimi ile dogal kaynaklarin
tilkenmesi sorunu iizerinde, organik gida aliminin tegvik edilmesiyle
stirdirilebilir tarim tizerinde, daha az atik olusturan stireglerin yonetimi
ve malzemelerin yeniden kullanimini tegvik edilmesiyle kati atik ve
depolama iizerinde olasi olumlu etkiler beklenmektedir (Majernik vd.,
2017: 277). Farkli iilke deneyimleri yesil alanlarin artmasi, sera gazi
emisyonlarin azalmasi, su kaynaklarmm kullaniminda verimliligin
artmas ve atik yonetimi olmak tizere bir¢ok faydanin elde edildigini
gostermektedir (OECD, 2015). Benzer bir sekilde PwC, 2006-
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2007 yillar1 arasinda yedi Avrupa iilkesinde (Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Biiyiik Britanya, Hollanda ve Isve¢) 10iiriin grubu
i¢in analiz ettigi YKA uygulamalarinin CO2 emisyonunda ortalama
%25’lik bir azalmaya yol agtigini gézlemlemistir (PwC, 2009: 7).
Hollanda kamu kurumu tarafindan kullanilan enerji ve CO2 y6netimi
i¢in asamali bir sertifikasyon programi olan yeni bir yesil tedarik siireci
ile Hollanda'da programin uygulanmaya baglamasindan bu yana toplam
CO2 emisyonlar1 6nemli 8l¢iide azalmigtir (Rietbergen ve Blok, 2013:
34). YKA'nin ekolojik ve gevre dostu teknoloji, iiriin ve hizmetler
olmak iizere inovasyon agisindan tegvik olabilecegi iddia edilmektedir
(Cheng vd., 2018; Testa vd., 2012). Kamu kurum ve idarelerinin gevre
dostu iiriinlere yonelik talepleri daha siirdiiriilebilir tirtin ve hizmetler
icin yesil pazarlar yaratabilir. Siirdiiriilebilir tedarik zinciri yénetiminin
ortaya ¢ikist sonucu sirketler tedarikgilerini strdirilebilirlik
programlarina entegre etmeye tesvik etmekte ve sirketlerde maliyet
avantaji ve marka imajinda iyilesme saglamaktadir (Akenroye vd.,
2013: 4). YKA, yiiksek kalite ve islevsellige sahip daha yesil mal ve
hizmet gesitlerinin minimum maliyetle satin alinmasina yardimci
olmaktadir (Erdmenger, 2003: 2). Son olarak, bir szlesmenin yasam
dongiisii maliyetleri géz 6niinde bulunduruldugunda, YKA malzeme
ve enerji tasarrufu, atik ve kirliligin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
davranig kaliplarinin tesvik edilmesi yoluyla maliyet diisiislerine neden
olabilir (Testa vd., 2016: 1898).

1.2. Yesil Kamu Alimlari Siireci ve Karsilasilan Engeller

Yesil ihale siirecinin ilk agamasini hazirlik asamasi olusturmaktadir.
Hazirhk asamasinda ihale yiriitecek olan kurumun 6n piyasa
aragtirmalarini  yiriitmesi ve usule iligkin belgeleri hazirlamas:
gerekmektedir. Bu agamada satin almada yesil kriterlerin uygulanip
uygulanmayacagma ve yesil kriterlerin sézlesmelere konulup
konulmayacagina karar verilir. Bunun i¢in satin almaya konu olan mal
ve hizmetin ¢evresel etkileri, yasam dongiisii maliyetleri, YKA'nin
piyasadaki rekabeti kisitlama durumu, teklif sahiplerinin pazar paylari
gibi unsurlar dikkate aliir. Diger tim agamalarda oldugu gibi bu
asamada da iist politika desteginin alinmasi ve ihale siirecini yiiriitecek
olan personelin uzman kimselerden olusmasi gerekmektedir. Bu
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asamada dikkatle izlenmesi gereken bir diger durum ise teklif sahipleri
ile idare arasindaki istigaredir (Tatrai ve Di6fasi-Kovacs, 2021). AB
tarafindan yayinlanan “Yesil Kamu Alimlar1 El Kitabi’nda bu agama ile
ilgili tavsiyeler su sekildedir (EC, 2016):

1. Kurulugunuza uygun net tanimlar ve hedefler iceren bir GPP
politikas1 benimseyerek siirece bagli kalinmasi ve siyasi destegin
glivence altina alinmass,

ii. Mevcut YKA kriterlerine, eko-etiketlere ve diger kaynaklara
bagvurarak hitap edilecek tirtin ve hizmet gruplari igin 6nceliklerin
belirlenmesi,

iii. Hedeflere ulagmay1 saglamak icin bilgi, egitim, ag olusturma ve
izleme faaliyetlerinin uygulamaya konulmasi,

1v. Net hedeflerin ve 6nceliklerin belirlenmesi,

v. Zamanlamanin etkin planlamasi,

vi. Satin alma faaliyetlerinin kapsaminin belirlenmesi,
vii. Sorumluluklarin belirlenmesi,

viil. Performans degerlendirme mekanizmasinin olugturulmas,

[halenin ikinci asamasinda teknik sartname yaywnlanir. Teknik
sartnameler, tedarik edilecek malin, igin veya hizmetin piyasaya ayrintili
bir tanitimini saglar ve satin alma siirecinde siirdiiriilebilir hususlarin
ortayakonulmastiginbirbaglangi¢noktasi olarakkabuledilir (Appolloni
vd., 2019). Teknik sartnameler, yesil ihale kriterlerinin hazirlanmasina
temel olustururlar. Teknik sartnamelerde cevresel performans veya
islevsel gereklilikler dahil edilebilir ve ulusal “eko-etiketler” tarafindan
tanimlanan spesifikasyonlara atifta bulunulabilir. Ornegin, AK’nin 31
Mart 2004 tarihli ve 2004/18/EC sayili Direktifinde kamu alimlar
icin “belirli bir ihalenin teknik sartnamesi igin cevresel kogullar belirlemeyi
isteyen ihale makamlari, bir tiretim yontemi ve/veya bir tiriin grubu ya
da hizmetlerin ozel cevresel etkileri gibi gevresel ozellikleri belirleyebilir”
hikmi yer almaktadir. Teknik sartnamenin yayimlanmasinin
ardindan teklif sahiplerinin sorular1 sézlesme makami tarafindan
cevaplanir. Eko-kriterler konusunda teklif sahipleri i¢in net olmayan
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bir¢ok soru ortaya ¢ikabileceginden, prosediir asamasinda sorular
yanitlamak olduk¢a 6nemlidir. Tekliflerin tesliminden sonra teklifler
agilir ve normalden disiikk bir fiyatin incelenmesi de dahil olmak
tizere secim siirecinde eko-kriterlerinin uyumu kontrol edilir. Cevre
kanununa uygun degilse anormal derecede diisiik teklifler reddedilir.
Degerlendirme ayni zamanda teklifin gegerliligini belirlemek amacryla
cevre uzmanlar: tarafindan yesil referanslarin ve teklif edilen kirlilik
azaltma yontemlerinin dogrulanmasini ve kanitlanmasini da igerebilir
(Tatrai ve Didfasi-Kovécs, 2021). Teklifler kargilagtirilirken yagam
dongiisii maliyetleri degerlendirilir. Uygulama asamasinda (3),
sozlesmenin uygulanmasi onaylanir ve ihalede verilen taahhiitler ve
daha sonra yapilan degisiklikler kontrol edilir. Yiikleniciler tarafindan
verilen gevresel taahhiitleri belgeleyen ve yetersiz kalmalar1 durumunda
uygun ¢oziimler saglayan sozlesme performans hiikiimleri belirlenir.
Bu agamada en 6nemli tedbirlerden biri taahhitlerin izlenmesi igin
bir sistemin olusturulmasidir. Izleme agamasi (4), ihalenin basarisinin
degerlendirildigi asamadir. Buasamada ise s6zlesme yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilip getirilmedigi izlenir ve stirdiiriilebilirlik agisindan satin
almanin sonuglar1 (6rnegin; CO2 emisyonlar1 veya tasarruf edilen su
miktar1) hesaplanir.

Sekil 1. Yesil Kamu Alimlar: Siireci

«Teknik Sartname
*Sézlesme

ori !
b il < Prosscdrol Belgoior
akindaki lave
SN« Teknik Sartname Sorular
Arastrmas:  [EDENIRY /
> el B+ Texiiflerin Agiimas
«Anormal Fiyat
Tekliflerinin Kontrold
« Teknik Sartname
«Sozlesme
- *Odiil Kriteri +Diglama Sebeplerine

*Segim Kriteri Uyumu Kontrol Etme
+Dislama Sebepleri +Secim Kriterlerine
2} Uyumu Konrtol Etme
«&ail Kriterlerinin
Degeriendirilmesi

Kaynak: Titrai ve Diéfasi-Kovacs (2021).
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Literatiirde bir¢ok ¢alisma, cevresel konularin kamu alimlari siireglerine
dahil edilmesinde birgok engel ve kisitla karsilagildigini belirtmekte ve
bu engellerin ihale siirecindeki uygulamalar1 basarisizhga ittigini ileri
siirmektedir (Walker vd., 2008; Wilts vd., 2013, Uyarra vd., 2014; Testa
vd., 2016; Delmonico vd., 2018). YKA'da ya da satin alma ve tedarik
stireglerinin yesil kriterlerin belirlenmesinde kargilagilan engel ya da
kisitliklara iligkin en kapsamli calismalardan biri olan Walker vd., (2008:
74) nin ¢aligmasinda engeller i¢sel ve digsal olarak kategorilestirilmistir
(Tablo 1).I¢sel engellerin baginda maliyet endisesi gelmektedir. Maliyet
endigesi satin ama siirecinde ¢evresel faktorlerin dikkate alinmasinin
oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak kabul edilmektedir (Orsato,
2006; Wilts vd.,2013). Bu durumun en temel nedenlerden biri ekolojik
ya da gevreye duyarli iiriinlerin daha pahali oldugudur. Brammer ve
Walker (2008) 20 iilkede 280'den fazla kamu alimlar1 uygulayicisiyla
yaptiklar1 anket galigmasinda da YKA 6niindeki en sik dile getirilen
engelin mali kisitlamalar oldugu sonucunu bulmuglardir. Aragtirmada
ayrica kamu sektorii kuruluglarinin yaklagik tigte birinin stirdiirilebilir
sekilde uretilen trunlerin rakip triinlere gore daha pahali oldugu/
gorildigi ve biitgelerinin YKA uygulamasinin genisletilmesine izin
vermedikleri yoniinde bildirimde bulunmuglardir (Brammer ve
Walker, 2008: 466). Nitekim biitce kisitlamalarina gidildiginde ya da
ekonomik kriz donemlerinde en kolay vazgecilebilen uygulamalardan
birinin YKA oldugu gériilmektedir (Cheng vd., 2018). Son olarak
Bryngemark vd. (2023) kamu gérevlileri arasinda yesil iiriin tedarik
etme motivasyonunun hem farkindalik hem de bilgi birikiminden
kaynaklandig1 belirtmiglerdir. Yazarlara gore bireysel inanglar ve
degerler olmadan, tedarikgiler daha yesil alternatifler yerine disiik
maliyetli segenekleri tercih edebilir (Bryngemark vd. 2023: 8-9).
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Tablo 1. Yesil Kamu Alimlar1 Uygulamasinda Karsilagilan Engeller

I¢sel Engeller Dissal Engeller

Maliyet endigesi

Yesil konularin satin almaya nasil dahil

edilecegine dair anlayis eksikligi

Yesil uygulamalar pahasina maliyet

azaltmaya odaklanma, yonetim taahhiidi
Yonetmelik

eksikligi, alic farkindalig: eksikligi

Egitim eksikligi Zayf tedarikgi taahhidi

Egitim ve bagllik eksiklii Sektore Szgii engeller

Maliyetlerin orman enddistrisinde
yesillendirmeyi engellemesi

Mubhasebe y6ntemlerinin yesil raporlamay1

sinirlamasi
Daha diigiik fiyatlar igin baski
Mesruiyet eksikligi

PR caligmasi
Kaynak: Walker vd. (2018: 74).

YKA uygulamalarinda karsilagilan engellerle ilgili olarak bir diger
kategorik ayrim Bouwer vd. (2006) tarafinda yapilmustir. Bouwer
vd. (2006), kamu idarelerinin karsilagtig1 ii¢ ana engeli ekonomik,
siyasi ve biligsel olarak kategorilestirmistir. Bouwer yapmuis olugu
saha ¢aligmasinda kamu idarelerinin %44’ tintin, ¢evre dostu olmayan
triinlere kiyasla yesil triinlerin maliyetinin arttigi algisini temel
engeller olarak belirttigi, %35’inin kurumsal kaynaklarin (zaman ve
para dahil) ve YKA'nin tamitim politikalarinin eksikliginden sikayetci
oldugu, %25’inin ise operasyonel ve/veya bilgi eksikliginden sikayetci
oldugu bulgularini elde etmistir (Bouwer vd., 2006'den aktaran Testa
vd., 2012: 91). Delmonico vd. (2018: 77-78) siirdiiriilebilir satin
almanin 6niindeki engelleri bes kategoride gruplandirmaktir. Bunlar;
organizasyon kiiltiirii, motivasyon, ekonomik belirsizlik, pazar ve
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operasyonlar seklindedir. Bahsi gecen engellerin 6rgiit kiiltiiriiniin
surdiiriilebilir kamu alimlarinin 6niinde 6zel bir engel olarak 6ne
ciktigini tespit edilmistir. Uyarra vd. (2014) Ingilterede kamu
sektorii kuruluglarina yonelik tedarikgiler arasinda yapilan anket
galigmasindan ana engeller arasinda, satin alma kuruluglariyla etkilesim
eksikligi, gereginden fazla kriter belirlenmis ihalelerin kullanilmasi,
tedarikgilerin dustik yeterlilikleri ve satin alma siireci sirasinda riskin
koétii yonetimi yoniinde bulgular elde etmislerdir. Onemli bir diger
engel ise yesil kriterlerle ilgilidir (Testa vd., 2012). Testa vd. (2012)'ne
gore birgok ihale ¢agrisinda yer alan gevresel kriterler belirsizdir. Bu
durum, teknik konulardaki bilgi eksikligine ve gorevlilerin gevresel
konulardaki egitim eksikligine isaret etmektedir. En iyi tedarikgiyi
veya en iyi Urtinleri se¢mek igin izlenecek en dogru yol yesil kriterlerin
dogru belirlenmesinden ge¢cmektedir (Fet vd., 2011). Bu konuda AB
tarafindan yiritilen ¢aligmalarin olduk¢a 6nemli oldugu ve YKA
uygulamalarinda bulunan ilkelere 6rnek teskil ettigini belirtmek

gerekir.

2. AB’DE YESIL KAMU ALIMLARI KRITERLERI

AB yasal mevzuatlarinda YKA'nin potansiyeli ve 6nemi, iriinlerin
gevresel boyutunun ele alinarak, yasam dongisii yaklagiminin
gelistirilmesine yonelik 2003 tarihli “Entegre Uriin Politikasina” iligkin
tebligde vurgulanmus ve iiye devletlere 2006 y1li sonuna kadar YKAlara
iliskin ulusal eylem planlarini hazirlamalar: tavsiye edilmistir (EC,
2023b). Bununla birlikte AK’nin iiye devletlere ulusal eylem planlarin:
hazirlarken belli drtnler i¢in hangi kriterlerin uygun olacagina iliskin
bilgilendirme saglamak amaciyla eko-etiketleme ve cevresel iiriin
programlarinda belirtilen mevcut iriin kriterleri hakkindaki bilgileri
tek bir resmi internet sitesinde bir araya getirecegi belirtilmistir
(EC, 2003: 9, 12). Uye devletlerdeki ortalama kamu alimlar1 tutar
GSYH'nin %16s1 gibi 6nemli bir paya sahip oldugu igin tiye devletler,
YKA'nin potansiyel faydalarindan yararlanmak ve kamu alimlarinda
yesil iirtin ve hizmetlere yonelik talebi artirarak, piyasadaki aktorlerin
cevresel etkisi az olan yesil iirtin ve hizmet tretimlerini tegvik etmek
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amactyla yesil kamu alimlar1 politikalarini benimsemeye baglamistir.
Bu baglamda YKA’ya yonelik ulusal kriter ve standartlar gelistirmistir
(EC, 2008a: 2-3).

2008 yilinda “Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim ile Siirdiiriilebilir
Sanayi Politikas1 Eylem Planinda” iiye devletlerin ¢ogunlugu
tarafindan ulusal eylem planlarinin hazirlanmadigy, yesil iriin ve
hizmetler i¢in saglanan tesviklerin ve kamu alimlarindan yararlanmak
icin gerekli kriterlerin tlkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gosterdigi
belirtilmistir. Bu nedenle AB genelinde YKA'nin potansiyelinden
tam olarak yararlanilamadigi tespit edilmistir. Ayrica triinlerin
enerji ve gevre kriterleri ile ilgili yapilan diizenlemelerin, tirtinlerin
yasam dongiilerinin sadece belirli yonlerini dikkate almasi, sadece
sinirli sayidaki driinler igin kriterler getirilmesi, tilkelerin hazirladig
eylem planlarinin birbiriyle bagdasmamasi ve getirilen zorunlu ve
goniilli araglarin birbiriyle uyumlu olmamasi nedeniyle farkl araglar
arasindaki is birliginden yararlanilamadigi yoniinde elestirilerde
bulunulmustur. Bu kapsamda ilgili eylem planinda driinlerin
enerji verimliligini ve gevresel performanslarini artirmak amaciyla
trinlerin gevresel etkilerine yonelik Eko-tasarim ve Eko-etiketleme
Direktifi, Ecolabel Yonetmeligi gibi politika direktiflerinin birbirlerini
tamamlayacak sekilde yeniden diizenlenmesi Onerilmektedir. Bu
sayede enerji verimliligi ve ¢evre kriterleri, AB genelinde kamu
alimlar1 ve tegvikler icin bir temel olusturarak, tesvik ve kriterlerin
boliinmigliigiiniin tstesinden gelinecektir. Yapilan diizenlemelerle
birlikte etiketleme kriterleri kamu alimlar1 ile ilgili olarak etki
degerlendirmesine gore olusturulacaktir. Etiketleme siniflarindan
biri, kamu alimlarinda gevresel kriterlerin en alt seviyesi olarak kabul
edilecek ve bu seviyenin altinda alim yapilmasina izin verilmeyecektir.
Bu dogrultuda YKA yukaridaki direktiflerdeki zorunlu tedbirleri
tamamlayici bir islev yiiklenerek goniilli tedbirlerle giiglendirilecektir.
Bu kapsamda YKA'nin potansiyelinden tam olarak yararlanmak igin
trin ve hizmetlere iliskin gosterge niteliginde hedefler belirlenmesi
ve bu hedeflerin izlenebilmesi i¢in iilkelerin ulusal eylem planlarinda
onaylanmak tizere ortak YKA kriterlerinin belirlenmesine iliskin is
birligi siireci baglatilacaktir. Ortak YKA kriterlerinin belirlenmesine
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yonelik detaylarin yayinlanacak bir teblig ile agiklanacag: belirtilmistir
(EC, 2008b).

2008 yilinda yayinlanan “daha iyi bir ¢evre igin kamu alimlar” baglikl
tebligle YKA’nin temel gergevesi gizilmigtir. Nitekim ilgili tebligde
YKA’nin temel amacinin iiriin ve hizmetler i¢in acik ve iddiali ¢evresel
kriterlere sahip olunmasi oldugu vurgulanmusti. Uye devletlerde
birbirinden farkli kriterlerin varlig, Avrupa Tek Pazari'nin bozulmasina
ve AB genelinde rekabetin azalmasina neden olacagy icin ortak kriterler
gelistirilmesi Onerilmigtir. Ortak kriterlere sahip olmak, ekonomik
aktorler ve YKA uygulayan kamu idareleri agisindan idari yiiklerin
azalmasini saglayacaktir. Bununla birlikte ortak kriterler, birden fazla
tiye iilkede faaliyet gdsteren sirketler ve KOBI'ler agisindan 6zellikle
onemli olacaktir. Bu kapsamda Eko-etiket kriterleri, Energy Star
gereklilikleri ve Eko-tasarim direktifleri dogrultusunda 10 sektordeki
triin ve hizmet gruplari iin ilk AB ortak YKA kriterleri gelistirilmistir
(EC,2008a). Ayricaileriyillarda ortak YKA kriterlerinin giincellenmesi
ve gelistirilmesi igin bir sire¢ olusturulmas: tavsiye edilmistir. Bu
siire¢ AK tarafindan 2010 yilinda kabul edilmistir. Siirecin yonetimi,
rapor ve kriterlerin gelistirilmesi ve giincellenmesinde AB Ortak
Aragtirmalar Merkezi Ileriye Déniik Teknolojik Caligmalar Enstitiisii
gorevlendirilmigtir. Tim siireg ise Cevre Genel Miidiirligii biinyesinde
ve YKA danigma grubunun katilimiyla siirdiiriilmektedir (EP, 2017:
24-25).

2.1. AB’de Yesil Kamu Alimlar1 Kriterlerinin Dayanaklar:

AB ortak YKA kriterleri, bir alimin ¢evresel etkilerini azaltmak
amacryla mal, hizmet ve yapim isleri i¢in kamu alimlar siirecine dahil
edilebilecek kriterleri ifade etmektedir. Ilgili kriterler, ihale siirecinde
se¢im ve ihalenin verilmesine iligkin kriterler ile ihale sozlegmelerinin
yesil olmasini saglayan teknik ozellikler ve soézlesme performans
maddelerinden olugmaktadir. Kriterlerin YKA siirecinde etkili sekilde
uygulanabilmesi icin kriterlerin hangi kaynaklara dayandiginin
bilinmesi 6nem arz etmektedir.
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2.1.1 AK Ortak YKA Kriterleri

AB’de ortak YKA kriterlerinin gelistirilmesi, izlenmesi ve giincellenmesi
2010 yilindan bu yana AB Ortak Arastirmalar Merkezi tarafindan
yonetilmektedir. Bu merkez, AB Eko-etiket ¢aligma plani ile is birligi
igerisinde YKA yillik ¢alisma programi kapsaminda kriter gelistirme
siireglerini yiiriitmektedir (EC, 2023c). Aymi zamanda kriterlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde Ortak Aragtirma Merkezine
tavsiye rolii bulunan YKA damigma grubu olusturulmustur (EC,
2023b).

Ortak Aragtirma Merkezi, Girtin ve hizmetlere iliskin kriter gelistirirken
standart kriter belirleme stirecini izlemektedir. Bu stiregte oncelikle
triin ve hizmetlerle ilgili olarak 6n rapor, teknik rapor ve YKA
kriterlerini igeren taslak belgeler hazirlanmaktadir. Taslak belgeler,
tim paydaglarin  katilmina agik toplantilarda tartigilmakta ve
ardindan taslaklar yeniden giincellenmektedir. Paydaglarla yapilan
iki toplantinin ardindan giincellenen taslak raporlar, YKA danisma
grubuna sunulmakta ve tavsiye kararlar1 alinmaktadir. YKA danigma
kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda taslak raporlar giincellendikten
sonra Komisyon biuinyesindeki birimlerle son hali verilerek AK resmi
internet sayfasinda yaymnlanmaktadir. Kriter gelistirme siireci Sekil
2'deki gibidir (EC, 2023c).

Sekil 2. Kriter Gelistirme Siireci

Uriin Gruplari Uzerine Arastirma: Oncelikli Rapor ve kriter alanlariyla ilgili
teknik rapor taslagi

- 1.Paydas Toplantist

IPTS tarafindan giincellenmis teknik rapor ve kriterlerin ilk taslagi hazirlanir.

- ——

IPTS, giincellenmis teknik raporu ve giincellenmis kriterleri hazirlar.

! Paydaslara yazili danisma

IPTS, giincellenmis teknik raporu ve giincellenmis kriterleri hazirlar.

AK i¢ birimlere danisma — Final Kriterler

Kaynak: EP (2017: 9).
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AK Ortak Aragtirma Merkezi yukaridaki standart kriter belirleme
stireci diginda bazi durumlarda kisaltilmig kriter belirleme siireglerini
uygulamaktadir. Bu durumlarin ilki, mevcut kriterlere iliskin 6nemli
olmayacak boyutta yapilacak giincellemelerdir. Ikincisi ise yeni kriter
gelistirilirken bir tirtine iliskin eko-etiket, eko-tasarim gereklilikleri, ulusal
YKA kriterleri araciligryla bilimsel altyapisinin var olmasi durumudur. Bu
gibi durumlarda Komisyon, 6n raporlari internet sitesi aracihigiyla iki ay
boyunca dis paydaslarin gériisiine sunmaktadir. Buradan gelen yorumlar
dogrultusunda taslak raporlari ve taslak YKA kriterlerine iligkin danigma
grubunun tavsiyesi alinmaktadir. Grubun gorisiinii aldiktan sonra
kriterler AK internet sitesinde yaymlanmaktadir (EC, 2023b).

AK Ortak Aragtirma Merkezi tarafindan 2023 yili itibariyle mevcut
uygulanan 14 ve giincelleme siirecinde olan alt1 triin grubu olmak
tizere, toplam 20 iiriin grubu igin kriterler gelistirilmistir. Bu kriterlerin
YKA siireglerinde uygulanabilirligi stirekli olarak izlenmekte ve
belli araliklarla yeniden degerlendirilmektedir. Ciinkii teknolojik
gelismeler, yasal diizenlemeler, stratejik hedefler ve diger faktorlerdeki
degisiklikler, kriterlerin kamu alimlar1 siirecindeki etkinliklerini ve
uygunluklarini etkileyebilmektedir (EC,2022a: 5). AK tarafindan iiriin
gruplarmna iligkin gelistirilen kriterler, goniilliliik esasina dayanmakta
olup, resmi olarak yasal bir diizenleme olarak kabul edilmemistir. Bu
nedenle ortak YKA kriterlerinin iiye tlkeler nezdinde baglayiciliklart
bulunmamaktadir. Bununla birlikte ortak YKA kriterleri, kamu
alimlarinin 6ncelikli tiriin gruplari ile nasil yesil hale getirilecegine dair
somut bilgiler sunmakta ve alimlarin yesillendirilmesi agisindan hangi
hiikiimlerin yeterli caba olarak kabul edilecegine iligkin destekleyici bir
cerceve cizmektedir (Pouikli, 2021: 701).

Her bir tirtin grubu temel ve kapsaml kriterler olmak tizere iki tiir
kriterden olugmaktadir. Temel kriterler, tiye devletlerdeki herhangi bir
ihale makami tarafindan kullanilmas: en uygun olan ve temel gevresel
etkileri ele alan kriterlerdir (EC, 2011: 13). Temel kriterler, bir iiriiniin
cevresel etkisinin kilit noktalarina odaklanarak sirketler acisindan
yonetim giderlerini minimum maliyette tutmay: amaglamakta ve
YKA'nin kolay uygulanmasini saglayacak sekilde hazirlanmaktadir
(AP, 2017: 6). Kapsaml kriterler, piyasada mevcut iiriinler igerisinde
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gevreye duyarll en iyi iriini satin almak isteyenler icin getirilen
kriterlerdir. Kapsamli kriterler, bir trtiniin tanimlanmasina yonelik
temel kriterlere ilave kriterlerden olugmakta ve ayni isleve sahip
triinlerle karsilagtinldiginda maliyetinde diisik de olsa bir artis
gerektirmektedir (EC, 2011: 13).

Temel kriterler, kapsamli kriterlerin bir par¢asini olusturmakla birlikte
her iki kriter yesil irtinlerin uygunlugu ve yesili gerceklestirme derecesi
bakimindan farklilagmasina ragmen piyasay1 ayn1 yonde gelistirmeye
zorlamaktadir. Kriterler, alicilar ve teklif sahipleri tarafindan
anlagilmalarin1 ve kamu ihale mevzuatina tam uyum iginde kamu
ihale belgelerine dahil edilmelerini kolaylastiracak sekilde formiile
edilmigtir. Her iki kriter seti, tiye devletler ve ihale makamlarinin bir
yandan YKA seviyesini kademeli olarak iyilestirmelerine diger yandan
tirtin ve hizmetlerin gevresel performansini siirekli olarak gelistirmek
i¢in piyasalara net sinyaller vermelerine olanak tamimaktadir (EP,
2017: 6-8).

AB genelinde ortak YKA kriterlerinin uygulanmasim tesvik etmek
amaciyla temel YKA kriterleri, hedef belirleme ve kiyaslama i¢in ana
olgiit olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle iiye iilkelerin kriterlere
uyumunu izleme noktasinda temel YKA kriterleri dikkate alinmaktadr.
Buna ek olarak, kapsamli kriterlere uyumun dogrulanmasi, gelecek
i¢in yeni olgiitler belirlemek amaciyla en iyi performans gosteren tiye
devletlerdeki uygulamalarda dikkate alinabilir.

2.1.2 Eko- Etiketler

Tiketicilere, bir trin veya hizmetin, kargilagtirilabilir nitelikteki
diger trtin veya hizmetlere gore olumsuz gevresel etkilerinin daha
disiik oldugu konusunda garanti veren etiketler, eko-etiketler olarak
tanimlanmaktadir. Eko-etiketlerin temel amac, tiiketicilere tiriin veya
hizmetlerin ¢evresel yonleri hakkinda yaniltici olmayan, giivenilir ve
dogru bilgiler sunulmasi yoluyla cevresel etkileri diisitk olan iiriin
ve hizmetlere olan talebi ve bu tiriin ile hizmetlere olan arz1 tegvik
etmek boylece piyasa odakli siirekli gevresel iyilestirme potansiyelini
artirmaktir. Bir driin veya hizmetin eko-etikete sahip olabilmesi
igin ilgili tirtin veya hizmetin gerekli standartlar1 sagladigina iliskin
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kamu veya 6zel sektor yetkili kurulusu tarafindan belgelendirilmesi
gerekmektedir (Thamiki vd., 2014: 10).

Yesil kamu alimlar1 agisindan eko-etiketlerin kullanilmas: goniillik
esasina dayanmaktadir. Eko-etiketler, kamu alimlari siirecinde teknik
yeterlilik, odul kriteri, sdzlesme performans kriteri ve se¢im kriteri
olarak ihale siirecinin g¢esitli asamalarinda kullanilabilmektedir.
Bu agamalarda ihaleyi yapan kamu idaresi, alim konusu iriin veya
hizmetlerle ilgili herhangi bir eko-etiket gerekliligi arayabilecegi gibi
belli bir eko-etiketin varligini da zorunlu kilabilir. Bu kapsamda eko-
etiketlerin YKA siirecinde kullanilmasi, ihaleyi yapan idarenin takdirine
birakilmigtir. Ancak idare bu yetkiyi, ihalede rekabeti kisitlayacak ve
ihaleye katilanlar arasinda esit muamele ilkesine aykirilik olusturacak
sekilde kullanamaz (Pouikli, 2021: 704).

AK, YKA siirecinde kullanilan farkli eko-etiketleri su sekilde
siniflandirmaktadir.

1. Cok kriterli veya cok sektorlii eko-etiketler: YKA siirecinde en yaygin

kullanilan eko-etiket tiiriidiir. Cok kriterli etiketler, bir tiriin veya
hizmetin hammaddelerinin elde edilmesi agsamasindan bertaraf
edildigi asamaya kadar tiim yasam dongiileri boyunca gevresel
etkilerine dair bilimsel bilgilere yer verilir. Bu tiir eko-etiketlerde
her bir triin veya hizmet grubu igin farkl kriterler olusturulur
ve bagarili/basarisiz kriterler tiriin gruplarina iligkin standartlar:
belirler. Bu tiir etkiletlere, AB Ecolabel, Blue Angel ornek
gosterilebilir (EC, 2011: 14).

ii. Tek bir konuya 6zgii etiketler: Enerji verimliligi ve emisyon

seviyeleri gibi belli ¢evre konusuyla ilgili olan etiketlerde bu
grupta siniflandirlmaktadir. Ornek olarak enerji star etiketi ve AB
organik etiketi gosterilebilir (Thamiki vd, 2014: 12-13).

iii. Notlandirlmis Uriin Btiketleri: Bu etiket tiiriinde iiriinlere iliskin
bagarili/bagarisiz kriterler yerine iriin veya hizmetlerin gevresel
performanslarma gére standartlari belirlenmektedir. Ornek olarak
enerji etkinligine iliskin en etkin A+++'dan en disiik etkinlige sahip
G'ye kadar siniflandiran AB eneriji etiketidir (EC, 2011: 14-15).
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2.1.3 Kriterler i¢in Diger Kaynaklar

AB YKA kriterleri goniillilik esasina dayanmakla birlikte bazi YKA
kriterleri yasal diizenlemeler igerisine yerlestirilerek zorunlu hale
getirilmistir. Ornek olarak, ¢evre dostu araglar1 zorunlu kilan Temiz
Araglar Direktifi, kamu makamlarmm sahip oldugu ve kullandig:
yeni binalarin neredeyse sifir enerjili olmasi zorunlulugunu getiren
Enerji Performansl Binalar Direktifi ve en yiiksek enerji etiketleme
sinifindaki enerji verimli bina ve ekipmanlarin satin alinmasini zorunlu
kilan Enerji Verimliligi Direktifi gdsterilebilir. (Pouikli, 2021: 703).
Bunlara ek olarak YKA'ya iligkin ulusal veya uluslararas: kuruluslar,
bir¢ok iiriin veya hizmet grubuyla ilgili yesil kamu alimlar1 kriterleri
gelistirmistir. Her bir kurulusun kriter gelistirme siiregleri birbirinden
farklihik gostermektedir. Bu kriterlerin bazilarina AB YKA internet
sayfasinda yer verilmistir (EC, 2011: 13).

Tablo 2. Yesil Kamu Alimlar1 Kriterlerinin Dayanaklarina Gére Uriin
Tiirleri

Yesil Kamu Alimlar Kriterlerinin Dayanaklar: Uriinler

Temizlik Hizmetleri,
Bilgisayar,
Veri Merkezleri,

Gida ve Yeme icme Hizmeti (Giincelleme
asamasinda),

AB YKA Kriterleri YKA Goriintilleme Ekipmanlari,
Karayolu Tagimaciligy,
Yol bakim ve Onarimy,
Yol Aydinlatmasi ve Trafik Sinyalleri,
Nakliye Hizmetleri

Tagimacilik
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Yesil Kamu Alimlar: Kriterlerinin Dayanaklar Uriinler

Yatak siltesi,

Emici hijyen tirtinleri ve yeniden kullanilabilir adet

kaplari,
Ticari Sogutma,

Kozmetik ve Hayvan bakim tiriinleri,
Ayakkab1 Uriinleri (Revizyon Asamasinda),
Mobilya Uriinleri,

Televizyon (Revizyon Agamasinda),
Sert Kaplama Uriinleri,

AB Ecolabel Kriterleri Isitma sistemleri
Sihhi Musluk Malzemeleri
Toprak Iyilestiriciler ve Yetistirme Ortamlar:
Musluklar ve Duglar
Televizyonlar
Turistik Konaklama ve Kamp Yeri Hizmetleri
Ahsap yer Dosemeleri
Yiiksek Basingli Temizleyiciler

Donistiirilmiis ve basilmis kagitlar

Bulagik Makineleri,
Déngiisellik igin Ekotasarim (Uygulama
Eko Tasarim Direktifi Asamasinda)

Camagir

Camasgir Yikama ve Kurutma Makineleri

Kaynak: EC (2023d)
2.2. AB Yesil Kriterlerinin Kamu fhale Siireclerinde Kullanilmasi

AB ortak YKA kriterleri, tiye devletlerdeki kamu makamlarinin
yapilacak mal, hizmet ve yapim islerinin ¢evresel etkilerini azaltacak
sekilde tedarik edilmesini ve yiratiilmesini saglamalarina yardima
olmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle YKA kriterleri, kamu makamlari
tarafindan uygun goriilmesi halinde ihale sartlarin1 belirlemek igin
dogrudan ihale belgelerine eklenebilecek sekilde tasarlanmustir.
Dolayistyla YKA kriterleri, ihale siirecinin ayrilmaz bir parcasi niteligi
tasgimaktadir (EC, 2022b: S). Ayni zamanda bu kriterler, bir alim
stirecinin yesil alim olup olmadiginin belirlenmesi agisindan da kilit
bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda YKA kriterleri, ihale siirecinin
cesitli agamalarinda segim kriterleri, teknik kriterler, 6dil kriterleri ve
sozlesme performans maddesi seklinde uygulama imkéani bulmaktadr.
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Bu kriterler iiriin gruplarimna iligkin olarak bazen temel kriterleri bazen
kapsaml kriterleri bazen de hem temel kriterleri hem de kapsamh
kriterleri olusturmaktadir (Bkz. EC, 2018: 11-17).

Thale siirecinin hazirlik agamasinda ihaleyi yiiriitecek olan kurumun
on piyasa arastirmalarini yiriitmesi ve usule iliskin belgeleri
hazirlamasi gerekmektedir. Bu asamada 6ncelikle satin almada yesil
kriterlerin uygulanip uygulanmayacagina ve yesil kriterlerin konulup
konulmayacagina karar verilir. Bunun igin yesil kriterler, satin almaya
konu olan mal ve hizmetin gevresel etkileri, yasam dongiisii maliyetleri,
yesil satin almanin piyasadaki rekabeti kisitlama durumu, teklif
sahiplerinin pazar paylari gibi unsurlar dikkate alinir. YKA kriterlerinin
sozlesme kapsaminda yer alacag: belirlendikten sonra teknik sartname
ve diger kriterlerin belirlenmesine gegilir.

Teknik sartname, tim katilmcilar tarafindan yapilacak olan tekliflere
iliskin asgari uygunluk kriterlerine yer verildigi belgeler olarak
tanimlanmaktadir. YKA kriterleri, teknik sartname kapsaminda
iki sekilde kullanilmaktadir. Birincisi satin alinacak mal, hizmet ve
yapim islerinin &zelliklerini tanimlamaktir. Ikincisi ise tekliflerin bu
kriterlere uygunlugunu dogrulamaktir (EC, 2016: 37-38). Teknik
sartnamelerdeki YKA kriterleri, nihai iiriinde belirgin olmasa bile
trinin tedarik zinciri de dahil olmak tizere tirtiniin yasam dongiisiiniin
herhangi bir asamasiyla ilgili olabilir.

Secim kriterleri ise sozlesmeci tarafin segilmesi amaciyla getirilen
kriterlerden olugsmaktadir. Segim kriterleri, ihale dist birakma
kriterleri ve gevresel se¢im kriteri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Thale digt birakma kriteri, AB kamu alimlarina iligkin direktif madde
57 kapsaminda bir ¢evreyle ilgili bir suga karigsan herhangi bir gercek
ve tiizel kiginin ihale diginda birakilmasi gerekliligini ortaya koyar
(2014/24/EC Sayili AP ve Konsey Direktifi m. 57). Cevresel segim
kriterleri ise ilgili karumun ihale konusunu yerine getirme konusunda
cevresel yeterliligine iliskin ¢esitli kriterlerden olusmaktadir. Bu sartlar
igerisinde kurumlarin, asgari atik tiretimi veya dogal kaynaklara en az
oranda zarar veren iiretim yontemini kullandigini, bazi durumlarda
kalite giivence standartlar1 veya gcevresel yoOnetim sistemlerini
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kullanmasini ya da yapilacak isin ¢evresel agisindan hassas bir alana
inga edilecek olmasi nedeniyle daha 6nce bu tarz tecriibeye sahip
olundugunu belgelemesi istenebilir (EC, 2011: 34-36). Bu sartlar
genellikle YKA kriterlerinin kapsadig: iiriin tirlerine gore degisiklik
gosterebilmektedir.

Odiil kriterleri, tekliflerin degerlendirilmesi sirasinda kullanilan
kriterleri ifade etmektedir. Genel olarak kamu alimlarinda teklifler
degerlendirilirken “ekonomik agidan en avantajli” teklifin tespit
edilmesi aranir. Ekonomik agidan en avantajli teklif, bir maliyet
unsurunu ve ¢evresel hususlar da dahil olmak iizere ihale makaminin
bir teklifin degerini etkileyebilecek cesitli diger faktorleri igerir.
Nitekim odul kriterleri, belli bir cevresel hedeflere ulagacak mal,
hizmet ve yapim islerinin maliyet ve/veya piyasa durumunun belirsiz
oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Bu nedenle 6nerilen performans
seviyesine ulagamayan trtnlere iliskin zorunluluk olmaksizin ek
cevresel performanslarini  artirmak amaciyla  kullanilmaktadir.
Odiil kriterleri mal, hizmet veya yapim islerinin 6zelliklerine veya
gergeklestirilme sekillerine iliskin olabilir. Odiil kriterleri mal, hizmet
ve yapim isinin belirli bir sekilde yurttilmesine iligkin taahhiitleri ifade
etmekte ve sozlesmenin yuriitilmesi sirasinda bir sozlesme performans
maddesi araciligiyla izlenmektedir. S6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda
6dillendirme veya puanlama amaciyla degerlendirilen her hiikiim bir
odiillendirme kriteri olarak kabul edilmektedir (EC, 2022b: 6).

Sozlesme performans maddeleri, s6zlesmenin nasil uygulanacagina
iligkin hiikiimleri ifade etmektedir. S6zlesme performans maddeleri
diger kriterde oldugu gibi s6zlesme konusu tirtinlerle ilgili olmalidir.
Ayrica dogrudan nihai triint degil, tedarik zinciri boyunca triiniin
yasam dongiisiiniin herhangi bir asamasiyla ilgili olarak da sozlesme
performans maddesi konulabilir. Sézlesme performans maddelerine
uyulup uyulmadigr soézlesme imzalandiktan sonra izlenmektedir.
Uyumu artirmak amaciyla s6zlesme igerisinde cezai veya tesvik edici
kriterlerde diizenlenebilmektedir (EC, 2022b: 5-6).
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3.SONUC VE CIKARIMLAR

YKA'nin 6nemi, faydalar1 ve yesil tedarik siireglerinde kargilagilan
engeller konularinda genel bir degerlendirmenin yapildigi ve bu
baglamda AB’nde yesil kamu alimlar1 siirecinde uygulanan yesil
kriterlerin incelendigi bu ¢alismada, YKA uygulamasina yonelik 6nemli
bir literatiir ortaya konulmustur. YKA, her ne kadar AB ve bir takim
gelismis tilkeler tarafindan 6zellikle son 10 y1ldiruygulamaalanibulsada
hala kamu tedarik siireglerinde yaygin bir sekilde kullanilamamaktadir.
Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 cercevesinde birgcok
tilke, giindemine yesil kamu politikalarin1 almakta ancak kamu
alimlar1 siirecinin tamamiyla yesile donmesinin zaman alacag
ongorilmektedir. Nitekim stirdiriilebilir kalkinma amaglari agisindan
YKA’nin 6nemine ragmen, satin alma siirecinde siirdiiriilebilir hususlar
nadiren uygulanmaktadir. Bu durumun en temel nedenlerinden birij,
kamu alimlarna iliskin ulusal ve uluslararasi yasal gergevenin yetersiz
olmast ya da hi¢ olmamasidir. Bir diger neden ise kuskusuz karar
alma siirecinde yer alan politika yapicilarinin cevresel konulardaki
bilgi eksikligi ve gevresel konulara yonelik ilgisizlikleridir. Ayrica bu
konularla ilgili olarak yeterince kamuoyu baskisi gelismemistir. Bu
nedenle politika yapicilari satin alma siirecine gevresel kriterlerin dahil
edilmesi konusunda daha az istekli davranmaktadr.

Yesil ihale igin en temel ihtiyag itilkelerin ihale mevzuatlarii yesil
kriterler dogrultusunda yeniden diizenlemesidir. AB tarafindan
uygulanan yesil kriterler ve AB'nin yesil ihale siirecinin uygulanmasina
yonelik gelistirdigi ihale mevzuati (direktif ve yonergeler) ve
uygulama kilavuzlar1 oldukga yol gésterici metinlerdir. Ayrica AK, tiye
devletler nezdinde YKA'nin benimsenmesini tesvik etmek amaciyla
2008den bu yana ingaat, ulasim ve tekstil dahil 20’den fazla sektor
icin YKA kriterleri gelistirmistir. Bu sektorlerde yesil kriterlerin
kullanilabilirligini gostermek ve standardizasyonu saglamak amacryla
tiye devletlere 6nemli tegvik ve desteklerde bulunmaktadir. Nitekim
tiye devletlerin ¢ogunlugu satin almayla ilgili inovasyon hedeflerini
iceren ulusal eylem planlarini kabul etmigtir. Uygulamada ihale
mevzuati, eko-etiketler, enerji verimliligi standartlari, giiriltii esikleri,
emisyon Ol¢imii, gevre yonetimi gibi konularda standardizasyonun
saglanmas1 YKA'nin basarisi agisindan olduke¢a 6nemlidir. AB'deki bu
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olumlu gelismelere kargilik, yesil kriterlerin tiye devletlerdeki kamu
yoneticilerinin kriterleri benimseme ve uygulama algilari ile ekonomik
ve hukuki yapilarimin farkli olmasindan dolay: uygulanmas: cesitli
zorluklar1 da barindirmaktadir.

AB'de ortak yesil kriterlerin gelistirilmesi ve ihale siireglerine
uygulanmasi ile tye devletlere yonelik sunulan teknik bilgiler
araciigryla kamu alimlarmin yesillendirilmesi noktasinda yapilan
diizenlemeler Tiirkiye agisindan 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadr.
Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati sonrasi Tiirkiye de anlagmaya
uyum saglamaya yonelik “Yesil Mutabakat Eylem Plani” hazirlanmustur.
Eylem plani dogrultusunda basta vergi olmak tizere kamu gelirlerinin
yesillendirilmesihedefi eszamanli olarak harcamalarin yesillendirilmesi
caligmalariyla birlikte yiriitilmesi 6nem arz etmektedir. Clinki yesil
vergilerin hayata gecirilmesi noktasinda uygulanacak vergi politikas,
yasam dongiisii boyunca gevresel etkileri diisiik olan faaliyet, iiriin veya
hizmetlerin vergilendirilmemesi veya diisiik oranda vergilendirilmesi
veya gesitli vergisel tesviklerin sunulmasidir. Bu kapsamda bir yandan
piyasa ekonomisi igerisinde gevresel etkileri diisitk olan {iriin veya
hizmetleri tireten firmalar vergi politikasi araciligiyla tesvik edilmeli
diger yandan yesil iiriin veya hizmetlere iliskin kamu alimlar1 yoluyla
talep yaratarak harcama politikasi araciligiyla da yesil triin veya
hizmetlerin iretimleri desteklenmelidir. Bu dogrultuda yine iyelik
sirecinde AB tarafindan gelistirilen kriterler ve bu kriterlerin ihale
siireglerine uygulanmasi noktasinda iilke ekonomik yapusi ile ihale
mevzuatina yOnelik diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda da ézellikle KIK biinyesinde kurulacak bir komisyon
aracitligryla gevresel etkileri yiiksek olan kamu alimlarina iliskin
kriterlerin gelistirilmesi ve diizenli sekilde giincellenmesine iliskin
yasal alt yap1 hazirlanabilir. Ayrica kurulacak komisyonun kamu ve 6zel
sektor yoneticilerine danigmanlik roliine sahip olmas, yesil kriterlerin
ihale siireglerine uygulanmasi ve kriterlerin benimsenme noktasinda
onem arz etmektedir. Bu noktada hem kamuda politika yapicilarin hem
de 6zel sektor ve STK temsilcilerinin yesil kamu alimlarina yonelik
bilgi diizeylerinin ve tedarik siireclerinde ¢evresel konulara yonelik
ilgilerinin arttirilmasi amaciyla KIK tarafindan bir rehber hazirlanmali
ve yaygin etki baglaminda bu rehber kamuoyuyla paylagilmalidir.
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Paris Iklim Anlagmasi ve Avrupa Birligi Yesil Mutabakati (AYM) ile
son donemde giindeme gelen iklime duyarl politikalarin gelistirilmesi
ve bu alanda uluslararas: standartlarin belirlenmesi konular1 1960’11
yillardan itibaren 6nem kazanmaya baglamistir. Ancak buiki diizenleme
oncesinde biitiin tlkeler igin belirli standartlarin tespit edilmesine
yonelik dikkate deger girisimler yapilmamis ve iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenmesi beklenen iilkelerin desteklenmesine yonelik
herhangi bir program da agiklanmamustir. Bu iki diizenleme, gevresel
hedeflere ulagmak i¢in iklim degisikligine neden olan tiim faaliyetleri
kapsayan genis kapsamli bir doniisim politikasini, bu doniisiim
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politikasinin siirdiiriilebilirligini saglayacak gelir mekanizmasini ve
kapsayici tesvik fonlarini icermektedir. AYM, yesil ve dijital doniistiim
kapsaminda enerji, ulagim, tarim, insaat, finans ve sanayi gibi birgok
sektorle ilgili eylem planlarini benimsemistir. Bu mutabakat, ABnin
teknoloji odakli ve cevreye duyarh kapsayici bityiimeye liderlik etmek
istedigini beyan eden bir politika belgesidir. AYM baglaminda 2050
iklim nétr hedefine ulagmak igin tiim sektérlerle ilgili ayrintili bir yol
haritasi belirlenmis ve AB’ye tiglinci taraf tilkelerden bu yol haritasina
uyumlu bir sekilde sosyal, siyasi ve ekonomik alandaki politikalarini
gelistirmesi beklenmektedir.

AB ile yakin sosyal, siyasi ve ekonomik is birligi diistiintildigiinde, ilgili
mutabakatin Tiirkiye’yi birgok yonden etkileyecegi diisiiniilmektedir.
Her donem yiiksek bir ekonomik biiyiime hedefi 6ngoren Tiirkiyenin
bu hedef dogrultusunda gosterdigi ¢abalar, ekonomik biyiime
performansini gevreye ilave maliyetlerle mi yoksa cevresel kaliteye
duyarli sekilde mi artiracag: tartigmalar1 egliginde ytiratilmektedir
(Akbulut Yildiz ve Yildiz, 2022: 473). Ayrica son donemlerde yakin
tilkelerden gelen go¢ dalgas: ve Rusya-Ukrayna Savagsi gibi gelismeler,
zaten kirilgan bir bolgede yer alan Tiirkiye'nin enerji ve gida basta
olmak tizere bir gegis noktasi olmasmna neden olurken, birgok ilave
tehdidi de beraberinde getirmistir. Bu tehditler arasinda kuskusuz
enerji ve ulasim ag1 odakli karbon salinim diizeylerindeki degisiklikler
de yer almaktadir. Bu noktada gerek teknolojik gerekse kiiresel ticaret
baglaminda siirekliilerleme kaydeden giiniimiiz diinyasinda rekabetten
kopmamak amaciyla s6z konusu uluslararasi mutabakatlarda ve
raporlarda ele alinan uyum direktiflerine adapte olmak ve bu alanlara

dikkat cekmek faydali olacaktir.

Yasanan tiim bu gelismeler 151ginda bu ¢alismada, AYM'de ele alinan ve
gevre odakli hazirlanan raporlar araciligiyla Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) ve Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) gz
oniinde bulundurularak, Tirkiye'nin bu dizenlemeler karsisindaki
roli ele alinmigti. Calismanin amaci, ABnin AYM kapsaminda
uygulamaya koymus oldugu ETS ve SKDM’ye uyumu saglamak
ve Tirkiye'nin uluslararas: ticaretteki mevcut konumunu korumak
veya daha st bir seviyeye cikartmaktir. Bu cercevede caligmada
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Tirkiye'nin ¢evresel siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmasi i¢in, 1995-
2021 yillar1 aras1 zaman serisi verileri yardimiyla enerji, ulasim ve
biiyiime gostergelerinin karbon ayak izi tizerinde yarattigi degisim
Fourier ADF ve Foruier Bootstrap ARDL ekonometrik analiz yontemi
kullanilarak aragtirilmigtir. Bir sonraki bolimde AYM’nin tarihsel
gelisimi incelenmistir. Ugiincii boliimde ise AYM'nin kapsamui ve ETS
ile SKDMnin igleyis mekanizmalar1 hakkinda bilgi verilmektedir.
Dérdincii boliimde kapsamli literatiir taramasi sunulduktan sonra
literatiirle uyumlu olarak caligmanin amacina ulasmaki¢in ekonometrik
analiz yontemi, aragtirmanin modeli ve sonuglar1 sunulmaktadir. Son
kisimda da analiz sonuglar1 degerlendirilmis ve Tirkiye igin gesitli
onerilerde bulunulmugtur.

1. TARIHSEL ARKA PLAN

AYM oncesinde, uluslararasi kuruluglar iklim degisikligi ile ilgili
konulara dikkat ¢ekmistir. Oncelikle 1972 yilinda Birlesmis Milletlerin
(BM) Stockholm'da diizenledigi Insan ve Cevre Konferansi'nda gevre
hakkinin olusturulmasina dair ilk uluslararas: bildiri yaymlanmigtir. Bu
konferansta, insanin ¢evre tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi ve
gevrenin korunmasiile gelistirmesinde yasanan zorluklara yonelik ortak
bir bakis agisina ihtiya¢ oldugu vurgulanmustir. Ilerleyen siirecte BM
Genel Kurulu'nun karari ile ¢evre konular diizenlemelerini yiiriitecek
“Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP) kurulmustur (UN,
1972; Handl, 2012). BM tarafindan 1992 yilinda Rio'da diizenlenen
Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu'nda, uluslararas: isgbirligi ve
kalkinma politikasina rehberlik edecek ¢evre ve kalkinma konularinda
diizenlemelerin ve uygulamalarin gerekliligine vurgu yapilmistir (UN,
1992; Degirmenci ve Aydin, 2023).

Rio Deklarasyonu’nun etkisiyle COP (Conferences of the Parties —
Taraflar Konferansi) yillik olarak diizenlenmeye baglanmugtir. 1997
yiinda ise BM tarafindan organize edilen COP3 konferansinda,
Kyoto Protokolii aracihigryla sera gazi emisyonlarini mutabik kalinan
bireysel hedeflere uygun olarak sinirlamak ve azaltmak igin gegis
stirecindeki sanayilesmis tilkeleri ve ekonomileri taahhiit edilerek,
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin igler hale getirilmesine
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karar kilinmistir (UN, 1997). BM Taraflar Konferanslar1 dihilinde
diizenlenen 2009 Kopenhag Mutabakati'nda, iklim degisikliginin
giiniimiiziin enbiiyiikzorluklarindanbiri olduguifade edilmistir. [lk defa
kiiresel sicakliktaki artigin iki derecenin altinda olmasi gerektigine bu
anlagmada vurgu yapilmistir (UN, 2010). Kopenhag Konferansi'ndan
bir yil sonra Meksika'da diizenlenen Taraflar Konferansi’nda imzalanan
Cancun Anlagmas, tilkelerin iklim degisikligine uyum saglamasi icin
acilihtiyaglarikargilamalarina ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
direnebilecek diigiik emisyonlu ekonomilere yonelik siirdiirilebilir
yollar1 benimseme planlarini hizlandirmalarina yardimei olacak finans,
teknoloji ve kapasite gelistirme destegi konusunda ¢alisma ve oneriler
icermektedir (UN, 2010).

2011 yilinda diizenlenen Durban Iklim Degisikligi Konferansi'nda ise
ilk defa Yesil Iklim Fonu'nun olugturulmas: ve az gelismis iilkelerin
iklim etkilerine uyum saglamasina y6nelik y1lda 100 milyar Amerikan
dolar1 yardim yapilmas: giindeme getirilmistir (UN, 2011). 2015
yilinda ise tiim BM iiye devletleri tarafindan kabul edilen Diinyamizi
Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030 Giindemi kapsaminda
kabul edilen 17 adet siirdiiriilebilir kalkinma amac1 (SKA) simdi ve
gelecekteinsanlarile gezegenigin baris ve refahisaglamaya yonelik ortak
bir plan sunmaktadir. Kalkinma amaci, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkeleri kapsayan 17 SKA, 169 hedef ve 232 gostergeden olusmaktadir.
Yoksullugu ve diger yoksunluklari sona erdirmek, iklim degisikligiyle
miicadele etmek, okyanuslarimizi ve ormanlarimizi korumak saglig
ve egitimi iyilestirmek, esitsizligi azaltmak ve ekonomik biiytimeyi
tesvik etmek igin kapsayici bir strateji olusturulmasi gerekliligi 2030
Giindemi'nde &zellikle 6n plana cikmaktadir. (UN, 2015). 17 amagtan
yedisi dogrudan iklim degisikligi ve ¢evre konulariyla ilgilidir. Buna
gore dogrudan cevresel siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik belirlenmis
amaglar arasinda; SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon, SKA 7-Erisebilir ve
Temiz Enerji, SKA 11- Siirdiirilebilir Sehirler ve Topluluklar, SKA 12-
Sorumlu Uretim ve Tiiketim, SKA 13- Iklim Eylemi, SKA 14- Sudaki
Yasam ve SKA 15- Karasal Yagam yer almaktadir (Giingér Géksu,
2022; UNEP, 2021).
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2015 yilinda diizenlenen COP21'de agiklanan ve 2016 yilinda
yurirlige giren Paris Anlagmasi, iklim degisikligi konusunda yasal
olarak baglayici bir uluslararasi anlagmadir. S6z konusu anlagmanin
temel hedefi; kiiresel isitnmay1 sanayi 6ncesi seviyelerin oldukga altinda,
ozellikle tercih edilen 1,5 derece ile sinirlamaktir. Paris Iklim Anlagmast
ile ok uluslu iklim degisikligi siireci bir doniim noktas: olarak kabul
edilmektedir. Cinki bu baglayici anlagma, iklim degisikligiyle
miicadelede ve etkilere uyum saglamada istikrarli destekleri igin tiim
devletleri ortak bir hedef gevresinde birlestirmektedir. Anlagmaya gore
2020 yilina kadar taraf iilkelerin, ulusal katki beyanlar1 (Nationally
Determined Contributions, NDCs) olarak bilinen iklim eylemi
planlarini sunmalar1 gerekmektedir. Ayrica hem iklim degisikligine
kars1 direnci artirmak hem de sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
teknoloji gelistirme ve transferi hedefi belirlenmistir. 2030 yili sifir
karbon hedefine ulagmak i¢in birgok sektor ile is birligi yapilmasinin
gerekliligi de ifade edilmistir (UN, 201S5). Tiirkiye, Ekim 2021
tarihinde anlagmaya taraf olmus ve ulusal katki beyaninda 2030
yilina kadar emisyon miktarini %21 azaltmayi ve 2053 yilinda ise sifir
emisyon hedefini beyan etmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhgi COP27'de, Tiirkiye'nin 2030 icin %21 azalis hedefini %41’e
yiikseltmistir (Sahin vd., 2022).

2. AVRUPA YESIL MUTABAKATI KAPSAMI, EMISYON
TICARET SISTEMI VE SINIRDA KARBON DUZENLEMESI
MEKANIZMASI

2.1 Avrupa Yesil Mutabakat:

AB, 11 Aralik 2019 tarihinde AYM ile 2050 yilinda iklim nort
hedeflerini agiklamisti. AYM hedeflerine yonelik atilacak adimlar,
Sekil 1'de gosterildigi tizere kimsenin ve hicbir bolgenin geride
birakilmamast ilkesi ile sekiz ana politika ¢ercevesinde belirlenmistir.
Ayricaher politika alaninda enerji, ulagim, tarim, ingaat, finans ve sanayi
gibi birgok sektorle ilgili eylem planlarina ve yasal diizenlemelere yer
verilmigtir. AYM'de Ar-Ge ve inovasyonun ilgili hedeflere ulagmada
onemli diizeyde katki saglayacagi ve kolaylastiracagi ifade edilmektedir.
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AYM, kiiresel lider olarak AB’nin teknoloji odakli ve ¢evreye duyarli
biiyiimeye liderlik etmek istedigini beyan eden kapsamli bir doniisiim
politikasi belgesidir (EC, 2019).

Sekil 1. Avrupa Yesil Mutabakat

Temiz gevre icin sifr kirllik hedefi ]

[203(} ve 2050 iklim hedefini ykseltmek

Ekosisterler ve biyogesiliig korumak
veyeniemek

’ Temi,Uagiabilr ve givenii-enerj safamek }

I

Teriz ve dingisel ekonomi
ignsanayiyi mobilze etmek

“Tarlacen Scfraya”: Adil, saglidi ve gevre dostu gida
sistemleri

1 T

Sirdirdleblic ve akill

ulagime gecs helandirmak }

Ener ve kaynak verimiiingaat ve
renovasyon

Kaynak: EC, 2019
2.1.1 2030 ve 2050 iklim Hedefi

AB, 2050 yilina kadar iklim notr hedefine nasil ulagilacagina dair net
bir vizyon belirlemistir. Bu vizyonda, AB’nin 2020'nin baslarinda
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine sunacagi uzun vadeli
stratejinin temelini olusturmasi gerektigi ifade edilmistir (EC, 2019).
Bu kapsamda atilacak en onemli adimlardan birinin yeni “Iklim
Kanunu” oldugunu belirtmistir ve AB'nin ilk Iklim Kanunu 9 Temmuz
2021 tarihinde yayimlanmugtir. Bu kanunun tiim AB politikalarinin,
iklim nétr olma hedefine katkida bulunmasimi ve tim sektorlerin
tizerine diiseni yapmasini saglamasi beklenmektedir (EU, 2021).
[klim Kanununda yer alan hedeflere ulasmak amaciyla Avrupa
Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde “Fit for 55” ile yeni
diizenlemelere yer verilmistir. AB'nin 2030 sera gaz1 azaltim hedefinin
en az %55 olarak tanimlandig1 bu paket ile ekonomi, toplum ve sanayi
genelinde ihtiyag duyulan doniisiimsel degisiklik hedeflenmektedir.
Bu diizenlemede doniigiimiin temel taglar1 olarak da ETS ve SKDM 6n
plana gtkmaktadir (EC, 2021).
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2.1.2 Temiz, Ulasilabilir ve Giivenilir Enerji

2030 ve 2050 iklim i¢in belirlenen hedeflere erisebilmek k amaciyla
enerji sisteminin karbon emisyonlarindan arindirilmas: kritik bir
oneme sahiptir. Ticari sektorlerde enerji tiretimi ve kullanimi AB’nin
sera gaziemisyonunun %7S’inden fazlasini olusturmaktadir. Bunedenle
enerji verimliligine 6ncelik verilmelidir. Komiiriin ve gri hidrojenin
hizla kullanimdan kaldirilmasiyla biitiinlesecek, buyik olcide
yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektori gelistirilmelidir. Ayni
zamanda AB'nin enerji arzinin, tiiketiciler ve isletmeler igin giivenilir
ve uygun maliyetli olmasi gerekir. Bunun gergeklesmesi icin Avrupa
enerji pazarinn bir yandan teknolojik bagimsizliga saygi duyarken, ote
yandan tamamen entegre, birbirine bagh ve dijitallesmis olmasi esastir
(EC, 2019). Ayrica iklim nétrliige gecis ayni zamanda akalli altyap:
gerektirmektedir. Sinir 6tesi ve bolgesel is birliginin artmasi, temiz
enerji gecisinin faydalarinin uygun fiyatlarla elde edilmesine yardima
olacaktir.

Bugergeve;akillisebekeler,hidrojenaglariveyakarbonyakalama, karbon
depolamavekarbondandéngiiselamaglarlayararlanma,enerjidepolama
gibi yenilik¢i teknolojilerin ve altyapilarin konumlandirilmasini tesvik
etmeli ve ayn1 zamanda sektor entegrasyonunu da miimkiin kilmalidur.
Bazi mevcut altyap1 ve varliklarin amaca uygun ve iklime dayanikli
kalabilmesi i¢in giincellenmesi gerekecektir (EC, 2019). Son olarak,
“Fit for 55” paketinde yer alan Sosyal Iklim Fonu ile gegis siirecinde
fosil yakitlardaki fiyat artiglarina en ¢ok maruz kalacak olan kesimin
maliyetinin hafifletilecegi belirtilmistir (EC, 2021).

2.1.3 Temiz ve Déngiisel Ekonomi icin Mobilize Sanayi

Iklim nétrliigii ve dongiisel ekonomiye ulasmak icin, endiistrinin
tim argiimanlarryla harekete ge¢mesi gerekmektedir. Toplam sera
gazi emisyonun yaklagik yarisi, biyolojik cesitlilik kaybinin ve su
stresinin %90’ indan fazlasi kaynak ¢ikarimindan, materyallerin,
yakitin ve gidanin islenmesinden kaynaklanmaktadir. AB endiistrisi,
donitisiimiinii baglatmis olsa da hala sera gazi emisyonlarinin %20
sinden sorumludur. Bu oran hammaddelerin ¢ikarildigy, ticaretinin
yapildigy, iiriine donistiiriildiagi ve tim bu siireglerin sonunda atik
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ve emisyon olarak bertaraf edildigi bir sistemden kaynaklanmaktadur.
Endastrinin kullandigi hammaddenin sadece %12’si geri doniisiimden
elde edilmektedir (EC, 2019). Bu kapsamda, AB sanayi stratejisi yesil
ve dijital doniistim yani ikiz dontigiim tizerine insa edilmektedir.

AYM hedeflerine ulagmak igin ilk olarak yeni teknolojilerin sanayiye
kazandirilmas1 gerekmektedir. AYM kapsaminda 6ncelikli alanlari,
temiz hidrojen, yakit hiicreleri ve diger alternatif yakitlar, enerji
depolama, karbon tutma, depolama ve karbondan déngiisel amaglarla
yararlanma olusturmaktadir. Bu Oncelikli alanlar dikkate almmak
suretiyle teknolojik gelismelere destek verilmelidir. Ayrica yapay zeka,
SG, bulut bilisim, nesnelerin interneti gibi dijital teknolojilerin iklim
degisikligiyle basa gikmak ve gevreyi korumak igin politikalarin etkisini
hizlandirmasini katki saglanmasi beklenmektedir (EC, 2020a).

AYM hedeflerine katki saglanmasi igin gelistirilen sanayi stratejisinde
ikinci olarak dongiisel ekonomi 6n plana g¢ikmaktadir. Dongiisel
ekonomi eylem plany, tiim iriinlerin ortak bir metodoloji ve ilkelere
dayali dongiisel tasarimi desteklemeye yonelik bir ‘sirdiriilebilir
triinler’ politikas1 icermektedir. Bu politika, materyallerin geri
dontstirilmeden 6nce azaltilmasina ve tekrar kullanilmasina 6ncelik
vermektedir. Dongiisel ekonomi eylem plani kapsaminda yapilan
diizenlemeler 6zellikle tekstil, ingaat, elektronik ve plastik gibi kaynak
yogun sektorlere odaklanmaktadir (EC, 2020a).

Son olarak AYM hedefleri kapsaminda sanayi alaninda AB’ye satilan
trtnlerin 6zelliklerine iliskin bilgilerin gegerliligi ve erisilebilirliginin
iyilestirilmesine yardimci olmasi igin elektronik trin pasaportu
gelistirilecektir. Bu triin pasaportu; triiniin mengei, igerigi, onarim
ve sokiim olanaklar1 ve kullanim sonunda nasil bertaraf edilecegi ile
ilgili bilgileri yani tiriiniin tiim siireglerinin takip edilmesine olanak
saglayacaktir (EC, 2020b). Bu baglik altinda yer alan déngiisel ekonomi
ve tiriin pasaportunun, Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile yapacag: dis ticareti
etkileyecegi diisiiniilmektedir. Dongiisel ekonomi kapsaminda atik
yonetimi diizenlemeleri AB tilkelerinden Tiirkiye'ye ihrag edilen hurda
metal tirtinleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi beklenmektedir.
Ayrica triin pasaportu uygulamasi ile AB iilkelerine yapilan ihracat
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trinleriyle ilgili bir AYM hedefleri kapsaminda getirilen standartla ek
bir maliyete neden olabilir (EC, 2020a).

2.1.4 Enerji ve Kaynak Verimli Ingaat ve Renovasyon

Binalarin ingasi, kullanimi ve yenilenmesi 6nemli 6l¢iide enerji ve
mineral kaynaklar1 (kum, ¢akil, ¢imento) gerektirir. Binalar ayrica
tilketilen enerjinin %40’1ndan sorumludurlar. Bu kapsamda enerji
verimliligi ve uygun maliyet gibi ikili bir zorlugun tistesinden gelmek
icin AB ve tiye devletler, kamu ve 6zel nitelikteki binalarda “yenileme
dalgasina” girismelidir. Yenileme oranlarini artirmak bir zorluk olsa da
yenileme enerji faturalarini diistiriir ve enerji yoksullugunu azaltabilir
(EC,2019). Bukapsamda, “Fit for S5” paketinde yer alan diizenlemeye
gore 2026 yilinda ingaat sektoriinde emisyon ticaretinin uygulanmasi,
piyasaya daha temiz 1sitma yakitlar1 getirilmesine, yenileme
yatirimlarinin geri 6deme siiresinin kisalmasina ve mevcut binalarin
1sitma ve sogutma islemlerindeki yakit degisiminin hizlandirilmasina
yardimcr olacagr ifade edilmektedir. Ayrica bu; binalarin, enerji
techizatlarinin ve sistemlerinin enerji verimliligini iyilestirecek politika
onlemleriyle tamamlanmasiyla evlerde, 1sitma ve sogutmada duyulan
enerji ihtiyaci da azaltacag diisiiniilmektedir (EC, 2021).

2.1.5 Temiz Cevre I¢in Sifir Kirlilik

Toksik icermeyen bir ¢evre yaratmak, kirliligin olusmasini engellemek
icin daha fazla ¢alismanin yani sira kirliligi temizlemek ve azaltmak
icin uygulamalar gerektirir. Avrupa vatandaglarini ve ekosistemini
korumak i¢in AB'nin hava, su, toprak ve tiiketici trtinlerindeki
kirliligi daha iyi izlemesi, bildirmesi, 6nlemesi ve iyilestirmesi gerekir.
Bunu bagarabilmek i¢in AB ve iiye devletlerin bitin politikalara
ve dizenlemelere daha sistematik bakmalar1 gerekir. Bu kapsamda
oncelikle hava, su ve toprak igin sifir kirlilik amaciyla diizenlemelere
yer verilmistir. Bu yasal diizenlemelerin temel hedefi; goller, nehirler,
sulak alanlar ve haliglerdeki biyogesitliligi korumak, eski haline
getirmek ve ayni zamanda sellerden kaynaklanan kirliligi 6nlemek
ve siurlandirmaktir. Ayrica toksik icermeyen bir cevreyi teminat
altina almak adina siirdirilebilirlik icin bir kimyasallar i¢in getirilen
diizenlemeler hem vatandaglar1 hem de cevreyi zararli kimyasallara
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kars1 daha iyi korumada ve giivenli ve siirdiiriilebilir alternatifleri
gelistirmek icin inovasyona tegvik etmede yardimci olacaktir (EC,
2019).

2.1.6 Ekosistemlerin ve Biyocesitliligi Korunmasi

Ekosistemler; gida, temiz su, hava ve barmak gibi baslica ihtiyaglarimizi
kargilar. Dogal afetler, hasereler ve hastaliklar1 azaltir ve iklimi
dengelemeye yardimai olur (EC, 2019). AB'nin 2030 Biyogesitlilik
Stratejisi, dogayr korumaya ve ekosistemlerin bozulmasini tersine
cevirmeye yonelik kapsaml, iddiali ve uzun vadeli bir plandur. Strateji,
Avrupa'nin biyolojik ¢esitliligini 2030 yilina kadar iyilestirme yoluna
sokmay1 hedefliyor ve belirli eylemler ve taahhiitler i¢ermektedir.
COVID-19 sonras1 baglamda strateji, toplumlarimizin agagidakiler
gibi gelecekteki tehditlere karsi direncini artirmay1 amaglamaktadir
(EC, 2020b). Bunlar; iklim degisikliginin etkileri, orman yanginlari,
gida giivensizligi, hastalik salginlar: seklinde siralanmaktadur.

2.1.7 Tarimda Tarladan Sofraya

Avrupa gidalar1 giivenli, besleyici ve yiiksek kaliteli olmalariyla
tnlidir. Bu durum artik kiiresel siirdirilebilirlik standardi olmalidir.
Daha siirdiirilebilir sistemlere gecis baglamis olsa da hizla biyiiyen
diinya niifusunu beslemek, mevcut tiretim modellerinde bir zorluk
olmaya devam etmektedir. Gida iiretimi hala hava, su ve toprak kirliligi
ile sonuglanmakta, biyolojik cesitlilik kaybina ve iklim degisikligine
sebep olmakta ve agir1 miktarda dogal kaynak tiikketmektedir ve gidanin
onemli bir kismu ise israf edilmektedir. Ayn1 zamanda, dusiik kaliteli
beslenme diizeni obeziteye ve kanser gibi hastaliklara yol agmaktadir.
Gida dretim zincirindeki bitin oyuncular i¢in yeni firsatlar
bulunmaktadir. Yeni teknolojiler ve bilimsel kesifler, siirdiiriilebilir
gida icin artan kamu bilinci ve taleple birlikte, tiim paydaslara fayda
saglayacaktir (EC, 2019). Gida giivenligini ve giivenligini dncelikler
olarak hatirlarken, stratejinin ana hedefleri sunlardir: Yeterli, uygun
fiyath ve besleyici gida saglamak, bocek ilaci ve giibre kullaniminin
ve antimikrobiyal satiglarinin yariya indirmek, organik tarima ayrilan
arazi miktarini artirmak, daha stirdirilebilir gida titketimini ve saglikl
beslenmeyi tesvik etmek, gida kaybini ve israfini azaltmak, tedarik
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zincirinde gida sahtekarhgiyla miicadele etmek, hayvan refahim
iyilestirmektir. Bu strateji, digerlerinin yan1 sira organik tarim, paket
6nii beslenme etiketlemesi ve siirdiiriilebilir gida etiketlemesi ve gida
israfin1 azaltma konularda diizenleme yapilmasini éngormektedir (EC,
2020c¢).

2.1.8 Siirdiiriilebilir ve Akilli Ulasim

AB'nin sera gazi emisyonlarinin ¢eyregi ulasimdan kaynaklanmakta ve
giderek artmaktadir. Iklim nétr olma hedefi i¢in ulagtmdan kaynaklanan
emisyonlarm 2050 yilina kadar %90 azalmasi gerekmektedir.
Karayolu, demiryolu, havacilik ve denizyolu tagimaciliginin tiimi bu
hedefe katkida bulunmalidir. Stirdiiriilebilir ulagimi gergeklestirmek,
kullanicilart ik siraya  koymak ve onlara mevcut mobilite
aligkanlhiklarina gore daha uygun maliyetli, erisilebilir, daha saghkli ve
daha temiz alternatifler sunmak anlamina gelmektedir (EC,2019). AB,
bu hedefe ulagmak ve ulagtirma sektoriiniin temiz, dijital ve modern
bir ekonomiye uygun olmasini saglamak icin kapsamli bir strateji
benimsemeyi amaglamaktadir. Bu strateji su hedefleri i¢ermektedir
(EC, 2019): Sifir emisyonlu araglarin alimini artirmak, halka ve
isletmelere siirdiiriilebilir alternatif ¢éziimler sunmak, dijitallesme ve
otomasyonu desteklemek, baglanti ve erisimi iyilestirmedir.

2.2 Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

AB ETS, AB'nin iklim degisikligiyle miicadele politikasinin mihenk
tast ve sera gazi emisyonlarimi uygun maliyetle azaltmak i¢in kilit
aracidir. Diinyanin ilk bityiik karbon piyasasidir ve en biiytigii olmaya
devam etmektedir (EC, 2019). ETS, tesislerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarma bir st limitin belirlendigi bir sistemdir. Bu iist
sinir, bir yetki alaninin emisyon azaltma hedefi uyarinca zaman iginde
dereceli olarak dugstrilmektedir. Emisyon miktarlar1 agik arttirma ya
da ticretsiz olarak tahsis edilebildigi gibi tigtincii taraflar arasindaki
ticarete konu edilebilmektedir (EC, 2019). AB ETS, yiiksek diizeyde
dogrulukla dl¢iilebilen, raporlanabilen ve dogrulanabilen emisyonlara
odaklanarak asagidaki sektodrleri ve gazlari kapsar (EC, 2019; Marcu,
2021). Bunlar: Elektrik ve 1s1 iiretimi; petrol rafinerileri, gelik isleri
ve demir, aliminyum, metaller, ¢imento, kireg, cam, seramik, kagit
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hamuru, kagit, karton, asitler ve dokme organik kimyasallarin tiretimi
dahil olmak tizere enerji yogun sanayi sektorleri; Avrupa ekonomik
alani iginde ticari havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan karbondioksit
(CO2), nitrik, adipik ve glioksilik asitler ve glioksal iiretiminden nitréz
oksit (N20); aliiminyum iiretiminden kaynaklanan perflorokarbonlar.
ETS kapsaminda yer alan bu tesislerden kaynakli emisyonlara her yil
tst sinur degeri belirlenmektedir. Bu sinir deger icinde, tesislere her yil
belirli miktarda sera gaz1 emisyonu tahsisi yapilmaktadir. Tahsis edilen
degerin iizerinde emisyonu olan tesislerin fazlalik miktar1 kadar karbon
kredisini temin etmesi gerekmektedir. Sinir degerden daha az emisyon
iireten tesisler ihtiyag fazlasi karbon kredilerini satabilmektedir (EC,
2021; Marcu, 2021). “Fit for 55” paketi ile ETS kuvvetlendirilmesi ve
sisteme dahil olan sektorlerin genisletilmesine karar verilmistir. Bu
paket kapsaminda karayolu tasgimacilig1 ve binalar igin yeni bir ETS,
emisyonlarin iist stnirinin daha da distirilmesi ve havacilik igin iicretsiz
emisyon tahsisatlarinin agamali olarak kaldirilmasi planlanmaktadir
(EC, 2021; Marcu, 2021, 2022).

2.3 Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi

SKDM, karbon kagag: riskini énlemesi ve AB'nin iklim azaltimin
desteklemesi ve ayni zamanda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ile
uyumlu olmasi gereken bir sistemdir. Iklimle miicadele enstriiman:
olarak tasarlanan mekanizma, AB icerisinde ve kiiresel anlamda sera
gaz1 emisyonlarini azaltarak AB’nin ve kiiresel iklim politikasinin
biitiinliigiinii koruyan ve ilgili sektorleri yenilenmeleri, daha
strdurilebilir olmalar1 ve karbon igeriklerini azaltmalar igin tegvik
eden bir piyasa dinamigi sunmaktadir. SKDM onerisi, hem yerli
hem de ithal edilmis tiriinlere ayn1 karbon fiyat1 6denecegini temin
edeceginden ayrimcilik olmayacak ve DTO kurallar1 ve AB'nin diger
uluslararas: ytukiimlilikleriyle uyumlu olacaktir.

SKDM’nin amaci; su sekilde 6zetlenebilir (EC, 2019, 2021; Marcu,
2021): AB iklim politikasin1 daha etkin kilmak amaciyla karbon
kacagini 6nlemek, ithalata uygulanacak bu mekanizma sonucu bir
gelir kaynagi yaratmak, ti¢iincii iilkeleri yesil politika uyumlastirmalar:
ve emisyonlar1 azaltmak konusunda tesvik etmek, yiiksek karbon
ayak izine sahip mallarin ithalatini izlemek ve azaltmak, ilkeleri,
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iklim degisikligiyle miicadele icin karbon fiyatlandirma politikalar1
olusturmaya tesvik etmek, DTO ve diger uluslararasi sistemleri ile
uyumlu politikalar gelistirmektir. Ugiincii iilke mengeli iriinlerin
AB'’ye ithalatinda SKDM uygulanacak sektorler ilk asamada; ¢imento,
glibre, demir-¢elik, demir veya celikten egya, aliminyum ve elektrik
sektorlerinde olacaktir. Ancak 202S yilinda yapilacak gézden gegirme
sonucunda yeni sektorler kapsama dahil edilecektir.

“Fit for 55" paketi ile SKDM uygulama takvimi ve kapsamu
detaylandirilmugtir. Bu paket kapsaminda 1 Ocak 2023 — 31 Aralik 2025
aras1 gecis donemi olacaktir. Bu gecis doneminde herhangi bir mali
yukimlialik bulunmamakla birlikte, yukarida ifade edilen sektorler
AB iilkelerine ihracat yaparken, dogrudan ve dolayli emisyonlarin
verilerini toplama ve raporlama yiikiimlilagi bulunmaktadir. Bu rapor
igeriginde ithal edilen driinlerin megawatt-saat cinsinden elektrik
bilgileri ve toplam miktari, gomiilii emisyon miktarlari ve teslim edilen
SKDM sertifikast miktarinin (burada ithalat yapilan iilkede édenen
karbon ticretinin diigiiriilerek AB ETS'deki iicretlere gore hesaplama)
yer almasi gerekmektedir. Bu kapsamda karbon miktarini isletme
tzerinden degil, isletmenin ihra¢ ettigi iriin bazinda, gerceklesen
emisyon (izlenen emisyon) iizerinden hesaplanmalidir. Ayrica AB’ye
ihrag ettigi triinlere iliskin toplam emisyon miktarinin akredite bir
dogrulayic tarafindan dogrulanmasini temin etmekle yikimludir.
Gegis donemi sonrasinda 2026 yilindan itibaren, AB ithalatcilarinin,
ulusal makamlara kayit yaptirmalar: ve iiriinlerde bulunan emisyonlara
karsilik gelen sertifikalar1 ETS tizerinden satin almalar1 gerekecektir.
Sertifikalarin maliyeti, haftalik ETS fiyatlarina dayali olarak €/ton CO2
icin hesaplanacaktir. Ithal edilen mala iliskin yeterli gercek emisyon
degerlerinin belirlenemedigi durumlarda ise emisyon miktarinmn
belirlenmesinde varsayilan degerler (default values) kullanilacaktir
(EC, 2021, Marcu, 2021,2022).

3. Literatiir incelemesi

Son yillarda gevre sorunlarina ilgi artmig ve bu alandaki aragtirmalarin
sayist da artig gostermistir. Ampirik literatiir incelendiginde, gevresel
bozulma ile kisi bagina diigsen gelir arasindaki iligkiyi inceleyen birgok
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calisma bulunmaktadir. Ayrica gevre konusuna yonelik aragtirmalarin
sayist da umut verici sekilde artmaktadir. Farkli hipotezler, cevre kirliligi
ve bu kirliligi etkileyen makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi
ele almaktadir. Bu galigmalar arasinda, gevresel Kuznets hipotezi (EKC)
one cikmaktadir. Grossman ve Krueger (1991) tarafindan gelistirilen
EKC hipotezi, gevre kirliligi ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi
detaylhibirsekildeinceleyenbirteoridir. EKC hipotezine gore, ekonomik
biiyiimenin ilk agamalarinda gevre kirliliginde artis gozlenmektedir.
Ancak kisi bagina diigen gelir belirli bir esik seviyesini astiginda, bu
egilim tersine doner ve gevre kirliligi azalmaya baglar. Bu dénemde
gelir seviyesi artisi, ekonominin biiytimesi ile gevresel iyilesmeyi bir
arada saglamaktadir. Bu siireg, kisi bagina diisen milli gelir ile gevresel
etkinin ters U-sekilli bir iligkisi olarak aciklanabilir (Stern, 2017). EKC
hipoteziyle ilgili literatiir incelendiginde ise bir¢ok aragtirmacinin
ilgili hipotezi test ettigi goriilmektedir. (Erdogan, 2020; Pata ve Aydin,
2020;, Chen ve Taylor, 2020; Ahmad vd., 2021, Wang vd., 2022; Aydin
vd., 2023a; 2023b; 2023¢; Aydin ve Degirmenci, 2023).

3.1 Enerji Kullanimi ve Karbon Ayak izi iligkisi

Yogun iiretim ve enerji kullanimi nedeniyle Karbondioksit (CO2)
emisyonlarinin yiiksek seviyelerde izlemesi, karbon diizenleyicilerin
ve aragtirmacilarin konuya olan ilgiyi artiran kiresel bir sorun
haline gelmistir. Bu gercevede Liu vd. (2023) Cin icin ele aldiklar
calismada, 1995-2020 yillar1 arasi panel verilerinden yararlanmistir.
Enerji tiketimi, ekonomik biiyiimenin ve kentlesmenin ele alindig
galigmada, Panel esbiitiinlesme testleri ve havuzlanmus ortalama grup
(PMG-ARDL) yaklagimlar1 kullanilmigtir. Aragtirmanin sonucuna
gore, enerji kullaniminin gevreye verilen zararn hem kisa hem
de uzun donemde Onemli ol¢iide artirdigi kanitlanmistir. Benzer
sekilde Zhang vd. (2023), Cin>de enerji iiretimi ve kullaniminin
karbondioksit ~emisyonu iizerindeki etkinligini arastirmugtur.
Degiskenler arasindaki baglantiyr incelemek igin 1991-2020 arasi
yillik verilerle Quantile Autoregressive-Distributed Lag (QARDL) ve
Augmented Dickey Fuller (ADF) testi kullanilmustir. Analiz sonucuna
gore enerji kullanimi ve enerji ithalatinin CO2 emisyonu ile pozitif bir
iliskisi oldugu saptanmugtir. Chien vd. (2023) ise G-7 iiyesi iilkeleri
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incelemigtir. Ekonomik kalkinmanin ve kaynak kullaniminin karbon
emisyonlar1 tizerindeki etkisinin ele alindigi ¢alismada, 1970-2019
donemi panel verilerle moment nicelik yontemi kullanilmigtir. Analiz
sonucuna gore artan enerji kullaniminin karbon emisyonlarini artirdigs
gozlemlenmistir. Shahzad ve Fareed (2022) tarafindan yiiriitiilen
diger bir aragtirmada 1960-2018 dénemi igin yillik veriler kullanilarak
Kanada igin Fourier Granger nedensellik testi kullanilmistir. Analiz
sonucuna gore yenilenebilir enerji yogunluguna dogru tek yonla
pozitif bir Granger nedenselligin oldugu kanitlanmugtur.

Raihan vd. (2022), Malezya'nin Paris Iklim Anlagmas: hiikiimlerine
ulagmak i¢cin CO2 emisyonlarini azaltma potansiyelini aragtirmistur.
1990-2019 zaman serisi verileri kullanilan ¢alismada Dinamik Siradan
En Kiigiik Kareler (DOLS) ydntemi uygulanmigtir. Analiz bulgularina
gore, yenilenebilir enerji kullanim katsayis1 negatif ve anlamh oldugu
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Boylece yenilenebilir enerji kullaniminda
meydana gelen %1’lik artisin, uzun vadede CO2 emisyonlarini %0,3
azaltilmasiyla baglantili oldugu tespit edilmistir. Boylece yenilenebilir
enerji kullanimindaki artis ve teknolojik yeniliklerin Malezyanin
karbon emisyonunu azaltabildigi kanitlanmigtir. Nakhli vd. (2022)
aragtirmalarinda, ABD icin yenilenemez ve yenilenebilir elektrik
titketimi, karbondioksit (CO2) emisyonlar1 ve ekonomi politikas
belirsizligi arasindaki iligkiyi 1985 (Al)- 2020 (A12) arasi ayhk
veriler kullanarak incelemigslerdir. Bootstrap Rolling yaklagimi ve
Granger nedensellik testinin uygulandigi ampirik analizde, elektrik
titketiminden CO?2 arasinda ift yonlii bir nedensellik oldugu sonucu
ortaya cikmustir. Benzer sekilde Raza vd. (2019) de dalgacik teknigi®
yontemiyle ABD’de enerji tiiketiminin ve ekonomik biiyiimenin
cevresel bozulma iizerindeki etkisini 1973 (A1)- 2015 (A7) yillarina
ait aylik veri seti araciligiyla incelemislerdir. Ulagilan bulgular, enerji
tiketiminin karbon emisyonlar1 iizerinde olumlu bir etkiye sahip
oldugunu ortaya gikarmigtir. Ayni zamanda nedensellik testi sonucuna
gore, enerji titketiminden karbon emisyonlarina dogru tek yonli bir
nedenselligin bulundugu da kanitlanmugtir.

3 Dalgacik kovaryansi, dalgactk korelasyonu, maksimum ortiisme ayrik dalgactk donisimi, dalgacik tutarhlik

spektrumu ve siirekli dalgacik gii¢ spektrumu olarak da bilinmektedir.
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3.2 Ulagim ve Karbon Ayak izi Tligkisi

Ulagtirma sektori karbondioksit emisyonlarinin artiginda 6nemli
olgiide pay sahibidir. Bu cercevede cevreci kuruluglar ve akademik
literatiir karbon emisyonlariyla miicadele acisindan gesitli politika
onerileri gelistirmektedirler. Nitekim Hussain vd. (2023) tarafindan
yuratilen c¢alisma, kamu sektoriiniin yaptigi ulagtirma altyap:
harcamalarinin ekolojik ayak izi tizerindeki roliiniin incelenmesinin
bu amaca hizmet ettigini gostermektedir. Aragtirmacilar Hindistan
i¢in 1990-2018 yillar1 arasi zaman serisi veri setiyle ARDL sinur testi
yaklagimini kullanmiglardir. Analiz sonucuna gére, ulasim harcamalar:
ve ekonomik biiytimenin ekolojik ayak izini azaltabilecegi kanit1 elde
edilmigtir.

Wenlong vd. (2023), ABD igin ulagimin, ekonomik kiiresellesmenin,
elektrik titketiminin ve komiir kiralarinin ekolojik ayak izi tizerindeki
etkisini incelemistir. Aragtirmacilar, analizlerde 1995-2018 yillari aras:
veriler Fourier birim kok testi ve kantil oto-regresif dagilim gecikme
modeli uygulanmugtir. Aragtirmanin sonuglari tasimaciligin kisa ve uzun
vadede farkli dilim araliklarinda ekolojik ayak izlerinin bozulmasina
6nemli ve olumlu katkida bulundugunu ortaya koymustur. Zeng
ve He (2023) ise Cin Halk Cumhuriyeti i¢in Kaya sabit denklemi
ayristirma modeline dayanarak 2005-2019 aras: yillik panel veri seti
kullanmugtir. Calismanin amaci hava kirliligi ve karbon emisyonunu
analiz etmektir. Elde edilen analiz sonuglarina gére Cin'de orta 6lgekli
ulasim pazarlarinda 6nemli sinerjik emisyon azaltim etkilerinin oldugu

gozlemlenmistir.

Rehman vd. (2022) Pakistan 6zelinde CO2’nin artisina neden olan
etkenleri (ulagim, fosil yakit, kat1 ve siv1 yakit kullanimy, iiretim ve
sanayilesme) tahmin etmiglerdir. Calismada 1971-2019 dénemi
zaman veri seti kullanilarak ARDL (Otoregresif Dagitilmis Gecikme)
yontemi ve FMOLS (Fully Modified En Kiigiik Kareler) ve DOLS
(Dinamik En Kiigiik Kareler) teknikleri uygulanmistir. Boylece
ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin ekonomik ilerlemeyle pozitif
katsayilara sahip oldugu sonucu elde edilmistir. Ayn1 sekilde FMOLS
ve DOLS teknikleri sonuglarinin da ulagimdan kaynaklanan CO2
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emisyonlarinin ekonomik biiyiime ile yapici bir korelasyon gosterdigi
kanitlanmustir. Benzer sekilde Mohsin vd. (2019) Pakistan ulastirma
sektorii icin yaptiklar: calismada, 1975-201S donemi arasi igin hibrit
hata dizeltme modeli, platykurtic dagilm, regresyon katsayilari,
Dickey-Fuller testi ve es-entegrasyon testini kullanmistir. Aragtirma
sonuglarina gore enerji titketimi, kentlesme ve ekonomik bitytimedeki
artigin, ulagim temelli cevresel bozulmay artirdigs kanitlanmugtur.

3.3 Ekonomik Biiyiime ve Karbon Ayak 1zi Iliskisi

Ekonomik biiyiime ile ekolojik ayak izi arasindaki iligki incelendiginde,
emisyon tehlikesiyle ilgili bircok gosterge arasinda ekonomik
biiyiimenin de yer aldigi gorilmektedir. Enerji, tarim, imalat, ulagim
ve petrol gibi ekonominin merkezinde bulunan sektorler, emisyonun
yol actig1 faaliyetlerde ortaya gikmaktadur. Ilgili sektdrler, ekonomik
biiylimenin itici giicii olarak emisyon kirliligini artirma konusunda
destekleyicidirler (Abid, 2015).

Wang vd. (2023) calismalarinda niikleer enerjinin karbon
emisyonlarinda herhangi bir artis yapmadan ekonomik biiyiimeyi
tesvik edip etmeyeceginin belirlenmesi amaglanmistir. Aragtirmada
24 ilke ve 2001-2020 donemi igin panel veri seti kullanilmistir.
Yenilenebilir enerji, komiir, dogal gaz ve petroliin ekonomik biiyiime
ve karbon emisyonlar: tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak icin birim
kok, esbiitiinlesme, tamamen degistirilmis siradan en kiigiik kareler
ve Heterojen Dumitrescu ve Hurlin nedensellik testi kullanilmigtir.
Sonuglara gore niikleer enerji artisi, yenilenebilir enerji artis1 ve
ekonomik bitytime arasinda pozitif bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.
Aymni sekilde petrol ve dogal gaz artisi ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitifbir iliski bulunurken, komiirde meydana gelen artig ile ekonomik
biiyiime arasindanegatif biriligki tespit edilmistir. Sonug olarak; niikleer
enerjiye sahip 22 iilkede komiirdeki artig ekonomik biiytimede artig
yoniinde bir degisiklik yaratmazken, karbon emisyonlarini artirdig
kanmitlanmigtir. Liu vd. (2023) Cin ekonomik biiyiimenin, enerji
tiketiminin ve kentlesmenin karbon emisyonu iizerindeki etkisini
1995-2020 yillar1 aras: panel veri setinden yararlanarak PMG-ARDL
yaklagimlar1 araciligiyla aragtirmistir ve ekonomik genisleme uzun
vadede cevresel bozulma tizerinde etkili oldugunu tespit etmislerdir.
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Razzaq vd. (2023) GSYHsi en yiiksek ilk 10 iilke baglaminda 1995-
2018 donemi i¢in Momentler yontemi kullanarak kantil regresyon
analizini yiritmisgtir. Analiz sonuglarina gore, uluslararas: turizmde
yasanan gelismelerin ekonomik biiyiime tizerinde pozitif etkili oldugu
ve karbondioksit emisyonu ile farkli ekonomik bityiime seviyelerinde
karbondioksit emisyonlarini artirdigini tespit etmiglerdir. Raihan ve
Tuspekova (2022) ise Peru'da ekonomik biiyiime, yenilenebilir enerji
kullanimi ve tarim arazileri gostergelerinin CO2 emisyonlari tizerindeki
etkilerini 1990-2018 arasi yilik zaman serisi verileri kullanilarak
ARDL ve DOLS yontemi ile aragtirmigladir. DOLS tahmin sonuglar
ekonomik biiyime katsayisimin CO2 emisyonlar1 ile pozitif ve
anlamli oldugunu gostermistir ve bu durum da ekonomik bityiimede
meydana gelen %1’lik bir artisin, CO2'de %0,59’luk bir artisa neden
oldugu anlamina gelmektedir. Raihan vd. (2022), 1990-2019 arast igin
zaman serisi verileri kullanarak DOLS yontemi araciligiyla ekonomik
biiytime katsayisinin, CO2 emisyonlari ile pozitif ve anlamli oldugunu
belirlemistir. Bu sonu¢ ekonomik biiyiimedeki %1’lik bir artisin, CO
2'deki %0,9’luk bir artisa neden oldugunu gostermistir.

4. Arastirmanin Modeli ve Metodoloji
4.1 Veri

Aragtirmada 1995-2021 dénemi igin Tiirkiye>de EKC ¢ergevesinde
emisyon ticareti ve simirda karbon dizenlemesi mekanizmasinin
karbon ayak izi tzerindeki etkilerini incelemektedir. Analizlerde
kullanilan veri seti, veri kullanilabilirligine gore belirlenmigtir. Bu
nedenle yillik GSYH (gdp) ve GSYH'nin karesi (gdp2) (sabit 2015
ABD dolari), Enerji Kullanimi (ek), Karbon Ayak Izi (co2) ve Ulagim
Yatirrm Hizmetleri (uh) verileri kullanilmigtir. GSYH verileri Diinya
Bankas: veri tabanindan, enerji kullanimi verileri Ourworldindata
istatistik veri tabanindan, karbon ayak izi verileri Global Footprint
Network veri tabanindan ve ulagim yatirnm hizmetleri verileri ise
OECD veri tabanindan elde edilmistir.
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4.2 Aragtirmanin Modeli ve Yontemi
EKC hipotezini test etmek i¢in model su sekilde formiile edilmigtir:

Model: (1) In co2it = B0 + B1 In gdpit + 32 In gdp2 it + B3ekit + B4uhit
BSnrit + €it

Modelde 1, B2, 3 ve 34 Ingdp, Ingdp2, ek, ep’nin katsayilaridir. Hata
terimi ise nr ve €it katsayilardir. EKC hipotezinin gegerliligi kosuluna
bakildiginda; Ingdp'nin katsayisi pozitif, Ingdp2’nin katsayis1 negatif
olmali ve bu iki katsay: istatistiksel olarak anlamli olmalidir. Ayrica
kurulan modelin esbiitiinlesik olmasi gerekmektedir. Bu kosula gore,
ekonomik biiyiime bir esik degere kadar gevreyi kirletecek ve bu deger
asildiginda cevreyi olumlu yonde etkileyecektir.

4.3 Metodoloji

Aragtirmada Fourier ADF birim kok ve Fourier Bootstrap ARDL
esbiitinlesme olmak tzere iki farkli ekonometrik metodoloji
kullanilmigtir. Model 2, su sekilde kurulmugtur:

Model: (2) Ay_a, +6t +By, +ylsin(2nktT) + y,cos(2nktT) + 3P _
YAy,  +u,

Fourier ADF birim kok testi iki asgamali olarak uygulanir. Ik agama,
Model 2’nin belirli bir aralikta tahmin edilmesini igerir (1<k<5). Ikinci
asamada tahmin edilen modeller arasinda kalan kareler toplaminin en
kiigiik oldugu modelin segilmesidir. Fourier terimlerinin anlamliligini
gormek icin F testi kullanilir. Bu kalic1 olursa, FADF birim kok testi;
aksi takdirde ise klasik ADF birim kok testi kullanilir (Enders ve Lee,
2012).

Ikinci agamada degiskenler arasinda uzun dénemli istikrar1 test etmek
i¢in Fourier Bootstrap ARDL kullanilmigtir. McNown vd. (2012), klasik
ARDL y6nteminin giigstizligii ve boyut sorunlariyla karsilagilabilecegi
Onyiikleme ARDL sinir testi analizini dnermistir. Ayrica bu yontemde
birden fazla agiklayici degisken iceren modellerde, ARDL yontemine
gore daha iyi boyut ve gii¢ 6zelliklerinin sergilendigini belirtmislerdir
(McNown vd.,, 2012). Klasik ARDL yonteminin es biitiinlesme
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sonuglari tist ve alt sinir bolgeleri arasinda bir karar verme zorlayabilir,
ancak aragtirmacilar bu sorunun ortadan kalkmasi igin yaygin kritik
degerlerin igleyisine dikkat cekmislerdir. McNown vd. (2012),
esbiitiinlesme testi igin ¢ farkl test istatistigi kullanmuglardir. Bunlar:
i) Genel F istatistikleri, ii) Bagimli degiskenin gecikmeli degerleri icin
t-bagimlu istatistigi, ve iii) Bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerleri
icin t-bagimsiz test istatistigidir. Solarin vd. (2019) esneklik kirilmalar:
belirtilmeyen alan diizgiin bir Fourier Onyiikleme ARDL modelini
tavsiye etmiglerdir. Bu aragtirmada kullanilan Fourier Bootstrap ARDL
modeli asagidaki sekilde tanimlanmugtir:

Model: (3) Alnco2 = a + X_P' a,Alnco2 +¥_ %'+ a A lngdp  +
Y "o Alngdp2t +¥_ ' a,Alnekt ++%_*'a Alnuht +f Inco2
+ B,Ingdp , + B3Ingdp2  + P4Inek  + p4Inuh  + BS sin[2nkt/T] +
B6 COS[2nkt/T] +u,

Modelde, “k” Fourier periyotlarinin frekansinin arttigini ifade ederken,
“u,” hata terimini temsil eder. Bu iig test istatistigi es zamanl olarak
stirekli kritik degerlerden biiyiik oldugunda, degiskenler arasinda bir
es biitiinlesme iligkisinin oldugu gosterilmistir.

6. Ampirik Bulgular

Aragtirmada Tirkiye i¢in enerji kullaniminin, ekonomik biiytimenin,
ulagim hizmetlerinin ve karbon ayak izinin duragan olup olmadigim
kontrol etmek i¢in FADF birim kok testi gergeklestirilmistir. Enders
ve Lee (2012), F istatistiklerinin kritik degerlerden kiigiik olmasi
durumunda geleneksel birim kok testlerinin kullanilmasini 6nermistir.
Ancak analiz sonucunda F istatistiklerinin kritik degerlerden biyiik
¢tkmasindan dolay: geleneksel birim kok testine gerek duyulmamastir.
Bu ¢alismada F istatistikleri gayri safi yurt ici hasila, gayri safi yurt ici
hasilanin karesi, enerji kullanimi, ulagim hizmetleri ve karbon ayak
izi agisindan anlamlidir. Bu nedenle s6z konusu degiskenler i¢in bu
asamada FADF birim kok testi kullanilmugtir.
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Tablo 1. FADF Birim kok testi sonuglar

Degiskenler FADF
1(0) (1) k(0)/k(1) p(0)/p(1) F-Stat.
GDP 0.530 -6.061* 3 1 10.90417*
GDP2 0.408 -6.157* 3 1 11.48562*
EK 0.494 -4.124* 1 2 6.621702%**
UH -1.947 -5.369* 1 2 10.36762*
CcOo2 -1.156 -5.747* 1 1 8.077371**

Not: *, *, *xx sifir hipotezinin %1, %S, %10 anlamlilik diizeyinde
reddedildigini gosterir. k ve p sirasiyla Fourier terimlerinin frekans
sayisini ve optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Ikinci olarak, Fourier Bootstrap ARDL egbiitiinlesme testi araciligryla
degiskenler arasindaki uzun vadeli iliski aragtilmustir. Tablo 2,
galismada kullanilan modele iliskin egbiitiinlesme sonuglarini
sunmaktadir.

Tablo 2. Fourier Bootstrap ARDL testi sonuglar:

Istatistik Degerler Kritik Degerler Kararlar Teshis Testleri
%10 %5 %1 Testler Istatistik
F-istatistik 0.73* 8.11 5.36 4.09 N Seri korelasyon 6.025 (0,152)
T-Bagiml -4.07** | =346 | -3.78 | -4.37 N Heteroskedastisite | 0.889 (0.578)
F-Bagimsiz 7.534* 3.77 4.35 5.61 N Normallik 1.241 (0,537)

Not: *x ve #* sifir hipotezinin %S ve %1 anlamlihk diizeylerinde
reddedildigini gosterir. Olasilik degerleri parantez i¢inde rapor edilmistir.
Kullarulan 6nyiikleme 1000'dir. Model igin en uygun k 2'dir.

Tablo 2’nin sonuglara gore degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki
vardir ve karbon ayak izi, enerji kullanimi, ulagim yatirim hizmetleri
ve ekonomik biiyiime birlikte hareket etmektedir. Ayn1 zamanda
tanisal test sonuglarina bakildiginda, artiklarda degisen varyans, seri
korelasyon veya normal olmama problemleri olmadigini gostermistir.
Tablo 3 ise uzun donem tahmin sonuglarini sunmaktadir.
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Tablo 3. Uzun dénem tahmin sonuglar:

Bagimsiz degiskenler Fourier tabanli ARDL

Istatistik P degerleri
EK 1.183* (0.006)
UH 0,011 (0.070)
GDP 0.340 (0.313)
GDP2 0430 (0.380)

Not: *, **x sifir hipotezinin %lve %10 anlamlihk dizeyinde
reddedildigini gosterir.

Tablo 3’te, Model 1l'in katsayr tahmin sonuglarma gére; EKC
hipotezinin Tirkiye igin gegerli olmadigi sonucuna ulagilmistir. Analiz
bulgularina gore, uzun donemde enerji kullaniminin ve ulagim yatirim
hizmetlerinin karbon ayak izi tizerinde anlaml bir etkisinin oldugu
ancak ekonomik biiyiimenin karbon ayak izi tizerinde bir etkisinin
olmadig tespit edilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

AYM’nin bagariya ulagmasi igin kararlilhik biyiikk 6nem tagimaktadur.
Bu nedenle tim diinyada kiiresel 1smnmanin getirecegi felaketlerin
6nlenmesi igin sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar en az %435
oraninda azaltma hedefi belirlenmistir. Ancak diinyanin en buyik
250 kurumsal emisyon ireticisinden yalnizca %11’i, 2030 yilina
kadar énemli kesintiler yapilmasini planlamigtir (Murugaboopati ve
Jessop, 2021). Bu nedenle, ilgili hedeflere ulagmak i¢in hem devletlerin
hem de 6zel kuruluslarin biyiik bir kararliik ve ¢aba gostermesi
beklenmektedir. ETS ve SKDM, AB iilkeleri ile ticaret iligkisi icerisinde
olan d¢tnct tlkeleri ulagim, enerji, alt yap1 vb. gibi sektorlerdeki
gelismeler yakindan ilgilendirmektedir. Nitekim s6z konusu sektorler
karbon ayak izi iizerinde oldukga etkilidir (EC, 2021). Bu calismada
tim bu etkenler géz 6niinde bulundurularak; Tirkiye'de enerji
kullanimi, ulagim yatirim hizmetleri ve ekonomik biiyiimenin karbon
ayak izi tizerindeki etkisi ele alinmistir.

Ampirik analizde ilk olarak degiskenlerin duragan olup olmadiklari
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incelenmistir. Bu amagla diizgiin yapisal kirlmalari hesaba katan
FADF birim kok testi tercih edilmigtir. FADF birim kok test sonuglar
ele alnan serilerin birinci farkta biitiinlestigini gostermektedir. Bu
sonuglar dogrultusunda egbiitiinlesmede diizgiin yapisal kirilmalara
izin veren Fourier Bootstrap ARDL testi kullanilmigtir ve EKC modeli
icin uzun dénemli bir iliskinin oldugu belirlenmistir. llgili model; enerji
kullaniminin, ulagtirma yatirim hizmetlerinin ve ekonomik biiyiimenin
karbon ayak izi tizerindeki etkisini gostermektedir. Ayni zamanda model
i¢in tahmin edilen uzun dénem katsayilarina gore, enerji kullaniminin ve
ulagim yatirim hizmetlerinin karbon ayak izi tizerinde anlamli ve olumlu
etkisi varken, ekonomik biiytimenin anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu sonuglara gore Tiirkiyede enerji kullanimi karbon ayak izini
artirmaktadir. SKDM g6z o6ntinde bulundurularak hem biiyiime
hedeflerine ulagsmak hem de AB iilkelerine yapilan ihracatin kesintiye
ugramamasi igin temiz enerji kullanimim tegvik edecek teknolojik
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Literatiirle uyumlu olarak Ozbek
ve Naimoglu (2022) ile Ozsoy (2015) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda
Tirkiye’nin enerjide disa bagimlilig: ve enerji ihtiyacin1 dogalgaz petrol
ve fosil yakitlardan elde etmesinden dolay1 karbon ayak izinde artiglar
mevcuttur.

Bu ¢alismada elde edilen diger bir bulgu da ulagim yatirim hizmetleri ile
karbon ayak izi iligkisi arasinda anlaml bir iligkinin bulunmasidir. Ulagim
yatirimlarinda meydana gelen bir artis, karbon ayak izini azaltmaktadur.
Tirkiye, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda adeta bir kopri gorevi
gormektedir. Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 gerek karayolu transit
tasimaciliginin gerekse de deniz ve hava yolu ulagiminin oldukga fazla
oldugu bir pozisyondadir. Biitiin bu etkenler g6z 6niinde bulundurularak
SKDM ve yogun ulagim ag1 nedeniyle daha az karbon salinimina neden
olacak sekilde gerekli yatirimlar yapilmahdir. Civelekoglu ve Bryik
(2018), ulagim kaynakl karbon artigina dikkat cekmis ve kiiresel &lgekte
ulagim i¢in harcanan enerjinin %95’ten fazlasinin fosil yakit kaynakl
oldugunu ve ulagim faaliyetleri icin harcamlan yakitlardan ortaya
¢tkan emisyonlarin sera gazi emisyonlarinin yaklasik olarak %20’sini
olusturdugunun altini ¢izmistir.
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AB ile siyasi, sosyal ve ekonomik is birligi ag1 dikkate alindiginda,
AB tarafindan yapilan yasal diizenlemelerin Tirkiye'yi de kaginilmaz
olarak etkiledigi agiktir. Tiirkiye'nin AYM’ye uyum saglamak amaciyla
uygulayacagr politikalar, gesitli sektorlerde etkili olmalidir. Bu
mutabakat, Avrupa tilkelerinin rekabet giiglerini artirmay1 hedefledigi
icin Tirkiye’nin de mevcut dinya kosullarina ayak uydurmak igin
mevzuat ve uygulamalarda yeniliklere odaklanmasi gerekmektedir.
Bu husus, Tirkiye'nin kendi sartlarinin bir sekilde giincellenmesi ve
kiiresel diizeyde uyum saglanmasi gereken bir durumdur.

Tirkiye'nin 2022 yilindaki toplam ihracatinin yaklagik %40’ 1nin AB
tilkelerine yapildigi dikkate alindiginda, AYM kapsaminda yapilan
ETS, SKDM, atik yonetimi ve dongiisel ekonomi baglaminda yapilan
diizenlemelerin otomotiv endiistrisi, hazir giyim ve konfeksiyon,
kimyevi maddeler ve mamulleri, demir ve demir disi metaller ile
celik gibi dis ticarete konu olan sektorleri ciddi derecede etkileyecegi
diigiiniilmektedir. Bu alanlari diizenleyen DTO kurallar1 olmasina
ragmen, siirdirilebilirlik ve ¢evre konusunda yapilacak yeni
diizenlemelerle ilgili 6zel sektor kuruluglarini yonlendirici politikalarin
gelistirmesinin faydali olacagi gorillmektedir. Ozellikle AB'nin
mutabakata vardig1 ve 2023 yilinda ilk etkilerinin goriilecegi ETS ve
SKDM ile ilgili gerekli adimlarin hizla atilmasi durumunda, 6ncelikle
belirlenmis olan sektérlerin ve daha sonra kapsama alinmasi diistiniilen
sektorlerin 6nemli avantajlar elde etmesi beklenmektedir.

Bu asamada, Tirkiye i¢cin Onem arz eden ¢ikarimlar su sekilde
siralanabilir:

i) Ekonomik faaliyetlerin cevresel standartlara uyumunu artirmak
amaciyla, kurallarin ve kurumlarin daha islevsel bir hale getirilmesi

gereklidir.

ii) Enerji kullanimi ve ulagim yatinm hizmetleri politikalarinin
tasarlanmasinda ekonomik biiytime ve cevresel surdirilebilirlik
faktorlerinin dikkate alinmasi, daha ¢evre dostu bir strateji
olusturulmasina katk: saglayabilir.

iii) Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen
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ulagim hizmetleri harcamalarinda 6diil-ceza politikalarini hayata
gecirmelidir. Bu kapsamda g¢evre dostu uygulamalara odil
politikalar: ile biit¢e odakli tegvikler saglanabilir. Ayn1 zamanda,
gevre dostu olmayan uygulamalara karsi biitce kisitlamalar
getirilebilir, ancak temel hizmetlerin aksamadan devam etmesi
6n planda tutulmalidir. Bu yaklagim, gevre dostu uygulamalar:
tesvik ederek olumlu bir etki yaratirken, ayn1 zamanda diizeltici
bir 6nlem olarak islev gorecektir.

iv) Enerji ve ulagim yatirimlari, 6zel ve kamu sektérlerinde dnemli

etkiler yaratmaktadir. Ozellikle 1993 Maastricht Anlagmasi ile
tiye tlkelerin biitge acig1 ve borglanma sinirlamalari, kamu-6zel
isbirligi firsatlarini ortaya gikarmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 6zel
sektor destekli bityiik 6l¢ekli ulagim yatirimlarinda yesil finansman
uygulamalarinin genisletilmesi gerekmektedir. Yesil projelerin
finansman maliyetlerini ¢evre dostu olmayan tiretim projelerine
gore daha hizh bir sekilde gergeklestirmeyi saglayan yontemlere
oncelik verilmelidir.

v) Tirkiye yesil ve dijital doniisiim kapsaminda gelistirecegi

vi)

politikalarla olusturacag: alt yapr ile ciddi bir rekabet avantaji
saglarken, ayn1 zamanda sinir iilkelerine rol model olabilir. Béylece
AYM gergevesinde enerji kullanimi ve enerji verimliligi politikalar:
gozden gecirilmelidir.

Yesil dontisim ¢abalarinin  hizlandirlmasi amaciyla Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi, yesil iretim igin gerekli teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi saglanmalidir. Yesil organize
sanayi bolgeleri ve yesil endiistri bolgelerinin sertifikasyon sistemi
tamamlanarak, korunakli, strdirilebilir sanayi ve dongiisel
ekonomi modiillerine hiz kazandirilmalidir. Sonug olarak, kiiresel
iklim kogullarinin olumsuzluklarini en aza indirmek igin enerji
ve tretim kaynaklar1 verimli bir gekilde kullanilarak ¢evre dostu
tretimi tegvik etmek tizere altyap: yatirimlar: desteklenebilir.
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Giintimiiz toplumlarinin karsi karsiya oldugu en onemli yasamsal
risklerden biri siiphesiz iklim degisikligidir. Diinya giindemindeki
yerini giderek giiclendiren iklim degisikligi Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (United Nations Framework
Convention on Climate Change-UNFCC) birinci maddesine gore;
kargilagtirilabilir bir zaman déneminde gozlemlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan degisiklik
olarak tanimlanmistir. Mevsimlerde meydana gelen degismeler,
asir1 hava olaylarinda artis, yillik kiiresel ortalama sicakliklardaki
ytkselis, yagis rejimlerinin degismesi, buzullarin erimesi sonucu deniz
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2441-924X

3 Prof. Dr, Dokuz Eyliil Universitesi, [IBF, Maliye Béliimii, kamil.tugen@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7479-2608
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degisim gibi gozle goriilen ve hissedilebilen etkileri bulunan kiiresel
iklim degisikliginin toplumlar ve ekonomiler i¢in olumsuz etkileri
uzun vadede sz konusu olacaktir. Ozellikle Kuzey Yarimkiire'deki
gogu gelismis tilkenin iklim degisikligiyle miicadelede eylem planlar
olusturdugu ve bu iilkelerin kiiresel iklim degisikliginin temel nedeni
olarak gosterilen kiiresel 1sinmaya yol agan atmosferdeki sera gazlar
konsantrasyonun birincil sebebi olan fosil yakitlarn kullaniminin
azaltilmasi ile karbonsuz ekonomiye gecilmesi hedefine uygun olarak

yenilenebilir enerji kaynaklarina yoénelme konusunda azimli oldugu

dikkat cekmektedir.

Petrol, dogal gaz ve komiir basta olmak tizere, tiretim ve tilketimde
yaygin olarak kullanilan fosil enerji kaynaklar: yerine daha temiz ve
cevreci yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan giines, riizgr, jeotermal,
hidrogiig, biyoenerji, atik ve dalga enerjisi gibi kaynaklara yonelmek
icin o6zel sektoriin tesvik edilmesi gerekmektedir. Kamu tesvik
mekanizmalarindan olan vergisel ayricaliklari, dogrudan veya dolayl
mali transferler veya satin alma garantileri gibi ¢esitli mali araglarin
kullanilmasiyla 6zel sektoriin tilke politikalarina uygun olarak tercih
edilen enerji doniisiimii alaninda arzu edilen enerji kaynaklarina
yonelmesi saglanabilmektedir. Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede
fosil enerji kaynaklarinin enerji bilesimindeki paylarinin azaltilmasi
i¢in bu kaynaklara saglanan devlet desteklerinin tiimiinii igine alan
stibvansiyonlarin bir politika cergevesiiginde azaltilmasi ve nihayetinde
kaldirilmas: gerekmektedir. Bu ¢alisma, kiresel iklim degisikligiyle
miicadelede fosil yakitlara saglanan siibvansiyonlarin kaldirilmasinin
gerekgelerinin tartisilmasi ve bu alanda reform yapan tlkeler arasinda
olan Almanya, Nijerya ve Endonezyanin deneyimlerinin incelenmesi

amactyla kaleme alinmugtir.
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1. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI VE FOSIL YAKITLARIN
ILISKiSI

Diinya Meteoroloji Orgiitiine gére iklim, belirli bir konum igin ve
uzun bir siire boyunca ortalama hava kosullarini agiklar ve bir yerin
veya bolgenin ikliminden saglikli bir sekilde bahsedebilmek igin en az
otuz yillik bir meteorolojik 8l¢iime gore derlenmesi gereklidir (Diinya
Meteoroloji Orgiitii, 2020).Iklim her ne kadar istikrar1 vurgulayan
sekilde uzun yillar belli bir yerde gozlemlenen ortalama hava kogsulu
olarak tanimlansa da dogal veyahut insani etkenlerle zaman iginde
gesitli degisimlere ugrayabildigi bilim gevrelerince kabul edilmistir.
Kiiresel iklim degisikligi diinyanin farkli yerlerinde zaman iginde iklim
kosullarinda ortaya ¢ikan gozlemlenebilir asir1 hava olaylarina bagh

degisiklikleri ifade etmektedir.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli'ne (IPCC, 2007) gore; iklim
degisikligi “insani veya dogal degismeler nedeniyle zaman igerisinde
iklimde ortaya ¢ikan degismedir.” Iklim degisikligi yiizey sicakliklarinda
yikselme, buz ortiistiniin incelmesi ve deniz seviyesinde yiikselme,
okyanuslarda asit diizeyinin yiikselmesi, asir1 hava olaylarinin
gdzlenmesi (IPCC, 2013; IPCC, 2014; IPCC, 2019; Nordhaus, 2020;
Giddens, 2013) olarak gruplandirilabilen hem insan hem de diger
canlilarin yagam alanlarini kisitlayan ve refahini azaltan bir¢ok olumsuz
sonug¢ dogurmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi Kuzey Kutbu ve yiiksek
daglik alanlarda azalan kriyosfer (donmus alanlar), gida giivenligi, su
kaynaklari, su kalitesi, ge¢cim kaynaklari, saglik, altyapi, ulagim, turizm
ve rekreasyon ve Ozellikle yerli halklar olmak tizere beseri toplumlarin
kiiltiirii izerinde de negatif etkilere sahiptir (IPCC, 2019: 15).

Giintimiizde iklim degisikliginin hem dogal nedenlerle hem de insan
kaynakli nedenlerle ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bu konuda
farkli goriigler yuzyillar icinde olgunlagmis, bugiinkii akademik
ve politik diizlem iklim degisikliginin insan kaynakli nedenlerden
kaynakli ortaya ciktign diisiincesiyle sonuglanmigtir. Iklim alaninda

calisan bilim insanlar1 diinyadaki sicaklik artiginin ve kiiresel iklimdeki
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degismenin temel sebebinin &zellikle 1750’li yillardan sonra insan
aktivitelerinin sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlarindaki
yitksek artis oldugunu belirtmiglerdir (IPCC, 2013: 11). Kiiresel
iklimin insan etkisiyle nasil degistigiyle ilgili olarak giinimiizdeki
bilimsel diisiincenin kokeni 1824 yilinda Fransiz Fizikgi Jean-Baptiste
Fourier’in Paris’teki Kraliyet Bilim Akademisine gezegen sicakliginin
diizenlenmesiyle ilgili makalesini sunmasina dayanmaktadir. Fourier,
yerytziine giren giines enerjisi ile ¢ikan yeryuizii enerjisi arasindaki
farklihga deginerek, atmosferin bu aktarim sirasinda asimetrik
davrandigini ve bu nedenle olusan sera etkisi ile daha fazla enerjinin

yeryiiziinde kaldigini belirtmistir (Hulme, 2016: 67).

Iklim degisikligi kavrami ilk kez Plass tarafindan 1956 yilinda
yayimlanan calismada kullanilmigtir. Plass (1956) calismasinda
endustriyel islemler ve diger insan faaliyetlerine dayali olarak
atmosfere salman ekstra karbondioksitin 20. yuzyildaki 1s1 artigina
neden oldugunu belirterek, diger karbondioksit teorilerinin aksine bu
isinma trendinin yiizyillar boyunca devam edebilecegini s6ylemistir.
Dogal olmayan faktorler nedeniyle atmosferde artan karbondioksit
miktarmin karbondioksit dengesini bozdugunu belirten Plass, bu
miktarin artmasi sonucunda 20. yiizy1l sonunda CO2 miktarinin %30
oraninda artmug olacagini tahmin etmistir. Atmosferdeki karbondioksit
miktarmin  ¢alismanin yapildigi donemdeki trend degismeksizin
artmaya devam etmesi halinde ortalama sicakhigin her ytizyilda 1.1 °C
derece artacagini iddia etmistir (Plass, 1956: 149).

1906 yilindan itibaren kiiresel yiizey sicakligi ortalamasi 0.9 °C
dereceden fazla artig gostermistir. Sicakliktaki artiglar buzullarin
erimesine, yags bigiminin degismesine ve hayvanlarin gog etmelerine
neden olmaktadir. Bir¢ok insan kiiresel 1sinma ile iklim degisikligini
ayni anlama gelecek sekilde kullansa da bilim insanlar1 diinyanin
hava ve iklim sistemlerinde meydana gelen kompleks degisimleri
tanimlamada  “iklim  degisikligi” kavramini kullanmayr tercih
etmektedir. Iklim degisikligi sadece ortalama sicakliklarda meydana

gelen artiglar1 degil, aym1 zamanda agir1 hava olaylari, vahsi yagsam



KURESEL iKLiM KRiZiYLE MUCADELEDE FOSIiL YAKIT SUBVANSi- &
YONLARINDA REFORM iHTIYACI: SECILMIS ULKE DENEYIMLERI

popiilasyonu ve dogal ortamindaki degisimi, deniz seviyesindeki
yikselmeyi icine alan genis capll etkileri icermektedir. Tim bu
degisikliklerin ortaya ¢ikisinin kaynagi olarak atmosfere insan kaynakl
sera gaz1 salinimi gdsterilmektedir (National Geographic, 2023).IPCC
S. Degerlendirme Raporu'nda, 1951-2010 yillar1 arasinda gergeklesen
kiiresel ortalama sicaklik artiglarinin biiyiik olasilikla sorumlusu olarak
insan kaynakli atmosferdeki sera gazi konsantrasyonun artmasini ve
diger insan faaliyetlerini gostermistir. $ekil 1 iklim degisikligi ve sera

gazi emisyonlar1 arasindaki iligkiyi agiklamaktadur.

$ekil 1: Iklim Degisikligi ve Sera Gazlar1 Arasindaki iligki

Arazi kullanimimda degisiklik —L—
Iklimdeki Fiziksel
isiklik
v Degis
Atmosferdeki Radyoaktif Atmosfer K__iiresel ortalama FlztkSCl,
sera gazi > zorlama ™ sicakhgmin > yuzey stcakliklarinda > blonlnyk
! y yiikselmesi yiikselme ve insan
sisternleri
(Blgiilmils CO2 Deniz seviyesinde tizerindeki
esdegeri) yiikselme etkiler
4 v Dogal iklim
. Okyanus degiskenlerinde
Emisyonlar sicaklifinm »| defisme
artmas1
Buz tabakasinda
incelme, buzullarin
erimesi

Kaynak: Stern, 2006: 7.

Sekil 1'de gosterildigi tizere atmosferdekisera gazikonsantrasyonundaki
artigradyoaktifzorlamayayolagarak,atmosfersicakhigininytikselmesine
ve okyanus sicakliginin artmasina yol agmaktadir. Iklimdeki fiziksel
degisiklikler ise kiresel ortalama yiizey sicakliklarinda ve deniz
seviyesinde yiikselme, dogal iklim degiskenlerinde degisme ve buz
tabakasinda incelme ile sonuglanmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin
baglicanedenleriarasindafosil yakitlar, ormancilik ve arazi kullaniminda
degisiklikler gosterilir. $ekil 2 ise sera gazi emisyonlari ile emisyonlarin

kaynaklarina iligkin zamansal iligkiyi sunmaktadr.
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Sekil 2: Fosil Yakitlar ve Ormancilik- Arazi Kullanimindan Kaynaklh
CO2 Emisyonlar1 (1850-2000)

Nr—r—
35 - . Fosil yakitlar
30} . Ormancilik ve arazi kullamm

25t
20f
15¢
10

Metrik ton CO2 esdegeri

1850 1900 1950 2000

Kaynak: IPCC, 2014: 3.

Sekil 2°de gorildigi gibi 1850 yilindan 1900 yilina kadar gegen siiregte
CO2 emisyonlarinin ¢ogunlugu ormancilik ve arazi kullanimdan
kaynaklanmugtir. Ancak 1900 yilindan 2000 y1lina kadar gegen yiizyilda
ekonomik gelismeye ve titketim aligkanliklarinda degisime bagl olarak
fosil yakitlarin kullanimdaki artis, CO2 emisyonlarinin ezici sekilde
fosil yakit kokenli olmasina yol agmustir. Yine de 1950-2000 yillarinda
ormanciik ve arazi kullanimdan kaynaklanan CO2 emisyonlari

rakamsal olarak daha 6nceki donemlere gore artig gostermistir.

2. KURESEL IKLIM KRIZINDE FOSIL YAKIT
SUBVANSIYONLARINA YONELIK REFORM GEREKLILIiGi

Giiniimiizde enerji sektoriiniin, sera gazi emisyon kaynaklar iginde
en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda, toplam net
antropojenik sera gazi emisyonlarmin yaklasik %34t enerji tedarik
sektoriinden, %24t sanayiden, %22’si tarim, ormancilik ve diger
arazi kullanimindan, %15’i ulagim sektoriinden ve %6’s1 binalardan
kaynaklanmugtir. Elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklanan emisyonlar
nihai enerjiyi kullanan sektorlere atfedilirse, bu dolayli emisyonlarin
%901 sanayi ve bina sektorlerine tahsis edilmekte ve goreli sera

gazi emisyon paylar1 sirasiyla %24’ten %34%e ve %6'dan %16’ya
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yitkselmektedir (IPCC, 2022: 63). Nihai enerji kullanimina dayali sera
gazi emisyonlar1 géz 6niine alindiginda, sanayi ve bina sektorlerinin
%90 pay1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin
insan kaynakli sebeplerle siddetlenmesinde en yiiksek pay:r olan
sanayi ve bina sektorlerine yonelik karbonsuzlagtirma politikalarinin

olusturulmasi ve uygulanmasi 6nemlidir.

Sera gazi emisyonlarinin neden oldugu sonuglar agisindan
iklim degisikliginin negatif digsalliklar sonucu meydana geldigi
anlagilmaktadir. Negatif digsalliklar yayan birimler topluma yansittiklar
digsal zararlar nedeniyle katlanilan maliyeti 6dememektedir. Ancak
digsal fayda yayan birimler de topluma yaydiklar1 faydalar igin herhangi
bir bedel talep etmemektedirler ya da digsal faydadan yararlananlar
faydanin kargihgini 6demek istememektedirler (Ay, 2013: 80).

Piyasa ekonomisinin isleyisi sirasinda bozulan kaynak dagiliminda
etkinlik, devlet tarafindan ayiric1 politikalarla saglamaya ¢aligilmaktadir
(Egeli ve Karakoyun, 2019: 19). Devlet, piyasa aksakliklarinin
varlig1 belirlendikten sonra, bu sorunlara karsi itretimi kendisi
ustelenebilecegi gibi istedigi faaliyetleri 6zendirmek amaciyla 6diil
veya istemedigi faaliyetleri engellemek icin ceza mekanizmasina
bagvurabilir. Firmalarin istenen sekilde hareket etmesini saglamak
amaciyla istenmeyen faaliyetler tizerine vergi getirmek veya bu
faaliyetler icin siibvansiyon saglamak biciminde devlet miidahalesi s6z
konusu olabilir (Stiglitz, 1994: 294).

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelenin en 6nemli 6nceligi olan sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasidir. Buna goére sera gazi emisyonuna
neden olan fosil yakitlarin kullanimmin 6zendirilmeyip, aksine vergi
vb. mali araglarla kullaniminin sinirlandirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu
kapsamda fosil yakitlarin dretimi ve tiketimine yonelik devletler
tarafindan saglanan siibvansiyonlar, gevreye zararhi siibvansiyonlar
olarak ele alinmakta ve bu siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasina
gereksinim duyulmaktadir. Fosil yakitlara saglanan siibvansiyonlarin

azaltilarak terk edilmesi, bu kaynaklarin daha ¢evreci enerji
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kaynaklarinin 6zendirilmesi igin tireticilere ve tiiketicilere aktarilmasi
bugiinkii iklim giindeminin 6ne ¢ikan bagliklarindandir. Ancak kiiresel
bir sorun olan iklim degisikligiyle miicadele icin her ilkenin enerji
alaninda saglanan siibvansiyonlar1 gézden gecirmesi ve fosil yakitlar
aleyhine dramatik bir degisiklik gerceklestirmesi kolay degildir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde siibvansiyonlarin saglandigi kémiir,
petrol, dogal gaz sektorii gibi sektorlerde bu desteklerin kaldirilmasinin
neden oldugu ve gelecekte olabilecegi ekonomik ve sosyal sorunlar s6z
konusudur. Cinki fosil yakitlarin halen birincil enerji talebinde en
6nemli paya sahip oldugu ve gelismekte olan iilkelerde siibvansiyonlarin
kaldirilmas: hem fiyatlarin uluslararasi seviyelerle ayni1 olmasina neden
olacak hem de bu sektérlerde istihdam yaratan ve istihdam edilenlerin
daha zorlu ekonomik kogullarla ve igsizlikle kargilasmasina neden
olacaktir. Bilhassa giiniimiiz demokrasilerinde toplumlarin yagam
kosullarini olumsuz etkileyecek ve bu yiizden tepkisini ¢ekecek 6nemli
politika degisiklikleri, segilmislerigin risk olusturdugundan dolay1iklim
degisikligi ile miicadelede fosil yakit siibvansiyonlarindan vazge¢mek
giigtiir. Diger yandan fosil enerji kaynaklari itibariyla diga bagimli olan
tilkelerin yerli ve temiz enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmak
amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarini siibvanse etmeleri, bu
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina imkan sagladigindan hem
gayri safi yurt ici hasilada (GSYH) bir artis meydana getirecek hem de
dis 6demeler dengesinde enerjilehine olumlu bir degisim saglayacaktir.
Ayrica yenilebilir enerji kaynaklarinin yaratacagi yeni istihdam alanlar
ve havanin daha az kirlenmesi sosyal agidan kabul edilebilir sonuglardir.

3. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEDE FOSIL
YAKIT SUBVANSIYONU REFORMLARI

Bu kisimda izledigi fosil yakat siibvansiyonu reformu siireci sebebiyle
literatiirde sikhikla o6rnek gosterilen Almanya, ge¢miste kismen
bagarili reform denemelerinde bulunan Endonezya ve genel olarak
basarisiz reform girisimleriyle bilinen Nijeryada enerji alaninda

siibvansiyonlarin yasadig1 degisim siirecine yer verilecektir.



KURESEL iKLIM KRiZiYLE MUCADELEDE FOSIL YAKIT SUBVANSI- &
YONLARINDA REFORM iHTIYACI: SECILMIS ULKE DENEYIMLERI

3.1 Almanya

Almanya, gelismis ve endiistrilesme siirecini erken tamamlayan
batili tlkelerden biri olarak yiiksek miktarda enerji tretmekte
ve tiketmektedir. Toplam birincil enerji arzinda komiir, petrol
ve dogalgaz diger enerji kaynaklarma gore dikkate deger sekilde
baskindir. Almanya’nin toplam nihai enerji titketiminde sirastyla petrol
tiriinleri (%43), dogal gaz (%23), komiir ve kémiir iriinleri (%3)
gelmektedir. Petrol iiriinleri cogunlukla ulagtirma sektoriinde (%55)
kullanilmaktadir. Ulkede dogal gaz tiiketimi, her biri %37 olmak
tizere, konut kullanimi ve endiistriyel kullanim arasinda esit olarak
bolinmiistiir. Kémiir ¢ogunlukla endiistriyel kullanima ayrilmistir ve
bunun %65’i metal endiistrisine (demirli ve demirsiz), yaklagik %9’u
kimya ve petrokimya tiretimine tahsis edilmigtir. Ayrica konutlarda
komiir titketimi toplamin %9”undan biraz daha azini olusturmaktadr.
Toplam nihai enerji titketimi, temel olarak demir ve ¢elik, madencilik,
demir digt metaller ve tekstil endiistrilerinin titketimdeki 6nemli
disiisler nedeniyle 2000 yilindan bu yana %7 diizeyinde azalmistir.
Bu egilim, buytk ol¢iide kimya ve petrokimya endiistrisi, makine
imalati1 ve kéagit tretiminden kaynaklanan enerji tiiketimindeki
artiglarla hafifletilmigtir (OECD, 2017: 9-10). Sekil 3 Almanya CO2
emisyonunun1990-2018 yillarindaki degisimini gostermektedir.

Sekil 3: Almanya CO2 Emisyonlar1, 1990-2018 Yillari, (Mt CO2)
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Kaynak: IEA, 2021a.
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Sekil 3'de goriildiigii tizere komiir, Almanya CO2 emisyonunun en temel
kaynagim olusturmaktadir ¢iinkii komiir Almanya'da elektrik tiretiminin
baslica kaynagidir. Briit elektrik tretiminin yaklagik %42’si komiire
bagimlidir (linyit %23,8 ve tas komiirii %18,1). Enerji gecisiyle birlikte
Alman Federal Hitkiimeti, yenilenebilir enerjilere ve daha yiiksek enerji
verimliligine dogru ilerlerken, tilkenin enerji arzin1 doniistiirme amacim
tagimaktadir. 2050°de briit nihai enerji tilketiminin %60'min yenilenebilir
enerjilerden saglanmasi ile elektrik tiiketiminin %1’inin yenilenebilir
enerjilerden saglanmasi amaglanmaktadir. Dolayisiyla fosil yakitlarin
sahip oldugu pazar paymin buna bagh olarak kiigiilmesi beklenmektedir
(OECD, 2017:5).

Almanya, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri icinde fosil yakitlarin en fazla
devlet destegi aldig: iilkelerdendir. $ekil 4'de 2018 yilinda AB’ye tiye
devletlerde enerji siibvansiyonlari, tutar ve saglandig1 enerji kaynag:

itibariyla verilmektedir.

Sekil 4: AB Ulkelerinde Mutlak Miktarlarda ve GSYIH'nin Yiizdesi
Olarak Enerji Siibvansiyonlar1 (2018)*
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Kaynak: OECD (2020: 3).

Sekil 4'e gore AB iilkeleri iginde Almanya mutlak rakamlarla ve GSYH

icinde en fazla enerji siibvansiyonu saglayan ilke konumundadir.

4 BK: Belgika, IT: Italya, ALM: Almanya, ISP: Ispanya, BE: Belgika, FR: Fransa, IS: Isvec, HL: Hollanda, PL:
Polonya, YEN: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1.
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Enerji sitbvansiyonlarinin bityiik gogunlugunun yenilenebilir enerjiye
ayrildigi (yaklagik 2/3) Almanya'da fosil yakitlar ise ikinci siradadir
(OECD, 2020: 3). Almanya'da fosil yakitlarin iiretimini destekleyen
en Onemli tedbir, hitkimetin son derece ekonomik olmayan tas
komiiri endustrisine yaptigi mali yardimlardir. Almanya'da komiir
tiretmenin maliyeti, ithal komiiriin fiyatinin oldukga tizerinde kaldig
i¢in bu fark icin hitkiimet Ruhrkohle AG’ye (RAG)® dogrudan destek
saglamaktaydi. RAG, madenlerini kapatmak i¢in de destek almistir.
Tiiketici destegi biiyiik 6l¢iide sunlardan olugsmaktadir: kémiir kullanan
enerji yogun endiistriyel siiregler icin vergi indirimi ve dogal gaz; ticari
olmayan 6zel amaglar haricinde deniz ve hava seyriiseferi igin vergi
muafiyetleri; motorlarda kullanilan sivilagtirilmus petrol gazi (LPG)
ve dogal gaz (CNG) i¢in daha diisiik vergi oran1 ve OECD iilkelerinin
¢ogunda oldugu gibi, benzine gére daha diisitk mazota vergi ve tarim
ve ormancilikta kullanilan mazot igin vergi iadesidir. 2019°daki en son
veriler, Almanya’daki destek 6nlemlerinin biiyiik kisminin sanayi ve
tarim sektdrlerine (toplam destek tahminlerinin % 37’si (TSE), komiir
tiretim sektoriine (TSE’nin % 36’s1) ve ulagtirma sektoriine (TSE'nin
% 22’si) fayda sagladigini gostermektedir. Bu desteklerden bazilari
sunlardir (OECD, 2020):

i.  Kuzey Ren-Vestfalya'da Birlesik Devlet Yardimi (1998-devam): Bu onlem,
Almanyanin tas komiri endistrisini desteklemek i¢in Federal
Hiikiimet ve Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti tarafindan yapilan
6demeleri kapsamaktadir. AB kurallar uyarinca 2018 yilina kadar
odemeler kademeli olarak sosyal agidan kabul edilebilir bir sekilde
sona erdirilmistir. Maden sahalarinin rehabilitasyonu i¢in 2020
yilinda bir defaya mahsus 6deme yapilmistir. 2021 yilinda bu
yardim tiirii i¢in 0.418 milyar avro 6denmistir (OECD, 2022).

ii.  Uretici ayricaligr (1930-devam): Bu hitkiim enerji tirtinleri tireticilerinin,
ornegin rafineriler, proses enerjisi olarak (hammaddeye kiyasla)

kullandig1 komiir, dogal gaz ve petrol iiriinlerini enerji vergisinden

S Almanya'mn en bityiik kémiir madenciligi sirketlerinden biridir (Bkz. https://www.rag.de).
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muaf tutmaktadir. Bu muafiyet, enerji iriinleri ve elektrigin
vergilendirilmesi i¢in Topluluk Cergevesini yeniden yapilandiran
27 Ekim 2003 tarihli Konsey Direktifi 2003/96/EC tarafindan
ongorilmiistiir. 1lgili tedbir nedeniyle vazgecilen toplam gelir
2019'da 342 milyon avro olarak hesaplanmigtir. Almanya
hitkiimeti, Oz Degerlendirme Raporu'nda iigiincii ve dérdiincii
maddelerde agiklanan fosil yakit siibvansiyonlarinin agamali olarak
kaldirilmasini hedefledigini belirtmistir (OECD, 2017: 26).

iil. Elektrik diretimi, ¢elik endiistrisine satis ve kapasite ayarlamalarinin
etkisini telafi etmek amaciyla Alman taskomiirii satisi igin verilen
hibeler: Bu siibvansiyon, 2018 sonunda Almanya'da tagkomiira
madenciliginin durdurulmasiyla sona ermistir.

iv. Taskomiirii  madenciligi  endiistrisindeki  ¢alisanlara — ayarlama
yardimi  verilmesi: Bu sibvansiyon Oncelikle, madenlerin
kapatilmasi gerektiginde Almanya'da siibvanse edilmis tagkomiirii
madenciliginin durdurulmasi sonucunda islerini kaybeden
caliganlar tzerindeki sosyal etkileri hafifletmeye hizmet
etmektedir. Bu nedenle bir fosil yakit olan tag komiri igin
ikincil bir siitbvansiyondur. Madenler kapatildig: igin tag komiirii
madenciligi endiistrisinde ¢ok sayida is zaten kaybedilmistir ve
bu egilimin devam etmesi beklenmektedir. Ilgili yasal hiikiimlere
gore, bu sosyal destek en ge¢ 2022 yilinda verilmeye son verilmis
ve en ge¢ 2027 yilina kadar finanse edilecektir.

ABde cevreye zararli etkileri olan herhangi bir devlet yardiminin
uygulanmasi genel olarak yasaklanmustir. Tim yeni devlet
yardimlarinin uygulamaya girmeden Once Avrupa Komisyonuna
bildirilmesi gerekmektedir. Komisyon s6z konusu politika tedbirini
onaylayabilecegi gibi reddedebilmektedir. Avrupa Komisyonu 2011
yilinda iiye devletlerin ¢evresel agidan en 6nemli zararli siibvansiyonlar:
belirlemesi ve gevresel agidan zararl siibvansiyonlarin agamali olarak
kaldirilmas: igin planlar ve zaman gizelgeleri hazirlamalari, ayrica
bu planlara ulusal reform programlarinda yer vermeleri gagrisinda

bulunmugtur (Avrupa Komisyonu, 2011: 11).
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Eylil 2009 tarihinde G20 Pittsburg Communique’de, tiim ilkelerde
fosil yakat stibvansiyonlarinin kaldirilmasi ¢agrisi yapilmustir. Zirveye
katilan iilkelerin de siibvansiyonlari kaldirma taahhtidiinde bulunmas:
tizerine, bu taahhiit 2012 tarihli G20 Los Cabos toplantisinda tekrar
onaylanmigtir. 2016 tarihli G7 Ise-Shima toplantisinda ise G7'nin
verimsiz fosil yakit stibvansiyonlarmm kaldirlmasinda kararli
oldugu ve tiim ilkelerin 2025 yilna kadar bunu yapmaya tesvik
edildigi belirtilmistir (G20, 2016). 2017 tarihli G20 Hamburg
toplantisi sonunda agiklanan G20 Hamburg Biiyiime icin Iklim ve
Enerji Eylem Planr'nda da savurgan tiiketimi tegvik eden verimsiz
fosil yakit siibvansiyonlari, enerji piyasalarini bozdugu, temiz enerji
kaynaklarina yatirimi sekteye ugrattigi ve kamu biitgelerini zorlayip
surdiiriilemez altyap: yatirnmlarini tegvik etmesi sebebiyle kaldirilmas:
gerektigi belirtilmistir. G20’nin bu konudaki eylemleri asagidaki gibi
planlanmustir. Orta vadede, savurgan titketimi tesvik eden verimsiz fosil
yakat siibvansiyonlarini rasyonellestirme ve kullanimdan kaldirmaya
yonelik taahhiit yeniden teyit edilmis, yoksullar: destekleme ihtiyacinin
gozoniindebulundurulacagiséylenmistir. Ayricahentizbunuyapmamus
tim G20 tyelerini, miimkiin olan en kisa siirede savurgan tiiketimi
tesvik eden verimsiz fosil yakit siibvansiyonlar1 konusunda bagimsiz
bir degerlendirme baslatmaya tegvik edilecegi belirtilmistir (G20,
2017). G20 iilkeleri 22 Kasim 2020 tarihinde Riyad'da gerceklestirilen
Liderler Zirvesi sonrasinda ilan edilen bildiride savurgan tiiketimi
tesvik eden verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarini orta vadede kaldirma
ve verimli hale getirme taahhiitlerini yinelemislerdir (G20, 2020). AB
tiyesi ve dolayisiyla G20'nin bir pargas: olarak Almanya, 2009’dan bu
yana her yil fosil yakit siibvansiyonlarini sonlandirma taahhidini

tekrarlamigtir (Gengsu ve Zerzawy, 2017: 2).

Paris Anlagmasinin da bir tarafi olarak Almanya, diisiik sera gaz1
emisyonlar1 ve iklime direngli kalkinmaya dogru giden bir yolda
tutarli finansman akiglarini desteklemeyi taahhiit etmistir (UNFCC,
2015). Almanya, fosil yakit siibvansiyonlari baglaminda reform

yapma girisiminde, 2018 yilina kadar yurt iginde tagkomiirii igin
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tiim kamu finansmanini ortadan kaldirmay: taahhiit etmistir (Postic
ve Shishlov, 2017: S). Alman hiikiimeti Kasim 2016'da Iklim Eylem
Plan1 2050’yi kabul ederek, iilkeyi Paris Anlagmasi geregi uzun vadeli
disiik sera gazi emisyonu gelistirme stratejisini Birlesmis Milletlere
(BM) sunan ilk iilkelerden biri haline getirmistir. Iklim Eylem Plani
2050 kapsaminda Almanya'nin uzun vadeli hedefi, 2050 yilina kadar
biyiik 6lgiide sera gazi notr hale gelmektir. Tablo 1’de 2007 tarihinde
tas komiirii sibvansiyonlarinin agamali sekilde kaldirilacagini taahhiit
eden Almanya'da komiir endiistrisine saglanan siibvansiyonlar 2014-

2019 yillari itibariyla sunulmustur.

Tablo 1: Alman Federal Hitkiimeti ile Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti
Tarafindan Saglanan Siibvansiyonlar (Milyon Avro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Federal Hiikiimet 1,284 1,332 1,053 1,020 939 794

Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti 363,8 171,4 170,4 161,2 151,35 220,6

Kaynak: BMWi (2023).

Tablo 1'de 2014-2019 yillar1 déneminde Alman Federal Hiikiimeti
tarafindan saglanan yardimlarin devamli azaldig1 goriilmektedir.
Kuzey Ren-Vestfalya (North Rhine-Westphalia -NRW) tarafindan
yapilan siibvansiyon 6demelerinde ise 2014 yilina kiyasla, 2019
yilinda 6denen siibvansiyonlar oldukga diisiik kalmaktadir. 14 Agustos
2020'de Almanyada Komirle Calisan Enerjinin Azaltilmasi ve
Sonlandirilmasi ve Diger Yasalarin Degistirilmesi Yasasi (Act to Reduce
and End Coal-Powered Energy and Amend Other Laws-Komiiriin
Kullanimdan Kaldirilmas: Yasasi) yiiriirlige girmistir. Kémiiriin
Kullanimdan Kaldirilmas: Yasasi, emisyonlar1 azaltmak ve halka
giivenli, uygun maliyetli, verimli ve iklime uyumlu bir enerji kaynag:
saglamak i¢in 2038 yilina kadar Almanya'da komiirle ¢alisan enerjinin
kullanimini kademeli olarak azaltmay1 ve nihayetinde sona erdirmeyi
hedeflemektedir. 29 Ocak 2020'den once isletme ruhsati alanlar
haricinde, 14 Agustos 2020'den sonra higbir yeni kémiirlii termik

santralin faaliyete baglayamayacagini iceren yasa, komiirle ¢alisan
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santrallerin operatorlerine mali tazminat 6denecegini 6ngormektedir.
Buna ek olarak, ilgili kanun, yenilenebilir enerji yiizdesini 2030’a kadar
9%65’e gikarma hedefini kanunlagtirmak i¢in Alman Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Yasasr'ni da degistirmistir. Ayrica 14 Agustos 2020'de,
Komiir Bolgeleri igin Yapisal Destek Yasas: yiiriirlige girmis olup, bu

yasaya gore asagida belirtilen destekler saglanacaktir (Gesley, 2021):

1. Linyit komiiri bolgelerine 2038 yilina kadar ozellikle yapisal
degisikliklerle basa ¢ikmak ve istihdami giivence altina almak igin
yapilan yatirimlar i¢in 14 milyar avroya (yaklagtk 11,86 milyar

ABD dolar1) kadar mali yardim saglanmasi 6ngériilmiistiir.

ii. Taskomiirii bolgeleri 1,09 milyar avroya (yaklagtk 923 milyon
ABD dolar1) kadar mali yardim alacaktir. Ayrica kanun ile karayolu
ve demiryolu altyapisinin iyilestirilmesi veya genisletilmesi ve
komiir bolgelerindeki federal kurumlarda 5.000%e kadar ek isin
olusturulmasigibiilave destek onlemleriigin 26 milyaravroyakadar

(yaklagik 22.02 milyar ABD dolar1) saglanmasi 6ngériilmiistiir.

iii. Tesisler hizmet dis1 birakildiginda isini kaybeden 58 yas ve st
komiir fabrikas: iscileri, emekli aylig1 almaya hak kazanana kadar

en fazla bes y1l siireyle parasal tazminat alacaklardir.

Almanyada komiire saglanan vergisel ayricaliklarla kapanma
sirecinde saglanan sektorel yardimlar 6nemli boyuttadir. Federal
Hiikiimet Kuzey Ren-Vestfalya, Saarland Eyaletleri ile RAG (Alman
Tagkomiirii Sirketi) ve IG BCE (Madencilik, Kimya ve Enerji Sanayi
Birligi) ile 14 Agustos 2007 tarihinde, kdmiire saglanan ayricaliklarin
ve komiir madenciligini asamali olarak sonlandirmanin temelini
ve mali yardimin miktarini, tlke igindeki dagilimini ve kosullarini
diizenleyen bir gerceve anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagma 10 yillik
bir finansman paketini icermekte olup, ayrica siibvansiyonlarin Avrupa
Komisyonunun onaymna tabi olmasini sart kosmustur. Almanyanin
tas komiirti endistrisi igin 6nceki destek programlarinin yerini almig
ve birlestiren bu yardim paketinin 2014’te 1,5 milyar avro degerinde

oldugu hesaplanmugtir. Temmuz 2011°de yurirlige giren Tag Komiira
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Finansmani Kanununda Degisiklik Yapan Kanun (TKFKDYK) ile
Alman Federal Meclisi siibvansiyonlar1 kaldirmaya karar vermistir.
(G20, 2015: 20; OECD, 2015). 2011 tarihli TKFKDYK diger ismiyle
komiir cikis yasasi, komiir devletlerini hedef alacak 40 milyar avroluk
bir tazminat planimi da igermektedir. Bu miktarin ¢ogu, kémiire
bagimli bolgeler igin yeni altyap: projelerine ayrilmasi ve buradaki
yeni isler icin iscileri yeniden egitilmesi 6ngorilmustir. Madenler
ve kamu hizmetleri de kaybedilen tiretim i¢in tazminat alacak ve is
ve gelir yaratmak igin devlet kurumlarini ve askeri tesisleri etkilenen
bélgelere tagima planlari bulunmaktadir (Impakter, 2020). Tablo 2'de
komiir maden kapatmalarina kars1 devlet yardimlar:1 2014-2018 yillar

itibariyla gosterilmektedir.

Tablo 2: Komiir Maden Kapatmalarina Karg1 Devlet Yardimlari, 2014-
2018 Yillari, (Milyon Avro)

2
15
1
) . . u
0
m2014 ®m2015 =2016 =2017 ~2018

Kaynak: G20, 2015: 20.

Almanya komiir madeniyle ¢alisan termik santrallerin devre dist
birakilmasi ve komiir madenlerinin kapatilmasi siireglerinde bu
alanlara saglanan fosil yakit stibvansiyonlarini saglamay terk ederek,
kapanma doénemlerinde igverenler ile ¢alisanlarinin zararlarini tazmin
etme yoluna gitmistir. Reform siirecinde paydaslarla uzlasiya gidilmesi
ve yasal cergevenin eksik birakilmadan devamli giincellenmesi,
sibvansiyonlara iligkin diizenli rapor yaymlanmasi Almanyanin
reformlar konusunda seffaflik, tazminat ve istikrar yonlerinden bagarili

oldugunu gostermektedir.
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Gengsu ve Zerzawy (2017) tarafindan incelenen Avrupa iilkeleri
icinde yalnizca Almanya, siibvansiyonlari1 hakkinda diizenli olarak
raporlayan tilke olarak belirtilmistir. Bu raporlamalar yilda iki kez
Subventionsbericht der Bundesregierung (Federal Hiikiimetin
Siibvansiyon Raporu) kapsaminda gerceklesmektedir. Alman Cevre
Ajans1 (UBA) tarafindan gevreye zararli siibvansiyonlara odaklanan ve
farkli bir metodoloji kullanan diizenli bir raporla tamamlanmaktadir
(Gengsu ve Zerzawy, 2017: 22). Federal Hiikiimetin siibvansiyon
politikasi, mali yardim ve vergi avantajlarinin sistematik bir sekilde
gozden gecirilmesini saglayarak, kamu maliyesinin saglamligina ve
2011°den beri yiirtrlitkte olan ve Almanya Anayasasinda belirtilen
bor¢ tavanmna uyulmasma katkida bulunmaktadir. Stibvansiyonlar
Raporuna2011yilhindanitibaren siirdiiriilebilirlik etki degerlendirmesi
eklenmis ve Alman Federal Hikiimeti, siibvansiyon politikasinda
surdirilebilirlik ilkesini ve dolayisiyla gevresel etkileri daha fazla
dikkate alma niyeti vurgulanmigtir (OECD, 2017: 6-7). Almanya
2017 yilinda gerceklegen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi'nin 23. Taraflar Konferansi’nda (Conference of the Parties-
COP23), G20 kapsamindaki fosil yakit siibvansiyonlarina iliskin
gonilli emsal degerlendirmelerini yayinlamistir. Bu yayin, G20’nin

“verimsiz fosil yakit siibvansiyonlar1” olarak tanimladigs siibvansiyonlar

hakkinda daha fazla seffafliga dogru bir adim olarak kabul edilmektedir.

Almanya’nin bagimsiz degerlendirmesi, vergi indirimleri ve dogrudan
biite transferleri seklinde, 2016 yilinda toplam 17,6 milyar ABD dolar1
(14,9 milyar avro) bulan fosil yakitlar1 destekleyen yirmi iki énlem
belirlemistir (Green Fiscal Policy Network-GFPN, 2018). Almanya
Oz Degerlendirme Raporu'nda, hem dogrudan biitce transferleri hem
de vergi harcamalar1 olmak tizere listelenen yirmi iki siibvansiyon
bulunmaktadir ve Almanyanin agsamali olarak ortadan kaldirmay:
hedefledigi siibvansiyonlar agagidaki gibi belirtilmistir (OECD, 2017):

o Elektrik iiretimi icin, celik endiistrisine satilmak iizere Alman
taskomiirii satist ve kapasite ayarlamalarinin etkisini dengelemek

icin verilen hibeler: Bu siibvansiyonun, 2018 sonunda Almanya'da
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tagkomiird  madenciliginin  durdurulmasiyla sona  ermesi

hedeflenmigtir.

o Tas komiirii madenciligi endiistrisindeki ¢alisanlara ayarlama yardimi
verilmesi: Bu stibvansiyon oncelikle madenlerin kapatilmas: veya
rasyonalizasyon Onlemlerinin alinmasi gerektiginde, ilkede
sibvanse edilen tagkomiiri madenciliginin durdurulmas: ile
islerini kaybeden ¢alisanlar tizerindeki sosyal etkileri hafifletmeye
hizmet etmektedir. Ocaklarin hizmetten ¢ikarilmasi sonucu 2018
sonrasinda azalan sayida ¢alisana ihtiya¢ duyulacagindan dolay:
ilgili yasal hitkiimlere gore, bu sosyal destek i¢in 2021 yilinda
0.189 milyar avro 6denmistir. Finansal destegin 2027 yilinda sona
erdirilmesi planlanmigtir (OECD, 2022).

Almanya tim hedeflere ragmen 2021’de bu siirenin 2030 ertelenmesi
icin gesitli elektrik santrali operatorleriyle anlagmalar yapmugtir. Ayrica
Ukrayna-Rusya ¢atismasinin tiim Avrupada yol agtig1 enerji krizinde,
Almanya yerli komiir sektoriint yeniden canlandirmaya karar vererek
komiirle caligan enerji tesislerinin omriini uzatmugstir. Hitkiimet, 6
gigawatt saatin lizerinde dretim kapasitesine sahip komiirlii termik

santralleri acil durum rezervi olarak tutma karar1 almigtir (Seker, 2023 ).
3.2 Endonezya

Ilk olarak 1962’de OPEC iiyesi olan ancak daha sonra iiyeligi birden
fazla kez askiya alinan ve halen askida olan hem petrol ihracatcist hem
de ithalat¢is1 konumundaki Endonezya enerji arz1 noktasinda ilging
bir 6rnek ortaya koymaktadir (OPEC, 2023). Sekil S Endonezya'da
toplam enerji arzin1 1990-2018 yillar1 i¢in ortaya koymaktadur.
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Sekil 5: Endonezya Toplam Enerji Arzi (TEP, Ktoe, 1990-2018)

Ktoe B Kémir [ Dogalgaz M Hidro Ruzgar, [ Biyoyakit [l Petrol
Glineg Atik

VS.
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Kaynak: IEA, 2021b.

Endonezya'da toplam enerji arz1 i¢inde petrol ve biyo-yakit ile atiktan
olusan enerji kaynaklarinin agirlikli oldugu gériilmektedir. 1990-2018
yillarini kapsayan siiregte komiir ile riizgir, giines gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin Endonezya enerji arzi igcindeki pay1 devaml olarak
artmugtir. Sekil 6'da Endonezya nihai enerji titketimi 1990-2018 yillar

i¢in sunulmugtur.
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Sekil 6: Endonezya Nihai Eneriji Titketimi (GWh, 1990-2018)
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80000
60000

40000

20000 —

—

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

0

Kaynak: IEA, 2021b.

Sekil 6’ya gore Endonezyada 1990-2018 doneminde nihai enerji
titketiminde petrol driinlerinin paymin diger enerji kaynaklarina gore
oldukea yiiksek oldugu gorilmektedir. S6z konusu yillar itibariyla
elektrik tilketiminin de giderek arttigi, biyo-yakitlar ve atiklardaki
titketimin ise 2000 yilindan sonra hizla distiigii dikkat cekmektedir.

Endonezya, Dogu Asyave Pasifik bolgesinde yer alan bir orta gelir tilkesi
olarak 2023 yili itibarryla net enerji ihracatgist bir tilkedir. Gaz yag,
benzin, dizel ve elektrigin siibvanse edildigi iilkede, 1960’I1 yillardan
bugiine enerji alaninda saglanan siibvansiyonlar gesitli zamanlarda
azaltilmaya ya da kaldirilmaya caligilmigtir. Endonezya devleti 1973
Petrol Krizi'nden sonra petrol fiyatlarindaki yiikselisten 6nemli karlar
elde etmistir. Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitiine (Organization of the
Petroleum Exporting Countries-OPEC) iiyesi ve 1960’larin ortasinda
temel tireticilerden biri olmasi nedeniyle devlet, yoksullukla miicadele
etmek i¢in enflasyonun etkisini bertaraf edecek bigcimde fosil yakitlarin

evsel amaglarla titketimini siibvanse etmeye baslamistir. Ancak petrol



KURESEL iKLiM KRiZiYLE MUCADELEDE FOSIiL YAKIT SUBVANSi- &
YONLARINDA REFORM iHTIYACI: SECILMIS ULKE DENEYIMLERI

ihracat1 1980 ve 1990’1 yillarda ekonomik gelismeyi saglasa da kéti
yonetim, agir1 tiretim ve yolsuzluk uzun siireli negatif etkilere neden
olmustur. 2004 yilinda Endonezyanin net petrol ithalat¢is: konumuna
gelmesinde kotii yonetim ve yetersiz yatirimlar 6nemli rol oynamustir.
Stibvanse edilen fosil yakitlara olan talep dramatik sekilde yiikselmis
ve siibvansiyonlar ekonomik olarak siirdiiriilemez bir hale gelmistir
(Chelminski,2018: 196). Endonezya'dakifosil yakit siibvansiyonlarinin

getirdigi olumsuzluklar soyledir (Mourougane, 2010: 11-13):

i. Ucuz enerjiye dayali olarak agir1 titketim enerji bagimhiligin

artirmaktadir.

ii. Yeni altyapr ve diretim agamalar1 icin yapilacak yatirimlar:

azaltabilmektedirler.

iii. Sosyal hedeflere ulagilmas: icin kullanilacak kaynaklara engel

olabilmektedirler.

iv. Bozulmug fiyatlar nedeniyle rekabet ve inovasyonlar igin
motivasyonu azaltip, belli enerji tipinde ve teknolojilerine
odaklanan stibvansiyonlar verimsiz teknolojilerin kullanilmaya

devam etmesine neden olabilmektedirler.
v. Yakit tiketimi gelir seviyesine gore arttig1 icin yiiksek gelir
gruplarinin ucuz enerjiden daha fazla yararlanmasi s6z konusu

olurken maliyet tiim topluma yayilmaktadur,

vi. Yakit driinlerinin komgu ilkelere kagakhiginin yapilmasini ya
da fiyatlarin gorece daha yiiksek oldugu siibvanse edilmeyen

sektorlere aktarilmasina ve riigvete yol agmaktadr.

Esasen Endonezya devleti enerji sibvansiyon reformlarim
1960’larda  baglatmistir. Ancak resmi belgelerde Endonezya'da
enerji reformunun fosil yakit siibvansiyonu reformu olarak 1977'de
basladigi belirtilmektedir (Murjani, 2020: 122). Endonezyanin
1997'de giristigi ve basarisizlikla sonuglanan Uluslararasi Para Fonu
(International Money Fund-IMF) destekli olarak yiiriitiilen bir reform
denemesi olmugtur (Alleyne vd., 2013: 24). Endonezya'nin 1999°daki

net petrol ihracat¢isi olmasinin aksine yerli para birimi rupinin
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asir1 deger kaybetmesi nedeniyle enerji mallarinin siibvansiyonu
daha iist seviyeye ¢ikmugtir (Murjani, 2020: 133). Basarisiz reform
girisimi sonrasi hitkiimet, 2000’li yillarda fosil yakitlara yonelik enerji
siibvansiyonlarini reforma tabi tutmaya devam etmis ve bir dizi transfer
programu yiriiterek bagarili sonuglar elde etmistir. 2000 yilindan sonra
Endonezya'nin siibvansiyon harcamalarini azaltmak i¢in bir dizi ¢aba
sarf edildigi gorilmiistiir. Endonezyanin fosil yakit siibvansiyon
rejimindeki bu 6nemli reformlar sunlardir (Adeoti vd., 2016: 26):

i. 2002de benzin ve dizel icin otomatik fiyatlandirma sisteminin

getirilmesi ancak bu sistemin 2003’te kaldirilmass,

ii. 2008S, 2008, 2009, 2013 ve 2014 yillarinda gesitli petrol triini
fiyatlarinda biiyiik, gegici ayarlamalar,

ili. Siibvansiyonlu gazyag: kullanicilarini siibvanse edilmis ii¢ kg’lik
silindir LPG’ye doniistirmek icin 2007°de baglatilan ve halen

devam eden Zero Kero (sifir kero) programy,

iv. Aralik 2014’te, merkezi Endonezya disinda tedarik edilen benzine
ve tim dizel yakitlara yonelik daha diisiik stibvansiyonlar igeren,
benzin ve dizel i¢in yar1 otomatik bir fiyatlandirma sisteminin

(hiikiimetin karar vermesini iceren) uygulamaya konulmasidur.

1997'de gerceklesen Asya Finansal Krizi, Endonezya’y1 vurdugunda
enerji siibvansiyonlarinin biiyiikligii endise verici boyuta ulagmistir.
Rupinin yiiksek enflasyon sonucu deger kaybetmesiyle devlet biitgesi
tzerindeki baski artmustir. Endonezya bu donemde yalnizca petrol
ihrag eden degil, ayni1 zamanda ithal eden bir iilke konumumdayd.
Petrol ithal ederken rupinin deger kaybetmesi 6demeler dengesinde
daha zorlu mali sonuglar1 beraberinde getirmistir. Endonezya, 1997-
1998 Asya Finansal Krizi'ni devletin yurittiigii etkin para ve maliye
politikalar: sayesinde agabilecek giicte olmasina ragmen, kiiresel petrol
fiyatlarinin yiikselmesi iilkede enerji siibvansiyonlari ile ilgili bagka mali
taahhiitlerin verilmesine yol agmistir. Endonezya Maliye Bakanligima

gore 1997-1998 yillar1 arasinda siibvansiyonlarin biitge igindeki
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paymin ortalamast %21.92 olmustur (Murjani, 2020: 122). IMF,
siibvansiyonlarin 1998-1999 yillarinda kademeli olarak kaldirilmasin
ongorse de Endonezya hiikiimeti Mayis 1998'de gazyag: fiyatin1 %25
oraninda ve benzinin fiyatim1 %71 oranminda artirmigtir. Hitkiimet
devlet harcamalarinda acil azaltmaya gidilmesi gerektigini 6ne siirerek
yeterli sosyal tamponlar olmadan yakit fiyatlarini sert sekilde artirmug

ve enflasyona neden olmustur (Chelminski, 2018: 199).

2003-2005 yillarinda uluslararasi petrol fiyatlar1 neredeyse ikiye
katlanarak, varil bagma 115 dolar olmustur. Siibvansiyon yiki
Endonezya i¢in geniglemis (12 milyar dolar) ve GSYH nin neredeyse
%S’1 seviyesine gelmistir. Siibvansiyonlar 2005’tegerceklestirilen
reformlarin sonucunda 6nemli gekilde azalmustir (Vagliasindi, 2013:
216). Endonezya 2004 yilindan sonra net petrol ithalatcist konumuna
yiikselince tilkedeki mevcut mali giiglitkler daha da derinlesmistir. Asya
Finansal Krizinden sonra kiiresel petrol fiyatlar1 nispeten diisiikken
bile rupideki deger kayiplarindan 6tiirii mali giicliikler agir1 boyuta
ulagmugtir. Rupi istikrarli olduktan sonra kiiresel petrol fiyatlar: artig1

kaynakli biitge sorunu kétiilesmistir (Murjani, 2020: 123).

2005 yilinda Endonezya akaryakit piyasasim kademeli olarak
serbestlestirmeyebaslamistir. Boylece dizel ve akaryakitsiibvansiyonlar:
tamamen kaldirilmistir (Bruvoll, 2011: 44). Yerli yakat fiyatlar1 Mart ve
Ekim 2005’te Yudhoyono Hiikiimeti'nin sitbvansiyon faturasini azaltma
kararindan sonra artmustir ve ulagim sektoriinde dizel titketimi %10
oraninda azalmugtir. Oyle ki ekim ayinda benzin fiyat1 %88, dizelin fiyat:
% 105 ve gazyag fiyat1 %186 oraninda artmustir. Sonugta Endonezya'da
ortalama yerli akaryakit fiyatlar1 uluslararasi diizeyin yaklagik %75’ine
ulagmugtir. Bu artig, 2005’te GSYH nuin yaklagik %0,5’i ve 2006 GSYH’
nin tahmini %2,5’i oraninda biitce tasarrufu ile sonuglanmugtir
(Vagliasindi, 2013: 217). Kosulsuz nakit transferi, yoksulluk i¢in piring
programu ve kiigiik isletmeler icin kredi faiz destegi sosyal yardim
programlari araciliiyla gerceklestirilmistir. Ancak petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar pompa fiyatlarini etkilemis ve siibvansiyon reformu

kaldirilmigtir. Bu reformlar fosil yakat siibvansiyon reformunun dolayl
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etkilerine karg1 tampon vazifesi gorerek, sosyal yardim programlari ve
giiglii iletisim kampanyalari sayesinde giiglii politik liderligin 6nemini
gozler oniine sermistir (Chelminski, 2018: 202).

2008 yilinda petrol fiyatlarinin artmasiyla siibvansiyonlarin faturasi
biiyiiyerek GSYH'nin %5.6’s1 ve toplam devlet biitgesinin 9%22’si
seviyesine ulagarak zirve noktasina ¢ikmugtir (Vagliasindi, 2013: 216).
2007°de uluslararas: petrol fiyatlar1 daha da artarken siibvansiyonlar
yeniden ortaya ¢ikmig, bunu Mayis 2008'de bir bagka yurt ici fiyat artigt
izlemigtir. Ek olarak hiikiimet, biiyiik endiistriyel elektrik tiiketicilerine
siibvansiyon saglamay1 birakmistir (Vagliasindi, 2013: 217). 40 milyon
hane, 2009 y1lina kadar olan d6nemde tiiketim tercihlerini gazyagindan
LPG'ye kaydirmustir (Bruvoll, 2011: 44).

2004-2013 doneminde Endonezya enerji politikasinda ikinci bir
degisim donemi olarak reform ihtiyacinin siyasi acidan elverislilik
eksikligini bastirdig: bir doneme girmistir. Bu donemde Endonezya
hitkiimeti stibvansiyon reformunun ekonomik yiikiinden dolayh
olarak etkilenecek yoksul niifusu tazmin etmek i¢in sosyal refah sistemi
kurmaya baglamistir. 2014’te Endonezya Devlet Baskani segilen Joko
Widodo y6netimi, kamu kaynaklarinin yatirim harcamalarina yeniden
tahsis edilmesi gerekliligi altinda yurtici yakat fiyatlarinin kiiresel petrol
piyasast fiyatlariyla uyumlu olmasini ve fiyat kontrollerini kaldirmay:
amaglayan reformlarin son serisini uygulamaya koymustur. Enerji
Bakanligi 6zellikle Pertamina® i¢inde yolsuzlugu azaltmak ve petrol ve
gaz piyasasini reform etmek tizere Petrol ve Gaz Goérev Giicti kurmustur
(Chelminski, 2018: 200-202).

Ulkede 201S yilinda, benzin siibvansiyonlar: tamamen kaldirilmugtir
ve dizel fiyatlarina yonelik destek harcamalarini simirlamak igin dizel
siibvansiyonlarina bir st smir getirilmistir (IEA/OECD, 2017:
9). 2015 yilinda kanunla siibvansiyonlarin kaldirilmasina karar

verildigi icin 2016 yili biitgesinde benzin siibvansiyonlar: icin bir

6 Pertamina Endonezyada devlet tarafindan kurulan bir enerji sirketi olmak iizere temel olarak petrol ve gaz

sektdriinde faaliyet gstermektedir (Bkz. https://www.pertamina.com).
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situn ayrilmamustir. Ancak t¢ kilogramhk LPG tanklari, dizel ve
yeni ve yenilenebilir enerjiler i¢in siibvansiyonlar devam etmistir.
Litre bag1 1,000 IDR sabit dizel sitbvansiyonu, dizel siibvansiyonlarin
yonetiminde onemli bir degisim meydana getirmistir (Chelminski,
2018: 204). Ocak 2017'de Bagkan Widodo, Endonezyanin uzak
ve gelismemis bolgelerine yakit erisimini saglamayr amaglayan “tek
fiyat politikasin1” baglatmigtir. Daha fazla esitlik ve sosyal adalet elde
etmek i¢in bu bolgelerdeki akaryakt fiyatlarinin tilkenin daha gelismis
bolgelerindekiyle ayni olmasii sart kosulmustur. Mart 2018’de
Cumbhurbagkani, bakanlara yakit ve elektrigi muhafaza etmeleri
talimatin1 vermis ve fiyatlarin gelecek iki yil boyunca sabit kalmasi
kararlagtirlmigtir. Boylece yurt ici akaryakit fiyatlarinda meydana
gelebilecek muhtemel degisimler énlenmistir (IEA/OECD, 2017: 9).
2016-2018 doneminde petrol fiyatlarinin diismesiyle merkezi yonetim
harcamalar1 iginde enerji siibvansiyonlarmin payr %10’un altina
inmigtir. Kiiresel petrol fiyatlarindaki diigme, enerji siibvansiyonlarinin
reforma tabi tutulmas i¢in uygun bir ortam olusturmustur (Murjani,
2020: 122).

Endonezya enerji siibvansiyonu nispeten basarili kabul edilen bir
uygulama 6rnegidir. Uygulanan kosulsuz nakit transferi programu ile
“Zero Kero” (sifir kero) programy, siibvansiyonlar kaldirilirken halkin
tizerinde olabilecek olumsuz etkileri hafifletmistir. Bu program, hane
halklarinin siibvansiyonlu gazyagindan siibvansiyonlu LPG’ye gegisine
yardimc1 olmustur (GSI-IISD ve Spaces for Change, 2020: 24).

Stubvansiyon reformunun bagarisi, devletin enerji fiyatlarini agir1
halk protestolar1 olmadan yiikseltebilmesi, siibvansiyonlar igin
yapilan harcamalar1 azaltmak ve sosyoekonomik agidan refahi ve
kalkinmay: artirmak gibi ekonomik hedeflerini gerceklestirebilmesi
ile 6l¢iilmektedir. Stibvansiyon reformunun basaris, biitge agiklarinin
azaltilmasi sonucu biitge kaynaklarinin ekonomik kalkinmaya ve fosil
yakit siibvansiyonu reformundan negatif etkilenecek olan yoksul niifusu
koruma amagh bir tampon olarak aktarilmasi ile tamamlanmaktadir.
Bu tampon, reformlarin sosyal agidan kabul edilebilirligini etkilemeye
yardimci olmaktadir (Chelminski, 2018: 196).
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Endonezya niifusunun %35’ini kapsayan kosulsuz nakit transferi
programy, siibvansiyon reformlarini beslemeye yonelik sosyal ve politik
mubhalefetin iistesinden gelmedeki bagarili stratejisinin 6nemli bir
bilegeni olarak gésterilmektedir (Clements vd., 2014: 14).

3.3 Nijerya

Nijerya, diinyanin en biiyiik petrol iireticilerinden biri olarak 1971
tarihinden giiniimiize 13 OPEC iiyesi iilkeden biridir (OPEC, 2023).
Onemli miktarda fosil kaynak zenginligine ve karma mali ihtiyat ve
seffaflik gegmisine sahip gelismekte olan bir iilke olarak Nijerya, fosil
yakit siibvansiyonlar1 ve daha genel olarak dogal kaynak y6netimini
incelemek icin sik¢a atifta bulunulan bir 6rnegi olusturmaktadir
(Rentschler, 2016: 492). Ulkede hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen
politikalar petrolden ayri degerlendirilememektedir. Ciinkii iilkenin
sosyo-ekonomi, egitim, dis isleri ve savunma politikalarinda belirgin
bir agirlig1 olan petrol igin giicii elinde tutmak isteyen elitlerin gabalar1

sebebiyle politikalar petrolden ayr1 tutulamamaktadir.

Afrika'nin en biiytik, diinyanin 13. biiyiik petrol tireticisi olmasina ve
petrol ile dogalgaz endiistrisinin 2017 yili itibariyla devlet gelirlerinin
%65.5'ini olusturmasina ragmen (EITI, 2023) Nijerya hiikiimeti,
kamu gelirlerini yoksullugu azaltma, temel sosyal ve ekonomik
hizmetleri yerine getirme gibi toplumsal ihtiyaglar1 karsilamada
kullanamamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan
hazirlanan 2020 Insani Gelisme Raporu’nda paylagilan Insani Geligme
Endeksine gore Nijerya, 54,7 yil yasam beklentisi ve 4.910 ABD
dolar1 tutarinda kisi bagina diigen gelirle listedeki 189 iilke i¢inde 161.
sirada yer almigtir (UNDP, 2023). Bu bilgiden hareketle, Nijerya'da
enerji siibvansiyonlarin yeniden gézden gecirilmesi ve reformlara
tabi tutulmas: siirecini, iilkedeki mevcut yoksulluk ile gelir dagilimi
esitsizliklerinden bagimsiz ele almak imkansizdir. Bu nedenle iklim
degisikliginin enerji siibvansiyonu politikalarinda dikkate alinan bir

stire¢ olmadigs ifade edilebilir.
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Petrol ihracatinin ekonomideki 6nemine ragmen, Nijerya ekonomisi
tizerinde siibvansiyonlarin belirgin bir yiik olusturdugu gériilmektedir.
Yerli rafinerilerin yurt igi talebi karsilayamamasi nedeniyle i¢ petrol
triinleri talebinin %80’inden fazlasini ithalat olugturmaktadir. Petrol
triinleri ithalatina saglanan siibvansiyonun yoksullugu azaltmasi
amaciyla saglandigi iddia edilse de bu siibvansiyonun biiyiik bir
kismu verimsizlik ve yolsuzluk iddialarinin golgesinde ithalatcilara ve
toptancilara tahakkuk etmektedir. Yararlanicilarin, bir bitiin olarak
ekonomik kayiplar olusturacak ve iyi yonetisimin gelistirilmesinin
oniinde bir engel olacak sekilde, siibvansiyonunun siirdiiriilmesi igin
lobi faaliyetlerine yatirim yapmasi muhtemeldir. Yakit stibvansiyonu,
hitkimet harcamalarinin biiytik bir kismini kapsamaya ve iilkenin mali
saghgini istikrarsizlagtirmaya devam etmektedir. Niifusun yarisindan
fazlasinin yoksulluk altinda yasadigi petrol zengini Nijerya'da,
siibvansiyonun tek faydasinin yoksullarin faydalanabildigi disiik yakat
fiyatlar1 olarak kabul edilmektedir (Siddig vd., 2014: 174).

Nijerya devleti 1970’lerde ekonomik bagar ile oviiniirken, hitkiimet
ekonomik kalkinmayr tegvik etmek icin siibvansiyonlar, yabanci
isletmelerin millilegtirilmesi ve devlet tarafindan igletilen kurumlarin
olusturulmas: gibi araglara giivenmistir. 1970 yilinda petrol faaliyetlerini
diizenlemekigin Petrol Kaynaklar1 Bakanlig olusturulurken, Nijerya Petrol
Ulusal Sirketi (Nigerian National Oil Corporation-NNOC), petrol arama
ve Uretim tesisleri inga etmek ve Nijeryamin ham petroliinii pazarlamak
i¢cin kurulmustur. NNOC, faaliyetlerinin gozden gecirilmesiyle yeni
bakanhk iginde kamu iktisadi tesebbiisii haline getirilmistir. NNOC, petrol
kaynaklariin kétii yonetimi nedeniyle 1977'de Obasanjo askeri rejimi
tarafindan olusturulan Nijerya Ulusal Petrol Sirketi'nin (Nigerian National
Petroleum Corporation-NNPC) yerini almasiyla suglanmigtir. Bu rejim
ayrica yakat siibvansiyonlarini azaltmanin bir yolu olarak yakit fiyatlarinda
%76,3’lik bir artis uygulamistir. Bu dénem Nijerya ekonomisinde keskin
bir ¢okisge tanik olmustur. Bunun nedeni ise petrol fiyatlarinin yavagca
diismesi ve ayarlama sonucunda iilkenin forex rezervlerinin kademeli
olarak titkenmesi olarak gdsterilmektedir (Osunmuyiwa ve Kalfagiann,
2017:99).
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1960 ile 1978 arasinda, benzinin pompa fiyat1 0,088 Naira'da (N)
degismeden kalmgtir. Fiyatlara artis yoniinde herhangi bir miidahale
yapilmamigtir. Petrol iiriinlerinin  (6zellikle petroliin) fiyatint
arttirmaya yonelik ilk girisim, General Olusegun Obasanjo'nun fiyat:
%73,9 artirarak, N 0,153’ye yiikselttigi 1 Ekim 1978’ tarihi olarak
gosterilmektedir. Nisan 1982'de Baskan Shehu Shagari tarafindan
benzinin pompa fiyati N 0,20°ye yiikseltilmigtir. 1986'da askeri
hitkiimet, Nairanin ilkenin Yapisal Uyum Programu cergevesinde
devaliiasyonundan dolayi, makul olmayan ucuz yurtigi yakit fiyatinin
federal hitkiimetin gelirine bagh hale geldigini ve petrol tiriinlerinin
fiyatin1 arttirmaya karar verdigini ilan etmistir. Bu gelisme General
Ibrahim Babangidanin askeri hiikiimetinin 1986 ve 1993 yillari
arasinda petrol fiyatin1 dort kez artirmasina yol agmistir. 1986>da N
0,20>den N 0,395’ye, 1988'de N 0,42, 1989'da N 0,60 ve 1993 yilinda
N 0,70 yiikselmistir. Bu degisimler sirasiyla %97,5, %6, %43 ve %16,6
artiglar temsil etmektedir (Soile ve Mi, 2015: 316). Tablo S, Nijerya'da
1994-2012 doéneminde petrol fiyat artiglarini ve diizenlemelerini

gosterilmektedir.

Tablo S: Nijeryada Petrol Fiyat Artiglar1 ve Diizenlemeleri (1994-
2012 dénemi)

Tarih Yonetim Fiyat % Degisim
1994 General Ibrahim Babangida N 11.00 % 120
1994/98 General Sani Abacha N 11.00

2000 Olusegun Obasanjo (sivil lider olarak) N 20.00 % 82
2000 Olusegun Obasanjo (sivil lider olarak) N 22.00 % 10
2001 Olusegun Obasanjo (sivil lider olarak) N 26.00 %18
2003 Olusegun Obasanjo (sivil lider olarak) N40.00 % S4
2004 Olusegun Obasanjo (sivil lider olarak) N 45.00 % 13
2007 Olusegun Obasanjo (sivil lider olarak) N 70.00 % 56
2007 Alh. Umaru Shehu Yardua N 65.00 % 0.07
2012 Dr. Goodluck Jonathan N 141.00 % 117

Kaynak: Ering ve Akpan (2012: 15).
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Nijerya, petrol ihracatcist OPEC iiyesi tilke olarak 13. sirada yer alan
diinyanin en biiytik petrol ve gaz ihracatgisi konumundadir. Ancak
kendi yerel petrol titketiminin %60’ ithal etmektedir. Bu durum
sibvansiyonlar araciligiyla ulusal zenginligin yeniden dagitimi ve
rant icin oldukga biiyiik firsat dogurmaktadir. Tahsis edilen fosil yakit
siibvansiyonlari, 2011-2014 yillar1 arasinda Nijeryanin GSYH’sinin
yaklagik %3-4’iinii bulmustur (Osunmuyiwa ve Kalfagianni, 2017:
93). Hiikiimet tarafindan Nijerya'da siibvansiyonlarin kaldirilmasinin
gerekeeleri agagidaki gibi sayilmigtir (FGN, 2011: 6):

i. Siibvansiyonlarin mevcut seviyesinin siirdirilemez oldugu,
baglangigta hedeflenen yararlanicilara ulagmadigi, faydalarin
cogunlukla zenginlere dagitildigi (siibvansiyonlardan daha ¢ok
orta ve ust siniflar, komsu ilkeler, tam rekabet¢i piyasalarda

normal karlar elde edenler, kagakgilar yararlanmaktadir),

ii. Ozellikle komsu iilkelere yapilan kagakgihik aktivitelerin
azaltilmasi ve sektordeki rant kollama davranigini ve dolandiricilik

ile sahtekarligin azaltilmasi,

iii. Elde edilecek gelirin saglk, egitim, enerji arzi ve ulagim

sektorlerdeki saglik ve altyap yatirimlari i¢in kullanilmas,
iv. Yatirimlara doniik tesviklerin yetersiz olmasidir.

Ulkede siibvansiyonlarin kaldirilmasindan genel olarak geng gruplarin
(bayindulik programlari, egitim programlari, istthdam yaratan
rafineriler ile), kadinlar ve cocuklarin (anne ve ¢ocuk sagligi hizmetleri
ile), toplu tasima kullanicilarinin, tiiccarlarin ve sehirlerarasi yolcularin
(iyilestirilmis yollar ve demiryollari sistemi ile) ve ciftcilerin (gelismis
sulama ve sukoruma sistemleri) fayda saglamasi beklenmektedir (FGN,
2011: 17). Rant kollamanin potansiyel faydalari diisiiniildiigiinde,
Nijerya'nin yakit siibvansiyonu rejimindeki yaygin suiistimallerin son
zamanlarda ortaya ¢ikmasiyla gosterildigi gibi, siibvansiyonun mali
maliyetlerini 6nemli 6lgiide artiran yolsuzlugu tesvik etme riski de
bulunmaktadir (IMF, 2013: 31).
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Ulkedeyakitsiibvansiyonlarinaydnelikfederalsermayeharcamalari2011'de
%20 oraninda artmugtir. Enerji fiyatlandirmasma yonelik gecici devlet
miidahaleleri, belirsizligin artmasiyla sonuglanmus ve bu da is planlamasim
zorlagtirdigindan yatinmeilan uzaklagtrmustir (IMF, 2013: 30). 2011
yihinda yakit siibvansiyonlarina rekor bir miktar harcayan hiikiimet, benzin
siibvansiyonunu bir pompa fiyat artisiyla yeniden uygulamaya koysa da
siibvansiyon 6demelerinde énemli bir diisiis saglanamamustir. Nijeryada
2011-2012 yillarinda gergeklestirilen yakit siibvansiyonu reformu kismen
bagarih olmustur ve IMF destegi alinmadan gergeklestirilmistir. Bu reform
sonrasinda 2011 yilinda GSYH'nun %4.7’sine tekabiil eden siibvansiyonlar,
2012'de GSYH’nin %3.6's1na gerilemistir (Alleyne vd., 2013: 25). Nijerya
Federal Hiikiimeti, 1 Ocak 2012 tarihinde siirpriz bir duyuru ile 30
yillik petrol siibvansiyonunu iptal etmistir. Onceki hiikiimetlerin petrol
tiriinlerini serbest birakma girisimleri bagarisiz olmus ve Bagkan Goodluck
Jonathan'in girisimi de biiyiik 6l¢iide basarisizlikla sonuglanmustir. Bagkan
Jonathan'in reform girisimi iscilerinin iki haftalik greviyle sonug¢lanmus
ve yaygin halk protestolari, hitkiimeti siibvansiyonu kismen yeniden
uygulamaya zorlayarak yapisal reform umutlarini yikmustir (Atansah vd.,,
2017:10).

Sekil 7: Nijerya Fosil Yakit Siibvansiyonu Odemeleri (2008-2013
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Kaynak: Adeoti vd. (2016: 9).



KURESEL iKLiM KRiZiYLE MUCADELEDE FOSIiL YAKIT SUBVANSi- &
YONLARINDA REFORM iHTIYACI: SECILMIS ULKE DENEYIMLERI

Sekil 7'de goriilldigi tizere tlkede fosil yakitlar igin yapilan
sibvansiyon o6demeleri 2012 ve 2013 yillarinda ciddi oranda
digmiustiir.1 Ocak 2012 tarihinde benzin fiyatlar1 maliyet kurtaric
bir seviyeye yiikselerek, %117 oraninda artmigtir. Daha yoksul hane
halklar1 tarafindan ¢ogunlukla yemek pisirmede kullanilan gaz yaginin
fiyatinda degisim yasanmamustir. Ancak yogun sosyal huzursuzluga
bir cevap olarak hikiimet, Ocak ay1 ortasinda fiyat artisim1 %49’a
indirmistir. Yaklagik alt1 ay siiren tartigmalar sonucunda bu tedbir
yeterli kamuoyu destegi alamamistir. Hiikiimetin siibvansiyon
kaldirmaya yonelik kampanyasinin ana dayanagi kasim ayinda kurulan
“Stibvansiyon Yeniden Yatirim ve Giiglendirme Programi” (Subsidy
Reinvestment and Empowerment-SURE Program) olmustur.
SURE programinda toplumdaki yoksul gruplarin siibvansiyonlarin
kaldirilmasimnin etkilerinin hafifletilmesi igin gesitli sosyal giivenlik
programlarinin alt1 ¢izilmigtir (David vd., 2015: 59-61). Genglerin
istthdaminin artirlmasina yonelik mesleki egitim, staj ve kamu
hizmetleri programlar1 SURE kapsaminda saglanmistir (Chinenye ve
Ngonadi, 2017: 12).

Saglanan istihdam programlarina ragmen Nijeryahlar fosil yakat
siibvansiyonlarinin kaldirilmasi kararini, reformun ilk yilinda protesto
etmigtir. Hiukiimet verimsiz ve petrol sektoriindeki yatirimlar:
olumsuz etkiledigi gerekgesiyle siibvansiyonlarin kaldirilacag: bilgisini
paylasmugstir. Nijerya'da fosil yakat siibvansiyonlarinda degisime kars:
verilen tepkinin yalnizca yonetimde olan hitkiimetin politikalarinin
bir sonucu olmayip uzun vadeli olarak hitkiimetlere duyulan giiven
eksikliginin bir sonucu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Hitkiimetin eger
siibvansiyonlar kaldirilmazsa ekonominin ¢okecegine dair endiselerini
dile getirmesi ise Nijeryahlar tarafindan bir tir santaj olarak
goriilmiistiir (Okpaga vd., 2012:77).

Nijerya orneginde gorildiigii gibi enerji siibvansiyonlariin boyutu
ve yararlanicilar1 hakkinda seffaflik ve kamuoyu iletisimi reformun
baglamasina yardimci olmaktadir. Nijeryadaki yolsuzluk, hesap
verme ve seffaflik eksikligi algisi, hitkiimetin terér saldirilari da dahil

157



158

B KAMU MALIYE POLITIKALARI PERSPEKTIFINDEN
CEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA

olmak tizere artan istikrarsizliklarla bas edememesiyle birlegmistir.
Biitiin bu gelismeler, yetkililerin yakit siibvansiyonunun kaldirildigini
duyurduklarinda  karsilagtiklar1 ~ direnise katkida  bulunmustur.
Siibvansiyonlarin kaldirilmasi dogru bir hamle olsa da yapihs sekli ve
zamanlamast dogru olarak goriilmemistir (Akinbobola, 2023). Sonug
olarak hiikiimetin stibvansiyon reformlarini basariyla stirdiirebilmesi
icin seffaf ve insan odakli, sefkatli ve cesur bir liderlik gostermesi
gerekmektedir. Reformun olumsuz etkileri nedeniyle, bu tiir reformlara
genellikle fiyat artisinin sokunu hafifletmek veya telafi edici faydalar
saglamak icin nlemlerin eglik etmesi dnemlidir (Adeoti vd., 2016: 11).

SONUC VE DEGERLENDiRME

Iklim degisikliginin en onemli gostergelerinden biri kiiresel sicakliklarda
meydana gelen artmadi. IPCC’nin S. Degerlendirme Raporu'nda
ayrica 1951-2010 yillar1 arasinda gergeklesen kiiresel ortalama
sicaklik artiglarinin biyiik olasilikla sorumlusu olarak insan kaynakli
atmosferdeki sera gazi konsantrasyonun artmasini ve diger insan
faaliyetlerini gostermistir. Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede
oncelikli hedef sera gazi emisyonlarinin azaltilmasidir. Buna gore sera
gaz1 emisyonuna neden olan fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi ve
treticive tiiketicilerin alternatif enerji kaynaklarina yonlendirilmesinde
devletlerin yol gosterici sekilde rol almasi gereklidir. Mevcut durumda
fosil yakitlara saglanan devlet destekleri olan siibvansiyonlarin

sinirlandirilmasina ve kaldirilmasina ihtiyag vardir.

Calismada iklim degisikligi ve kiiresel issnmayla miicadelede fosil yakat
stibvansiyonlarinin etkisi Almanya, Endonezya ve Nijerya agisindan
incelenmisgtir. Fosil yakit siibvansiyonlarinda reform denemeleri her
bir ilkenin iginde bulundugu kosullar nedeniyle farkli sonuglar
ortaya koymustur. Almanyanmn iklim degisikligiyle miicadele
cercevesinde hem uluslararasi ¢agrilara yamit verdigi hem de ulusal
politikasinda temiz enerjiye gegisi uygulamak tizere vaatlerinden

vazgegmedigi gorilmektedir. Almanya uyguladigi seffaf yonetim
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stireci ve temiz enerjiye gegisin politik olarak genel kabul gérmesiyle
Endonezya ve Nijerya'ya kiyasla en etkili reform denemesine sahip
olan iilke olmustur. Kamuoyu bilgilendirmesi, komisyon kurulmasi,
reformlarin belli bir plan dahilinde gercekleseceginin duyurulmasi,
kapatilan ve kapatilacag: ilan edilen termik santraller sebebiyle
magduriyet yasayabilecek firma ve kisilere mali yardimlar saglanmasi
ve halkin iklim degisikligiyle miicadele konusunda biling diizeyinin
yiksek olmasi iilkede reformlarin basarili sekilde gerceklesmesine
yardime olmustur.

Endonezya'da birden ¢ok kez denenen fosil yakit siibvansiyonu
reformu 2003 yilinda basarisiziga ugrasa da daha sonraki yillarda
uygulamaya giren hedeflenen kosulsuz nakit transferleri reformun
basarisindarol oynamistir. Basariliolan 2005 yilireform denemesinde
basarry1 saglayan bir diger etken Bagkan Yudhoyono'na ve hitkiimetine
duyulan giiven ile yonlendirici liderlik olarak gosterilmektedir.
Endonezya'da farkli yillarda girisilen reform denemeleri farkli sonuglar
vermesinin en 6nemli sebebi toplum reforma bakis a¢is1 olmustur.

Nijerya'da 2012 yilinda hiikiimetin radikal bir kararla ilan ettigi fosil
yakit siibvansiyonu reformu genis kapsamli halk protestolarinin
yasanmasi sonucu Bagkan'in degisimiyle sonuglanmistir. Nijerya fosil
yakat siibvansiyonu reformu sirasinda gergeklesen toplumsal olaylar ile
yapilan bilimsel aragtirmalar toplumun devlete olan bakis acisina bagh
olarak reformu benimsemedigini ve desteklemedigini gostermektedir.
SURE destekleme programinda gergeklestirilen projeler ile saglanan
desteklerin de toplumu ikna etmede basarili olmadig: anlagilmaktadir.
Diger yandan siibvansiyonlarin kaldirilmasinin yoksullugu koriikledigi
yapilan aragtirmalarla bilimsel agidan kamitlanmugtir. Nijerya’nin
bir sonraki reform denemesinden 6nce seffaf bir yonetim agisindan
toplumu ikna etmesi ve reformdan en ¢ok etkilenecek kesimlerin
onceden tespiti ve uygun tazminatlarin saglanmasi reformlarin bagari
ihtimalini artiracaktir. Sonug¢ olarak hem Endonezya'da hem de
Nijerya'da devlete duyulan giiven eksikligi ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikler toplumlarin fosil yakit siibvansiyon reformlarina kars:

tepki gostermesine yol agmustir.
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Mehmet AVCI'

GIRIS

Giiniimiiz diinyasinin en 6nemli konularinin baginda ¢evresel sorunlar
gelmektedir (WEF, 2022). Cevresel bozulmanin bir sonucu olarak
iklim krizi, tilkeleri ve hitkiimetleri olduk¢a zorlayan bir konu haline
gelmistir. Iklim degisikligi, yirmi birinci yiizyilda diinya ¢apinda karar
vericilerin ve yetkililerin karsilastig1 en acil sorunlardan biri olmugtur
(Udeagha ve Breintenbach, 2023). Endiistriyel iiretimin yol actig1 sera
gaz1 emisyonlari, ormansizlasma ve kentlesme gibi faktorlerin etkili
oldugu cevresel bozulmanin hem biyo cesitlilik izerinde hem de insan
saglig1 tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. $iddetli gevre kirliligi,
bolge sakinlerinin solunum yolu hastaliklari, kalp-damar hastaliklart
ve kanser riskleri ile karg kargiya kalmasina yol agabilmektedir (Cai
vd., 2022). Diinya Saglik Orgiitii (WHO)), her y1l 12.6 milyon 6liimiin
cevre kirliliginden kaynaklanabilecegini tahmin etmektedir (WHO,
2016). Bu baglamda doga ile insanlik arasinda dengeli bir birlikteligin
kurulabilmesi bakimindan ¢evresel bozulma konusunun kiiresel, ulusal
ve ulus alt1 boyutta ele alinmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Cevresel bozulma ve bunun yol agtig1 sorunlarin kiiresel kamusal
mal (Kaul vd,, 1999) olma o6zelligi nedeniyle sorunun ¢dziimiine

1 Dog. Dr. Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bsliimii, 0000-0002-
5672-4142, mehmetavci@comu.edu.tr
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iligkin stratejilerin de O6ncelikle uluslararasi diizeyde gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu agidan Birlesmis Milletler (BM) nezdinde
gerceklestirilen bazi caligmalar oldukga dnem tagimaktadir. Ornegin
BM onciiliigiinde 1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen gevre temali
konferans ile ¢evre sorunlar1 uluslararasi olgekte ilk kez giindeme
getirilmistir. Konferansin sonug¢ bildirgesinde g¢evre sorunlarinin
ekonomik biiytime ile iligkisi vurgulanmis ve sorunlarin ¢6ziimiinde
uluslararasi diyaloga isaret edilmigtir (UN, 2023). Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu ya da daha bilinen adi ile Brundtland
Komisyonu, BM’nin siirdirilebilir kalkinma arayiginda iilkeleri
birlestirmeyi amaglayan bir alt kurulusu olarak ¢alismis ve 1987 yilinda
ortak gelecegimiz mottosuyla bugiiniin ihtiyaglarim gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarim karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma
olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yayginlagmasina
olanak sunmustur. 1992 yilinda ise Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde
cevre ve kalkinma iizerine gerceklestirilen konferansta (Rio Diinya
Zirvesi) insanlarin sosyoekonomik faaliyetlerinin gevre iizerindeki
etkisine odaklanilmig ve yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararas: diizeyde
surdiiriilebilir kalkinmanin ulagilabilir bir hedef oldugu deklare
edilmistir (UN, 2023).

1992°deki zirvede diinya liderleri BM Iklim Degisikligi Sozlesmesini
ve BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini imzalamis, Rio Deklarasyonu
ve Giindem 21'i onaylayip kabul etmistir. 1997 yilinda imzalanan
Kyoto Protokolii sanayilesmis iilkelerde sera gazi salinimini azaltmayi
amaglayan bir anlagmadir. 2005 yilinda yurirlige giren anlagma ile
sanayilesmis tlkeler i¢in emisyon azaltim hedefi 1990 yili diizeyine
gore, ilk uygulama déneminde (2008-2012) %S iken ikinci uyguma
déneminde (2013-2020) ise %18 olarak belirlenmistir. 2015 yilinda
kabul edilen Paris Anlagmasi ise sadece gelismis tilkelerin degil diger
tilkelerin de dahil oldugu bir formda emisyon salinimini azaltma
hedefini igermektedir. Anlagmaya gore tilkeler, insan faaliyetleri
sonucunda olusan sera gazi salinimlarmnin yol agtig1 kiiresel 1sinma

artigin1 sanayilesme donemi Oncesine gore 2 santigrat derecenin
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altiyla sinirlandirmayi taahhiit etmektedir. Paris Anlagmasi, ortak fakat
farkhilagtirlmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi gercevesinde
tim tlkelerin iklim degisikligiyle miicadele etmesini hedeflemektedir.
Anlagmanin bir diger 6nemi, merkeziidarelerin yani sira yerel idarelerin

de iklim degisikligi ile miicadelesine vurgu yapmasidr.

OECD (2020)’ye gére 2050 yilinda net sifir emisyon ve déngiisel
ekonomi hedeflerine ulagilabilmesinde bélgelerin ve sehirlerin
hayati bir 6nemi bulunmaktadir. Yerel idareler iklim krizi ile
dogrudan ilgili olan yapilagma, ulasgim ve altyap: gibi sektorlerde
karar verici konumunda olup, s6z konusu sektorler ile baglantili
kamu harcamalarinin %55’inden sorumludur (OECD, 2020). Yerel
idarelerin atik yonetimi gibi dongiisel ekonomi uygulamalarini
gii¢lendirebilme olanaklar1 bulunmaktadir. OECD (2020)’e gore yerel
idareler, toplam kamu yatirimlarinin %60’indan fazlasina ve toplam
kamu harcamalarinin %69’ una sahiptir. Bu paydaki yiiksekligin 6nemli
nedenlerinden biri de kuskusuz kentlerdeki artan niifustur. Dinya
genelinde sehirlerde yasayan insanlarin niifusu 1980°de %39 iken hizlhi
bir artig gostererek 2015’te %S54%e yiikselmistir. S6z konusu oranin
2050'de %68 olmas: beklenmektedir (UN, 2020). Dolayistyla kentler
giderek ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan ¢ok daha 6nemli bir role

sahip olmaya baglamistir (Mori ve Christodoulou, 2012).

Net sifir emisyon hedefinin saglanmasi, yerel yonetim birimlerinin
faaliyetleri ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle her seviyedeki politika
yapicinin yerel birimlerin net sifira gegisteki rolinii tanimasi ve
bunu desteklemesi gerekmektedir (UN, 2022). Bu baglamda 1980’li
yillardan itibaren 6nemli kamu yonetimi reformlar: arasinda yer
alan yerellesmenin etkin bir bi¢imde uygulanmasi gerekmektedir.
Yerellesme mali, siyasi ve idari anlamda yetki ve sorumluluklarin
merkezi idarelerden daha alt idari birimlere dogru dagitilmasidir.
Ozellikle mali yerellesme, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmast
bakimindan yerel idarelerin rol ve sorumluluklarin: etkin bir sekilde
yerine getirebilmesinde 6nemli bir aragti. Son yillarda, cevre

politikalar1 agirlikli olarak merkezi hitkiimetler yerine yerel idareler
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tarafindan yonetilmektedir. Bu baglamda cevresel siirdirilebilirlik
bakimindan mali yerellesme bir strateji olarak kabul gormektedir
(Chen ve Liu 2020; Khan vd., 2021; Udeagha ve Breitencbach, 2023).

Bu calisgmada mali yerellesmenin ¢evresel etkileri Tirkiye igin
aragtirlmaktadir. Diinya Bankasi raporlarina gore Tiirkiye, cografi,
iklimsel ve sosyoekonomik kosullar1 bakimindan iklim degisikligi
ve diger cevresel tehlikelerin etkilerine karsi son derece hassas
gorilmektedir (World Bank, 2022). Buna gére iklim krizinden en ¢ok
etkilenecek tilkeler arasinda yer alan Tirkiyenin 6zellikle 2053 sifir
emisyon hedefine ulagabilmesinin yani sira iklim krizinin neden oldugu
dogal afetlere hazirlikli olmasi bakimindan gevreye duyarh politikalar
tiretmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Cevrenin kiiresel bir kamusal
mal olma &zelligi diinyada tiim iilkelerin gevresel bozulmay1 6nlemeye
doniik stratejiler gelistirmesini gerektirmektedir. Literatiirde yer alan
son donemdeki aragtirmalar, mali yerellesmenin ¢evresel bozulmay:
onlemede 6nemli bir strateji oldugunu ileri siirmektedir. Bu baglamda
s0z konusu stratejinin Tiirkiye bakimindan etkili olup olmayacag: bu

aragtirmanin temelini olugturmaktadir.

Calismanin plani ele alindiginda sirasiyla teorik olarak mali yerellesme
ve gevresel federalizm, ampirik literatiir, Ttrkiye'nin mali yerellesme ve

gevresel gostergeleri ve ampirik analize yer verilmektedir.

1. MALI YERELLESME VE CEVRESEL FEDERALIZM

Mali yerellesme, farkli yonetim diizeyleri arasinda kamusal
fonksiyonlarin ve mali kaynaklarin paylagimini icermektedir (Oates,
1972). Geleneksel mali yerellesme teorisi (Tiebout, 1956; Musgrave,
1959; Oates, 1972) hiikiimetin farkli diizeylerinde fonksiyonlarin ve
bunlarin gerektirdigi finansal araglarin paylasimina iligkin normatif
bir cerceve c¢izmektedir. Teori, genel olarak; merkezi idarelere
makroekonomik istikrar1 saglama ve gelirin yeniden dagilimi

fonksiyonlarini vermekteyken yerel idarelere ise kendi yetki alanlar
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ile siurl olan mal ve hizmetlerin saglanmasi goérevini vermektedir.
Yerel idarelerin yetkili oldugu smnirlar dahilinde ortaya ¢ikan talep ve
maliyetler heterojendir. Dolayisiyla merkezden tek tip sunulan bir
kamusal hizmet yerine yerel idarelerin heterojen kosullarini dikkate
alan bir hizmet sunumu, kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayarak
toplumsal refahi artiric1 bir etki meydana getirme potansiyeline sahiptir.
Diger bir ifade ile yerellesme teorisi, merkezi idarelere gore yerel
idarelerin toplumsal talepleri daha dogru bir sekilde karsilayacagini
savunmaktadir (Oates, 1999).

Mali yerellesme literatiirii birinci ve ikinci nesil yaklagimlar olarak
ayrilmaktadir. Geleneksel yaklagim birinci nesil literatiirti ifade
etmekte olup, bu yaklasim normatif bir bakis agisiyla kamusal karar
alicilar1 sosyal refah1 artirmay1 amag edinen yardimsever bireyler olarak
gdrmektedir. Tkinci nesil mali yerellesme literatiirii ise kamusal karar
alicilarin politik kurumlardan ortaya ¢ikan hedeflerinin oldugunu ve
sosyal refah1 maksimize etme amacindan saptigini varsaymaktadir
(Qian ve Weingast, 1997; Weingast, 2009). Bu bakis acist yerel
idarecilerin sosyal refah yerine 6rnegin yeniden segilme ya da rant
kollama gibi kendi hedeflerine 6ncelik vermesi gibi verimsizlikleri
kabul etmektedir.

Farkli teorik bakis agilarina kargin diinyada mali yerellesme egiliminin
arttig goriilmektedir (Martinez-Vazquez, 2017). Her gecen giin mali
yerellesmeilebirlikte yerelidarelerin kamusal malve hizmet sunumunda
kazandig1 6nem onlar1 toplumsal refahin saglanmasinda kilit bir aktor
konumuna getirmis ve mali yerellesmenin ekonomik, sosyal ve cevresel
giktilarinin arastirilmasini da ilgi gekici kilmigtir. Literatiir genellikle
Oates (1972)’in yerellesme teorisine dayali mali yerellesmenin refah
artigin1  saglayacagi diisiincesinden hareketle mali yerellesme ve
ekonomikbiiytime tizerine odaklanmaktadir. Ancak mali yerellesmenin
cevresel etkileri literatiirde genellikle ihmal edilmekle birlikte son
donemde aragtirmacilarin ilgisini gekmeye baglamustir. Bunda 6zellikle
son yillarda gevresel bozulmanin diinya giindemini olduk¢a yogun

bir sekilde isgal etmesi, mali yerellesmenin her gecen giin daha da
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artis gostermesi ve yerel idarelerin gevresel strdiriilebilirligin kilit
aktodrlerinden birisi haline gelmesi etkili olmustur. Ulkelerin cevresel
surdiiriilebilirligi saglamak tizere hiikiimetin farkli diizeylerindeki
sorumluluklarin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir (Cheng vd.,

2021). Bu durum cevresel federalizm kavramini ortaya gikarmaktadur.

Mali federalizm literatiirii tizerinden hareketle ¢evresel federalizm,
cevresel diizenlemeler merkezi idarelerde mi yoksa yerel idarelerde
mi daha etkin sonuglar ortaya gikarir sorusu ile ilgilenmektedir
(Oates ve Portney, 2003). Ashinda cevresel federalizm, gevresel
giiciin merkezi ve alt idareler arasinda paylagimini diizenlemektedir
(Zhang vd., 2022). Oates ve Portney (2003) cevresel federalizm ile
ilgili olarak tipki mali federalizmde de oldugu gibi sorumluluklarin
paylagilmasina isaret etmektedir. Bazi cevresel sorunlar (6rnegin
atik yonetimi) yerel nitelikte iken bazilar1 ise daha genis 6lgekli ve
hatta kiiresel (6rnegin iklim degisikligi) niteliktedir. Dolayistyla mali
federalizm yerel sorunlarin ¢6ziimiinde daha genis kapsamli sorunlara
gore etkin sonuglarin elde edilmesine katki sunabilmektedir. Boyle
bir yaklagim, ilgili idari birimin spesifik (bireylerin zevk ve tercihleri,
tiretim maliyetleri ve yerel diger 6zel kosullar gibi) kosullarina
uyarlanabilmektedir. Bu durum nihayetinde sosyal faydanin artmasina
yardimci olmaktadir. Mali federalizm perspektifinden bakildiginda
gevre politikalar1 kapsaminda wulusal kirlilik sorunlarma déniik
standartlarin belirlenmesi, standartlara uygunlugun denetimi, kirletici
faaliyetlerin negatif digsallik yaydig1 durumlarda miidahale edilmesi,
gevresel aragtirma ve bilginin yayilmasinin desteklenmesi gorevleri
merkezi idareye verilirken yerel idarelere kendi sinirlar1 kapsaminda
cevresel standartlarin1 ve gevre programlarini olusturmas: tavsiye
edilmektedir (Oates ve Portney, 2003).

Cevre perspektifinden mali yerellesme, cevresel kaynaklar tizerindeki
giicii ulusal ve ulus alt1 yonetimler arasinda dagitirken yerel idarelerin
sorumlulugundaki mali araglar1 gevre kalitesini artirmak tizere tahsis
etmesini gerektirmektedir (Lingyan vd., 2021; Shahzad ve Fareed,
2023). Mali yerellesmeye iliskin birinci ve ikinci nesil yaklagimlar mali
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yerellesme ve gevre arasinda da farkl gériisler ortaya koymaktadir (Liu
veLi,2019). Birinci nesil mali yerellesme teorisine gére maliyerellesme
cevre kalitesinin iyilestirilmesine yardimci olmaktadir. Bu teori,
kamusal karar vericilerin sosyal refah1 maksimize eden yardimsever
kisiler oldugunu savundugu i¢in mali yerellesmenin gevresel kaliteyi
de iceren kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu gelistirmeye
yardimer olacagini ileri siirmektedir. Ikinci nesil yaklasimda ise kamu
gorevlilerinin toplumsal refahtan sapan hedefleri nedeniyle mali
yerellesmenin gevre iizerinde olumsuz sonuglar meydana getirecegi

savunulmaktadir.

Cevresel federalizm, mali yerellesme ve gevre kirliliginin incelenmesini
gerektirmektedir (Cai vd., 2022). Bu baglamda tartigmalar mali
yerellesmenin gevresel bozulmayr artirip artirmadigi yoniinde
gelismektedir. Mali yerellesme, dogrudan ve dolayli kanallar yoluyla
kaynak verimliligini ve ¢evre kalitesini etkileyen, iki ucu keskin bir
kilig olarak diisiiniilebilir (Shao ve Razzaq, 2022). Bu baglamda
mali yerellesme ve gevre kirliligi tizerine uzun siiredir devam eden
arastirmalar dibe dogru yaris ve zirveye dogru yaris arasindaki rekabete
odaklanmaktadir (Chen ve Liu, 2020).

Dibe dogru yaris yaklasimi yerel idarelerin birbirileriyle daha
fazla yatinm gekmek iizere rekabete girecegini ve dolayisiyla da
cevresel standartlar1 iktisadi, mali ve politik kazanimlar pahasina
diisiireceklerini savunmaktadir. Dibe dogru yaris goriisiine gore yerel
idareler mobil sermayeyi kendi bolgelerine ¢ekmek icin gevsek gevre
diizenlemeleri yirirlige koymakta bu da gevresel bozulmaya yol
agmaktadir. Bolgeler, dogrudan yabanci yatinm gekerek bir kirlilik
sigiag haline gelebilmektedir (Mukiyen Avci, 2023). Buna gére yerel
idareler birbirleriyle sanayilesme amaci dogrultusunda yatirimlar:
cekmek iizere rekabet ederek dibe dogru yarisa girmektedir (Udeagha
ve Ngepah, 2023).

Dibe dogru yaris yaklasimima gére ekonomilerin ¢ogu endiistrilere

bagimh olup, bu endistriler zayif kurumsal kaliteye, zayif cevre
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standartlara ve gevsek kisitlamalara sahiptir ve dolayisiyla ¢evreyi daha
fazla kirletmektedir. Bu durum yenilenemeyen enerji kullaniminin ve
emisyon miktarinin artmasina sebep olmaktadir (Tufail vd., 2021).
Diger yandan yerel idareler, bolgesel biiyiimeyi amaglamakta ve bu
dogrultuda ilgili bolgenin sosyoekonomik statiisiinii iyilestirmek i¢in
okul, park, pazar ve saglik tesisi merkezleri gibi yerel altyapi harcamalari
gerceklestirerek daha fazla kaynak titketmektedir. Bu baglamda mali
yerellesme kaynak titketimini ve enerji kullanimini artirarak daha fazla
atiga, emisyona ve toksik malzemenin salinmasina yol agarak gevresel
bozulmaya neden olmaktadir (Shao ve Razzaq, 2022). Ayrica yerel
karar alicilarin motivasyonunu belirleyen unsurlar da mali yerellesme
ve gevre arasindaki iliskiyi agiklamada 6nemli bir etken olarak kabul
edilmektedir.

Chen vd. (2018), mali yerellesmeyi tesvik etmenin temel amacinin
ekonomik biiyiime oldugunu ileri siirmektedir. Bu da yerel karar
alicilarin genellikle gevresel kalite yerine ekonomik biiyiimeye 6ncelik
vermesine sebep olmaktadir. Mali yerellesme arttik¢a yerel karar
alicilarin daha fazla enerji titketimi ve emisyon hacmi olan agir sanayileri
tercih ederek kazangh projelere ve altyapiya yatirim yapma istekliligi
artmaktadir. Ayrica yerel idarelerin performans degerlendirmelerinin
ornegin Cin gibi bazi iilkelerde biiyiime oranlari tizerinden yapilmas:
yerel idarelerin sadece biiyiime performansina odaklanmasina ve
harcamalarini ¢cevreyi koruma yerine bitytime dinamiklerini etkilemeye
doniik kullanmasina neden olabilmektedir. Bu durum ayni zamanda
daha o6nce ifade edildigi tizere bolgesel olarak yabanci yatirimlarin
cekilmesine doniik gevresel standartlarin yumusatilmasina da sebep
olmaktadir. Cin tipi mali yerellesme sisteminin temel karakteristik
ozelligi yerel yoneticilerin se¢cim olmadan merkezden atanmasi ve
basarisinin yerel birimin ekonomik gelismisligi ile degerlendirilmesidir
(Zhao vd., 2022). Béyle bir yapr yerel yoneticilerin merkezi idarelerin
liderligi altinda kalmasina ve politik bir birey olarak hem performans
hem de politik itibar degerlendirmesinde bazi kisitlara maruz kalmasina

yol agmaktadir. Diger yandan yerel yoneticileri bir ekonomik birey
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olarak cevreyi ekonomik gelisime feda etmek pahasmna faydasim
artirmak gayreti igerisinde kisa vadeli ve rant kollayici davraniglara
sevk etmektedir. Dolaysiyla yerel yoneticiler bu ikilem baskis: altinda
kalarak karar vermek durumundadirlar. Genellikle yerel idarelerin
birbirleriyle olan yatay rekabetin de etkisiyle ekonomik biiyiimeye
onem vermeleri sonucu ¢evresel standartlarin esnetilmesi ve g¢evre
korumaya doniik harcamalarin azaltilmas: tercih edilmektedir (Zhao
vd, 2022).

Diinyada en ¢ok CO, salimmina sahip olan Cin'de mali yerellesmenin
cevre kirliligine sebep oldugu birgok arastirmaci tarafindan
savunulmaktadir (Chen ve Liu, 2020; Cai vd., 2022; Li ve Xu, 2023).
Bu baglamda Cin tipi mali yerellesmede oldugu tizere ozellikle
yerel idarecilerin merkezden atandig1 ya da merkezi idarenin etkisi
altinda kaldig1 bir yapida idarecilerin daha gok ekonomik biiyiimeye
odaklanmas: gevresel hassasiyetin aginmasina neden olabilmektedir
(He, 2015). Ote yandan mali yerellesme siirecinde yerel idarelerin
sorumluluguna verilen gelir ve harcamalar arasinda denkligin
saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢itkan mali agiklar da gevre ile ilgili
sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda yerel
idareler, kisa vadede vergi geliri ve ekonomik performans getirecek bazi
yatirimlara ve altyapr ingaatlarina yonelmekte ve bu maksatla yatirim
cekmek icin gevresel standartlar1 diisiirmeyi tercih edebilmekte bu da
emisyon azaltiminin gdz ard1 edilmesine neden olabilmektedir (Lin ve
Zhou,2021). Song vd. (2018) yerel idarelerin cevresel yonetime iligkin
yeteneklerinin farklihk tagimasini da gevresel bozulma agisindan bir
gerekge olarak gormekte ve bunu 6zellikle az gelismis bolgelerin sinirh
mali kaynaga sahip olmasi nedeniyle cevresel hedeflere ulasamamastile
agiklamaktadir. Diger bir ifade ile yerel idarelerin mali giicii de gevresel

sonuglar bakimindan belirleyici bir faktordir.

Cevrenin sahip oldugu bazi dogal 6zellikleri onu dibe dogru yaris
egilimine duyarhi hale getirmektedir (Kim, 2011). Soéz konusu
ozellikler arasinda sinur 6tesi negatif digsalliklarin varlig: ve asimetrik

fayda maliyet dagilimi 6nemli bir yere sahiptir.
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Cevre kirliligi dogal olarak bir bolgeden digerine kolaylikla
yayilabilmektedir. Boyle bir durumda kirletici yerel birim zararh
kirlilik etkilerini bagka yerel idarelere kaydirirken bundan ekonomik
olarak da fayda saglamaktadir. Smnuir bolgelerinde ya da bir akarsu
havzasinda bulunan yerel idarelerde su ve hava kirliligi daha yiiksek
seyredebilmektedir. Bu durum kamu ekonomisi bakimindan 6nemli
bir konu olan bedavaci davranisa (free rider) isaret etmektedir. Mali
yerellesme siirecinde gevre kalitesi diigmekte ve yetki alanlar1 arasindaki
bedavaci davranislar nedeniyle sinur 6tesi kirlilik artmaktadir (Zhang
vd.,2017; Chengvd., 2020). Yerel idareler, kirlilik kontrol nlemlerinin
uygulanmasi veya yesil alanlarin bakimi gibi ¢evreyi korumaya yonelik
adimlar attiginda, ilgili maliyetleri kendileri tstlenirler. Komsu yerel
idareler, herhangi bir masraf veya diizenleme yiikiine maruz kalmadan
dahatemizhavadan, dahaazsukirliliginden ve diger olumlusonuglardan
yararlanabilir. Yerel idareler ozellikle biit¢e kisiti nedeniyle ya da
rekabette avantaj elde etmek amaciyla kendi yatirimlarini yapmadan
komsu bolgelerin ¢abalarindan yararlanabileceklerine inanirlarsa
cevresel girisimlerden vazge¢cme egiliminde olabilirler (Konisky ve
Woods, 2012).

Bir sehir, su aritmaya yatirim yapan yukari havzadaki bir kasabadan akan
daha temiz suya giivenerek pahali su aritma ¢éztimlerini uygulamamaya
karar verebilir. Bir yerel idare, komsu bolgenin atik depolama veya atik
yonetimi altyapisindan yararlanarak geri doniisiimii veya atik azaltimini
aktif olarak tesvik etmeyebilir. Bedavacilik, ¢evresel sorumluluklarin
ve maliyetlerin esit olmayan bir sekilde dagilmasina yol agmaktadur.
Eger zamanla diger yerel idareler de bedavaci yaklagimi benimser ise
paylasilan kaynaklarin kirlendigi ve titkendigi bir ortaklarin trajedisi
olgusuna sebep olabilir (Konisky ve Woods, 2012). Béyle bir durum
idareler arasi yardimlar vasitasiyla da ortaya cikabilmektedir. Bu
perspektiften ele alindiginda artan mali yerellesme daha fazla mali
ozerklige sahip olan yerel idarelerin doga olaylar1 karsisinda nasil
olsa merkezi idareden yardim gelecektir beklentisiyle tedbir almaya

doniik ¢abalarini sinirlandirmasina yol agabilir. S6z konusu yardimlar
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genellikle yerel idarelerin 6zellikle gevre ile ilgili afet hafifletme ve
afetlere hazirlikli olmaya iligkin yatirimlarini baltalamakla suglanirken
bu esasinda ahlaki tehlikeyi gostermektedir (Miao vd., 2021). Sonug
olarak ¢evreye iligkin yapilan merkezi yardim ve transferler de
ortaklarin trajedisi olgusuna yol agabilmektedir (Yang vd., 2022). Bu

da en nihayetinde dibe dogru yaris anlamina gelmektedir.

Diger yandan firmalar, gevresel diizenlemeler nedeniyle 6nemli maliyet
artigivekarkayiplariilekargikargiyakalmaktadir. Bunakarsin sézkonusu
diizenlemelerin ortaya ¢ikarmis oldugu fayda, bélge sakinleri arasinda
yayilmaktadir. Sonugta s6z konusu fayda maliyet asimetrisi firmalarin
baski ¢ikar gruplari olusturarak gevresel diizenlemelere iliskin yerel
idarecileri etkileyebilmesine neden olabilmektedir (List ve Gerking,
2000). Yerel idareler diisiik cevre standartlarina ve kurumsal kaliteye
sahip oldugunda, kirlilik yogun endiistrilere daha bagimli oldugunda,
cevresel standartlar1 ekonomik kazanimlar ugruna esnettiginde dibe
dogru yarisin gerceklesmesi muhtemeldir (Su vd., 2021). Dibe dogru
yaris yaklagimimi savunanlar gevre politikalar1 olusturmada merkezi
idareleri uygun bir birim olarak gérmektedir. Béylece ulusal diizeyde
belirlenmis politikalar yerel cevresel standartlarin hafifletilmesi

oniinde bir engel olusturmaktadir (Kim, 2011).

Zirveye dogru yarig goriisii ise mali yerellesmenin gevresel kaliteyi
artiracagini savunmaktadir. Bu yaklagim yerel idarelerin ¢evreye zararh
sirketleri denetlemesine izin vererek mali yerellesmenin gcevresel
stirdiiriilebilirligin iyilestirilmesine katki sunacagin ileri siirmektedir.
Mali yerellesmenin cevresel siirdiirilebilirlikle sonuglandig zirveye
dogru yaris yaklasiminin ardindaki temel fikir insan faaliyetlerinden
kaynaklanan olumsuz digsalliklar1 kisitlamak icin kati cevresel
onlemlerin uygulanmasidir (Khan vd., 2021). Yerel idareler bilgi
avantajlarina sahip oldugundan gevresel kaygilar1 gidermek iizere yerel
firmalar1 daha yiiksek ¢evre standartlar1 benimsemeye tesvik ederek
firmalar arasinda zirveye dogru bir rekabet baslatabilir (Udeagha ve
Ngepah, 2023 ). Tiebout (1956) un ayaklarryla oylama (voting by foot)
mekanizmasi sayesinde iretim faktorleri kolayca idareler arasinda
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hareket edebilmektedir. Bu da yerel idarelerin daha iyi kamu hizmeti
sunumu ve daha iyi ¢evresel kalite talepleri ile karg: karsiya kalmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla bolgeler arasindaki gevre korumaya
doniik rekabet cevre kalitesinin artmasini saglamaktadir (Chen ve
Chang, 2020).

Bolgesel rekabet, yerel idarelerin ¢evre bilincini artirmakta ve tstin
cevre standartlarinin  belirlenmesine olanak tanimaktadir. Mali
yerellesme, yerel idareleri ¢evre sorunlarini proaktif bir sekilde ele
almaya ve surdirtlebilir bir ¢evre olusturmaya tesvik etmektedir.
Mali yerellesme ile birlikte alt idari birimler daha fazla mali kaynak ve
yetki ile donatilarak bolgesel ihtiyaglara uygun gevre politikalarinin
uygulanmasi mimkin olmakta bu da gevresel kalitenin artmasina
imkan sunmaktadir (Qiao vd., 2022; Qi vd., 2022).

Daha yiiksek mali yerellesme, yerel idarelere daha buytk bitceler
saglayarak 6rnegin yenilenebilir enerjiye dahakolay yatirim yapmalarini
saglamaktadir. Bu artan yatirim, yenilenebilir enerji tiiketimini tegvik
etmekte ve yenilenemeyen kaynaklara olan bagimhlig: azaltmaktadir.
Mali yerellesmeyle birlikte yerel idareler daha biyiik bir biitceye
sahip olurken cevresel iyilesmeyi saglayabilecek faaliyetleri finanse
edebilmektedir (Shahzad ve Fareed, 2023). Huang (2023) Hollanda
tizerinden elde edilen verilerle, daha fazla biitge 6zerkligine sahip
yerel idarelerin yenilenebilir enerji hedeflerini daha ¢ok benimsedigini
ve yenilenebilir enerji altyapisina daha fazla yatinm yaptigini ileri
sirmektedir. Zirveye dogru yaris yaklasiminin basarisi, kurumsal
kalitenin iyilestirilmesine, ¢evre kirliliginin neden oldugu dissalliklarin
igsellestirilmesine, ekonomik verimliligin arttirilmasina ve yalnizca
enerji tiretimine degil ayn1 zamanda daha temiz enerji kaynaklarina,
yani yenilenebilir enerjiye daha fazla giivenmeyi tesvik etmek igin
mali harcamalarin etkin bir sekilde kullanilmasina dayanmaktadir (Su
vd,, 2021). Zirveye dogru yaris yaklasimini benimseyenler, merkezi
idarelerin olusturdugu tek tip ¢evre politikalarinin heterojen yerel
gevresel sorunlar1 ¢g6zmede uygun olmayacagini ve bu durumun yerel

idarelerin var olug gerekeeleri arasinda gosterilen esneklik, hizlilik ve
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katilmcilik gibi ilkelere ters diisecegini savunmaktadir (Kim, 2011).
Buna gore yerel idarelerin kendi heterojen kosullarini da dikkate alarak

cevresel sorunlar ile daha etkili bas edecegi goriisii ileri siirtilmektedir.

2. MALI YERELLESME VE CEVRESEL BOZULMA: AMPIiRIK
LITERATUR

Mali yerellesmenin ekonomik etkilerine iligkin literatiir zengin bir
icerige sahipken, ¢evresel etkilerine iligkin literatiir ise oldukga kisithidir
(Ahmad vd., 2021). Mali yerellesmenin cevresel etkilerini arastiran
caligmalarin son yillarda artis gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu
literatiiriin gelisiminde ozellikle Cin 6rneklemindeki ¢alismalarin
dikkat cektigi soylenebilir. Ampirik caligmalarin bazilar1 (Li ve Xu,
2023; Wu vd., 2023; Cai vd., 2022; Shao ve Razzaq, 2022; Cheng
vd., 2021; Chen ve Liu, 2020; Miao vd., 2021; Kim, 2011; Zhang
vd., 2017) mali yerellesmenin gevre iizerinde olumsuz etki meydana
getirdigini (dibe dogru yaris) bazilar1 ise (Ahmed vd., 2023; Mishra
vd., 2023; Shahzad ve Fareed, 2023; Udeagha ve Breitenbach, 2023;
He vd., 2022; Liu vd., 2022; Memon vd., 2022; Qiao vd., 2022; Safi
vd., 2022; Sun vd., 2022; Xia vd., 2022; Yuan vd., 2022; Ahmad vd.,
2021; Khan vd., 2021; Li vd., 2021; Lingyan vd., 2021; The Phan vd.,
2021; Su vd., 2021; Tufail vd., 2021) olumlu etki meydana getirdigini
(zirveye dogru yaris) tespit etmistir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalara dair 6zet bilgi Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1: Ampirik Literatiir*

Yazar/lar Orneklem Analiz Yontem Bulgu
Donemi

Ahmed vd., 2023 ABD, 49 eyalet  2000-2019 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gegerlidir.

analizi

Han, 2023 Cin, 30 bélge 2008-2020 Tobit model tahmincisi Ulusal diizeyde dibe dogru
yaris gegerlidir. Ancak
bolgesel incelemelerde dogu
ve merkezde zirveye dogru
yans gegerlidir.

Huang, 2023 Cin, 30 bélge 2000-2017 Panel veri analizi Mali yerellesme ve
yenilenebilir enerji
etkilesiminde zirveye dogru
yarig gegerlidir.

Live Xu, 2023 Cin, 30 bolge 2006-2018 Dinamik panel veri Dibe dogru yaris gegerlidir.

analizi

Mishra vd., 2023 Hindistan 1996-2021 ARDL, NARDL Zirveye dogru yars gegerlidir.

Shahzad ve Fareed, = Kanada 1960-2018 Fourier kantil Zirveye dogru yars gegerlidir.

2023 nedensellik

Udeagha ve Giiney Afrika 1960-2020 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yars gegerlidir.

Breitenbach, 2023

Wuvd, 2023 Cin, 30 bolge 2008-2020 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.

Caivd,, 2022 Cin, 271 sehir ~ 2014-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.

He vd., 2022 Cin, 30 bélge 2000-2019 Panel mekansal veri Zirveye dogru yars gegerlidir.

analizi

Liuvd,, 2022 AB iilkeleri 2000-2020 CS-ARDL Zirveye dogru yaris gegerlidir.

Memon vd., 2022 Pakistan 1990-2018 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yarig gegerlidir.

Qiao vd., 2022 8 APEC iilkesi ~ 1990-2018 CS-ARDL Zirveye dogru yars gegerlidir.

Safivd.,, 2022 7 OECD iilkesi  1990-2018 Panel mekansal veri Zirveye dogru yars gegerlidir.

analizi

Shao ve Razzaq, 10 OECD 1996-2017 CS-ARDL Dibe dogru yaris gegerlidir.

2022 ilkesi
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Yazar/lar Orneklem Analiz Yontem Bulgu
Donemi
Sun vd., 2022 10 OECD 1990-2019 MMQR Zirveye dogru yars gegerlidir.
iilkesi
Xia vd., 2022 Cin, 31 bolge 2010-2019 Dinamik panel veri Zirveye dogru yaris gegerlidir.
analizi
Yuan vd., 2022 Japonya 1994-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yars gegerlidir.
Zhao vd., 2022 Cin, 30 bolge 2002-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Ahmad vd., 2021 Cin, 99 sehir 2003-2016 Dinamik panel veri Zirveye dogru yars gegerlidir.
analizi
Chengvd.,, 2021 Cin 2005q1- Zaman serisi analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
20154
Khan vd., 2021 7 OECD iilkesi  1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yars gegerlidir.
Livd, 2021 Pakistan 1984-2018 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gegerlidir.
Lingyan vd., 2021 10 tilke 1990-2018 Kantil regresyon Zirveye dogru yars gegerlidir.
Miao vd., 2021 ABD, 50 eyalet  1982-2011 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Suvd, 2021 7 OECD iilkesi  1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yars gegerlidir.
The Phan vd,, 2021 9 Asya iilkesi 1984-2017 Dynamic panel ARDL Zirveye dogru yaris gegerlidir.
Tufail vd., 2021 7 OECD iilkesi  1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yars gegerlidir.
Chenve Liu, 2020 Cin, 31 bélge 2003-2017 Panel mekansal veri Dibe dogru yaris gegerlidir.
analizi
Chen ve Chang, Cin, 30 bolge 2003-2017 Panel mekansal veri Ters u iligkisi geerlidir.
2020 analizi
Cheng vd., 2020 Cin, 29 bolge 1997-2015 Dinamik panel veri Dogrusal olmayan iligki s6z
analizi konusudur. Daha yiiksek
kisi bagi harcama diizeyinde
zirveye dogru yars gegerlidir
Haovd,, 2019 Cin, 29 bolge 1995-2015 Panel veri analizi Ters U iligkisi gegerlidir.
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Yazar/lar Orneklem Analiz Yontem Bulgu
Doénemi
Zhang vd., 2017 Cin, 29 bolge 1995-2012 Dinamik panel veri Dibe dogru yaris gegerlidir.
analizi
Farzanegan ve 80 tlke 1970-2000 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Mennel, 2012
Kim, 2011 Giiney Kore 2004-2008 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.

*Bulgular dibe dogru ve zirveye dogru yaris hipotezleri bakimindan

degerlendirilmistir.

Mali yerellesmenin gevresel bozulma tizerindeki etkisini arastiran
literatiir genellikle son donemde bir gelisim gostermistir. Ayrica
literatiirde genellikle Cin ve gelismis tilkeler 6rneklem kapsaminda
aragtirmalara konu edinilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
bakimindan mali yerellesmenin ¢evre tzerindeki etkisine iligkin
aragtirmalarin yetersiz oldugu goriilmektedir (Cai vd., 2022). Diger
yandan Tirkiye’ye iligkin bir ¢alismaya rastlanamamugtir. Literatiirde
tam bir birlikteligin saglanamamis olmasi konunun spesifik
orneklemler tzerinden aragtirilmasini ilgi cekici kilmaktadir. Bu
baglamda bu ¢alismada Tiirkiye 6rneklem olarak belirlenmistir. Her
ne kadar diinyada tilkelerin siyasi yapilanmalari farkliliklar barindirsa
da konuya mali yerellesme diizeyinden hareketle yaklasmak konunun

farkli 6rneklemlerde aragtirilmasini olanakli kilmaktadir.

3. TURKIYE'NIN MALI YERELLESME VE CEVRESEL
GOSTERGELERI

Tirkiye'de mali yerellesmenin ¢evresel bozulma tizerindeki etkisinin
aragtirlldigi bu ¢alismada ampirik analize ge¢meden 6nce mali
yerellesme ve gevresel bozulma ile ilgili verilerin degerlendirilmesinde

fayda goriilmektedir.

Sekil 1, Tiirkiye'de gelir ve giderler bakimindan yerellesme diizeyine

dair verileri igermektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye'de Gelir ve Gider Agisindan Yerellesme Diizeyi (%)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midirlagi, 2023

Sekil 1'de yerel idarelerin gelir ve giderlerinin genel yonetim gelir ve
giderlerine orani yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye'de yerel idarelerin
gelirleri ile giderleri arasinda farkhiliklarin bulundugu gérilmektedir.
Oranlar ele alindiginda gelir yerellesmesi bakimindan en yiiksek
diizeyin %15.14 ile 2017 yilina buna karsin en disiik dizeyin ise
9%10.55 ile 2020 yilina ait oldugu gorilmektedir. Tim kamu gelirleri
icinde yerel idarelerin pay1 dalgali bir seyir izlemektedir. Giderler
agisindan incelendiginde ise oranin en yiiksek diizeyde oldugu donem
%17.6S ile 2022 yilina aitken en disitk diizeyde oran ise %11.63
ile 2020 yilina aittir. Yine burada da tiim kamu giderleri igerisinde
yerel idarelerin giderlerinin orani istikrarli bir seyir izlememektedir.
Tirkiye'de 2011-2022 doneminde ortalama gelir yerellesme diizeyi
9%12.87 iken gider yerellesme diizeyi ise 13.54’tir. Bu durum yerel
idarelerin sorumlulugundaki gelir ve giderlerin birbirinden farkl
olduguna isaret ederken yerel idarelerin gorevleri ile orantili gelir
kaynaklarina sahip olamadigina isaret etmektedir. Diger yandan
gelirlerinin iginde yerel idarelerin 6z gelirlerinin pay1 yerel idarelerin
mali giicii bakimindan 6nem tagimaktadir. Merkeze olan bagimlilig
azaltmak tizere 6z gelirlerin de ele alinmasinda fayda gorilmektedir.
Tiirkiye'de yerel idarelerin 6z gelirlerinin tim gelirleri igindeki pay1
Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil 2: Yerel Idarelerin Oz Gelirlerinin Tiim Gelirleri I¢indeki Pay
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Kaynak: Muhasebat Genel Midirlagi, 2023

Yerel idarelerin biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirmasinda vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, faizler, cezalar, sermaye gelirleri
ve alacaklardan tahsilat kalemleri toplami 6z gelirleri yansitmaktadr.
So6zkonusu kalemlerin toplaminin tiim biitge gelirlerine oranlanmasiile
6z gelir orani1 elde edilmektedir. Buna gore Tiirkiye'de yerel idarelerde
2006-2022 déneminde 6z gelirlerin ortalama olarak %32 seviyesinde
oldugu soylenebilir. $ekil 2 incelendiginde en diisitk 6z gelir oram
%25 ile 2013 yilina aitken en yiiksek 6z gelir orani ise %38 ile 2014
yilina aittir. Bu durum yerel idarelerin en yiiksek %75 ve en diisiik %62
oraninda merkezden yapilacak olan transferlere bagli kaldigina isaret
etmektedir. Yerel idarelerin kendilerinden beklenen fonksiyonlar:
etkin bir sekilde icra edebilmesi ve yerel refahi yiikseltebilmesi 6z
gelirlerinin yiiksek olmasi ile yakindan iligkilidir. Ozellikle gevresel
iyilesmenin saglanmasinda yeterli mali kaynaklara sahip olmak yerel
idareler agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Ancak Turkiye'nin soz
konusu verilerinin bu anlamda bir engel olusturma potansiyelinin

bulundugu ifade edilebilir.

Ampirik literatiirde gevresel gostergeler farkli metrikler ile 6l¢iilmekle
birlikte en sik kullanilan veri bazi eksikliklerine kargin CO,
emisyonlaridir. Diinyada ve Tiirkiye'de yilik CO, emisyon miktarlarina
iligkin gosterim Sekil 3’te yer almaktadur.

$ekil 3: Yilik CO, Emisyonlari
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Annual COz2 emissions
Carbon dioxide (CO,) emissions from fossil fuels and industry’ . Land use change is not included.
World European Union (27)
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Source: Global Carbon Project (2022) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions » CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO;) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO; includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.

Kaynak: Hannah vd., 2020.

Sekil 3 kargilagtirmali olarak milyar ton cinsinden CO, salinim
diizeylerini yillar itibariyle vermektedir. Diinya genelinde CO, salinim
diizeyinin 1980’li yillardan itibaren ciddi seviyede artis gosterdigi
goriilmektedir. 1980 yilinda yaklagik 20 milyar ton olan CO, salimim
diizeyinin 2021 yilinda 3S milyar tonlar1 gectigi dikkat cekmektedir.
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde 1980 sonrasindaki dénemde CO,
salinim diizeylerinin ise azalis trendine girmistir. Giiniimiizde diinyada
en ¢ok CO, salinimina sahip olan Cin'de ise dzellikle 2000 ve 2010
yillar1arasinda salinim diizeyi kayda deger bir artis gostermistir. Tiirkiye
agisindan incelendiginde ise CO, salinim diizeyinin milyon tonlarda
kaldig1 ve 1980°de CO, salinim diizeyinin yaklagik 75 milyon ton iken
2021°de ise bunun 446 milyon tona ¢iktig1 gorilmektedir. Buna gore
Tirkiye'de emisyon hacminin &zellikle gelismis ekonomilere kiyasla
oldukc¢a disitk seviyede kaldigi soylenebilir. Yillik bazda emisyon
hacminin diisitk olmasina karsin Tiirkiye'de de bir artis oldugu dikkat
cekmektedir. Bu baglamda artis oraninin 6zellikle uzun vadede cevresel
bozulma bakimindan etkisinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Diger yandan kisi bagi ton cinsinden de CO, salimm diizeylerinin
incelenmesinde yarar goriilmektedir. Buna gore Sekil 4 kisi bagi CO,

salinim diizeylerini vermektedir.
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$ekil 4. Kisi Bag1 CO, Salinimi

Per capita CO2 emissions Our World

Carbon dioxide (CO;) emissions from fossil fuels and industry' . Land use change is not included.
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Source: Global Carbon Project (2022); Population based on various sources (2023)
OurWorldinData.org nd-greenhouse-g ions + CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO; includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.

Kaynak: Hannah vd., 2020.

1980-2021 déneminde diinyada kisi bagi CO, salinimi yaklagik 4 ile
S ton arasinda istikrarli bir trend izlemektedir. AB ilkelerinde ise
kisi bag1 emisyon miktarinin azalisa gectigi goriilmektedir. Cin'de ise
kisi bagi emisyon miktar1 2000-2010 arasinda ciddi bir artig yagamug
daha sonrasinda ise yine artig gerceklesmekle birlikte artis hizinda bir
dists gorillmektedir. Tiirkiye agisindan incelendiginde ise 1980-2021
doneminde artis trendinin varligi géze carpmaktadir. Yillar bazinda
her ne kadar inig ve ¢ikiglar olsa da 1980-2021 dénemi igin artig net
bir sekilde goriilmektedir. Son dénemde Tiirkiye'nin kisi basi CO,
emisyon miktar1 yaklagik 4 ile S ton arasinda yer alirken bu diinya

ortalamasi ile de uygun diisgmektedir.

Cevrenin kiiresel bir kamusal mal olma 6zelligi nedeniyle tlkelerin
cevresel bozulmaya yaptiklari etkinin de ele alinmasi gerekli
goriilmektedir. Buna gore Sekil § yillik olarak iilkelerin kiiresel CO,

emisyon hacmine yaptiklari etkileri vermektedir.
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Sekil §: Ulkelerin Kiiresel CO, Emisyonuna Etkisi

Annual share of global CO2 emissions

Carbon dioxide (CO;) emissions from fossil fuels and industry’ . Land use change is not included.

World European Union (27)
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Source: Global Carbon Project (2022) OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions « CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO;) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO; includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.

Kaynak: Hannah vd., 2020.

Sekil § incelendiginde AB iilkelerinin kiiresel CO, salinimina katkist
1980 sonrasinda azalis egilimindedir. Cin'in kiiresel emisyon miktarina
etkisi ise artig egilimine sahiptir. Tiirkiye'de ise kiiresel 6l¢ekte emisyon

miktarina katki %0a yakin seviyede seyretmektedir.

Gostergeler tizerinden hareketle bazi ¢ikarimlarin  yapilmas:
miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye'nin her ne kadar CO, emisyon
hacminde bir artis s6z konusu olsa da bu artis diger gelismis tilkelerin en
digsiik seviyelerinden dahi daha diigiik kalmigtir. Sanayilesmis tilkelerde
CO, salinimi1 azalma yoniinde bir egilim gostermekte ancak diinyada
ortaya ¢ikan ¢evresel bozulmanin baglangicinda yer alan aktorlerin de
kendileri oldugu yadsinamaz bir gercek. Tiirkiye agisindan bakildiginda
emisyon hacminde bir artis yaganmakta ve bu durum hem Tirkiye'nin
kiiresel cevresel bozulmaya etkisinin her gegen giin arttigina isaret
etmekte hem de s6z konusu etkinin sanayilesmis tilkelere gore halen
¢ok daha diisiik diizeylerde oldugunu gostermektedir.
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4. AMPIRIK ANALIZ: VERI SETi, YONTEM VE BULGULAR

Bu caligmada zaman serisi analizleri yardimiyla Tirkiye'de mali
yerellesmenin ¢evresel etkileri dibe dogru yaris ve zirveye dogru yaris
hipotezleri cergevesinde aragtirilmaktadir. Calismada 1975-2016
donemine ait yillik veriler kullanilmig olup, veriye ait 6zet bilgi Tablo

2’de sunulmustur.

Tablo 2: Veri Setine Ait Bilgiler

Veri Kiinyesi Tanmmlayia Istatistikler
Konu Degisken Simge Kaynak Orta-  Stan- Maksi-  Mini-
lama dart mum mum
Sapma
Cevresel Malzeme  MFPC  Global Material 10.832  3.559 18.229 7.069
Bozulma  Ayaklzi Flows Database™

Mali Ye- GelirYe- MY, www.sbb.gov.tr*™*  2.339  0.884 3.602 1.0S3

GE-
rellesme rellesmesi |

Mali Ye- Gider Ye-  MY- www.sbb.govtr*™ 2495 0.950 3.838 1.037

rellesme rellesmesi o

Not: * https://www.resourcepanel.org/global-material-flows-database

** https://www.sbb.gov.tr/

Aragtirmada gevresel bozulmay: temsilen Global Material Flows
Database’den elde edilen ve kigi basi ton cinsinden ifade edilen
malzeme ayak izi degiskeni (MFPC) kullanilmigtir. MFPC, tiiketilen
mal ve hizmetleri iiretmek iizere kullanilan ham maddelerin (biyoyakat,
fosil yakit, metal cevher ve metal olmayan mineraller) toplamini ifade
etmekte ve kullanimi sonrasinda ortaya ¢ikan atik ve emisyonlardan
ziyade direkt olarak kaynak kullaniminda kullanilan malzemeleri
olcmektedir. MFPC tiiketim bazli bir gdstergedir. Ulkeler bazen
yurti¢i malzeme kullanimini azaltabilmekte buna karsin s6z konusu
azaltim yerini ithalat ile malzeme kullanimina birakabilmektedir. Bu
durum her ne kadar yurti¢i malzeme kullanimini diisiik gosterse de
gercekte dis ticaret vasitasiyla malzeme kullanimi artmaktadir. Ansari
vd. (2022) bu durumlara ¢dziim olarak MFPC’nin daha uygun bir

gosterge oldugunu ileri siirmektedir.
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Calhgmada mali yerellesme gelir (MY __ ) ve gider (MY_, ) seklinde

ikiye ayrilmigtir. MY erel idarelerin gelirlerinin gayrisafi yurt

ELIR ¥

i¢i hasilaya orani iken MY,

GIDER
gayrisafi yurt ici hasilaya oramidir. S6z konusu veriler Tiirkiye

ise yerel idarelerin biitge giderlerinin

Cumbhuriyeti Cumhurbagkanh@: Strateji Buit¢e Baskanligi'ndan elde

edilmigtir.

Aragtirmada kullanilan verilere ait tanimlayici istatistikler de Tablo
2'de yer almaktadir. Buna goére Tirkiye'de 1975-2016 doéneminde
MFPC’nin ortalamasi 10.83 olarak hesaplanmustir. S6z konusu degerin
en yitksek oldugu yil 18.22 ile 2011 yili iken en diisitk oldugu yil ise
7.06 ile 1983 yilidir. MY .
MY, .. ortalamasi ise %2.49 olarak hesaplanmistir. Bu yiizdeler

aragtirma doneminde yerel idarelerin gelir ve giderleri arasinda bir

ortalamasi aragtirma donemi i¢in %2.33,

farkliligin bulunduguna isaret etmektedir. Diger yandan MY, ..

degeri en yiiksek seviyesine 2001 yilinda %3.60 ile ulagirken, en diisiik

seviyesi ise %1.0S ile 1980 yilinda gerceklesmistir. MY, ise en

GIDER

yiksek seviyesine %3.83 ile 2001 yilinda ulagirken 1979 yilinda %1.03
ile en disiik seviyesinde kalmigtur.

Aragtirmada zaman serisi analizi tercih edilmistir. Bu baglamda
oncelikle serilerin duraganligi kirilmasiz ve kirilmali birim kok
testleri ile aragtirllmig, daha sonrasinda kirilmali egbiitiinlesme
testi uygulanmistir. En son asamada ise uzun doénem katsayilari

hesaplanmistir. Aragtirmanin model spesifikasyonu su sekildedir:

MFPCZZ(Z‘FﬂMYt‘l'St (1)

1 numarali denklikte MFPC malzeme ayak izini, a sabiti, MY mali
yerellesmeyi ve ¢ hatalar1 gostermektedir. Aragtirmada daha 6nceden
de bahsedildigi tizere MY; MY,

GELIR

ve MY, . seklinde iki grupta ayr1
ayr1 incelenmektedir.

Zaman serisi analizlerinde 6ncelikle serilerin duraganliginin
arastirilmasi gerekmektedir. Calismada duraganlik sinamasi farkh

testler yardimiyla gergeklestirilmistir. Bu kapsamda oOncelikle
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kirilmalar1 dikkate almayan klasik ADF testi, sonrasinda ise serilerdeki
ani kirllmalar1 kukla degiskenler vasitasiyla modelleyen tek kirilmali
Zivot ve Andrews (1992) birim kok testi ile kademeli kirilmalar:
Fourier fonksiyonu vasitasiyla modelleyen Enders ve Lee (2012) birim

kok testi uygulanmugtir. Elde edilen bulgular Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Duraganlik Testi Bulgular:

Kademeli Kirilmali Birim

Kirilmasiz Tek Kirilmal Birim Kok Kok
!

Seri Birim Kék (Zivot ve Andrews, 1992)
(Enders ve Lee, 2012)
ADF ADF KT FADF k
MFPC -0.643 -4.118 2003 -1.048 2
o -0.785 -3.091 2000 -0.875 3
MY, -0.862 -3.681 2000 -1.162 2
AMFPC -6.374*** -6.807%* 2001 -6.843** 2
AMY,, -6.372%* -8.080*** 2000 -2.812* 3
AMY, -5.038*** -6.624** 2000 -4.439** 1

GIDER

Not: KT kirilma tarihini; k Fourier frekansini ve A ise fark islemcisini gostermektedir.
Yalnizca sabitli model kullanilmugtir. ***, **, * sirasiyla yiizde 1, 5 ve 10°’da “H,: Seri
duragan degildir” bos hipotezinin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 3%e gore tiim birim kok testleri diizeyde MFPC, MY__ , Ve

MY, .. serileriigin birim kok yoktur seklinde ifade edilen H hipotezini
reddetmektedir. Serilerin birinci farki alindiginda ise elde edilen
bulgulara H_ hipotezi reddedilememektedir. Diger bir ifade ile seriler

farklar1 alindiginda duragan hale gelmektedir.

Serilerin her birisinin I(1) olmasi nedeniyle seviyeleri iizerinden
Esbiitiinlesme iligkisinin varhigi arastirilabilmektedir. Bu baglamda
Gregory ve Hansen (1996) (GH) tarafindan gelistirilen egbiitiinlesme
testi ile aragtirma yapilmistir. GH (1996) testi, kirilmanin olmadigy,
seviyede kirilmal, seviyede ve trendde kirilmali ve rejimde kirilmali
olmak tizere dort esbiitiinlesme testi gergeklestirmektedir. Arastirmada

da tercih edilen diizeyde ve rejimde kirilmalar1 gésteren modeller su

sekildedir:
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Dizeyde kirilmali model: V=t A DA X e =1, (2)

Rejimde kirilmali model: Y=t + D+ s o, (D) +e, (3)

2 ve 3 numarali denkliklerde *kirilma éncesinde sabiti, *2 ise kirilma
ile sabitteki degisimi gostermektedir. % rejimde kirilma 6ncesindeki

esbiitiinlesme egim katsayisini ve % ise egim katsayisindaki degisimi
0,¢ <[nr]
1,¢>[nr]
noktasini ifade etmektedir. Yapisal kirilmali egbiitiinlesme analizi igin

ii¢ test (ADF, Z ve Z ) 6nerilen GH testinde H,: Esbiitiinlesme yoktur
seklindeki temel hipotez sinanmaktadir. GH testinden elde edilen

gostermektedir. Ayrica burada D, :{ olup, 7 zamandaki degisim

bulgular ADF istatistigi olarak Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Gregory Hansen (1996) Tek Kirilmali Egbiitiinlesme Testi

Model ADF Test Kirilma Kritik Degerler
Kirilma Tanimu Degeri Tarihi %1 %5 %10

Mali Yerellesme _Gelir

Seviyede -4.564* 2006 -5.13 -4.61 -4.34
Rejimde -5.203 2001 -6.02 -5.50 -5.24
Mali Yerellesme_Gider

Seviyede -5.140%** 2006 -5.13 -4.61 -4.34
Rejimde -5.041 2006 -6.02 -5.50 -5.24

Not: *™**,**, * sirastyla yiizde 1, 5 ve 10'da “H,; Esbiitiinlesme yoktur” bos hipotezinin
reddedildigini gostermektedir.

Tablo 4 incelendiginde ilk modelde H;: Esbiitiinlesme yoktur
temel hipotezi %10°da reddedilmektedir. Buna gore MY _, . ve
MFPC arasinda seviyede egbiitiinlesme séz konusudur. Ikinci
modelde de yine seviyede H : Esbiitiinlesme yoktur temel hipotezi
%1'de reddedilmektedir. Bu bulgu da MY, .. ve MFPC arasinda

esbiitiinlesme iligkisinin varligina isaret etmektedir.

Esbiitiinlesme iligkisi elde edildikten sonra degiskenler arasinda uzun
donemli Egbiitiinlesme katsayilarinin hesaplanmasi miimkiindiir. Bu
baglamda Tam Degistirilmis EKK (FMOLS), Dinamik EKK (DOLS)
ve Kanonik Esbiitiinlesme Regresyonu (CCR) tahmincileri kullanilmus

ve elde edilen bulgular Tablo S’te sunulmustur.
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Tablo S: Uzun Dénem Katsayilar

Bagimli Degisken:

FMOLS DOLS CCR
MFPC
3.181%** 3.121%* 3.186***
MY
[0.752] [2.103] [1.852]
MY, 2.928*** 2.866™* 2.928***
GIDER [0.755] [0.823] [0.751]

Not: ***, **, * sirasiyla yiizde 1, S ve 10’da anlamlilig1 gostermektedir.
[.] standart hatadhr.

Her iki modelde de uzun dénem tahmincilerin her birisi birbirine
yakin sonu¢ vermistir. Buna goére Tiirkiye'de gelir bakimindan mali
yerellesme diizeyinde %1’lik bir artis cevresel bozulmay: yaklagik
%3 artirmaktadir. Gider yerellesmesi agisindan ele alindiginda ise
mali yerellesmedeki %1’lik artis gevresel bozulmay: yaklagik %2.9
artirmaktadir. Elde edilen bulgulara gore cevre iizerinde gider
mali yerellesmesinin olumsuz etkisi daha dasiiktir. Sonug olarak
mali yerellesmenin Tiirkiye agisindan dibe dogru yaris hipotezini
destekledigi ifade edilebilir. Benzer bulgular Wu vd., 2023; Shao ve
Razzaq, 2022; Chen ve Liu, 2020; Miao vd., 2021; Zhang vd., 2017;
Farzanegan ve Mennel, 2012; Kim, 2011 ¢alismalarinda ulagilmugtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Mali yerellesme, kamu kesiminde kaynak kullaniminda etkinligin
saglanmasi bakimindan 6nemli bir unsur olarak gorilmektedir.
1990’11 yillarla birlikte kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisimin
de etkisiyle mali yerellesme tilkelerin kamu mali yonetimine iligkin
gerceklestirdikleri reformlar kapsaminda 6n plana ¢ikmaktadir.
Literatiir, mali yerellesmenin ekonomik refah bakimindan olumlu
bir etki meydana getirecegini kabul etmektedir. Ozellikle daha alt
yonetim birimlerinin sorumluluk alanlarinda ortaya ¢ikan toplumsal
nitelikteki ihtiyaclarin daha dogru bir sekilde tespit edilecegi ve
bunlarin daha etkin bir sekilde giderilecegi ve nihayetinde yerel
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bolgesel refahin artirilacagi savunulmaktadir. Bu baglamda genellikle
mali yerellesmenin hem kamu maliyesi hem de makroekonomik
gostergeler bakimindan olumlu bir katkisnin olacagi genel kabul
gormektedir. Ancak giiniimiizde iktisadi ve mali konular kadar 6nem
tastyan ve hatta kimilerine gore 6zellikle insanligin gelecegine etkileri
bakimindan iktisadi ve mali konulardan daha da 6nemli bir konu
bulunmaktadir. Bu da gevredir. Artik giiniimiizde ekonomik biiytime
kavrami yerine stirdirilebilir ekonomik biiytime kavraminin daha ¢ok
telaffuz edildigi goriilmektedir. Bunda &zellikle giiniimiiz diinyasinin
kars1 karsiya kaldigi gevresel bozulma ve bunun insan hayatina olan
olumsuz yansimalar1 etkilidir. Ulkelerin iktisadi ve mali hedeflerinin
yerine getirilmesinde gevresel hassasiyetin de muhakkak g6z 6niinde
bulundurulmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu baglamda iilkeler
cevresel sorunlarin azaltilmasi bakimindan proaktif bir yaklagimla
strateji gelistirmek mecburiyetindedir. Aksi durumda giiniimiizde
hissedilen bu olumsuz etkilerin gelecekte daha siddetli bir sekilde

hiitkiimetlerin kargisina gikacagi agikardur.

Literatiirde son donemde mali yerellesme ¢gevre iligkisi aragtirmacilarin
ilgisini gekmektedir. Ancak literatiirde mali yerellesmenin gevresel
etkileri bakimindan bir uzlagi saglanamamugtir. Aragtirmalarin temel
hipotezi mali yerellesmenin ¢evresel bozulmay1 6nleyen bir strateji
oldugu yoniindedir. Bu baglamda literatiir ikiye ayrilmustir. ik
goriis yerel idarelerin birbirileriyle daha fazla yatirim ¢ekmek tizere
rekabete girecegini ve dolayisiyla da cevresel standartlar1 iktisadi,
mali ve politik kazanimlar pahasina diisiireceklerini savunan dibe
dogru yaris yaklagimudir. Ikinci goriis ise yerel idarelerin bélge
halkinin refahini artirmay1 hedefleyen yoneticilerden olustugunu ve
bolge halkinin gelecegi bakimindan gevreye zarari bulunan firmalar
diizenleyebilecegini ve hatta onlar1 kendi bolgelerinden ¢ikaracagini

savunan zirveye dogru yaris yaklagimidr.

Tirkiye'de mali yerellesmenin cevresel etkilerinin arastirildigi bu
caligmada cesitli ekonometrik teknikler kullanilarak dibe dogru yaris
hipotezini destekleyen bulgulara ulagilmigtir. Buna gére Tirkiye'de
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mali yerellesme diizeyindeki artig cevresel bozulmay: artirmaktadir.
Tirkiye'de mali yerellesmenin dibe dogru yarisa sebep olmasi mali,

politik ve kurumsal bazi unsurlar gergevesinde degerlendirilebilir.

Yerelidarelerin ¢evresel bozulmay1 6nlemeye doniik kararlar alabilmesi
yeterli mali kapasiteye sahip olmasi ile mimkiindir. Turkiye'de mali
yerellesme diizeyi gelir ve giderler bakimindan GSYIH'ye oran olarak
%2-3 seviyesindedir. Ayrica son yillarda gider yerellesmesi gelir
yerellesmesinden daha ytiksektir. Bu durum yerel idarelere gorevleri
ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmadigina isaret etmektedir. Diger
yandan yerel idarelerin 6z gelir olusturma kapasitelerinin de oldukga
diisiik seviyelerde oldugu gériilmektedir. Oz gelir diizeyinin diisiik
olmasi merkezden yapilacak olan transferlere bagimlilig1 artirmaktadr.
Bu durum yerel idarelerin var olus gerekgeleri ile ¢elismektedir. Yerel
idarelerin kars1 karsiya kaldigi mali kisitlar yerel segmenlerin talep
ve beklentilerini karsilamakta giicliik ¢ekilmesine neden olabilir. Bu
durum yerel idarelerin gevresel hedeflere ulagilmasinda da bir engel
olusturabilir. Yerel idarelerin yeterli gelir kaynagina sahip olamamasi

dibe dogru yarisin bir sebebi olarak degerlendirilebilir.

Yerel politikacilar ve se¢menlerin davrang tarzlari ¢evresel bozulma
tzerinde etkili olabilmektedir. Politikacilar toplumsal fayda yerine
sahsi ¢ikarlarini 6n planda tutabilmektedir. Politikacilar uzun vadeli
faydalar saglayan politikalar yerine daha kisa vadeli politikalar
tretebilmektedir. Cevre ile ilgili fayda genelde uzun dénemde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle popiilist davranan bir yerel yonetici
cevresel harcama alanlar1 yerine faydasi kisa vadede ortaya ¢ikan
harcama alanlarina yonelebilir. Diger yandan se¢menlerin ilgisizligi ve
bilgisizliginin yani sira miyoplugu da etkinsizliklere yol agabilmektedir.
Se¢menlerin gevre ile ilgili yeterli bilgi ve farkindaliga sahip olmamas:
cevresel talep ve beklentilerin gelisiminde bir engel olusturmaktadir.
Bu durum politikacilarin ¢evre ile ilgili politikalar iretmek yerine
hem kendisi hem de se¢men bakimindan kisa vadede fayda saglayan
politikalara odaklanmasina neden olabilir. Diger bir ifade ile gevre,

politik kazanimlar ugruna geri planda kalabilmektedir. Dolayistyla
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siyasal stirecte yer alan aktorlerin davramig bigimleri dibe dogru yaris

hipotezinin bir diger gerekgesi olarak degerlendirilebilir.

Yerel demokrasinin ve bunun temel unsurlarinin uygulanmasindaki
yetersizlikler cevresel bozulmanin 6nlenememesindebir digeragiklayici
etken olabilir. Yerel secimlerin rekabet icerisinde yapilmasi, yerel karar
alma siireglerinin agik ve seffaf olmasi, katilimcilik diizeyinin artirilmasi
ve yerel yoneticilerin hesap verme sorumlulugunun bulunmasi
yerel diizeyde etkin kararlarin alinmasi bakimindan 6nemlidir. Yerel
yoneticiler ile segmenler arasindaki asimetrik bilginin simetrik hale
getirilmesi bakimindan agik bir yonetim anlayis1 gerekmektedir.
Birlikte yonetimi ifade eden yOnetisim anlayisinin yayginlastirilmasi
yerel idarelerin kararlarinda toplumsal faydayr gozetmesine katk:
sunacaktir. Iyi bir yonetigim ile mali yerellesmeden beklenen faydanin
saglanmasi miimkiindiir. Literatiirde bazi caligmalar (Khan vd., 2021;
Su vd., 2021) kurumsal kalitenin mali yerellesme ve gevre iligkisini
olumlu yonde etkileyebilme potansiyeline dikkat ¢ekmektedir. Diger
yandan yerel idarelerin uzun vadeli gevresel amag¢ ve hedeflerini
belirlemesi bakimindan bagta sivil toplum kuruluglari olmak tizere tiim
paydaslarin katilimu ile stratejik planlarin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu baglamda yerel idarelerin insan kaynaginin kalitesi siirecin etkin bir
sekilde islemesi bakimindan etkili bir faktor olarak gortilmektedir.

Tirkiye'de merkezi hitkiimet gevre standartlarinin ve politikalarinin
belirlenmesinde yol gosterici iken yerel idareler yerinde uygulama
ve yerel diizeyde uyumun saglanmasinda hayati 6neme sahiptir. Bu
yapida merkezi ve yerel idareler arasinda uyumun saglanmasi oldukga
onemlidir. Bu durum 6zellikle merkezi hitkiimet ile yerel idarenin farkl
siyasi partilerden olmasi durumunda daha da 6nemli hale gelmektedir.
Siyasi saikler ¢evresel bozulma pahasina bazen istiin gelebilmekte ve
idareler arasindaki paylagimlarda sorunlar yasanabilmektedir. Bu da
mali yerellesmenin kendisinden beklenen faydanin saglanmasinda bir

sorun olarak degerlendirilebilir.

193



194

B KAMU MALIYE POLITIKALARI PERSPEKTIFINDEN

CEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA

Caligmada mali yerellesmenin cevresel etkilerinin iyilestirilebilmesine

katki saglamasi bakimindan atilmasi gereken adimlar su sekilde

siralanabilir:

Tirkiyede yerel idarelerin gelir kaynaklarinin artirilmasi
gerekmektedir. Literatiirde mali yerellesme siirecinde yerel
idarelerin gelir ve giderlerinin simetrik olmamasi durumunda
diger bir ifade ile dikey mali dengesizlik durumunda gevresel
performansin azalacag: ifade edilmektedir (Lin ve Zhou, 2021).
Bu baglamda bu bulgu Tiirkiye agisindan da 6nem arz etmektedir.

Hemgelirlerehem degiderlereiliskinbiitce politikalariyenilenebilir

enerjinin tegviki yoniinde yeniden yapilandirilmalidir.

Cin tipi mali yerellesme yerel idarelerin basarisinin
degerlendirilmesinde dikkate almnacak olan kriterler arasinda
cevresel siirdiiriilebilirlik kriterinin de dahil edilmesini gerektiren
¢ok 6nemli bir 6rnektir. Dolayisiyla Tiirkiye'de genel biitce vergi
gelirlerinden pay verilmesine dair mevzuatin tekrar goézden
gecirilmesi ve gevresel performansin da bir kriter olarak eklenmesi

dustinilebilir.

Yerel idarelerin emisyon azaltim hedeflerini olusturmasi ve cevreyi
diizenleyici politikalar tiretmesini saglayan bir ¢evre performans

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de yerel idarelerin kurumsal kalitelerinin iyilestirilmesi
durumunda mali yerellesme cevre iligkisi dibe dogru yaristan
zirveye dogru yaris haline gegebilir ya da olumsuz etkinin hiz1

yavaglatilabilir.

Cevresel bozulmanin Oniine gegmede akilli kent g¢evre

uygulamalarinin yayginlik kazanmasi gerekmektedir.

Yerel segmenlerin cevresel biling diizeyinin artirilmasina doniik
farkindalik caligmalarinin ve sosyal sorumluluk projelerinin

yaygilastirilmas: gerekmektedir.
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Tirkiye'nin 2053 sifir emisyon hedefine ulagabilmesi bakimindan
hem ulusal hem de yerel diizeyde ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Yerel idarelerin bahsedilen eksikliklerinin giderilmesiyle birlikte
ozellikle yerel karakteristige sahip olan gevresel sorunlarn daha
etkin bir gekilde ¢6ztime kavusturulmasi miimkiin olacaktir. Atilacak
adimlarla yerel idarelerin kapasitelerini gelistirmesi beklenirken bunun
hem demokratik hem de cevresel anlamda iyilesmeleri beraberinde

getirecegi dustuniilmektedir.
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TURKIYE'DE DIRENGLI KENT YAKLASIMI
VE CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGIN
KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

R. Kutlu KORLU'

GIRIS

Doga elindeki kaynaklar: ilk giinden bu yana insanogluna comertce
sunmugstur. Ne var ki insanoglu bu kaynaklarin tiiketiminde yeteri
kadar ol¢tlii davranma konusunda ileriki nesillerin beklentilerine
cevap verememektedir. Dogrusal (lineer) ekonomi ile benimsenen al-
yap-kullan-at modeli sanayi devrimiyle baglamis ve kiiresel ekonomik
model bu dogrultuda sekillenmistir (Sapmaz Veral, 2021: 7). Insanoglu
tretim ve tiketim sekilleri ile dogay1 her gecen giin daha da tahrip
etmektedir. Dogal kaynaklarin yanhs bir sekilde kullanimi daha ¢ok
biiyiik kentlerde gozlemlenmektedir. Nitekim diinya kent niifusunun
toplam niifus igindeki pay12023 itibarryla %56 civarindadir (The World
Bank, 2023). Béylesine yiiksek bir niifusun yasadig: alan biiyiiklagii
ise yaklagik olarak diinya yiizél¢timiiniin %3’ii civarindadir (Liu, 2014:
5). Bu oranlar ¢ok sayida insanin gorece diisiik bir yiiz dl¢iimiinde
yasadigini gostermektedir. Bu denklemin yerel hizmet sunumunda
bazi ekonomik avantajlar1 olmasina ragmen sirdirilebilirlik ile ilgili

yonetilmesi gereken bir durum olusturdugu goérilmektedir.

1 Dog.Dr,, Izmir Demokrasi Universitesi, [IBF Maliye Boliimii, Izmir, rkutlu.korlu@idu.edu.tr, orcid.org/0000-0001-
5103-7573.
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Strdirilebilirligin -~ yonetilmemesi  durumunda  kentler  gesitli
tehlikelere maruz kalmakta ve savunmasiz kalmaktadir. Bu kirilganhk
kentlerin direncini dusirmektedir. Kentler dis soklarla ve ortaya
ctkardigr sorunlarla baga ¢ikmak igin ‘akilli kent), ‘direngli kent’ ve
‘katilmci yonetisim’ gibi yeni kent tasarimlarina ihtiya¢ duymustur
(Eroglu vd., 2023: 298). Bu calismanin odak noktasini direngli kent
kavrami olusturmaktadir. Direngli kent kavrami en genel ifadeyle
kentlerin her tirli i¢sel ya da digsal tehdide kars1 6ncenden hazirlikli
olma durumunu ve alternatif ¢oziimler tretebilme yetenegini ifade
etmektedir (Jabareen, 2013: 220). Direnglilik konusunda giincel
olusan tehlikelerden biri de siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinmas:
gereken doga tahribatidur. Insanlarin hayatta kalmak i¢in bagimli oldugu
kentsel cevrede biyogesitliligin hizli kayb ciddi tehlike altindadir (Wu
vd., 2022: 1). Bunun yaninda dogal afetler her yil 6liimlere, hasarlara
ve Ozellikle yerel diizeyde sosyal ¢alkantilara ve ekonomik ¢alkantilara
neden olmaktadir. Bu nedenle ulusal ve yerel afet riskini azaltma

stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir (Potapova vd., 2022: 2).

Calismada ilk olarak yagamun siirdiiriilebilirligi ve direnglilik kavramsal
bir yaklagimla ele alinmustir. Calismanin ikinci boliimiinde direngli
kent kavramu ile siirdiiriilebilirlik iligkisini ortaya koyan bir boliim
kaleme alinmugtir. Ugiincii béliimde diinyada ve Tiirkiye'de direngli
kent ¢alismalari, gevresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinmistir.
Son béliimde ise 10.,11. ve 12. Kalkinma Plan1 kapsaminda Tiirkiye'de
direngli kent ve cevresel siirdiiriilebilirlik gerceklesme ve hedefleri
ele almmistir. Bahsedilen kalkinma planlarmnin degerlendirilmesinin
temel nedeni ise 10. Kalkinma Planr'ndan 6nceki planlarda bu
konunun yeterince ele alinmamasidir. Bu degerlendirme Tiirkiye'de
gerceklesmesi muhtemel ulusal yatirimlarin koordinasyonu ve kaynak
dagilimi hakkinda bir fikir vermektedir. Sonu¢ kisminda eldeki
veriler cercevesinde Tiirkiye'deki cevresel surdirilebilirlik planlari

degerlendirilerek ¢aligma tamamlanmustir.
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1. YASAMIN SURDURULEBILIRLiGI VE DIRENCLILIK

Kent yasaminin asgari sartlarindan en 6nemlisi devamlilik, bir bagka
deyisle siirdiiriilebilirliktir. Hayatin akiginin bozulmamasi ve kesintiye
ugramamasini ifade eden siirdiiriilebilirlik, kent yasaminin temel
unsurlarinin ve tretim ve tiketim faaliyetlerinin simdiki ve gelecek
nesiller i¢in kesintisiz sekilde siirdiiriilmesini amaglar. Ornegin ticari ve
sinai faaliyetlerin yapilmasi, is¢i ve memurlarin ¢caligmasi ve 6grencilerin
okullarina devam etmesi sehir yasantisinin siirdirilebilirliginin
gostergeleridir. Siirdiirilebilirligin kesintiye ugramasi ise dogal afetler,
yoksulluk ve sagliksiz yasam gibi gelismeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Surdirilebilir bir kent dis soklara kars1 direng gosterebilen bir yapi ile
miimkiindir. Bunun anlagilabilmesi igin bagta diren¢ kavraminin ele
alinmasi gerekmektedir. Fizikte de kullanilan bu kavram mukavim olma,
saglam durma kararlilik ve siki durus gibi kavramlari animsatmaktadir.
Direng kavrami Ingilizce resilient anlamina gelmekte ve kavram
Latince resilire kavramindan tiiremistir. Diren¢ ya da dayaniklilik;
malzemelerin, tiirlerin, ekosistemlerin, insanlarin, topluluklarn,
kuruluglarin ve hatta uluslarin herhangi bir 6zelligini tanimlamak
icin kullanilir ve siklikla bir konu o6zelinde giivenlik kavramiyla
birlikte kullanilir. Direnglilik tartigmali bir terimdir ve elestirmenler
kavramun belirsiz, geliskili oldugunu ve ¢6ziilmemis sorular1 giindeme
getirdigini ileri siirmektedir (McAslan, 2010: 1). Direng gdsterme
veya dayaniklilik, bir sistem igindeki iliskilerin kaliciligini belirler ve
kavram sistemlerin durum degiskenleri, yonlendirici degiskenleri ve
parametrelerdeki degisiklikleri absorbe etme ve devam etme yetenegi
olarak tanimlanir. Bu tanimda, esneklik ve kararlilik sistemin ana
unsurlar1 olarak yer almaktadir. Esneklik zarari telafi etme ve ayaga
kaldirma derecesi (Kavanoz, 2020:10), kararlilik ise bir sistemin gegici
bir bozulma sonrasinda denge durumuna donme yetenegi olarak ifade
edilmektedir. Ne kadar hizli geri doner ve ne kadar az dalgalanma
yasarsa sistem o kadar istikrarli olur. Herhangi bir konuda kapasitenin
genigligi direngliliktir. Ornegin bir sehirde beklenenden fazla diisen

yagmura ragmen sel felaketinin olmamas direngliliktir.
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Direngli kent kavramu ilk olarak Holling (1973) tarafindan direng,
istikrar ve ekoloji kapsaminda ele alinmis ve disardan gelen etkilere
karg1 kentin dayanikhilik gosterme becerisi olarak temellendirilmistir.
Holling (1973: 17)e gdre dayaniklilik cergevesi sehrin perspektif
degisimine uyum saglayabilir, ciinkii gelecegi tahmin etmek igin
kesin bir kapasiteye ihtiyag duymaz, ancak yalnizca, beklenmedik
bigimde de olsa gelecekteki olaylar1 6ziimseyebilecek ve bunlara uyum
saglayabilecek sistemler tasarlamaya yonelik niteliksel bir kapasite
gerektirir. Bu kapasite sehrin diren¢ gostermesidir. Diger bir deyisle
direngli kent kapasitesi sehirlerin isleyis yetenegini tanimlamaktadr.
Yeterli derecede direngli bir sehirde yasayan insanlar, ozellikle de
yoksul ve savunmasiz olanlar, kargilastiklar: stres veya soklara ragmen
hayatta kalabilmekte ve gelisebilmektedir (ARUP, 2015: 3).

2. DIRENCLI KENTLER VE SURDURULEBILIRLIK ILISKISi

Son yillarda iklim degisikliginin kentler i¢in olugturdugu biyiik riskler
giin gectikce artmaktadir. Iklim degisikligi muhtemelen daha yiiksek
sicakliklari, deniz seviyesindeki artisi, daha yogun yagmur firtinalarin,
kurakliklar1 ve sicak hava dalgalarini beraberinde getirecektir (IPCC,
2013: 24). Bugiin diinyada 200 milyon kisi deniz seviyesinin altinda
yasamaktadir. 2016 yilinda konutlardaki kayiplarin %42’si sel, %25’i
depremler nedeniyle gerceklesmistir. 108 tilke veya bolgede dogal
afet yasanmistir. Son on yilda dogal afetlerin yillik maliyeti 100 milyar
dolar civarindadir. 2050 yilinda kiiresel enerji talebi %40, su talebi
%350 artacaktir. Gelismekte olan ilkelerin %97’si hava standartlarini
karsilamazken gelismis iilkelerde bu oran %49 olarak tespit edilmistir.
Bunedenle2030y1linakadarsehirleri daha direnglihale getirecek gerekli
yatirimlar yapilmazsa sehirler bugiinden ¢ok daha fazla zarar gérme
riski ile karg1 kargtyadir (UN Habitat, 2018: 2). Bu durum, dogrudan
etkileri yaninda ayni zamanda kentsel altyapilar i¢in de belirli tehditler
olusturmaktadir ( Jabareen, 2013: 220). Bu tehditlerle basa ¢ikabilmek

icin sorunlar sistemli bir sekilde ele alinmali, kentlerdeki insanlar
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korunmalidir. Bu amagla ele alinan direngli kent kavrami; sehirlerin
hizli tepki verme ve uyum saglama, dinamik olarak geri bildirimde
bulunma ve ani sosyal krizler karsisinda bityiimeyi siirdiirme yetenegi
olarak tanimlanmaktadir. Direngli kent dayaniklilik teorisinin kentsel
gelisime sistematik bir sekilde uyarlanmasidir. Bu sayede direngli
kent yaklagimu ile olusturulan kurumsal standardizasyon, kentlesme
nedeniyle giderek daha karmagik hale gelen kirilganlik ve belirsizlik
risklerinin ¢ozillmesine ve sirdirilebilir kentsel kalkinmanin

saglanmasina yardimci olmaktadir (Wu vd. 2022: 1).

Direngli kentler, uyarlanabilir kapasite, saglamlik, yedeklilik, esneklik,
beceriklilik, kapsayiciik ve entegrasyon ile karakterize edilir.
Direnglilik birbiriyle iligkili dort etken tarafindan gii¢lendirilir. Tablo
1'de gosterildigi tizere bunlar; ekonomik, sosyal gevresel ve kurumsal
etkenlerdir (OECD, 2016: 13).

Tablo 1: Direngli Kentlerin Boyutlari

Ekonomik Sosyal

Endiistriler biiytimeyi devam ettirecek kadar Toplum kapsayici ve birlestiricidir.

cesitlidir.
Toplumdaki vatandaslik aglart aktiftir (STK).
Ekonomiye y6n vermek i¢in inovasyon

yapilr. Insanlar hizmetlere erigebilmektedir.

Isgiiciiniin gesitli ve yeterli becerileri vardir.

mevcuttur.
Altyapr yeterli ve giivenilirdir.
Kamu gerekli kaynaklara sahiptir.
Dogal kaynaklar yeterli derecede elde

edilebilmektedir. Tium hikiimet seviyelerinde is birligi soz
konusudur.

Hiikiimet agiktir ve vatandaglar1 katihmcihiga

tegvik etmektedir.

Altyap: ekonomik aktiviteyi
desteklemektedir.
Cevresel Kurumsal
Kentsel gelisme siirdiiriilebilirdir. Liderlik yapilmakta ve uzun vadeli vizyonlar

Kaynak: OECD (2016: 29).
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Tablo 1'de yer alan maddeler bir kentin direncini artirmak igin
degerlendirilmesi gereken faktorlerdir. Buna gore direngli kent ortaya
¢ikan sorunlara karsi koymak insanlar1 ve varliklar1 korumak igin basa
¢tkma mekanizmalarini birlestirerek bir saglamlik olusturur. Temel
hizmetleri siirdiirmek ve geri yiiklemek i¢in yedek kapasite olusturur
ve aglarinda yedekliligi tesvik eder ve temel hizmet kesintileri
sirasinda ve sonrasinda giivenilirligi saglar. Bunun yaninda direngli
kent alternatifler olusturarak hizmetlerini, islevlerini ve stireclerini
cesitlendirir ve insani, finansal ve fiziksel sermayeyi yeniden kullanma
kapasitesi agisindan yeterlidir. Diger yandan direngli kent esnektir
ve degisen kosullar1 6ziimseyebilir, uyum saglayabilir ve gelisebilir,
degisimi firsata doniistiirerek dinamik bir sekilde yanut verebilir (UN-
Habitat, 2018: 3). Sekil 1'de direnglilik ile siirdiiriilebilirligin ortak ve
farkli yanlar1 gosterilmistir. Direnglilik kavrami daha ¢ok bulunulan
pozisyon, kapasite ve imkanlar c¢ercevesinde degerlendirilirken
surdirilebilirlik direngliligi artirilabilmesi icin yapilmasi gerekenler
cercevesinde degerlendirilmistir. Ortak yanlar degerlendirildiginde
ise enerji, su, yenilenebilir enerji, cevresel faktorler ve toplum destegi
gibi konular goze carpmaktadir. Belirtilen ortak yanlar bir kentin
direngliliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasi igin gerekli unsurlar

olarak goriilmektedir.

Sekil 1: Direnglilik- Sirdiirilebilirlik Ortak ve Farkli Yonleri

Direnglilik Siirdiiriilebilirlik

» Coklu enerji
kaynaklar
> Coklu su kaynaklari
> Afet dayamiklihg

» Enerji
Bagimsiziigl

B

> Geri donustaralen su

> verel kaynakl
malzeme

> su bagimsizlig

> Yenilenebilir
kaynaklar

> Kaynaklarin
depolanmas:

> Cevrese 1
faktorler

> Toplum destegi

» Toplumsal sorumluluk
> Toplu tasimaya ulasim
» Kapal ortam kalitesi
» kKahwerengi alan
restorasyonu

al

> Cevresel etkileri
azaltmak

» Tasgkinlar igin bina

konumu

degerlendirmesi

Kaynak: Energy-Shrink (2021).
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Kentlerin direngli olmasi igin merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
cesitli sekilde donatilmalari ve disardan gelen etkilere hazirlikh
olmalar gereklidir. Bu nedenle bir kentte olusabilecek risklere bakisin
geleneksel bir formdan ¢ikarak sistematik bir sekilde ele alinmaya
baslandig1 sdylenebilir (ARUP, 2015: 3). I¢inde bulunulan yiizyilda
kent siirdiirdlebilir kalkinmasini ancak bu sekilde saglayabilir.
Bir kenti direngli hale getirebilmek igin gerekli sartlar $ekil 2'de
belirtilen Birlesmis Milletlerin (BM) belirledigi kalkinma amaglar ile

ortiigsmektedir. Stirdirilebilirlik bunlardan biridir.

Surdirilebilir kalkinma, kalkinmanin ekonomik, cevresel ve sosyal
boyutlarin1 uzun vadeli ve kiiresel bir perspektifle dengelemeyi
amaglamaktadir. Bu amag, insan refahina iligskin genis bir bakis agisin,
bugiinkii faaliyetlerin sonuglarina iligkin uzun vadeli bir perspektifi ve
uygulanabilir ¢éziimlere ulagmak igin sivil toplumun tam katilimini
onemsemektedir (OECD, 2011: 3). Bu bakis acisina gére yesil bityiime
benimsenmektedir. Yesil biiytime ¢evresel bozulmayi, biyolojik gesitlilik
kaybini ve siirdiiriilemez dogal kaynak kullanimini 6nlerken ekonomik
biiytime ve kalkinmayz siirdiirmenin bir yolu olarak gérmektedir. Buna
gore sosyal ve ekonomik ilerlemeyi engelleyebilecek gevresel riskleri
hesaba katarak ve ekonomideki rekabet kogullarin: iyilegtirerek, yesil
biiyiime politikalar1 doniisiimsel degisimi tesvik etmeye yardimci
olabilir ve gevreye yatirim yapmanin yeni, daha stirdiiriilebilir bitytime
ve kalkinma kaynaklarina katkida bulunmasini saglayabilir (OECD,
2011: 7).

1940 yilinda; hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda ortaklig
tesvik etmeyi amaglayan Uluslararasi Dogayr Koruma Birligi
kurulduktan sonra siirdiiriilebilirlik ile ilgili farkindalik artmigtir (ADB,
2012: 3). Daha sonra siirdiiriilebilir kalkinma ilk olarak Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan Brundtland
Raporu'nda yer almis ve kavram: “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin  gereksinimlerini karsilama  yeteneginden o6diin vermeden
karsilanmasi” olarak tanimlanmustir (UN, 1987: 15). Sekil 2’ de
sturdirilebilir kalkinma amagclar1 yer almaktadir. Bu amaglar temel
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ekonomik kosullarin olusturulmasi, saglk, egitim, temiz enerji,
toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi, siireli ve yeterli iiretim ve tiketim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, hukukun ustinligi, kurumsallik,

toplumsal uzlag1 ve cevrenin korunmasi faaliyetleri olarak 6zetlenebilir.

Sekil 2: Sirdiirilebilir Kalkinma Amacglar

TEMIZ SU VE
SANITASYON

o

SAGLIK VE U

YOKSULLUEA 2 AGLIGA LIK Y 5 TOPLUMSAL
SON SON KALITELI YASAM EGITIM

CINSIVET ESITLiGi

INSANA YAKISIR
i§ VE EKONOMIK

SANAYI, VENILIKGiLIK -Iu ESITSIZLIKLERIN
VEALTYAPI AZALTILMASI

BUYOME a
il

iKLiM SUDAKi

o AMAGLAR iCiN
EYLEMI YASAM

ORTAKLIKLAR

&

BARIS, ADALET
VEGicLi
KURU

Kaynak: Birlegmis Milletler Tiirkiye (2023).

BM, siirdiriilebilirligin saglanmasi konusunda ¢aligmalarini tim
diinyada gerceklestirmektedir. Bu nedenle BM siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarini gergeklestirmek amaciyla Tiirkiye i¢in de kaynak ayirmistir.

Bu amagla 2023 yili i¢in ayrilan kaynak 66,8 milyon ABD dolaridur.

Tablo 2: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin Tiirkiye Kaynak

Dagilimi

Yoksullugun 6n- | A¢hgmn Saglik ve Kaliteli | Nitelikli Toplumsal Cinsi- | Temiz Su ve
lenmesi %27,4 Snlenmesi Yagam Egitim yet Esitligi Sanitasyon
%26,2 %0,3 %1,6 9%5,1 %0
Erisilebilir ve Insana Yakigir Sanayi, Yenilik¢i- | Esitsizliklerin | Siirdiiriilebilir Sorumlu
Temiz Enerji I5ve Ekonomik | lik ve Altyapt Azaltilmasi Sehirler ve Uretim ve
%0,3 Biiytime %1,7 %3,9 Topluluklar Tiiketim
%S,8 %0,1 %2,5
Iklim Eylemi Sudaki Yagam Karasal Yagam Baris, Adalet Amaglar igin TOPLAM
9%6,2 %1 9%0,1 ve Giigli Ortakliklar %100
Kurumlar %6
%11,7

Kaynak: Birlesmis Milletler Tiirkiye (2023).
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Tablo 2de BM'nin kiiresel siirdirilebilir kalkinma amaglarini
gerceklestirebilmek amaciyla Tirkiye icin ayirmis oldugu kaynagin
gesitliamaglararasindaki dagilimiyeralmaktadir. Bukaynaklariginde en
yiksek payin %27,4 ile yoksullugun 6nlenmesi amaciyla kullanilacag,
ikinci sirada ise %26,2 ile achigin 6nlenmesi amacinin yer aldig
goriilmektedir. Ugiincii sirada %11,7’lik bir payla baris, adalet ve giiclii
kurumlar yer almaktadir. Cevre odakli kaynak dagilimi incelendiginde
temiz su ve sanitasyon amaci ile pay ayrilmazken, erisilebilir ve temiz
enerji i¢in %0,3, stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacr igi %0,1,
sudaki yasam igin %1 ve iklim eylemi i¢in %6,2’lik bir pay ayrildig:

goriilmektedir.

3. DUNYADA VE TURKIYE'DE DIRENCLI KENT
CALISMALARI VE CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK

Diinyada kentsel alan olabilecek bolgelerin %601 heniiz insa edilmedi.
Bu durum direngli kentler insa etmek icin biuyiik bir firsat olarak
goriilmektedir (UN Habitat, 2018: 2). Diinya'da direngli kent yaklagimi
cok yonlii bir sekilde ele alinmakta ve OECD’nin bu konuda gesitli
caligmalar1 bulunmaktadir. Bir kentin direngli olarak sayilabilmesi
icin cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas: gereklidir (Tablo 1). Bu
anlamda cevresel surdiriilebilirlik direngli kentin 6nemli sartlarindan

biri olarak kabul edilmektedir.

Insanlik igin gevre bir ortak maldir. Hardin (1968: 1244) bireylerin
ortak mal olan gevre konusunda tiiketimden kaginmayacagini ve bu
faydaci bakis acisinin dogal kaynaklarin zamanla tiikenmesine yol
agacagini belirtmis ve bunu “ortaklarin trajedisi” olarak adlandirmistur.
Bu nedenle ¢evrenin korunmasi ve bu yolla stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi igin kiiresel, merkezi ve yerel kurum ve kuruluglarin ve
sivil toplum kuruluglarinin aktif gérev almasi gereklidir. Ortaya ¢ikan
negatifyadapozitif digsalliklari fark eden uluslararasi kuruluglar aldiklar:
kararlarla miigterek politikalar treterek iilkeleri harekete gecirmek

istemektedirler. Politikalar1 benimseyen tilkeler ise kendi iilkelerinde
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aldiklar1 kararlarla hem merkezi hem de yerel énlemlerle negatif
digsalliklar1 azaltarak direngliliklerini artirmayr hedeflemektedirler.
Bu yaklagim basta alinan kararlar ve daha sonra da bu kararlarin
uygulanmasinda bir miktar kaynagin ayrilmasi ile miimkindiir. Bu
yaklagimi belli bir disiplin cergevesinde ortaya koyan Pigou, iiretim
ve tiiketim faaliyetlerinin sosyal maliyetlerinin oldugunu dissalliklarin
azaltilmasi igin devletin miidahale etmesi gerektigini belirtmistir
(Barde, 1994: 11). Bu miidahale ise mali araglarla olmaktadir.

Tablo 3’te direngli kentlerle ilgili yapilan temel calismalar yer
almaktadir. Tablo 3’e gére direngli kent literatiiriiniin gelistirilmesi igin
cesitli 6l¢iim kriterleri ve rehberler olusturulmus, kavramin diinyada
yayginlagmasi i¢in bagta Birlesmis Milletler olmak tizere birgok kurulug
akademik ¢aligmalar yaptirmistir. Caligmalara dair detaylar Tablo ‘da

yer almaktadir.
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Tablo 3: Direngli Kentler Literatiirii

Yil Kapsam Yazar/lar/Kurum Caligsma

2009 Secilen 15 Asya sehrinin iklim ve afet RAJIB SHAW City profile: climate and
direncinin 6l¢iimii yapilmugtir. Bu tespitler disaster resilience, Asia Re-
yolu ile ilgili kentlerin ve toplumlarin gional Task Force On Urban
direnglilik seviyesinin artirilmasi amaglan- Risk Reduction (RTE-URR),
mustir. CITYNET (CITYNET), Kyo-

to University Graduate School
Of Global Environmental
Studies (KU GSGES), United
Nations Office For Disaster
Risk Reduction- Office In
Japan (UNDRR OFFICE
JAPAN), United Nations
University (UNU)

2009 Segilen 10 Asya sehrinin kentsel iklim Editorler: Sarah Asian Cities Climate
direngliligi kapsaminda iklim sorunlarini Opitz-Stapleton, Lau- | Change Resilience Network
¢6zmek iin ortak direnglilik stratejileri ile ra Seraydarian, Karen | (ACCCRN): Responding to
ilgili onerileri gelistirilmistir. Bu kapsamda; MacClune, Greg the Urban Climate Challenge.
- Sehirlerin direngli stratejiler gelistirmesi, Guibert & Sarah Eds. ISET, Boulder, Colorado,

Reed Published by: USA.
- Toplum igin tekrarlanabilir bir ders taban . X
Institute for Social
olusturulmas, and Environmental
- Derslerin diger sehirlerle paylagilmas, Transition
- Iklim direncinin gehir planlama ve oper-
asyonlarin iginde yer almasim saglayacak
eylemlerin tamitilmasi,
- Iklim degisikligi risklerine kars sehirlerdeki
en savunmasiz gruplar destekleyen
stratejilere dikkat cekilmesi,
- Yoksul ve savunmasiz insanlar i¢in kentsel
iklim direncini desteklemek icin diger
fon saglayicilar, uygulayicilar ve politika
yapicilarla iletisime gegilmesi planlanmugtir.

2009 Afet Terminolojisi ele alinmugtir. Bu ¢alig- UNISDR Terminology on Disaster Risk
mada 50'den fazla terim tanimlanmug ve Reduction. United Nations
literatiire katkida bulunulmustur. International Strategy for Dis-

aster Risk Reduction, Geneva.

2011 Makale, daha az enerji yiikii, daha temiz Jeffrey Raven Cooling the Public Realm: Cli-
hava ve gelismis sivil yasam elde etmek icin mate-Resilient Urban Design.
sistemik, birbirine bagh bir kamusal alan Resilient Cities.
araciligiyla kentsel dayamkhilig: giiglendirm-
eye yonelik kentsel tasarim stratejilerini
aragtirmugtir.
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Yil

Kapsam

Yazar/lar/Kurum

Calisma

2012

Mevcut egitim programlari ve faydalarinin
kanitlanmus yonlerinin tanitilmasi, gesitli
kiiltiir ve kapasite yelpazesinde dayamiklilik
olusturma konusunda bulunan ortak nokta-
lar1 vurgulamak ve paydas katilimin, anlayigt
ve uygulamay siirdiirmek igin gerekli bulu-
nan iilke, kiiltiir ve kapasiteye 6zgii degisiklik
tiirleri tartigtlmigtar.

Karen MacClune
ve Sarah Optiz-Sta-
pleton

Building Urban Resilience to
Climate Change: What Works
Where, and Why

2014

Kentsel direnglilik endeksinin olugturul-
masinda teorik ve veri analizi yaklagimu ile
degerlendirmeler icermektedir.

ARUP

Research Report Volume 1
Desk Study 2014

2015

Kentsel direnglilik ¢ercevesi igin bir¢ok
gosterge belirlenmistir. Bu ¢cahigmada
kentlerin dayaniklilig1 igin kritik olan d6rt
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Tablo 3’te 6ne ¢ikan caligmalardan biri olan OECD’nin Direngli
Kentler (2016) baslikli calismasinda Diinya ve Tiirkiye'den bircok
kent yer almistir. Bu kissmda OECD’nin ¢alismasinda yer alan
kentlere dair yapilan degerlendirmeler genel hatlari ile ele alinmugtur.
Degerlendirmeler, ekonomik, sosyal, gevresel ve kurumsal agilardan
yapilmugtir. Bu sekilde direngli kent degerlendirmeleri hakkinda fikir

sahibi olunacaktir.
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Galigmada ilk olarak Belo Horizonte (Brezilya) degerlendirilmistir.
Bu sehirle ilgili yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6niindeki
zorluklar; defalarca sel ve heyelan afetlerinin olmasi, konutlarin tehlikeli
bolgelere insa edilmeleri ve gelecekte de benzer afetlerin yaganma
riski konular1 belirtilmistir. Kentin dayaniklilik olusturmaya yo6nelik
unsurlar1 olarak; hizmetlere dayali gesitlendirilmis bir ekonomiye
sahip olmasi, katilmcihigin gelistirilmis olmasi, afet riskinin azaltilmas:
konusunda aktif vatandas aglarmin varligi ve jeolojik risklerin
azaltilmasina yonelik bir dizi 6nlemin uygulamaya konmasi, afet risk
yonetimi i¢in butiin-toplum yaklagimini gelistirilmesi, hiikiimetin
farkli diizeyleriyle isbirliginin gelistirilmesi, vatandaglar afet riskinin
azaltilmasina yonelik politika yapimina katiliyor olmas: belirtilebilir.
Oneri olarak politika tutarliligini giiglendirmek igin géreceli olasilik ve

olasiliklarikargilagtiran bir risk kaydi olusturmasi gerektigi belirtilmistir.

Cardiff (Birlesik Krallik) sehri komgu belediyelerle politikalarin yatay
koordinasyonunu gergeklestirdigi igin kaynak kullaniminda etkinligi
saglama konusunda mesafe katetmistir. Bu sehirle ilgili yapilan
analizlerde kentlerin direngliliginin 6niindeki zorluklar; vasifl isgilere
ihtiyag duyan kiiresel rekabet, diisiik vasifli isgiiciiniin entegrasyonun
kritik 6nemi, artan niifus akistyla kompakt bir sehir inga etme, bityiiyen
bir sehirde sosyal esitsizlik olarak belirtilmistir. Kentin dayaniklilik
olusturmaya yonelik unsurlar1 olarak; sehrin, kilit is sektorlerine ve is
glicline yatirim ¢ekmesi, uygun fiyath konut talebinin karsilanmasi,
ise ulagimi artirmak igin toplu tagima aginin gelistirilmesi, sehrin orta
vadeli vizyonunun olmasi, Cardiff metropol bélgesinde daha verimli
arazi kullanimi planlamasi i¢in politika koordinasyonun aragtirilmas:

olarak sayilabilir.

Kobe (Japonya) 1995 yilindaki bityiik Hanshin-Awaji depreminden
alinan derslere dayanarak Kobe Restorasyon Plani ve Besinci Master
Plangibiuzunvadelibirrestorasyonve afetyonetimistratejisinibasariyla
gelistirdi. Kobe, afet risk yonetiminde lider model sehir haline geldi.
Bu sehirle ilgili yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6ntindeki

zorluklar; kentsel doniisim ve dogal afetlere karsi dayanikhiligin
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artirilmasi, ekonominin canlandirilmasi ve Kobe’nin yeni endiistriyel
dssiiniin  yaratilmasi olarak Dbelirtilmigtir. Kentin dayaniklilik
olusturmaya yonelik unsurlari olarak; biyomedikal endistrisindeki
yeniliklerin Kobe'de ekonomik biiyiimeyi tetiklemesi, ekonomik
biiyiimeyi desteklemek i¢in ulusal hitkiimet ve cevre sehirlerle isbirligi
yapilmasi, bagarili kentsel yeniden gelisimin anahtar1 olarak topluluk
kalkinma konseyinin olusturulmasi, risk iletisiminin sehrin dogal
afetlere hazirlik diizeyini artirmasi, aktif bir goniillii toplumunun var
olmasi, dogal afetlere hazirlik icin altyap: yatirnmlarinin olmas, acil su
tedarikini saglayan yenilikgi su deposu ve su borularinin olmas, yeni bir
toplu tagima sistemi ile hizmetlere ve islere erigimin artmasi, Kobe'nin
uzun vadeli vizyonu ve orta vadeli eylem planimnin olmasi, ulusal
hiikiimetle planlama ve programlamaya entegre yaklagiminin olmasi ve

biiyiik bir idari reformdan gegiyor olmasi seklinde sayilmaktadir.

Kyoto (Japonya) 2040 yilina kadar uzun vadeli bir projeksiyon
ortaya koymustur. Bu konuda olusturulan Kyoto ittifakinin yonetisim
semasmnin ortaya konmasi Onerilmistir. Bu sehirle ilgili yapilan
analizlerde kentlerin direngliliginin oniindeki zorluklar; kuzeydeki
ekonomik ve demografik gerginlik, belirgin yenilik¢i kapasiteye ragmen
KOBI faaliyetinin yavaslamasi olarak belirtilmistir. Kentin dayaniklilik
olusturmaya yonelik unsurlar1 olarak; Kyoto'nun ¢ok cesitli bir sanayi
tabanina sahip olmasi, ¢ok yonli bir ekonomik hareketlilik olmasi,
inovasyonu gelistirmeye yonelik yaklagimlarin varligs, Kyoto Ittifaki'nin
sosyal baglar1 giiglendirmek igin inisiyatif almasi, giineydeki firsatlar:
altyapr yoluyla birbirine baglamak sansi, yeterli dogal kaynaklarin
olmasi, planlamaya stratejik, entegre yaklasim, Kyoto'nun hitkiimetin
diger diizeyleriyle is birligi olarak belirtilmektedir.

Lisbon (Portekiz) ekonomisini gesitlendirmeye ve girisimcilik
ekosistemlerinin gelisimini giiclendirmeye yo6nelik yaptigi yatirimlar
sehrin gelecekte refahina faydali olacag: belirtilmistir. Sehir kaynaklarin
dezavantajli kesimlere aktariminda mahalle orgiitlenmelerine daha
fazla giivenilmesi ve kentsel doniisim siirecinin etkilerinin saghkl

analiz edilmesi onerilmigtir. Bu sehirle ilgili yapilan analizlerde
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kentlerin direngliliginin 6niindeki zorluklar; turizmin yani sira
uluslararas1 alanda rekabet edebilen endistrilerin desteklenmesi
ihtiyaci, sosyal kapsayicilik ve kentsel doniisim olarak belirtilmistir.
Kentin dayanikhlik olusturmaya yo6nelik unsurlar1 olarak; biyiimeyi
ve istihdam yaratmay kolaylastirmak iin gesitli ekonomik stratejilerin
uygulanmasi, kentin ekonomisini gelistirecek yatirimlarin gekilmesi,
mevcut yerel sektorlerin giiclendirilmesine yonelik desteklerin Kent
Konseyi tarafindan saglanmasi, girisimciligin gesitli programlarla
tesvik edilmesi, belediye meclisinin sosyal esitsizlikleri azaltmak igin
yerel topluluklarla etkilesime gegmesi, dezavantajli gruplar1 ve toplumu
desteklemek i¢in sosyal politikalarin gelistirilmesi, mahalle birliklerinin
roliniin sosyal uyumu tesvik etmek amaciyla topluluklarda vatandag
aglar1 olusturmak agisindan 6nemli olmasi, yasam kalitesini artiracak
yatirimlarin devamliligi, sehrin ekonomisini yeniden canlandirma
ihtiyacini iceren stratejik vizyonu, uzun vadeli vizyonunda agikga ifade
edilmesi, politika tutarliligini artirmak i¢in ulusal ajansla koordinasyon
yapilmasi, mahalle birliklerinin sorumluluklarini artiracak idari

reformun yapilmasidir.

Oslo (Norveg) sehrinde dijitallesme ile ilgili iglere yonelim
onerilmektedir. Bunun yaninda Oslo ekonomisinin, petrol
endiistrisindeki hizmetlerin 6tesinde kiiresel pazarlara entegrasyonun
daha da gelistirilebilecegi ve kiiresel baglantilarin artirilabilecegi ve
yeni is fikirlerini destekleme ¢abalari, 6zel ve akademik sektorle daha
yakin bir is birliginden faydalanabilecegi belirtilmistir. Bu sehirle
ilgili yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6niindeki zorluklar;
uluslararasi rekabetgi isletmelerin nasil tesvik edilecegi, kentsel
alanlarda artan goge nasil uyum saglanacagi olarak belirtilmistir.
Kentin dayaniklilik olusturmaya yonelik unsurlar olarak; girisimcilik
ve yenilikgilik faaliyetlerinin artmasi, rekabet giiciinii artirmaya y6nelik
is birlikleri yaklagimu, aktif bir sivil toplumun varligi, yabanci uyruklu
sakinler ve sosyal agidan dezavantajli gruplarin gesitli programlarla
desteklenmesi, kompakt sehir stratejisi, artan nifusu siirdirilebilir bir

sekilde barindirmay1 amaglamasi, metropol dl¢eginde uzun vadeli bir
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vizyon ve politika koordinasyonunun gelistirilmesi, ulusal hikkiimetle

politika koordinasyonu olarak belirtilmigtir.

Ottowa (Kanada) sehrinin siirdiiriilebilirlik ve direnglilik politikalar:
ve is ortaminin gesitliligi diger sehirlere 6rnek olmaktadir. Konut arzi ve
yesil alanlarin korunmasi politikalarinin desteklenmesi 6nerilmektedir.
Bu sehirle ilgili yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6niindeki
zorluklar; niifus artisina ve konutlara uyum saglamak i¢in kompakt
sehir politikalarinin tegvik edilmesi, ekonomik bitytimeyi ve istihdami
giivence altina almak icin ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi
seklinde belirtilmistir. Kentin dayaniklilik olusturmaya yonelik
unsurlar1 olarak; ekonomiyi cesitlendirme stratejisi, yatirim ¢ekmek
ve ig ortamimi biyiitmek, girisimcilik ve yenilik¢iligin Ottawa’nin
ekonomik refahina katkida bulunmasi, ekonomiyi canlandirmak
i¢in turizmden yararlanilmasi, ekonomiyi desteklemek igin yetenekli
bireylerin elde tutulmasinin sehrin giindeminin st siralarinda yer
almasi, bolge sakinlerini arazi kullanim planlamasina katilmaya tesvik
edilmesi, gé¢menlerin girisimciligini tesvik etmek ve uyumunu
kolaylagtirmak, konut yogunlugunun artirilmasi, toplu tagima ile
sirdiiriilebilir hareketliligin tesvik edilmesi, toplu tasima ile iyi
baglantilara sahip kentsel yeniden gelistirme projelerinin gelistirilmesi,
Ottawanin bolgesel ortaklarla stratejik bir programa girismesi, 6zel

sektorle yapilan yeni ortakliklar olarak belirtilebilir.

Tampere (Finlandiya) sehrinde iiniversitelerle is birligi yapilarak vasifl
insan kaynaginin ¢ekilmesive girisimcilik kiiltiiriiniin ve sektorlere 6zgii
inovasyonun gelistirilmesi mimkiin olmustur. Yeniliklerden ve ilgili
sektorlerden yararlanmak amaciyla daha fazla gaba gosterilebilecegi
ve yiksek igsizligin azaltilabilecegi belirtilmistir. Bu sehirle ilgili
yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6ntindeki zorluklar;
teknolojik degisimin ortasinda yenilik¢ilige onciilik etmek seklinde
belirtilmigtir. Kentin dayaniklilk olusturmaya yonelik unsurlar
olarak; sehrin genel stratejisinin sektorler arasi yeniligi desteklemesi,
yeni inovasyon platformlarinin yeni ekonomik biiytime kaynaklarini

desteklemesi, Tampere iniversitelerinin inovasyonu ilerletmedeki
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roli, tiniversitelerin yiiksek vasifli isgiiciiniin yetistirilmesine yardimci
olmasi, girisimcilik kiltiranin gelistirilmesinde ilkogretimin 6nemli
bir rol oynamasi, kentsel gelisim projelerinin yeniligi tesvik etmesi,
Tampere’nin stirdirilebilir hareketliligi tesvik etmeyi planlamas,
biitcenin sehrin genel stratejisini yansitryor olmasi ve performansinin
degerlendirilmesi, komsu belediyelerle isbirligi  yapilmasi,
ulusal politikalarin Tampere'nin inovasyona dayali ekonomisini

desteklemesidir.

Calismada ayrica Tirkiye'den Antalya ve Bursa kentleri yer almugtir.
Antalya ile ilgili yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6niindeki
zorluklar olarak; 6nde gelen sektorlerde endiistri karmasmin ve
pazarlarinin ¢esitlendirilmesi, i¢ gogiin tetikledigi niifus artigina yanit
verme konularma dikkat ¢ekilmistir. Kentin dayaniklilik olusturmaya
yonelik unsurlar1 olarak; alternatif turizm potansiyeline sahip
olmasi, toplanti, konferans ve sergi turizminin de sehir tarafindan
desteklenmesi, is kollarni ¢esitlendirmek igin gelismekte olan
sektorlerin belirlenmesi, niifus artigina ve turizme ayak uydurmak icin
su temini ve kanalizasyon aritmasinin iyilestirilmesi, niifus artigina
uyum saglamak i¢in ana 1sinma kaynagi olarak dogal gaza gegmesi,
bolgesel kalkinma ajansimin Antalyanin kalkinmasinda 6ncii rol
oynamasl, biiyiik belediye projelerine vatandaglarin katiliminin talep

edilmesi olarak belirtilmigtir.

Bursa ile ilgili yapilan degerlendirmede ise nitelikli is giicii ihtiyac ve
artan kent niifusunun kamu hizmetlerine erigim zorluklar1 yer almigtur.
Yapilan analizlerde kentlerin direngliliginin 6niindeki zorluklar
olarak; ihracata dayali bir otomobil endiistrisinin dis pazardaki
dalgalanmalardan etkileniyor olmasi ve yiksek vasifli isgiiciine
duyulan ihtiyacin kritik 6nem tagimasi, niifus artisinin sehrin altyapis
ve kamu hizmetleri tizerinde baski yaratmasi olarak belirtilmisgtir.
Kentin dayanikhilik olusturmaya yonelik unsurlari olarak; yiksek
vasifli igglictinii artirmak igin isgiicii gelisiminin artirilmasi, rekabetci
kiimelenmelerdeki gelismenin artirilmasi, ulusal ve yerel yonetimlerle

sosyal zorluklara yonelik programlarin yiritilmesi, bolgesel kalkinma
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ajansinin Bursanin kamu ve 06zel sektordeki genel kalkinmasinin
artirilmasinda 6nemli bir rol oynamasi, uzun vadeli vizyonun Bursanin
surdiiriilebilir kalkinma igin gelecekteki gercevesini saglamasi ve Bursa
Kent Konseyinin kurulmas: seklindedir. Bursa hakkinda cevre ve
iklim konularinda yapilan degerlendirmelerde Bursa Master Planinda
yesile verilen 6neme dikkat gekilmis, Iklim degisikligi riskine iligkin
olarak Kent Konseyi, kent diizeyinde iklim degisikligine uyum
planlarinin hazirlanmasina yonelik kapasitenin gelistirilmesi amacryla
pilot projelerin iiretimi hakkinda bilgiler yer almistir. Bursa metropol
bolgesinde iklim degisikliginin stratejik risklerinin anlagilmasi ve
kentsel gelisime yonelik karar alma siirecine yardimci olabilecek
koordineli bir miidahalenin gelistirilmesine dikkat ¢ekilmistir (OECD,
2016).

Diinya'da uygulama kisminda ise New York?, Londra ve Amsterdam gibi
akilli metropollerin de dogal afetler ve toplumsal saldirilarla baga ¢ikmak
i¢in kendi direngli kent planlari bulunmaktadir (Zhu vd., 2020: 2).

4. TURKIYE'DE DIRENCLI KENT YAKLASIMI VE
SURDURULEBILIRLIK POLITIKALARININ KALKINMA
PLANLARI UZERINDEN DEGERLENDIRMESI

Devlet  oOncilliginde  kalkinmanin  planlanmasi  olarak
degerlendirilebilecek kalkinma planlar1 1980-1990 yillarinda diinyada
gozden disen bir uygulama olmasima karsin 2015 yilindan itibaren
surdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi igin bir arag
olarak tekrar kullanilmaya baglanmigtir (Chimhowu, 2019: 76).
Kalkinma planlar1 uzun vadeli bir perspektifle ilkelerin kalkinma
vizyonunu ortaya koyarak, vatandaglarin beklentilerini kargilamak,

tilkenin uluslararast konumunu yiikseltmek ve halkin refahini artirmak

2 Ornegin2018'de New York Sehir Meclisi, sehrin iklim degisikliginin beklenen etkileri nedeniyle artan su baskinlarina
kars1 sehrin en savunmasiz bolgelerini gosteren haritalar tiretmesini ve bu tiir olaylar1 6nlemek veya hafifletmek igin
uzun vadeli bir plan yayinlamasim gerektiren 172,4 sayili Yerel Yasay: kabul etti. Yerel Kanuna uygun olarak plan ve
haritalar en az dort yilda bir iklim degisiklikleri goz oniine alinarak yeni modellemelerle birlikte yenilenmektedir
(NYC Mayor’s Office of Resiliency, 2021: 4).
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igin temel bir yol haritasidir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 2).
Kalkinma planlari; uzun vadeli bir bakis agisi ile ekonomik ve sosyal
faktorlerin etkilesimini ekonominin biitiinii kapsaminda ele alan,
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektor icin yol gosterici hukuki ve

teknik sartlar1 barindiran makro plandir.

Planlarin amaci iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimini hedeflenen
seviyeye getirmektir. Hedeflenen konular; siirdiiriilebilir kalkinma,
ekonomik biiyiime, kisi bagina diisen gelir, istihdam, gelir dagilimy,
bolgeler arasi esitsizlikleri azaltma, demeler bilangosu gibi ekonomik;
refah diizeyi, egitim diizeyi, bilim ve teknoloji gibi sosyal alanlarda
yer almaktadir (Takim, 2011: 193). Diger bir deyisle kalkinma plan:
iktidara gelen bir hiikiimetin- merkezi olarak — orta ve uzun vadeli
vizyonunu ortaya koyan bir nevi stratejik planidir. Bu anlamda devletin
stratejik onceliklerini igermesi nedeniyle kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasi, ulusal hedeflerin netlesmesi ve Ongorilebilirlik gibi
faydalar1 vardir. Genellikle diinyada § ila 25 yillik bir projeksiyondan
olusan ulusal kalkinma planlari, elde edilmesi arzu edilen kalkinma
sonuglarini tanimlar ve bu sonuglara ulasmanin 6niindeki engeller
ve firsatlar1 belirtir. Kalkinma planlar1 sonuglara ulagmada farkh
sektorlerin ve paydaslarin roliinii ve katkisini tanimlar ve diizenli
araliklarla daha ayrintih planlama ve biitcelemenin yapilabilecegi
stratejik bir cerceve saglar (UNDP, 2015: 41). Tiirkiye'de beg yillik
bir siire i¢in yapilan kalkinma planlar1 Cumhurbagkanhigr hiikiimet
sisteminin uygulanmasindan itibaren Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biitge Bagkanlig tarafindan hazirlanmaktadr.

Kalkinma planlar1  hiikiimetlerin  iktidara  geldikten sonra
hem de 6zel sektor igin yonlendirici niteliktedir. Kamu kurumlari biitge
planlarini yaparken kalkinma planlarini géz 6niine alirken 6zel sektor

kuruluglar1 da yatirimlarini bu sekilde planlayabilmektedir.

Direngli kent yaklagiminin bir ulusal politika haline gelmesi i¢in kamu

politikasi olarak ele alinmasi gereklidir. Direngli kenti olusturma
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konusunda sirdirilebilirlik  politikalarnin - merkezi  y6netim
tarafindan gerceklestirilmesinde 6nemli stratejik belgelerden biri
de kalkinma planlaridir. Tirkiye'de konuyu stratejik ve bittncil bir
sekilde ele alabilmek igin gesitli iist politika belgeleri icerisinde konuya
yer vermistir. Asagida belirlenen dénemler icin Tirkiye'nin temel
kalkinma vizyonunu ortaya koyan ve tiim paydaslara yol gosterici
nitelikte olan 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018), 11. Kalkinma Planr'nin
(2019-2023) direnglilik ve cevresel siirdiiriilebilirlik konularinda
hedef ve gerceklesmeleri ve 12. Kalkinma Plan’nin (2024-2028) bu
konudaki projeksiyonu veriler ile kiyaslanarak degerlendirilecektir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimler biitgelerini planlarken kalkinma
planlarindaki konulari g6z o6niine almak zorundadir. Stratejik
planlar yapilirken kalkinma planlarinin yénlendiriciligi  6zellikle
kent yonetimlerinin direngli kent olusturma ¢abalarinda 6nem arz
etmektedir. Bu anlamda kalkinma planlar1 kamu mali yonetimi igin

gelir ve harcama gibi sonuglar dogurmaktadir.

10. Kalkinma Plant: “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum”, “Yenilik¢i Uretim,
[stikrarh Yiiksek Bityiime”, “Yaganabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”,
“Kalkinma Igin Uluslararasi Isbirligi” boliimlerinden olugmaktadir.

2«

11. Kalkinma Plan1: “Istikrarh ve giiclii ekonomi”, “Rekabetgi iiretim

» o«

ve verimlilik”, “Nitelikli insan ve giiglii toplum”, “Yasanabilir sehirler
ve stirdiiriilebilir ¢evre” ile “hukuk devleti demokratiklesme ve iyi
yonetisim” Béliimlerinden 12. Kalkinma Plan ise: “Istikrarli biiyiime,
giicli ekonomi”, “Yesil ve dijital dontisiimle rekabetgi iretim”, “Nitelikli
insan, giicli aile, saglikli toplum”, “Afetlere direngli yasam alanlar,
surdiiriilebilir ¢evre” ve “Adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim”
bolimlerinden olugsmaktadir. Kalkinma Planlar1 degerlendirildiginde
10. Kalkinma Plan1 ve 11. Kalkinma Plani'nda siirdirilebilirlikle
ilgili kisimlar olmasina karsin konu direnglilik ¢ercevesinde ele
alinmamustir. 12. Kalkinma Plani’'nda ise siirdiriilebilirlik yogun bir
sekilde ele alinmakla birlikte direnglilik konusu “Afetlere direncli
yasam alanlari, strdirilebilir cevre” basghg altinda islenmistir.

Bu durum 12. Kalkinma Plani’nin yolu ile bu konularda politika
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gelistirmek amacinda olundugunu géstermektedir. Bu anlamda kiiresel
1sinma ve 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag'in Pazarcik ilgesinde
gergeklesen biiyiik depremin direngli kent yaklasiminin Tiirkiye'de
yayginlagsmasinda etkili oldugu soylenebilir.

Asagida ilgili kalkinma planlarinda yer alan kentsel altyap: ve
cevrenin korunmasi hedef ve gergeklesmeleri yer almaktadir. Ilk
olarak Tablo 4’te kentsel altyap: hedefleri irdelenmektedir. Kentsel
altyapr gerceklesmelerinin ortak olanlarinin 11. Kalkinma Planr'na
gelindiginde yiikseldigi ve 12. Kalkinma Plan’'nda hedeflerin
yikseltildigi goriilmektedir. 2022 y1li gerceklesmeleri ve 2023 hedefleri
kurumlarin hedefleri olup 2028 y1ili hedefleri ise 12. Kalkinma Planinin

hedefleri arasinda yer almaktadur.

Tablo 4: Kentsel Altyap1 Hedefleri

10. Kalkinma Plan1 11.Kalkinma 12. Kalkinma Plan1
(2014-2018 Plam (2024-2028)
(2019-2023)
Hedef 2006(g) 2013 (t) | 2018 (g) 2022 2023 | 2028
(8) (® ()
I¢me ve Kullanma Suyu Sebekesi | 98 99 98 98,7 99,00 100,0

ile Hizmet Verilen Belediye
Niifusunun Toplam Belediye
Niifusuna Orani (%)

Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet | 87 91 90 91,1 95,0 100,0
Verilen Belediye Niifusunun

Toplam Belediye Niifusuna Orani
(%)
Atik Su Aritma Tesisi ile Hizmet S1 68 87 90 90 100

Verilen Belediye Niifusunun

Toplam Belediye Niifusuna Oran

(%)

Aritilmig Atiksularin Yeniden - - 12 4,7 52 11,0
Kullanim Orani (%)

Igme Suyu Kayp Orani (%) - - 36 33,5 31,0 26,0
Sifir Atik Projesi Kapsaminda - - 13 30,1 35,0 42,5
Atigin Geri Kazanim Orani (%)

Atik Yonetim Hizmeti Verilen - - - 89,0 90,0 100,0
Belediye Niifusu Orani (%)

Kentigi Rayli Sistem Uzunlugu 292 477 747 810 925 1.078

(km, Kiimiilatif )

Kaynak: 10. Kalkinma Plani, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ve 12. Kalkinma Plan1
(2024-2028).
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Tabloda iyilestirilmesi gereken hedefler ise; aritilmig atiksularin
yeniden kullanim orani, i¢gme suyu kayip orani, sifir atik projesi
kapsaminda atigin geri kazanim orani, kentigi rayl sistem uzunlugu
(km, kiimiilatif) olarak goriilmektedir. Bu konularda ilerlemenin
gorece kolay olmamasina ragmen ilerlemenin daha hizli saglanmas i¢in
yapilmas: gereken seylerin oldugu gorilmektedir. Kiiresel 1sinmanin
ve dogal afetlerin etkilerinin gozle goriilir hale geldigi bugiinlerde kat
ve siv1 atiklarin kontrolii ve geri doniisiimiiniin acil olarak arttirilmasi

gerekmektedir.

Tablo S’te yer alan gevre korunmasi hedefleri degerlendirildiginde
10. Kalkinma Plani’'nda “Yaganabilir Mekanlar, Sirdiriilebilir Cevre”
baghig1 altinda gevrenin korunmasi alt baghg: yer almasina karsin bu
konuda yeterli sayida kiyaslanabilir sayisal gerceklesme ve hedefler
yer almamaktadir.12. Kalkinma Planr'nda ise 11. Kalkinma Plani’nda
yer alan hedef sayisinin azaltildigi goriilmektedir. Elde edilen veriler
1513inda 2006'dan ve 2018'den 2022’ye gelindiginde gerceklesmelerin
yikseldigi 2023 ve 2028 hedeflerinin ise daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.
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Tablo §: Cevrenin Korunmasi Hedefleri

10.Kalkinma 11.Kalkinma 12. Kalkinma Plam:

Plam1 Plan1 (2024-2028)

(2014-2018 (2019-2023)
Hedefler 2006 2012 2018 2022 2023 2028

(g) (8) ® (®)

Hava Kalitesi [zleme 339 365 380 400
Agindaki Istasyon Say1st
(Kiimiilatif )
Karasal Korunan Alanlarin | 4,99 7,24 - 7,7 7,9 10,0
Ulke Yiizolgiimiine Orant
(%)
Cevre Etiket Sistemi - 9 12 27
Kapsaminda Belirlenen
Uriin ve Hizmet Grubu
Sayist (Kiimiilatif)
Planli Birlesik Cevre Dene- 1695 2.060 2.165 2.630
timi Sayis

Kaynak: 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ve 12. Kalkinma Plani (2024-2028)

Tablo 4 ve Tablo S’te ilgili kalkinma planlarinda kentsel altyapi1 ve gevre
korunmasi hedefleri ele alinarak degerlendirilmektedir. Buna gére her
ne kadar dinamik bir konu olsa da kalkinma planlarindaki orta vadeli
hedeflerin siireklilik icermesi ve birbirleri ile kiyaslanabilir olmasi
gerekmektedir. 9. Kalkinma Plani incelendiginde ilgili konularda
kiyaslanabilir hedef ve gerceklesmelerin Hedeflerin detayli bir sekilde
verilmesinin yaninda “2030 yili Sirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri”
kapsaminda olusturulmas: kiyaslamanin ve ilerlemenin saglanmasi
acisindan dogru olacaktir (UN- The Sustainable Development Goals
Report, 2023). Bu durum siirdiiriilebilirligin saglkli bir sekilde
ol¢tilmesine katkida bulunacaktir. Bu anlamda hedeflerin daha da
somutlasgtirilmas1 ve bundan sonra ayrilmasi gereken kaynaklarin
ulusal olarak belirlenmesi amaca yonelik politika gelistirmeyi

kolaylagtiracaktir.
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SONUC

Kontrolsiiz tiretim ve tiiketim faaliyetleri, doganin siddetli bir sekilde
tahrip olmasina ve insanoglunun her gegen giin diilnyanin yasanabilir bir
yerolmaktan¢ikmatehlikesiilekargikarsiyakalmasinanedenolmaktadir.
Burada gelismis ekonomilerin kontrolsiiz bir sekilde biiytimeleri ve
insanoglunun hedonik tiiketim harcamalar1 6nemli olumsuz faktorler
arasinda yer almaktadir. Endistriyel yasamin kontrol disina gikmasi
kiiresel, ulusal ve yerel aktorlerin bu konuda 6nlem almasini zorunlu
kilmigtir. Bu anlamda bu ¢aligmada Tirkiye'de merkezi yonetimin
temel surdirilebilirlik politikalar1 10.11vel2. Kalkinma Planlar
tizerinden degerlendirilmeye ¢alisilmigtir. 10. Kalkinma Plani'ndan
12. Kalkinma Planr'na gelindiginde siirdiiriilebilirlik konusu artarak
daha iglenmig ve 12. Kalkinma Plani’'nin en ¢ok islenen konularindan
biri olarak yer almigtir. Bu kargin konu, direnglilik cercevesinde sadece
12. Kalkinma Plani’'nda yer almig konuya bir¢ok madde ile deginilmis
ve kamu biitgelerinin yapilmasinda ve mali araglarin kullaniminda yol
gosterici olmaya galigilmuistir. Kalkinma Planlar1 gergevesinde ¢ok
sayida amag ve hedef yer almakla birlikte planlarin bagarisini etkileyen
birgok faktor bulunmaktadir. Planlarin bir tst politika belgesi olmasi
politik bir yol géstericilik olsa da somut ¢ikt: olusturma konusunda

yapilmasi gereken bir¢ok uygulama bulunmaktadur.

Kalkinma Planlar1yapilirken uzun dénemli bir bakis agistile Galileo’nun
(1642) dedigi gibi: “dliilebileni dl¢ élciilemeyeni 6lciilebilir hale getir”
diisturu ile hareket etmek gerekir (Sawyer vd., 2012: 1). Bu anlamda,
2024-2028 yillarina dair hedeflerin yer aldig: 12. Kalkinma planinda
yer alan direnglilik ve ¢evrenin korunmasi konularindaki hedeflerin
kalkinma planlarinin kurum ve kuruluglara yol gosterici olma 6zelligi
dikkate alindiginda daha da ¢esitlendirilmesi ve rehber niteliginde
goriilmesi, Tiirkiye'nin gevre odakli kalkinma siirecinde orta ve uzun
vadede daha etkili sonuglarin alinmasina yardimer olacaktir. Vizyoner
bir bakis acisi ile sadece milli gelir ve kisi bagi milli gelir rakamlarinin
artirlmasi ~ giiniimiizde yeterli goérilmemelidir. ~ Strdiriilebilir

Kalkinma Raporu’na (2023) gore Tiirkiye, diinya ‘da degerlendirmeye



TURKIYE'DE DIRENGLI KENT YAKLASIMI VE GEVRESEL SURDURULEBILIRLIGIN W
KALKINMA PLANLARI GERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

alinan 166 iilke arasinda 72. sirada yer almaktadir (Sachs, 2023). Bu
nedenle raporda yer alan kriterlerin g6z 6niine alinarak siralamadaki
yerin iyilestirilmesi amaci ile galigmalarin yapilmasi ve kalkinma
planlarinin bu dogrultuda hazirlanmas: siirdiiriilebilir kalkinma igin

¢ok onemlidir.

Bunun yaninda kalkinma planlarinda her ne kadar bazi amag ve
hedefler konulmus olsa da dogrudan gergeklestirilmesinde sorunlar
ortaya ¢tkmaktadir. Kalkinma planlari ilkenin tamamini ekonomik
ve sosyal agidan yonlendirmeyi amaglarken biitgelerin yapilmasinda
etkilidir. Buna kargin kalkinma planlarinda yer alan hitkiimlerin kamu
biitgelerinde hangi oranda yer aldig1 ve ne kadar yansidig: siiphelidir.
Diger bir deyisle hedeflerin bir harcama planina déniismesinin ne kadar
miimkiin oldugu tartismalidir. Bunun saglanmasinda merkezi yonetim
biitgesi programlarimin direnglilik ve siirdirilebilirlik gergevesinde

olusturulmas: plan- biitge iligkisinin kurulmasinda yardimcidir.

Ayrica direngli kent yaklagiminin ve strdirilebilir kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin is birliklerinin
artirlmasi gereklidir. Yerel yonetimlerin mali olarak giiglendirilmesi bu
konuda atilacak diger bir adimdir. Yerellesme ve mali gii¢ belediyelerin
hizmet vermekle sorumlu olduklar1 alanlarda verimliliklerini
arttiracaktir. Mahalli idare birliklerinin kuvvetlendirilmesi de bu
konuda yardimcidir. Bu nedenle bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde
birliklerin sorun ¢6zme kapasitesi arttirilmalidir. Kalkinma ajanslarinin
desteklenmesi ise diger nemli konudur. Bu yolla kirsal kalkinma
projeleri sayisi arttirilarak kent niifusunun uzun vadede kontrol altina
alinmas: saglanabilir. Direngli kent ve bu kapsamda siirdiiriilebilirligin
saglanmasindaki diger 6énemli konu ise vergilemenin etkin bir arag
olarak kullanilmasidir. Ozellikle yerel cevre vergilerinin arttirilmast
hem belediyelerin mali giiciinii arttiracak hem de gevre bilincinin
artmasina neden olacaktir. Vergilerin dogrudan alinmasi ve miikellefler

tarafindan hissedilmesi ise bu bilincin arttirilmasi a¢isindan 6nemlidir.
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Diger yandan her ne kadar belediyeler stratejik planlama yapsalar
da dinyanin ve Tirkiye'nin afetlerle ilgili geldigi noktada konunun
merkezi anlamda ¢ok daha ciddi bir sekilde ele alinmasi gereklidir.
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 direngli kentlerle ilgili
projeler tiretmektedir. Buna karsin her sehrin direnglilik seviyesinin
uzmanlar egliginde analiz edilerek ortaya konmasi, kaynak saglanmasi
ve iyilestirmeler yapilmas: gereklidir. Ozellikle 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan deprem felaketi g6z 6niine alinarak depremde yikilan sehirlerin
direngli bir kent seklinde insa edilmeleri ve deprem bolgelerinde olan
diger sehirlerin de sirdiriilebilirligi saglayacak sekilde direnglilik

seviyelerinin artirilmasi gereklidir.

Ozel kesim i¢in kalkinma planlar1 yonlendirici olmakla birlikte bu
sire¢ mevzuat ile desteklenmelidir. Maliye politikas: araglarinin
etkin kullanimi bu konuda yardimcidir. Vatandaslar i¢in ise kamusal
sinirlandirmalar diginda igsel motivasyon olusturulmasi gereklidir.
Vatandaglar1 yonlendirme yollarindan biri egitimli bir toplumun
olusturulmasidir. Sadece kamu miidahalesi ile gelisme miimkiin
degildir. Ogrenci ve yetiskin egitimi projelerinin gelistirilmesi ve
bu konuda olusturulacak biling, sorunlarin ¢6ziimiine katkida

bulunacaktir.
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2000l yillarin basindan itibaren iklim ve cevre kaynakli problemlerin etkilerini
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Bu dogrultuda son 10 yilda bircok ulke tarafindan kabul edilen Birlesmis
Milletler Surdiirilebilir Kalkinma Amaglari, Paris iklim Anlasmasi ve Avrupa
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clkan 17 adet surdurulebilir kalkinma amacinin etkisiyle, kamu karar alicilari
tarafindan “gelecek neslin ihtiyaglarini  karsilama yeteneginden odun
vermeden, bugunku neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi” ana dusuncesinin
onemi anlagiimaya baslanmistir.
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