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METIN YENER
Sayistay Baskani

TAKDIM

iirk Islam Devletlerinde muhtelif isimlerle gérev ifa eden, 29

Mayis 1862 tarihinde Sultan Abdiilaziz Han'in Irade-i Seniyye’si
ile Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan ve bugiinkii kurumsal altyapisi
olusan, 1876’da Kanun-i Esasi ile Anayasal bir kurum 6zelligi kazanan
ve bu statiistinii giniimiize kadar devam ettiren Sayistay, kadim devlet
gelenegimizde engin birikimi ile yargi yetkisini haiz bir yiiksek denetim
kurumudur. Sayistay, bu birikimi ile kamu mali yonetiminin dogru,
etkin ve verimli bir sekilde isleyisini saglama konusunda gorevini
surdiirmektedir.

Diinyada ve ilkemizde meydana gelen degisimlerin sonucu olarak,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine yiiriirlige konulan
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tim mali
islemlerin hukuka uygun olarak gergeklestirilmesi, kayit altina
alinmasi, mali saydamligin saglanarak tiim sorumlularin yonetime
katilmas: ve hesap vermesi ilkeleri tizerine kurulmustur. 2010 yilina
kadar yiirirlikte olan 832 sayili Sayistay Kanunu ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarmna ilisgkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesi amag olarak
kabul edilmisken, kamu mali yonetimindeki temel doniisiime paralel
olarak 19 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige konulan 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile uygunluk denetimine ilave olarak kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari gergevesinde, kamu idarelerinin
etkili, ekonomik ve verimli ¢aligmas1 da amag olarak belirlenmigtir.



Mali raporlamanin kalitesi ve beklentilere cevap verme diizeyi,
tim diinyada giderek artan bir énem kazanmaktadir. Ozel sektor
kuruluglarinda oldugu gibi kamu kurumlari igin de etkinlik ve hesap
verebilirligin temel bir arac1 haline gelmesi, mali denetimin giigli bir
kamu yonetimi igin yiikselen bir deger haline gelmesini saglamstir.
Mali denetim kamu kurumlarinin mali tablo ve raporlarinda yer
alan beyanlarin giivenilirligine ve dogruluguna olan giiveni artirdig:
gibi finansal iglemlerle ilgili hatalar1 mali y1l bitmeden tespit etme
ve sorumlulugu bulunan kisilere gerekli diizeltmeleri yapma firsati
sunmakta, hile ve yolsuzluk kaynakli islemlerin 6niine gegerek iyi
yonetisim anlayisinin kamu kurumlarinda yerlesmesine yardimci
olmaktadir. Mali denetim kapsaminda, kamu kurumlarinin i¢ kontrol
stireglerine iligkin yapilan degerlendirmeler, kontrol siireglerindeki
zayifliklarin tespitinde ve finansal risklerin belirlenmesinde de kurum
yonetimlerine 6nemli katkilar saglamaktadur.

Kamu mali yonetiminin gii¢lendirilmesi ve hesap verebilirliginin
artirlmasinda 6nemli iglevleri olan mali denetimi kuramsal,
metodolojik ve pratik cercevesi ile okuyucularina aktarmayi hedefleyen
“Kamu Yonetiminde Mali Denetim” baglikli bu eser, mali denetimi hem
kavramsal ve teorik temelleriyle hem de uygulamaya déniik boyutlarryla
genis bir perspektifte ele almakta, mali denetimin kamu sektoriinde
uygulanmasinda kullanilabilecek yontem ve araglari analiz etmektedir.
Sayistay Boliim Bagkani Dog. Dr. Hact Omer KOSE ve Grup Bagkani
Dog. Dr. Ahmet TANER'in editorliigiinii yaptig1 bu kitaba Dog. Dr.
Recai AKYEL, Dog. Dr. Hact Omer KOSE, Murat AKKAYA, Dog. Dr.
Ahmet TANER, Aysegiil AZLAK, Mine CAKIR, Sinem TOPSAKAL,
Pinar AVUNDUKLUOGLU, Selda YOLCU, Ahmet Melih AKKAN,
Aysegiil ERSAYIN YASINOK, Omer DURSUN, Siileyman AGMAZ,
Berna ERKAN ve Sura Nur DEDEOGLU yazdiklar1 béliimlerle
katki saglamiglardir. Kitabin yayina hazirlanmasinda gérev iistlenen
editorlerimize,  yazarlarimiza,  hakemlerimize,  degerlendirme
komisyonu iyelerimize ve yayimlanmasinda emedi gegen tiim
mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Bu eseri, Cumhuriyetimizin 100’tinc yili anisina aziz milletimize
armagan etmenin kivanciyla, tim okurlarin istifadesine sunuyorum.
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AUDITING OF FINANCIAL MANAGEMENT:
HISTORICAL AND THEORETICAL
PERSPECTIVE

Hacit Omer KOSE!

0z

Hesap verebilirligin giiclendirilmesiyle toplumlarda ve ilgili taraflar arasinda giiven
ikliminin olugturulmas: ihtiyacimin bir driinii olarak denetimin baglangici eski
uygarliklara kadar uzanmaktadir. Tarihsel stirecte toplumlarin degisen beklentileri
dogrultusunda ve aymi zamanda ekonomide, yonetim ve hukuki sistemlerinde,
bilim ve teknolojide yasanan degisimden etkilenerek siirekli gelisen denetim,
guniimizde gicli, guvenilir, istikrarli ve strdirilebilir toplumsal ve kurumsal
yapilarin giivencesi olarak 6nemli islevlere sahiptir. Teorik gergevesi de denetimi
gelistiren s6z konusu dinamikler ve degerler temelinde sekillenmis olup daha
cok hesap verebilirligin ontolojik gerekgelerine ve farkli paydaslar nezdindeki
fonksiyonlarina odaklanmaktadir. Kurumlarin, sistemlerin ve siireglerin etkinligini
artirarak orgiitsel degisimi ve yeniligi yonlendiren bir arag haline gelen denetimin,
gelisen teknolojilerle birlikte yogun olarak tartigilan gelecek tasariminin saglikli bir
cercevede ele alabilmesi igin binlerce yillik tarihsel gelisiminin iyi kavranmas
gerekmektedir. Agirhkl olarak literatiir incelemesi ile gergeklestirilen bu ¢aligma,
denetimin tarihsel evrimini ve teorik cercevesini temel diizeyde analiz ederek, kitabin
sonraki boliimlerinde ele alinan konulara daha genis bir perspektiften bakilmasin

saglamay1 amaglamaktadr.

1 Dog. Dr,, Boliim Bagkani, Sayistay Bagkanligi, omerkose@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-
0003-3528-8596.
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ABSTRACT

The history of auditing, which is a result of the need to strengthen accountability and
create a climate of trust among societies and relevant parties, dates back to ancient
civilizations. Auditing, which has constantly evolved in line with the changing
expectations of societies throughout the historical process and is also affected by the
changes in the economy, management and legal systems, science, and technology, has
important functions today as the assurance of strong, reliable, stable, and sustainable
social and institutional structures. The theoretical framework of auditing is shaped on
the basis of the dynamics and values that develop auditing, with a greater emphasis
on the ontological justifications of accountability and its functions before different
stakeholders. Auditing has become a tool for driving organizational transformation
and innovation by improving the performance of institutions, systems, and processes.
To address properly the future design of auditing, which is heavily discussed with
evolving technologies, it is important to have a solid understanding of its thousands
of years of history. Therefore, this study, which is mainly based on literature review,
aims to analyse the historical evolution and theoretical framework of auditing at a
basiclevel and provide a broader perspective on the issues discussed in the following
chapters of the book.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Hesap verebilirlik, Mali denetim, Mali yonetim,

Denetim teorileri

Keywords: Audit, Accountability, Financial audit, Financial management, Audit

theories.

GiRis
Tarihsel kokeni itibarryla gok eski caglara dayanan denetim, gerek
ticaretin kurumsal yapisi ile birlikte gelisip genis cografyalara
yayillmasi, gerekse devlet aygitinin Orgiitsel ve mali yapisinin
gelismesi ve islevlerinin artmasi sonucu ekonomik, sosyal ve siyasal
yasamin vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir. Zaman igerisinde
sirekli geliserek giiclii bir kurumsal ¢ergeveye kavusan denetim, tim
diinyada kabul edilmis evrensel standartlara uygun olarak yiiriitilen;
kisilere, kurumlara, sistemlere ve toplumlara deger katan bir isleve
dontismistir. Ginimiizde giiglii bir ekonominin, demokrasinin ve
kamu y6netiminin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir.



MALI YONETIMIN DENETIMI: TARIHSEL VE TEORIK PERSPEKTIF @

Ozel sektdrde dzellikle Sanayi Devriminden sonra isletmelerin gelisen
kurumsalliklary, gok ortakli yapilari ve genisleyen faaliyet alanlari
bagimsiz profesyonel denetimin 6nemini artirirken, demokrasinin
gelismesi ve halka ve temsilcilerine hesap veren yo6netimlerin
yayginlagmasi, benzer sekilde devlet yonetiminde bagimsiz denetim
kurumlarinin gii¢lenmesini saglamigtir. Kamu ya da 6zel tim kurum
ve kuruluglarda yonetisimin giiclendirilmesi, kurumsal amaglara en
etkin yontemlerle ulagilmasi ve kaynak kullaniminda verimliligin
artirilmasinda  denetim, giderek daha fazla rol istlenmektedir.
Kirilganlik ve belirsizliklere bagli olarak risk ve tehditlerin arttig:
guniimiizde denetim, tarihin hi¢cbir déneminde olmadig1 kadar 6nem
kazanmigtir.

Kamu y6netiminin kalitesi, toplumlarin refahini ve iilkelerin ekonomik
ve sosyal kalkinma diizeyini etkileyen temel bir etmen oldugundan,
kurumlarin ve siireglerin kalitesini siirekli gelistirmek, 6zellikle saydam,
hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir yaprya kavusturulmasini saglamak,
hemen her iilkede yiriitillen reform ¢abalarinin temel amaci olmustur.
Denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi
da reformlarin temel unsurlarindan birisini olugturmustur. Ekonomik
ve mali sistemlerin giiven ve istikrarina duyulan ihtiya¢ ve kiiresel
krizlerden ¢ikarilan dersler, kiiresel diizeyde de denetimin gelistirilerek
yayginlagtirilmasina yonelik ¢abalar artirmaktadr.

Denetim, uygulamanin teorinin Oniine gectigi bir alan olarak
bilinmektedir. Dolayisiyla da denetimin teorik gercevesinin yeterince
gelismis oldugu ileri siiriilemez. Mevcut denetim teorileri ise daha
¢ok denetimin ontolojik temellerine ve farkli taraflarin beklentileri
dogrultusunda degisen islevlerine odaklanmaktadhr.

Denetim meslegi; amaglary, islevleri, metodolojisi, ¢iktilarinin niteligi
ve hizmet sundugu kesimler itibariyla, toplumlarin degisen ihtiyag ve
beklentileri dogrultusunda gelismistir. Dolayisiyla ekonomik, siyasal
ve sosyal gelisim dinamiklerinden dogrudan etkilenmistir. Ozellikle
kamu yOnetiminin teori ve uygulamasinda yasanan gelismeler,
denetimde kokli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Gelisen sosyal
ve ekonomik beklentilere cevap verecek sekilde dontigen denetim
yonetim siireglerini gelistiren, kamu maliyesini giiglendiren ve giderek
artan sekilde orgiitsel degisimi ve yeniligi yonlendiren bir ara¢ haline
gelmistir.
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Bu boliimde 6ncelikle denetimin tarihsel kokenleri ve gelisim siireci,
belirli donemler itibariyla ele alinacaktir. Ardindan denetimin
teorik cercevesi, 6ne ¢ikan baglica denetim teorilerine odaklanilarak
incelenmeye ¢aligilacaktir. Devaminda denetimin temellerini olusturan
gerceve ve denetimin temel iglevleri analiz edilerek denetimin
islevsel donusimii gelecek perspektifi ile kisaca degerlendirilmeye
caligilacaktir.

1. DENETIMIN TARIHSEL KOKENLERI VE GELISIMI
1.1. Denetimin Tarihsel Kokenleri

Denetim, devletin en eski ve en saygin islevlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bunedenle ¢ok eski zamanlardan beri kamu hesaplarinin
denetimine gereken degerin verildigi gériilmektedir (Pollitt vd.,
1999: 1). Denetim kavraminin Latince’de dinlemek anlammna gelen
“audire” kelimesinden tiiredigi kabul edilir. Bu da denetimin baglangic1
ile muhasebe tarihi arasinda bir bag oldugunu gostermektedir. Eski
dénemlerde is insanlarinin mali islemlerine iliskin bilgileri muhasebe
konusunda yetkin kisiler 6niinde okutmalari ve bu kisilerin dinledikleri
tizerinden yaptiklari degerlendirmelerle hesaplar1 tasdik etmeleri
seklindeki uygulama, Bati literatiirinde denetim uygulamalarinin

baslangici olarak kabul edilir.

Denetimin tarihinin binlerce yil 6ncesine kadar gittigi bilinmektedir.
M.O. 4000’lerde Mezopotamya bolgesinde yasayan (Babil, Siimer,
Asur vb.) medeniyetlere ait kil tabletler {izerine islenmis ticari
mahiyetteki kayitlar, denetimin tarihinin Ortadogu'dan baglatilmasina
yonelik yaygin kabuliin dayanagini olusturmaktadir. Esasen bu kayutlar,
ilk yazili belge 6rneklerini de olusturmakta ve bazi tabletlerde, bir tiir
kontroliin yapildigin1 gosteren rakamlarin yani sira kiigiik isaretler
(noktalar, isaretler ve daireler) bulunmaktadir (Smolinskivd., 1992: 7).
Denetimin kékeninin M.O. 3000’lerde, yine bubélgede yeralan Ninova
kentindeki uygulamalara dayandigi da ileri siiriilmektedir. Denetim
mesleginin eski Misir, Cin, Hint, Yunan ve Roma medeniyetlerinde
kamu hesaplarinin saglamasi veya kontrolleri i¢in hayata gecirildigi
bilinmektedir (Smolinski vd., 1992: 8; Kose, 2007: 18).

Antik Yunan'da denetime iligkin kanitlar filozof Aristoteles’in
caligmalarinda yer bulmaktadir. M.O. 4. yiizyilda ydnetim sanat1 ve
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bilimi tizerine yazdig Politika adli eseri, devlet denetgilerine duyulan
ihtiyaca isaret ediyor ve denet¢inin bagimsizligi kavramindan belki
de ilk kez s6z ediyordu. Aymi yiizyilda Biiyiik Iskender tarafindan
fethedilerek Yunan kontroliine gecen Misir't M.O. 3. yiizyilda, Yunan
Krali Apollonios’'un temsilcisi olarak yoneten Zenon tarafindan
kaleme alinan papiriisler, Yunan denetim kiltiiriintin en iyi 6rneklerini
sunmaktadir. Zenon papiriisleri, tiim hesaplarin kontrol ve denetiminin
yapildigi izlenimi vermektedir (Jowett, 1943: 275; Hain, 1966;
Smolinski vd., 1992: 9).

Islam'in yayilmas: ile birlikte 7. yiizyildan 13. yiizyila kadar olan
dénemde kamu denetimi kavraminin daha da gelistigi bilinmektedir.
Islam halifelerinin devletin organlari biinyesinde ayr1 ayr: muhasebe ve
denetim birimleri kurdurduklarina dair yazili kanitlar s6z konusudur
(Khan, 1995: 15). Tiirk-Islam geleneginde denetimin, yonetimin asli
unsurlarindan biri oldugu, Divan seklinde 6rgiitlenen ve Cumhuriyet
doénemine de Divan-1 Muhasebat olarak aktarilan denetim birimlerinin
bugiinkii anlamda dis denetim islevini dstlendigi bilinmektedir
(Bektas, 2019: 262, Akgiindiiz, 2012; Akdemir ve Yesilyurt, 2022).

1S. yizyilla birlikte ticari faaliyetlerin yayginlasmasi, hacminin
buytimesi ve uluslararasi bir boyut kazanmasi, denetime duyulan
ihtiyac1 artirmig ve denetimin daha profesyonel bir faaliyet olarak
gelismesini tegvik etmistir. Daha ¢ok kayit ve defterlerin dogru
bir sekilde tutulup tutulmadigi ve tiim nakit akiglar ile varliklarin
gergege uygun muhasebelestirildiginden emin olmak isteyen isletme
sahiplerinin talebi tizerine gergeklestirilen bu donemdeki denetim
uygulamalarinin, genellikle her bir islemin tek tek incelenmesine
ve hata, eksiklik ya da hile ve dolandiricilik gibi eylemlerin ortaya
¢itkarilmasina odaklandigi séylenebilir. Zamanla ¢ok ortakliisletmelerin
artmasi karsisinda ortaklara dagitilacak kar miktarinin belirlenmesi
gibi islevlere de yo6nelen denetim, isletme sahiplerinin isletmenin
sahip oldugu kaynaklarin amaglar1 dogrultusunda en uygun sekilde
kullanilip kullanilmadig1 ve kendi ¢ikarlarinin korunup korunmadig
yoniindeki endiselerinin giderilmesi talepleri karsisinda daha genis
kapsamli olarak ve gelismis yontemlerle yiiriitilmeye baglanmistir.

Kamuda ise sistematik denetimlerin baslangici ile demokratik yonetim
arayiglar1 arasinda giiglii bir bag oldugu ve denetimin demokrasi ile
paralel bir gelisme gosterdigi ileri siirtilebilir. Halkin yonetim tizerinde

11
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gozetim yetkisinin kapilarmi agan Magna Carta, demokrasinin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu belgenin Ingiltere Kral
tarafindan kabulii ile mutlak monarsinin smirlandirilmasi, vergi
salinmasi1 ve bitcenin kullanilmasinda kontrol yetkisinin halkin
temsilcilerine gecmesinin kapilarini aralamigtir. Izleyen dénemlerde
Avrupada bir¢ok iilkede parlamentolarin kurulmas: ile birlikte,
parlamento adina denetim yapmakla gorevli kilinan Sayistaylar ya da
yaygin kullanilan adiyla yitksek denetim kurumlari (YDK lar) ortaya
cikmustir.

1.2. Sanayi Devrimi ve Denetimin Gelisimi

Denetim uygulamalarinin tarihi eski olmakla birlikte bugiinkii anlamda
denetimin gelisimi, 1760’lardan itibaren etkili olmaya baslayan Sanayi
Devrimi'nden sonra hiz kazanmigtir. Bu dénemde karmagik yonetim
yapilarina sahip biyiik sanayi sirketlerinin gelismesi, bagimsiz
denetim uygulamalarinin  yayginlagmasini  saglamistir.  Ozellikle
anonim sirketlerin gelismesiyle birlikte sirket sahipligi ile yonetimin
birbirinden ayrilmasi, sirketin sahibi olan hissedarlarin, ¢alisanlardan
olusan yonetim kurulunun faaliyetleri ve hesaplar1 hakkinda bagimsiz
denetim raporuna duyduklariihtiyaci artirmustir. Sirketlerin gok ortakly
yapilarinin yayginlagmasi ile birlikte borsada islem gérmeye baglamasi
gibi gelismeler de sirket sahipleri ile yoneticilerinin giderek daha fazla
ayrismasina, denetimlerin de mali tablo beyanlarmin dogrulugu ve
giivenilirligi hakkinda giivence sunmaya daha fazla odaklanmasina yol
agmusgtir.

Denetim uygulamalarinin yayginlagmasi ise hile ve dolandiricilikla
miicadele ve aymi zamanda mali hesap verebilirligin saglanmasi
ihtiyacimin artmasiyla miimkiin olmustur. Ozellikle borsada islem
goren isgletmeler i¢in yatirimcilar, mali raporlarin giivenilirligine
ilisgkin giderek daha fazla profesyonel giivence arayisina yonelmistir.
1720’lerde Ingiltere'de yiiksek getiri taahhiidiiyle hisse satis1 yapan
South Sea adli sirketin bu amaci gergeklestirecek nitelikte faaliyet
yiiriitmediginin anlagilmasi ile sonen balon, Ingiltere ekonomisinde
¢okiise yol agmis ve ilerleyen donemlerde alinan 6nlemler arasinda
denetimin giiglendirilmesine de agirhik verilmigtir (Dale, 2004).
Yiirtirliige konulan yasal diizenlemeler, denetim meslek orgiitlerinin
kurulmasi ve denetci egitimlerinin kurumsallagmasi, yasanan bazi
gelismelerdir. Bu stirecte denetim; daha egitimli, sorumluluklar1 ve
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yaptirimlar giiglendirilmis, mesleki etik ilkelerine gére hareket eden ve
denetimi belirli standartlara gore planlamak, yiiritmek ve raporlamakla
yukiimli kisilerce ytiriitilen bir meslege doniismistiir.

Sanayi Devrimi ile birlikte gerek 6zel sektorde isletmelerin kurumsal
yapisinin giiclenmesive faaliyetlerinin uluslararasi bir nitelikkazanmasi;
gerekse artan islevleri nedeniyle hizla biiyiimesi ve kamu hizmetlerinin
kapsaminin geniglemesi karsisinda denetimin profesyonel bir meslek
olarak icras1 zorunlu hale gelmistir.

Uzun tarihi bulunmasina ragmen denetimin kurumsallagmasi ve
uygulamasinin yayginlagmasi, 19. yiizyilda gergeklesmistir. Bu yiizyilda
yatirimcilarin artmasiyla birlikte menkul kiymetler piyasalar: ve kredi
veren kuruluglardaki gelismeler, sermaye piyasalarinin biiyiimesine
yol agmis ve miilkiyet ve yonetim fonksiyonlar1 daha belirgin sekilde
birbirinden ayrilmaya baglamisti. Bu kosullarda girketlere fon
akiginin devam etmesi ve finansal piyasalarin dizenli isleyebilmesi
i¢in yatinmcilarin ve diger piyasa katihmcilarinin, sirketlerin mali
tablolarinin mali durumlarini dogru ve dengeli sekilde sunduklar
konusunda giivenceye ihtiyaglar1 artmigtir. Dolayisiyla denetimden
beklenen asli islev, hata veya sahteciligi ortaya ¢ikarmaktan ziyade mali
tablolara giivence vermek olmustur.

Kiiresel piyasalarda artan sermaye ve yatiim hareketliligi, mali
tablolarin ve bunlara iligkin denetim raporlarinin yatirnmcilar kadar,
devletler ve piyasa aktorleri agisindan tagidigi 6nemi artirmugtir.
Finansal sistemlerin ve piyasalarin saghkli isleyisini giivence altina
almak icin duzenleme ve denetleme mekanizmalarinin 6nem
kazanmasiyla birlikte, muhasebe ve denetim alanlarinda uluslararas
standartlarin gelistirilmesi gabalar1 yogunlagmistir.

Bu gelismelerle birlikte denetginin tiim iglemleri dogrulamasinin
pratikte artik miimkiin olmadiginin kabuli ile 6nemlilik kavrami ve
ornekleme teknikleri yaygin olarak kullanilmaya baglanmigtir. Aym
zamanda o6n giivence kaynagi olarak i¢ kontrollere giderek daha
fazla 6nem atfedilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler ve gelistirilen
standartlar, denetim metodolojisinin  sirekli  giiglendirilerek
fiziksel gozlem yapma, dig kanitlardan yararlanma gibi araglarla
desteklenmesini saglamistir. Zaman igerisinde denetgi yetkinliklerinin
gelistirilmesi, bagimsizhginin artirilmasi, risk bazh ve sistem odakl

13



14

B KAMU YONETIMINDE MALI DENETIM

yaklagimlarin yayginlagtirilmas: gibi alanlarda saglanan ilerlemeler,
denetimin incelenen islemlerin dogrulanmasinin 6tesinde sistemlere
giivence veren bir faaliyete doniigmesine yol agmugtur.

Saglanan tim bu gelismelere ragmen firmalarin ve piyasalarin etkin
denetim mekanizmalarina sahip olmamasi, finansal ve ekonomik
krizlere zemin hazirlamistir. 1929°da ABD’de borsanin ¢okisi ve
ardindan yasanan Biiytik Buhran'in yikici etkileri tiim diinyada etkisini
gostermistir. Ardindan bagta ABD olmak tizere birgok tilkede borsa
ve finans sistemi ile ilgili kapsamli yasal dizenlemeler yiirirlige
konulmus, belirli burytiklitkteki firmalar i¢in mali tablolarin bagimsiz
denetime tabi tutulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu durum denetim
mesleginin 6nemini ve denetim hizmetlerine olan talebi 6nemli 6l¢iide
artirmagtir.

1.3. Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Donemde Denetimin Gelisimi

Ikinci Diinya Savagmnin yol agtigi tahribati giderme ihtiyaci, hem
kamu yo6netiminde kapsamli bir donitisimi hem de 6zel sektoriin
yeniden canlanma ¢abalarini harekete gecirmistir. Diinyadaki hizl
degisim devletlerin, firmalarin ve diger tim kurum ve kuruluglarin
yonetim yapilarini, temel yaklagimlarini ve isleyis stireglerini siirekli
gelistirirken, denetim anlayis1 ve yontemlerinde de hizli bir gelisim
kac¢inilmaz olmusgtur.

Bu dénemde devletin genisleyen fonksiyonlarini sinirl kaynaklarla ifa
etme zorunlulugu, mevcut kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve
etkin sekilde kullanilmas: gabalarini yogunlastirirken, ayni zamanda
kullanilan kaynaklardan ve uygulanan kamu politikalarindan dolay1
hesap verebilirligi, agiklik ve saydamlig: gelistirme gabalar1 hem kamu
yonetimi reformlarinin hem de bu alanda hiz kazanan akademik
galbigmalarin odagmi olusturmaya baglamistir. Zira yOnetim ve
denetim arasinda “birbirini besleyen aktif bir dogurgan déngiiniin
varligr (Ulug, 2004: SS), kamu yonetimindeki gelismelerle denetimin
degisimi arasinda da giiglii bag kurulmasini kagimilmaz kilmugtir. Kamu
yonetimindeki degisimle birlikte kamu sektorii denetim uygulamalar:
da zaman igerisinde degismis ve gelismeye devam etmektedir (Hay
ve Cordery, 2018). Ozellikle 1980’lerden sonrasi, kamu yénetiminde
degisen piyasa odakli yaklagimlara bagl olarak kamu denetiminde
onemli gelismelerin yasandigi bir donem olarak nitelendirilmektedir
(Mattei vd., 2021: 95; Troupin vd., 2010).
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1980’lerden sonra ¢ok sayida iilkede uygulamaya konulan yonetim
reformlarinda  ve reform kapsaminda gerceklestirilen yasal
diizenlemelerde 6n plana ¢ikarilan kalite ya da sonug odakli yonetim,
performans yOnetimi, vatandas odakli yonetim gibi yaklagimlarin
etkili sekilde hayata gegirilmesi, sonuglarinin izlenmesi ve
surdiiriilebilirliginin giivence altina alinmasinda denetime 6zel bir yer
verilmistir. Bu arayiglarin bir iiriinii olarak Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
ve yonetisim yaklagimlari kamu yonetiminde temel paradigmalar
haline gelmis; bir¢ok tilkede kamu yonetimi reformlar1 YKY ilkeleri
cercevesinde sekillenmistir (Jones ve Kettl, 2003). Verimlilik ve
etkinlik temelinde yeniden sekillenen denetim yaklagimlarina ise soz
konusu reform diizenlemelerinde, kamu y6netimini gii¢lendiren temel
bir unsur olarak biiyiik 6nem atfedilmisgtir.

Yonetimde yasanan gelismeler; denetimin amaci, kapsamu, islevleri,
standartlar1 ve metodolojik cergevesinin yeniden ele alnarak
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Geleneksel yontemlerle yiiriitilen
denetimlerin yeni dénemin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmas:
ile birlikte daha ¢ok sistem ve siireclere odaklanan, girdilerden gok
sonuglar1 degerlendiren, kurumlarin stratejik amaglarini gerceklestirme
diizeylerine ve performanslarina odaklanan denetim uygulamalarina
gecis, Ozellikle 1970’li yillarin baglarindan itibaren ABD, Ingiltere,
Kanada gibi gelismis tilkelerde yaygin bir egilim olmaya baslamigtir
(Kose, 2023: 42). Gelismis iilkelerde uygulanan yeni denetim tiir
ve tekniklerinin yonetime sagladig: katkilar, diger iilkelerin de yakin
ilgisini ¢ekmistir.

Verimlilik ve etkinligi temel alan ve YKY nin denetim paradigmasi
olarak da nitelendirilen performans denetimleri tim diinyada
yayginlagmus; etkin, ussal, katilimei ve etik bir yonetim yaklagiminin
egemen kilinmas1 (Kdse, 2013: 39) ve ayni zamanda kamu kurumlar:
ve yoneticilerinin, kullandiklar otoritenin ve kaynaklarin gercek sahibi
olan vatandaslara ve secilmis temsilcilerinden olusan parlamentoya
hesap verme sorumluluklarinin en etkili araglarindan biri haline
gelmistir. Performans denetimi uygulamalari, kamu yonetiminde hesap
verebilirlik ve saydamhg: artirma, yonetime deger katma ve yonetimi
gelistirme gibi alanlarda katki saglamistir (Johnsen, 2019: 123).

Yeni yaklagimlar geregi kamuda daha giiglii kurumsal yapilarla birlikte
performansa dayali sorumluluk anlayiginin yayginlagmasi, siyasal
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denetimin alanini daraltici ve demokrasi agig1 olarak nitelenen bir
sonu¢ dogurmustur. Yeni yonetim ve hesap verebilirlik anlayisinin
kamuda etkin sonuglara yol agmasi icin giicli denetim ve kontrol
mekanizmalar1 ile desteklenmesi (Taner, 2012: 27) zorunlu hale
gelmistir.

Ozel sektdr acisindan da denetimin énemini ve islevselligini artiran
gelismeler yasanmustir. Diinya ekonomisinin 6zellikle 1960’lardan
sonra ¢ok hizli bir gelisme siirecine girmesi ve teknolojik gelismelerin
de destegiyle daha biiyiik ve karmagik hale gelen firmalarin denetimi
ayr1 bir 6nem kazanmugtir. Denetimden beklentilerin biyiik olgiide
artmasi, bu meslegin daha yiiksek bir profesyonellikle ve deger katan
yaklagimlarla yiiriitiilmesini gerektirmistir.

1.4.2000’li Yillarda Denetimin Gelisimi

2000’li yillara dogru ekonomi ve finans piyasalar1 hizli bir gelisme
gosterirken, kamuda da artan hizmet sunumu ile birlikte devlet
biitcelerinin hizla biyiidigi ve kamu maliyesinin 6nemli 6lgiide
genisledigi bir siire¢ yasanmugtir. Bu donemde devletin kiigiltilmesine
yonelik arayiglara ragmen kamu sektoriindeki genisleme devam
etmis; ancak devletin biiyiimesi karsisinda etkinliginin aymi olgiide
artmamas, hatta bityiimenin hantallagmaya yol agmasi, yaygin olarak
elestirilmeye baglanmistir. Ozel sektorde ise Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra baglayan toparlanma siireci 1970’li yillarin sonunda petrol krizi
vb. nedenlerle yerini kiiresel bir daralmaya birakmus, ancak 2000’li
yillara dogru hizh bir gelisme siirecine girilmistir.

Kamu yo6netiminin  biiyiimesine ragmen hizmet sunma
kapasitesinin tatmin edici diizeyde artmamasi, verimsiz ve etkin
olmayan uygulamalarin yayginlagmasi, denetim mekanizmalar1 ve
yaklagimlarinin da sorgulanmasina yol agmustir. Kamudaki etkinsizlik
ve piyasalar tizerinde denetim ve gozetim faaliyetlerinin geregi gibi
yuritilememesi, piyasalarda biiyiik calkantilara yol acan iflaslarin
ongoriillememesine ve gerekli onlemlerin gelistirilememesine sebep
olmustur. Ozel sektorde yasanan muhasebe ve denetim skandallari
da kisa siirede derinlesen bir ¢okiis siirecini besleyerek, 2008 yilinda
tiim diinyay etkileyen biiyiik bir mali ve ekonomik krizin yaganmasini
kaginilmaz kilmugtir.
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2000’li yillarin baglarinda yaganan s6z konusu muhasebe ve denetim
skandallar;, 6zel sektérde oldugu gibi kamuda da denetimin
gelisiminde 6nemli bir donim noktasini olusturmustur. Aralarinda
diinya devlerinin de oldugu ABD menseli bazi firmalarin art arda
mali skandallarla sarsilmasi ve iflaslarini  agiklamasi, denetim
uygulamalarinin mercek altina alinmasi ve etkin bir denetim sisteminin
olusturulmasina yonelik gabalarin yogunlagsmasina yol agmustir. Zira
Enron, WorldCom, Parmalat, Waste Management gibi dev firmalarin
olumlu denetim raporlarma ragmen hizh ¢okisleri, denetime
duyulan giiveni temelden sarsmugtir. Ozellikle 2000’li yillarin baginda
hizla gelisen kiiresel ekonominin simge firmalarindan biri haline
gelen Enron’un biiyiime hizi, pazarmn biyiklugi, trin gesitliligi,
yenilikgiligi ve karlihgi agisindan sahip oldugu istiin performans
karsisinda, 6ngorillemeyecek nitelikte oldugu icin bir tir “Titanik
Facias1” (Arnold ve de Lange, 2004: 751; Reinstein ve McMillan, 2004:
955) olarak nitelendirilen ¢okiisii ve Enron'u kisa siirede diger dev
sirketlerin izlemesi, uluslararasi ekonomik ve mali sistemin derinden
sarsilmasina yol agmuistir.

S6z konusu skandallar ilgili sirketlerin tiim ilgili taraflarin1 (hissedar,
kredi veren, tedarikgi, miisteri vb.) biiyiik zararlara ugratmakla
kalmamuis, borsada islem goren diger sirketlerin de beyan ettikleri
mali tablo ve raporlara duyulan giiveni zedeleyerek ekonomik ve mali
krizin derinlesmesine yol agmistir. Giiven kaybina ugrayan ve kisa
sirede iflasin1 agiklayan diger kuruluslarin baginda da bu sirketlerin
hesaplarini inceleyen ve olumlu denetim raporu hazirlayan kiiresel
denetim firmalar1 gelmistir. Bu gelismeler, yeterince bagimsiz ve
profesyonel yapilmayan denetimlerin denetlenen ve denetleyen
kuruluslara, paydaslarina, piyasalara ve hatta tiim diinyaya ne denli agir
zararlar verebilecegini agik¢a ortaya koymustur.

Yaganan skandallar, denetimin bagimsiz ve profesyonel bir meslek
olarak giiclendirilmesi, standartlarinin evrensel diizeyde yeniden
ele alinmasi, denetci yetkinliklerinin gelistirilmesi, hatali denetim
goriisii veren ya da denetim uygulamalarini standartlara uygun
yuriitmeyen kisi ve kuruluglara agir cezalar uygulanmasi icin yasal ve
kurumsal cercevenin gelistirilmesi gibi 6nlemlerin alinmasina zemin
hazirlamistir. Esasen muhasebe ve denetim standartlarinin gelistirilip
yaygin sekilde kullanilmasinin saglandigi bir donemde finansal
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skandallarin 6nlenememesi ve kiiresel mali ve ekonomik krizleri
tetikleyecek boyutlara ulagmasi, muhasebe ve denetim alanindaki
mesleki etik ilkelerin de giin gectik¢e daha fazla 6nem kazanmasina yol
agmugtur.

Piyasalarin etkin isleyebilmesi i¢in dogru ve giivenilir bilgiye olan
ihtiyac1 garpici sekilde ortaya koyan bu skandallar, denetimin bu
agidan tagidigr 6nemin de daha iyi anlagilmasini saglamistir. Ancak
denetimde kalite, bagimsizlik, profesyonellik, etik gibi ilkelerin kritik
6nemde oldugu da ¢ikarilan dersler arasinda ilk siralarda yer almis; bu
amagla yasal diizenlemeler ve kurumsal araglarin hayata gecirilmesi
yoluna gidilmis; kiiresel diizeyde de denetim standartlarinin yeniden
ele alinarak mevcutlarin giincellenmesi ve ¢ok sayida yeni ilave ile daha
giicli bir gergeveye kavusturulmasi saglanmistur.

Budoénemde finansal raporlamasiirecinde kalite ve seffafligin artirilmasi
ve denet¢i bagimsizhgimin artirlmast amaciyla ulusal diizeyde
gerceklestirilen, ancak kiiresel diizeydeki etkileri ile tinlenen ve bu
alandaki diizenlemelerin mihenk tasi niteligindeki diizenleme, ABD'de
30.07.2002 tarihinde yiiriirlige giren, “Halka Acik Sirketler Muhasebe
Reformu ve Yatirimeiyr Koruma Yasasi” olarak da bilinen Sarbanes-
Oxley yasasidir. Avrupa Birligi de denetimin bagimsizligini ve kalitesini
artirmaya yonelik kapsamli diizenlemelere gitmistir. Bu diizenlemeler
siirekli gozden gegirilerek gelistirilmekte ve giincellenerek yeniden
yayumlanmaktadir. Tiirkiye'de de ayni sekilde bagimsiz denetim
alaninda diizenlemeler yapmak tizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu (KGK) olusturulmustur. KGK bagimsiz
denetim alaninda; uluslararas: standartlarla uyumlu bagimsiz denetim
standartlari, kalite kontrol standartlar: ve etik kurallar1 diizenleyerek
yayimlamakta ve diger diizenlemeleri gerceklestirmektedir.

Kiresel diizeyde daha ¢ok 06zel sektor denetimleri igin standart
gelistiren Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), gelistirdigi
mesleki etik kurallar1 ile meslekte seffaflik, diristlik, tarafsizlik ve
hesap verilebilirligi gii¢lendirmeyi hedeflemistir. Ayrica bagimsiz
denetim faaliyetlerinin daha siki bir sekilde gozetim ve denetime tabi
tutulmas igin gerekli diizenlemelere gidilmigtir. IFAC, giincellenen
etik ilkelerini bagimsizlik standard: ile ¢ok fazla iliskilendirmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye'de de Kamu Gozetimi Kurumu, bagimsiz denetgiler
i¢in etik kurallari, bagimsizlik standard: ile biitiinlesik bir yapida ele
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alarak yayimlamistir (Kardes Selimoglu ve Tigre, 2021). Gerek kiiresel
gerekse ulusal diizeylerde diizenleyici kurumlar tarafindan bagimsizligy,
dolayisiyla kalite ve profesyonelligi artirmaya yonelik diizenlemelere
agirlik verildigi gorilmektedir.

Kamuda YDK lar i¢in standart gelistiren Uluslararas: Yitksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitiic (INTOSAI) ise daimi bir Mesleki Standartlar
Komitesi olusturarak 2000°li yillarda denetim standartlarinin
gelistirilmesine 6zel bir 6nem vermeye baglamistir. Ozel ve kamu
sektorii denetim standartlar: arasindaki farkliliklarin minimize edilerek
evrensel kabul goren standartlar belirlemeye yonelik cabalar, her
sektoriin lider standart gelistiren kurumlar1 olarak INTOSAI ve IFAC
arasinda kapsamli bir is birligini beraberinde getirmisgtir.

Denetim standartlarii  uygulama zorunlulugunun kapsami da
genislemigtir. Daha once istege bagl olan ya da daha alt diizeyde
ele alman bir¢ok denetim gorevi zaman igerisinde zorunlu hale
getirilmis ve daha nitelikli sekilde gergeklestirilmesi zorunlulugu
getirilmigtir. Denetim faaliyeti, risk degerlendirmeleri ve 6nemlilik
analizleri ¢ercevesinde belirlenen bir kapsamda ve belirlenmis amag ve
hedefler dogrultusunda planl bir sekilde yuritiilen bir siireg seklinde
gi¢lendirilmeye ¢alisilmigtir. Denetim teorisi de 6nemliligin, kanitin,
mesleki muhakemenin ve siipheciligin esas alindigi bir yaklagim
gergevesinde gelisimini siirdiirmiistiir.

Teknolojinin basat bir unsur olarak her tiir organizasyonda hizla
gelismesi de denetimin gelisim siireci agisindan 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Tiim bu gelismeler karsisinda daha karmagik ve devasa
boyutlara ulagan sistemleri denetlemek i¢in denetgilerin donanimlar:
kadar denetimde wuygulanan metodolojilerin de farklilagmasi
kaginilmaz olmugtur. Denetimden beklentiler de temel mali tablolara
giivence saglamanin dtesine ge¢mistir. Ozellikle orta ve uzun vadelerde
mali tablolar1 da etkilemesi muhtemel risklere odaklanilmasi,
surdiriilebilirligin degerlendirilmesi, digsal faktorlerin etkilerinin
analizi gibi, denetgilerin sorumluluklarini artiran mahiyette agilimlara
ihtiya¢ duyulmustur.

Denetimin gelistirilmesi ve islevselliginin artirilmasinda hem
YDKlarin olusturdugu INTOSAI ve INTOSAI'nin bélge ve uzmanlik
kuruluglari, hem de daha ¢ok ekonomik ve mali amaglarla faaliyet
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gosteren uluslararasi kuruluglar 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
Uluslararas1 kuruluglar ulusal diizeyde de iiye iilkelerin denetim
sistemlerinin gelistirilmesi i¢in ¢aba gostermektedir. Diinya Bankas,
OECD ve IMF bagta olmak iizere iyelerinin ekonomi ve maliye
politikalarinin bagarisina odaklanan bir¢ok kurulus, bagarinin temel
kosullar1 arasinda gordiikleri bagimsiz dis denetimin gelistirilmesi
i¢in kapsaml tegvikler uygulamistir. Az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerde denetim sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢abalar gelismis
tilkelerin uluslararas: is birligini amaglayan orgiitleri ve YDK’larinca
da desteklenmektedir. Gerek karsilikli uzman degisimi, gerekse
egitim faaliyetleri, kongreler, konferans veya seminerler araciligiyla da
denetim sisteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

2. DENETIMIN KURAMSAL CERCEVESI

Denetimin anlami, amacit ve iglevleri, ilgili her bir taraf igin
farklilagabilmektedir. Denetim, daha ¢ok uygulamada gelisen, ideal
gergevesi uluslararas1 diizeyde kabul goren standartlarla belirlenen,
bu nedenle de teorik gergevesi gok fazla gelismemis bir alan olarak
nitelenebilir. Ancak taraflarin farklilagan beklentileri ¢ercevesinde
denetimin amacive fonksiyonlarailigkin gesitli teoriler gelistirilmistir.
Bunlardan en 6nemli ve yaygin kabul goreni, asil-vekil teorisi ya da
vekalet teorisi olup, diger baslica teorilerle birlikte asagida kisaca
Ozetlenmisgtir.

2.1. Vekalet (Asil-Vekil) Teorisi

Hesap verebilirlik iligkisinin temelinde yatan disiince, asil-vekil
(principal-agent) teorisinde kapsamli olarak ele alinmaktadir. Asil-
vekil iliskisinde vekiller asiller adina hareket ettiginden, ifa ettikleri ig
ve iglemler igin asillere agiklama yapmakla yiikiimliidiir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011: 23; Hughes, 2003: 237).

Vekalet iligkisinde “asil” olarak adlandirilan kisi ya da taraf, kendisini
temsil etmesi veya bir gorevi yerine getirmesi igin “vekil” olarak
adlandirilan diger bir kisi ya da tarafa yetki vermektedir. Yetkilendirilen
vekil, asilin yerine karar veriyorsa, vekélet ya da asil-vekil iligkisi ortaya
gtkmaktadir. Asil, genel olarak uzmanligindan ya da yeteneklerinden
yararlanmak amaciyla vekil gorevlendirmekte, dolayisiyla vekilin
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sahip oldugu yetkinlikler asilde bulunmamaktadir. Bu durum asil ile
vekil arasinda bilgi asimetrisi sorununa yol agmaktadir. Asil ve vekilin
farkli ¢ikarlara sahip olmalari, s6z konusu bilgi asimetrisinin sagladig
avantajin da etkisiyle vekilin, kendisini gorevlendiren asilin ¢ikarlar:
dogrultusunda hareket etmeme olasiligi, vekalet problemine yol
agmaktadir (Eisenhardt, 1989).

Vekalet teorisinde tasvir edildigi sekliyle asil-vekil iligkisi, denetimin
gelisimine dair temel motivasyonu yalin haliyle ortaya koymaktadir.
Bir insanin malin1 bir bagkasina emanet etmesi zorunlu hale geldiginde,
emanet edilenin sadakati konusundaki endise, kontrol ihtiyacini ortaya
ctkarmakta ve bu iglevin profesyonel bir kisiye tevdi edilmesi, en yalin
haliyle denetim mesleginin ortaya ¢ikisina kaynaklik etmektedir.
Toplumlarin gelisim siirecinde asillerin temsilci atamalar1 ve bazi
karar verme yetkilerini onlara devretmeleri yaygin bir uygulama haline
gelmistir. Ozellikle isletmeler hizla biiyiirken, sahiplerinin isletmeyi
dogrudan yonetebilmeleri, hatta atanmis iist yoneticilerin dahi tim
yonetim iglerini kendi baglarina tstlenmesi giiglestiginden, isletme
sahipleri gibi iist yoneticiler de gesitli departmanlar icin profesyonel
yoneticilerle calismak zorunda kalmaktadir. Kamu hizmetlerinin
gorilmesinde de kapsamli ve yaygin bir yetki devri s6z konusu olup,
siyasal aktorler ve kamu gorevlileri asil, bir bagka deyisle halk adina
hareket etmektedirler.

Asiller yetki devrederken temel beklentileri, temsilcilerinin ¢ikarlarina
enuygun sekilde hareket etmeleridir. Ancakasiller ve vekiller arasindaki
bilgi asimetrileri, beklentilerinin uyusmamasi ve bunun da 6tesinde
vekilin kendi ¢ikarlarini asilin ¢ikarlarinin 6niine gegirmesi sonucu bir
cikar gatigmasinin yasanmasi sdz konusu olabilmektedir (Houghton
vd,, 2011: 486). Bu catismalar1 azaltmak ya da giiven duygusunu
gi¢lendirmek i¢in denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyabilirler.
Dolayisiyla vekillerin asillere, kullandiklar1 yetkiler veya kaynaklar
konusunda yaptiklar1 raporlamanin hata igerip igermedigi, hile ve
dolandiricilik gibi eylemleri ifsa edip etmedigi, 6nemli bilgileri gizleyip
gizlemedigi, ilgili diizenlemelere uyulup uyulmadig: gibi hususlarda
bagimsiz teyide ihtiya¢ duyulmasi, denetimin varlik nedeni olarak
degerlendirilmektedir. Zira sunulan bilgi ve raporlarin giivenilirligi
sorunu, ancak bagimsiz ve profesyonel bir kisi ya da kurumun
yapacagl incelemeler sonucu hazirlayacagi raporla giderilebilir.
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Vekillerin ellerinde bulundurduklar1 giicii kétiiye kullanmalarinin
onlemesi (Mulgan, 2003: 9) i¢in denetim mekanizmalarina ihtiyag
duyulmaktadir.

Vekilet teorisi araciligiyla tasvir edilen denetimin roliine iliskin bu
basit model, uygulamada cesitli faktorler nedeniyle karmagik hale
gelebilmektedir. Ornegin, denetgiler ayni zamanda ydneticilerin
temsilcileridir; bu da giiven konusunda daha fazla endiseye, nesnellik
ve bagimsizliga yonelik tehditlere ve hissedarlarin, yoneticilerin ve
denetgilerin gikarlarin1 uyumlu hale getirecek diizenleme gibi ilave
mekanizmalar bulma ihtiyacinin devam etmesine yol acabilir. Bu
nedenle denetimin rolii daha karmagiktir (The Institute of Chartered
Accountants, 2005) ve giiniimiiz kosullarinda bu teori denetimi
timiiyle aciklayamamaktadir.

Vekalet teorisinde tasvir edilen, bilgi asimetrileri ve farkli giidiiler
nedeniyle s6z konusu olan ve ilave maliyetlere yol agan asil-vekil
catigmasi, denetimin yiizyillar igindeki gelisiminin yan1 sira,
islevlerinin ve amacinin anlagilmasi agisindan da kritik 6neme sahiptir
(The Institute of Chartered Accountants, 2005). Zira bu kuram, asil
ve vekil arasindaki ¢atigma potansiyelini ve bu potansiyeli ortadan
kaldirabilmek ve kargilikli giiveni tesisi i¢in uygulanabilecek denetim
mekanizmalari ya da stratejilerini agiklamaya odaklanmistir.

2.2. Odiing Kredibilite Teorisi

Odiing Kredibilite Teorisi (Lending Credibility Theory) (Hayes vd.,
200S: 45-46), denetimin temel iglevinin mali tablolara giivenilirlik
kazandirmak oldugunu, bu islevi dolayisiyla paydaslarin yonetime
olan giivenini artirdigini ileri sirmektedir. Denetlenmis mali tablolar
paydaslarin (hissedarlar, devlet, alacaklilar vb.) yénetime olan inancint
artirmakta, giivenilirlik algisindaki artis ise nitelikli yatirimlarin yolunu
acmaktadir.

Denetginin esas rolii, kurumlar tarafindan saglanan bilgilerin
dogrulugunun ve giivenilirliginin teyit edilmesidir. Mali bilgileri tireten
ve paylasan yonetim ile bu bilgilerin kullanicilar: arasinda araci gorevi
goriir. Bir bagka deyisle denetim, yonetim ile diger paydaslar arasindaki
bilgi asimetrisini azaltir. Ancak bilgi asimetrisini azaltmak igin
denet¢inin sagladig: bilgiyi kullananlar ile iletisim kurmasi gereklidir.
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Bu nedenle ilgili taraflarin denetimle iliskisinin dogru kavramasi 6nem
tagir.

2.3. Ilham Veren Giiven Teorisi

[lham Veren Giiven Teorisi (Theory of Inspired Confidence), diger
teorilerden farkli olarak denetim hizmetlerinin hem talebini hem de
arzini ele alir. Limperg'e gore denetim hizmetlerine olan talep, dis
paydaslarin (iigiincii sahuslarin) sirkete katiiminin dogrudan sonucu
olarak, yaptiklar1 katki karsihiginda yonetimden hesap verebilirlik talep
etmektedirler (Limperg Institute, 1985). Yonetim tarafindan saglanan
bilgiler, yonetimin ¢ikarlari ile dis paydaslarin ¢ikarlar1 arasindaki olasi
farklilik nedeniyle tarafli olabileceginden, bu bilgilerin denetimine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Denetim genel olarak bagimsiz giivence ve
kanitlara dayali uzman gorisii ihtiyacindan kaynaklandigindan,
denetim kamu giivenini ve toplumun beklentilerini kargilamalidir; aksi
halde denetimin toplumsal faydas: ortadan kalkacaktir.

Denetginin saglamasi gereken denetim giivencesi diizeyi (arz tarafi) ile
ilgili olarak Limperg, denet¢inin “disaridan gelen rasyonel bir kiginin”
beklentilerini bosa ¢ikarmayacak sekilde hareket etmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu nedenle, denetim teknolojisinin olanaklar1 goz
oniine alindiginda denetgi, makul kamu beklentilerini karsilamak igin
her seyi yapmalidir. Limperg’in belirttigi gibi teori, muhasebeciden her
6zel durumda hangi beklentileri uyandirdigini tespit etmesini bekler;
her belirli islevin yerine getirilmesiyle ilham verdigi giivenin niteliginin
farkina varir (Limperg Institute, 1985: 18-19). Denetci, mali tablolar
hakkinda giivenilir bir gériis sunma yiikiimliligiini yerine getirmek
amaciyla, denetlenenden bagimsizhigini korumak i¢in buna uygun bir
¢alisma iligkisini siirdiirmelidir.

2.4. Polis Teorisi

Polis teorisi, denetginin hile ve yolsuzluk igeren faaliyetleri aragtirmak,
kesfetmek ve onlemekten sorumlu oldugunu ileri siirer (Hayes vd.,
2005: 44). Denetginin asli islevi dogal olarak mali tablolarin gercege
uygun diizenlendigine iliskin makul giivence vermektir; ancak Enron
gibi biiyiik finansal raporlama skandallarinin yasanmasindan sonra,
dolandiricihgin tespiti konusunda denetgilerden beklentiler artmistir.
Bu beklenti, mali kararlarin1 alma siirecinde denetim raporlarina
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giiven duymak isteyen taraflarin denetgilerin hile ve dolandiricilig:
tespit etmekten sorumlu olmasi yoniindeki taleplerine kaynaklik tegkil
etmektedir. Uluslararas: denetim standartlarina (ISA 240, ISSAI 1240)
gore hile ve dolandiricihigin tespiti ve 6nlenmesi daha ¢ok kurum
yoneticilerinin sorumlulugunda olup, i¢ kontrol mekanizmalarinin bu
alanda islevi olmasi beklenir. Ancak denetginin de denetim raporunun
kullanicilarina kargi gerekli 6zeni gosterme sorumlulugu vardir ve
risk degerlendirmesinde hileden kaynaklanan 6nemli yanls bildirim
risklerini de gz 6niinde bulundurmas: gerekmektedir.

2.5. Diger Teoriler

Modern toplumlarda denetime olan talebi agiklayabilecek, denetimin
rolinii ve denetim gergeklestirilirken benimsenen farkli bakis
agilar1 temelinde gelistirilen farkli denetim teorileri bulunmaktadir.
Bunlardan “giivenilirlik teorisi”, denetimin asli islevinin giivenilirlik
kazandirmak oldugunu, bu yolla paydaslar ve yonetim arasindaki bilgi
asimetrisini azaltarak, paydaglarin yonetime giivenini ve kararlarini
olumlu yonde etkiledigini ileri siirmektedir. “Ekonomik denetim
teorisi” ise denetimi, mali tablolari ¢evreleyen belirsizligi azaltmak igin
karar vericilere bilgi saglayan bir yatirim araci olarak goriir. “Davranigsal
denetim teorisi” denetimin psikolojik ve sosyal yonlerine odaklanirken,
“yasal denetim teorisi” denetimi yasal bir gereklilik olarak goriir ve
denetimin diizenleyici yonlerine odaklanir. Denetim bilgilerinin karar
vericiler tarafindan kullanilmasina odaklanan “denetimin karar almada
yararlihg: teorisi”, karar vericiler igin bir bilgi kaynag: olarak denetim
raporunun 6nemini ve ilgili, giivenilir ve faydali bilgiler saglamasinin

gerekliligini kabul eder.

Sayillan denetim teorilerinden farkli olarak, 1990’larda gelistirilen
denetim toplumu teorisi, denetimin ¢ogunun ritiiel olabilecegini
(Kastberg ve Osterberg, 2017), ancak ayni zamanda denetimin kamu
yonetimi tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olma potansiyeli ile, 6rnegin
medyada daha fazla giindem olusturarak ve siyasetin ilgisini ¢ekerek,
kurumlarin giinliik faaliyetlerine etkide bulunabilecegini ve denetledigi
kurumlarin karakterinde degisime yol agabilecegini (Justesen ve
Skarbak, 2010; Johnsen, 2019: 123) dne siirmiistiir.
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3. DENETIMIN TEMELLERI VE ISLEVLERI
3.1. Denetimin ve Hesap Verebilir Olmanin Ontolojik Temelleri

Evrenin kusatti1 her bir sistemde ve bu sistemlerin birbirleriyle olan
iligkilerinde var olan denge ve uyum, siirekliligin, giivenin ve istikrarin
temelini olugturmaktadur. ilk yaratiligtan itibaren insanin kendisi ve
tabiatla olan miicadelesi ve yasanan sosyal, siyasal, ekonomik, ekolojik
vb. etkinlikler, her zaman dengeli ve uyumlu bir yasami miimkiin
kilmamaktadir. Bu durum, dogal dengeleyicilerin disinda 6zel denetim
mekanizmalarinin varligini zorunlu kilmaktadir. Insanlarin birbirleriyle
ve diger varliklarla uyum iginde ve denge temelinde bir hayat siirmesi
ve yerylziinde giiven, huzur ve refahin saglanmasi, devletlerden
uluslararas: orgiitlere, kamu kurum ve kuruluglarindan sivil toplum
orgiitlerine kadar insan topluluklarmin orgiitli ve kuralli yagamin
glivence altina alan yapilarin en temel amacidir. Devlet ve diger orgiitsel
yapilar, daha ¢ok sosyal denetim ihtiyacinin bir tiriinii olarak ortaya
ciktigr gibi, varligini siirdiirmesi de etkili denetim mekanizmalarinin
isletilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Tium dinsel, ahlaki ve felsefi inang ya da sistemlerde insan, doganin ve
yasamin temel dznesi kabul edilmektedir. Insanin yaratiligtan gelen
ve kendisini diger varliklara dstiin kilan donanimlarinin baginda akil
ve irade gelmektedir. Insanin yeryiiziinii imar etme misyonunun da
temelini olugturan bu 6zelliklerinin insanda daha yiiksek bir biling,
ahlak ve hesap verebilirlik duygusu gelistirmesi beklenir. Sahip kilindig
tstiin meziyetler ve yiiklendigi emanetin bir sonucu olarak kullandig
glic ve yetki dolayisiyla insanin hesap verebilir olmasi; sahip oldugu
otoriteyi dogru, etkili, hakkaniyetli ve toplumun hukukuna uygun
kullanmasi, en 6nemli yiikiimliligiidiir. Ancak insan, akil ve iradesini
iyilik kadar kotiliik igin kullanabilme yetenegi ile de donatilmigtir. Bu
durum, otorite ya da giig ve yetkilerin kullaniminda, ézellikle kamusal
alana iliskin uygulamalarda gii¢lii denetim mekanizmalarinin varliginin
temellerini olugturmaktadir.

Tarih boyunca din, farkli diizeylerde de olsa toplumlarin yasaminda
merkezi bir yere sahip olmus ve dini duygular insanlarin tutumlarin,
kararlarini ve algilarini etkilemistir (Adelopo vd., 2023). Genel
olarak tim dinlerin insanoglunda sorumluluk ve hesap verebilirlik
duygusunu gii¢lendirmeye 6nem verdigi bilinmektedir. Dine dayal:

25



26

B KAMU YONETIMINDE MALI DENETIM

kavrayislarda hesap verebilirlik, yaraticisinin insana yiikledigi gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesine odaklanir ve higbir kisi veya
kurum bu hesap verme sorumlulugundan muaf degildir. Insanin
yaraticisna  karst dogrudan sorumlu ve hesap verebilir olmasi
beklendigi gibi, diger insanlara, canlilara, hatta tabiattaki tiim varliklara
saygill olmak ve onlarin hukukuna riayet etmek de aynmi zamanda
yaraticrya hesap verebilmenin bir geregi olarak kabul edilmektedir.
Bu cergevedeki sorumluluk ve hesap verebilirlik, insanin diinyadaki
yasamunin Otesinde, ebedi yasaminda kurtuluga ermesinin temel
kosulu olarak gésterilmektedir. Yeniden dirilis inanci, insanin sorumlu
bir varlik olarak ciddi bir kontrol altinda hareket etmesini ve her iki
diinyada hesap verebilmesini saglayacak diizeyde erdemli olmasin
gerektirmektedir. Bu sekilde giiglendirilmis bir hesap verebilirlik
anlayis1 insanlarin, 6zellikle daha genis alanlarda yetki ve sorumluluk
tistlenmis olan yoneticilerin adil, hakkaniyetli ve duyarli davranmasini
ve kamuya hizmet sunumunda iistiin bir gayret, titizlik ve performans
gostermesini gerekli kilmaktadir. Bu biling, yonetsel ve ahlaki
yozlagsmanin azalmasi, sosyal ve ekonomik hayatta refah, huzur ve
giiven artigini beraberinde getirir.

Formel hesap verebilirlik mekanizmalarinin da kutsal kitaplarda
tesvik edildigi, muhasebe ve raporlamanin bunlarin baginda yer aldig
bilinmektedir. Muhasebenin temel amaglarindan biri, hesap veren ile
hesap verilen arasinda adil bir bilgi akis1 saglayarak hesap verebilirligi
artirmaktir (Lewis, 2006). Hesap verebilirlik alanindaki degerlere
biligsel, duygusal ve davramgsal baghlik, sadece manevi bir miikafat
kazanmanin arac1 degil, sistemlerin giiglendirilmesi ve etkin kilinmasi
ile kurum ve kuruluglara duyulan giivenin artmasini saglayacaktur.
Ornegin Kuran'daki seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri, yolsuzluk veya
ayrimcilik gibi sapmalari ortadan kaldirmak ya da kontrol etmek igin
sosyal kontrol ve raporlamayi, genis halk katilimini, kamu hizmetinin
nezaketli sunumunu, diristligi, 6zdenetimi ve 6z sorumlulugu
garanti eder (Taufig,2015: 73). Erdemli bir sosyal aktor, mitkemmelligi
arayarak hesap verebilirligi dogal bir mesele olarak dikkatli bir sekilde
talep eder ve kendisi de hesap verir (Adelopo vd., 2023: 12). Bu tiir bir
kavrayisla kamu hizmetlerinin sunulmas, kalite ve verim artiginin yani
sira halkin yonetimden memnuniyetini ve yonetimle biitiinlesmesini
saglayacaktir.
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Muhasebe ve hesap verebilirlik uygulamalarinin ortaya gikiginn,
Roma Katolik Kars1 Reform doktrininin mutlak ideolojisiyle siki sikiya
baglantili oldugunu iddia eden goriisler (Quattrone, 2004; Carmona
ve Ezzamel, 2006: 119) de bulunmaktadir. S6z konusu doktrinin
teolojik, dini, siyasi, kurumsal ve sosyal boyutlar1 iceren uzlagmalarin

alan1 oldugu kabul edilmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda, M.O. 1700’lii y1llarda hiikiim siiren Babil
Krali Himmurabi'nin kanunlarinin, kaynaklari elinde bulunduranlarin
hesap verebilmelerine dair hiikiimler igerdigi bilinmektedir. Dogrudan
demokrasi ile yonetildigi belirtilen eski Yunan sehir devletlerinde
kamu gorevlilerinin yurttaglara hesap vermekle yiikiimlii kilindig: bir
sistemden sz edilebilir. M.O. 3000’li yillarda Mezopotamya'da tahil
ambarlarinda sayim yapmak ve dstlerine hesap vermekle yiikimla
katipler, yonetimde hesap verme sorumlulugunun tarihini daha da
eskilere gotiiriir. Bunun o6tesinde, performans sorumlulugunu da
iceren bir sistemin Hz. Yusuf’un yasadigi dénemde (M.O. 1500’lii
yillarda) Misir'da tesis edildigi ve bu sayede zorlu doga kosullarina
karg1 siirdiiriilebilir bir yasamin giivence altina alindig1 bilinmektedir.

Demokrasi oncesi Avrupada hiitkimdarlarin mesruiyetini sadece
Tanrrdan aldigy, yasalarin istiinde oldugu ve diinyada hi¢ kimseye
karsi sorumlu ve hesap vermekle yitkimli olmadigi bir anlayis
mevcuttu. Cin ve Uzak Dogu'da yaygin olarak devlet yonetimini
sekillendiren Konfiigyiis 6gretisinde ise Cennetin oglu olarak kabul
edilen Kral insanlara refah saglamak igin gorevlendirilmis olup, kamu
yonetiminin rolii de halka hizmet etmek, halkin refahini artirmaktir
(Onder ve Ulagan, 2016: 27). Dolayisiyla megruiyetini siirdiirmesi,
halk tarafindan kabul gérmesine bagli olup, adaletle yonetmez ise halk
tarafindan devrilebilecektir. Bir bagka deyisle hitkiimdar igin hesap
verebilirlik kritik onemdedir.

Giiniimiiziin en yaygin yonetim sitemi olan demokrasi ve temel
aldig1 erkler sistemi de biiyiik ol¢iide hesap verebilirlik ve denetim
mekanizmalarinin  etkili igleyisine dayanmaktadir. 13. Yiizyilda
Ingiltere’de Magna Carta’nin kabulii ile halka temsilcileri araciligryla
yonetimi sinirlandirma  ve denetleme olanaklarinin  taninmasi,
demokrasinin kokeni olarak kabul edilmektedir. Hesap verebilirligin
temel fonksiyonu da demokratik kontrol olup, yonetimin gerek yatay
ve dikey etkilesimlerle i¢sel kontroliinii; gerekse miisterisi, paydasi
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ve genel kamuoyu tarafindan disaridan etkili sekilde kontrole tabi
tutulmasini saglar. Araglari; hiyerarsik ve ¢apraz kontroller, vatandas
katilmi, bagimsiz dig denetimler, se¢imler, kamuoyu denetimi gibi
genis bir yelpazeyi kapsar.

3.2. Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirlik ve Denetimi

Saydamlik ve hesap verebilirlik, demokratik yonetimin 6zii olup,
halk adina, halk i¢in ve halkin talep ve beklentileri dogrultusunda
bir yonetimin tesis edilmesi ve siirdiiriilmesinin teminatidir. Yetkili
kisilerin eylemlerinin sorumlulugunu alma, etkilenenlere hesap verme
ve gerektiginde uygulanabilir yaptirimlara tabi olma yiikiimlilagiani
iceren hesap verebilirlik, kamu yonetiminin diiriist ve adil sekilde
islemesini, yolsuzluk ve yozlasmanin 6nlenmesini, kamu otoritesinin
ve kaynaklarinin kamu yarar1 dogrultusunda kullanilmasini tegvik eder.

Hesap verebilirlik ve saydambhk, kamuda iyi yonetisimin temel
unsurlaridir. Hesap verebilirligi saglamanin temel giivencesi ise etkin
bir denetim sistemidir (Akyel ve Kose, 2010: 23). Bilindigi iizere
demokratik sistemin 6ziinii olusturan erkler ayrihg: ilkesi, devlet
iktidarinin aralarinda karsihkli is birligi bulunan, aymi zamanda
karsilikli denge ve denetim mekanizmalari ile birbirini dengeleyen
farkli organlar araciligryla kullanilmasini gerektirmektedir. Ozellikle
yasamanin yiriitme iizerindeki denetiminde, yasama organi adina
denetim islevini yiiriiten yiiksek denetim kurumlari (YDK’lar)
6nemli rol tistlenmektedir. Erkler sisteminde tamamlayici bir denge ve
denetim mekanizmasi olarak nitelenen (Kose, 2019: 7) YDK lar, kamu
yonetiminin parlamento tarafindan belirlenen yasal cerceve igerisinde,
hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda, verimli ve etkin sekilde
islemesine katki sunar.

Kamuda tim paydaglarin ¢ikarlarimi korumak amaciyla gelistirilen
sistem, siire¢ ve kontroller biitiintinii igeren iyi yonetisim, giiglii bir
muhasebe, etkili bir finansal raporlama ve etkin bir denetim sistemini
gerektirir. Bu mekanizmalar, kamu y6netiminde uygun bir hesap
verebilirlik dizeyine ulagilmasinda 6nemli iglevler istlenir. Ancak
bunlarin 6tesinde, toplumsal degerlere ve yasalara igsel bir saygiy1
gelistirecek daha yiiksek bir biling, ahlak ve sorumluluk duygusunun
gelistirilmesine ihtiyag vardur.
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Uluslararasi normlardan potansiyel olarak etkilenenlerin, bu normlarin
olusumunda ve uygulanmasinda s6z sahibi olmasmni saglayacak
mekanizmalar ¢ok sinirli oldugu igin, hesap verebilirligi saglamada
stireklive etkin denetim mekanizmalari daha fazla 5Gnem kazanmaktadir.
Ancak kiiresel yonetisimi gliclendirmede elzem olan bu tiir denetim
mekanizmalarinin hayata gegirilmesi de pek kolay olmamaktadir.

Ozellikle son yillarda siireklilik kazanan muhasebe ve raporlama
sistemlerindeki reformlar, kamu kurumlarinin iyi yonetisiminde hesap
verebilirlik ilkelerine ve bilgi akisini saglayan saydamlik araglarina daha
fazla 6nem vermektedir. Bu sekilde farkli paydaglarin ihtiyaglarinin
kargilanmasi veya ¢ikarlarinin korunmasi giivence altina alinirken, aym
zamandakurumsal performansigin dahafazlasorumlulukiistlenilmesinin
yolu agilmaktadir. Denetim, kurumsal performansin gelistirilmesinde,
hesap verebilirligin ve paylagilan bilgilerin giivenilirligini saglamada
onemli role sahiptir. Denetimin hesap verme ve saydamlik agisindan
giderek daha stratejik bir rol oynadigi, hem kamu hem de 6zel sektordeki
farkli faaliyet sektorlerinin paydaslarina saglanan bilgiler konusunda
sosyal sorumluluk iistlendigi ve hesap verebilirligi tesvik etmede giderek
daha 6nemli hale geldigi sdylenebilir.

3.3. Ozel Sektorde Hesap Verebilirlik ve Denetim

Ozel sektdr ve iigiincii sektdr kuruluslarinin hesap verebilirliginin temel
gerekgelerinin, kamu kurum ve kuruluglarindan ¢ok farkli olmadig
soylenebilir. Kamuda tiim halka ve temsilcilerine karsi olan sorumluluk,
ozel ve tiglincii sektor kuruluglarinda daha sinuirh bir paydas grubuna ve
temsilcilerine karg1 s6z konusu olmaktadir. Esasen her kurum, kurulug
ve hatta bireyin tim insanlifa ve evrene karsi sorumlu davranma
yukiimlilagi, sektorler arasi bir ayrimin anlamliligini azaltmaktadr.

Cok ortakli bir yapida ve ¢ok paydagh bir ortamda faaliyet gostermek
zorunda olan firmalarin sorumlu davranmak ve hesap vermekle
yukimli oldugu kisi, grup ve kurumsal yapilar olduk¢a fazladir.
Firma ortaklari, ortaklar1 temsil eden kurullar, tedarik¢i ve miigteriler,
sektoriin veya ekonominin diger aktorleri, diizenleyici kurumlar,
denetim ve gozetim otoriteleri, vergi otoriteleri, sivil toplum kuruluglar
bunlar arasinda sayilabilir. Sorumluluk iliskisinin etkin islemesi ve
hesap verebilirligin saglanmasinda, kamuda oldugu gibi 6zel sektorde
de denetim en 6nemli araglarin baginda gelmektedir.
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Ozel sektor agisindan bagimsiz denetimin amaci, mali tablolarin tim
onemli yonleriyle, mali raporlama standartlarina ve gergcek duruma
uygun sunulup sunulmadigi konusunda bagimsiz bir gériig saglamak ve
mali tablo kullanicilarinin bu tablolara yonelik giivenlerini artirmaktir.
Denetgi mali tablo kullanicilarina, bir biitiin olarak bu tablolarin hile
veya hata kaynakli 6nemli yanhs bildirimlerden arindirilmig olup
olmadig1 konusunda makul giivence sunmaya odaklanur.

Isletmelerde iiretilen finansal bilgilerin isletme paydaslarina
iletilmesini saglayan mali tablolar, ayn1 zamanda isletmenin disariya
bakan yiiziinii olusturmaktadir. Bu tablolara dayali olarak karar almak
durumunda olanlarin isabetli kararlar almalari, bu tablolarin dogru
gercekei ve diirtist hazirlanmis olmasina baghdir. Mali tablolara bu
boyutlari ile giiven duyulabilmesi ise bagimsiz dig denetimden ge¢mis
olmasina baglidir. Bagimsiz dis denetim, isletmenin finansal yapisinin
ne derece giivenilir oldugunu belirleyip, olusan kanaatleri kamuoyuna
sunma gorevini yerine getirir. D1g denetim, isletmelerin camdan evde
oturmalarini saglar (Usul, 2013: 2).

Denetim, sunulan mali bilgilerin giivenilirligini saglamakla bu bilgileri
daha degerli kildig: gibi, ilgili kurumun degerini artirmakta ve ilgili
tim paydaslara deger katmaktadir. Zira bagimsiz denetim, isletme
yonetimince alinacak kararlarin kalitesini artirirken, isletmede
kurumsal y6netim anlayisinin gelismesini, finansal risklerin erken
saptanmasini ve etkin yonetilmesini, bunlarin bir sonucu olarak da
isletmenin kredibilitesinin artmasimni saglar (Ozgelik vd., 2014: 67).
Denetim raporlarinin kullanicilari bireysel veya kurumsal yatirimcilar,
bankalar, kredi kuruluglari, denetlenen isletmenin sahip veya ortaklar:
gibi ¢esitli kisi veya kurumlar olabilmekte ve bunlar bagimsiz denetim
raporlarini inceleyerek yatirim, satin alma, kredi vb. konularda kararlar
alabilmektedir.

Ozel sektore yonelik bagimsiz denetimlerin devlet i¢in dnemli yararlari
s0z konusudur. Her seyden 6nce denetim raporlarinin igerdigi dogru
bilgi, ulusal strateji ve planlamalarin daha saglikli gelistirilmesi,
devletin gelir, harcama, tesvik, kredi ve genel ekonomik politikalarinin
daha gercekgi, etkili ve verimli belirlenerek uygulanmasina temel
teskil edebilecektir. Bagimsiz denetim, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesini, hile ve usulsiizlik egilimlerinin azaltilmasini saglayacak
ve bu amagla gérevyapan denetim elemanlarinin ig yiikiini azaltacaktur.
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Isletmelerin performansina, isabetli yatirim kararlarinin alinmasina,
piyasada giiven duygusunun gelismesine yaptig1 katkilarla da devletin
ekonomik kalkinma, istihdam, milli hasilay1 artirma ve yoksullukla
miicadele gibi sosyal, siyasal ve ekonomik politikalarinin basarisina
hizmet edecektir.

3.4. Denetimin Islevsel Doniisiimii

Denetimin geleneksel islevlerinin bugiiniin beklentilerini karsilamakta
yetersiz kalmasi ve bunun bir sonucu olarak denetimden beklentilerin
de doniismesi, denetimin gelismesinin temel etkenlerinden birini
olusturmaktadir. Vatandaglarin daha verimli, etkili, saydam ve hesap
verebilen yonetim talepleri; denetimin kurumlar1 gelistirme, sistem
ve siireglere deger katma, ilkelerin ve kuruluslarin demokratik
yonetisim kapasitesini gii¢lendirme iglevinin 6n plana ¢ikarilmasini
gerektirmektedir. Uluslararasi denetim standartlarinin bu beklentiler
dogrultusunda sirekli giiglendirildigi ve kapsaminin gelistirildigi
bilinmektedir. Ornegin INTOSAI-P 12 standardi, denetimin degerini
veislevini dogrudan “vatandaglarin yasamlarinda fark yaratmak” seklinde
beyan etmekte; bu amagla diger kurumlara model olusturmasini talep
etmektedir.

Denetimin, ozellikle de yiiksek denetim kurumlarinin giiniimiiz
toplumlari i¢in artan 6nemi, BM basta olmak iizere bir¢ok uluslararas
kurulusun karar ve tavsiyelerinde de ifadesini bulmaktadir. Ornegin BM
aldigy kararlarda (BM Karar1 9/3/2021, BM Karar1 A/RES/66/209,
BM Karari A/RES/69/228), yiiksek denetim kurumlarinin kamu
yonetiminde verimlilik ve etkinlikle birlikte sorumluluk, seffaflik
ve hesap verebilirligin tesvik edilmesindeki roliinii ve yolsuzlukla
etkin miicadele igin diger ilgili kurumlarla is birligi icinde aktif gorev
tistlenmelerinin 6nemini vurgulamaktadr.

BM Sirdirtilebilir Kalkinma Amaglarinin hayata gegirilmesinde de
denetim kurumlarindan beklentilerin yiiksek oldugu (Dikmen, 2023;
Kiigiikaycan, 2023: 25-26) bilinmektedir. Ozellikle, “siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in bariscil ve kapsayici toplumlari tegvik etmek, herkes igin
adalete erisim saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak” seklindeki 16. amacin gergeklestirilmesinde ve
genel olarak siirdiirilebilir kalkinma uygulamalarmin izlenmesinde
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yiiksek denetim kurumlarinin rolii ve 6nemi, BM tarafindan &zellikle
vurgulamaktadur.

Denetimden beklentileri, dolayisiyla denetimin iglevsel boyutunu
doniistiren en 6nemli unsurlardan biri, diinyada artan belirsizlik ve
kirilganliklarkarsisinda daha giiglii, dayaniklive esnek yapi ve sistemlere
duyulan ihtiyacin artmasidir. Ozellikle 2019 yilinda baslayan ve kisa
sirede tim diinyay1 kapanmaya zorlayan COVID-19 pandemisi,
denetimin dontstirilmesinde 6nemli bir etken olmustur. Geleneksel
denetim teknolojisi ve yaklagimlarinin bu dénemin gereksinimlerine
yanit vermekten uzak kalmasi, yeni teknoloji ve yontemlerin kesfini
zorunlu kilmigtir. Bu donem, kamu ve 6zel denetim kuruluglarinin
teknolojik altyapilarini giiglendirmek igin yogun ¢aba harcadigy,
denetim standartlarinin yeni ihtiyaglara gore uyarlandigi, denetimde
yeni yontem ve yaklagimlarin gelistirilmesine yonelik mesleki ve
bilimsel ¢aligmalarin hiz kazandig bir dénem olmustur.

Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler, 6zellikle dijital doniisiim siireci
denetimde kapsamli bir doniisiim igin 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Blok zincir teknolojisi, makine 6grenimi ve yapay zekaya dayal: diger
teknolojiler, denetimlerin biiyiik veri analizine, gelismis denetim
prosediirlerine ve risk degerlendirmelerine dayali olarak daha etkili bir
sekilde yiiriitulmesini ve sonuglarinin dahaisabetli ve giivenilir olmasini
miimkiin kilmaktadir. Veri hacminin, ¢esitliliginin ve hizinin her gecen
glin artmasi, yeni teknolojilerin sagladigi olanaklarla biiyiik verinin
analiz edilmesini birgok sektorde bagarinin ve siirdiiriilebilirligin temel
kosulu haline gelmistir. Denetimde de verimlilik ve etkinligi artirmak
amacryla yiiksek hacimde, yiiksek gesitlilikte ve hizda iretilen verilerin
toplanmas: ve analiz edilerek anlamlandirilmasi sonucu elde edilecek
giktilarin deger katma potansiyeli yiiksek olacaktir. Yakin gelecekte
denetimin daha ¢ok algoritmalarin hesap verebilirligi gibi ileri
teknolojilere dayal sistemlerin giivenilirligi konusunda yeni iglevler
tstlenmesi beklenmektedir.

Denetimin genisleyen kapsamu ve kiiresel boyutlardaki islevleriyle de
farkli bir agamaya gecis arefesinde oldugu soylenebilir. Zira denetimin
sadece metodolojisi, standartlar ve temel ilkeleri ile kiiresel bir nitelik
kazanmadigl, ayn1 zamanda kapsami ve uygulama gergevesinin de
bu yonde evrildigi gozlenmektedir. Ulusal boyutta kot yonetimle
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miicadele, iyi yOnetisimi giiglendirme, kurumlara ve vatandagin
yasamina deger katma gibi islevleri ile denetim, aslinda kiiresellesen
diinyada tiim toplumlar i¢in deger tiretmektedir. Bunun da Gtesinde
kiiresel yOnetisim kalitesinin artirilmasinda ve kiiresel sorunlarin
¢ozimiinde denetimin kapasitesinden daha etkin yararlanilmasi,
denetimin gelecek vizyonunda 6ne ¢tkmasi beklenen gelismeler olarak

ifade edilebilir.

SONUC

Antik caglara ait ilk yazili belgelerden itibaren denetime iliskin
kayitlar, denetimin toplumlarin degisen beklentileri dogrultusunda
siirekli gelistigini ve gerek yonetim sistemlerinin gerekse ekonominin
giclendirilmesindeki islevleri ile medeniyetlerin gelismesinde
onemli rol oynadigin1 gostermektedir. Giintimiiz toplumlarinda da
gelisen amag ve islevleriyle denetimin ekonomide, mali sistemlerde
ve kamu yonetiminde basar1 ve giivenin 6nemli bir gostergesi haline
geldigi gorilmektedir. Denetimin temel dinamiklerini ise toplumsal
beklentiler, kamu yonetimi ve hukuk sistemindeki gelismeler,
kiresellesen ekonomik ve ticari yasamin gereklilikleri, bilimsel
gelismeler ve teknolojideki yenilikler sekillendirmektedir.

Bugiine dek gelistirilmis ¢ok sayida teorik yaklagim, denetimin temel
amag ve felsefesini farkli boyutlariyla ortaya koymaktadir. Denetimin
temellerinin ve gelisim dinamiklerinin daha iyi anlagilmasi igin
toplumu sekillendiren ahlaki, felsefi ve dinsel inang veya sistemlerdeki
karsihginin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Ayrica denetimin,
insanin toplum halinde yagsamasinin zorunlu bir sonucu; gerek devlet
seklindeki en geliskin orgiitlenmesinde gerekse ekonomik, sosyal ve
siyasal diger orgiitlenmelerinde giiven ve siirdiiriilebilirligin temel
unsuru oldugu unutulmamalidir. Bu ¢ergevede denetim teorisinin
gelistirilmesine yonelik olarak yapilacak kapsaml ve genis perspektifli
arastirmalar, denetgilerin gorevlerini daha yetkin ve bilingli bir sekilde
yerine getirmelerine ve denetimin toplumlarin ve kurumsal yapilarin
gelistirilmesindeki roliiniin daha iyi kavranmasina yardimci olabilir.

Tarih boyunca dinamik yapisi ve degisen ihtiyaglara gore uyarlanmasi
nedeniyle denetimin uygulama boyutu, teorik cergevesine kiyasla
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daha hizli gelismistir. Giintimiizde artan islevlerine ve kritik 6nemine
ragmen, denetimin giiglii bir kuramsal ya da teorik gergeveye sahip
olmadig: bilinmektedir. Giiglii bir kuramsal ¢erceve, denetim riskini
ve denetimin istenmeyen etkilerini 6nemli 6l¢iide azaltabilir. Ayni
sekilde denetimin Ongoriilen amaglarinin daha etkili bir sekilde
gerceklesmesine, ilgili taraflarin denetim raporlarina dayanarak bilingli
kararlar almalarina yardimci olabilir. Keza paydaglarin ve tglinci
taraflarin denetim raporlarindan ya da denetgilerden beklentilerini
daha rasyonel bir ¢ercevede belirlemelerine, dolayisiyla denetime
iligkin beklenti boslugunun giderilmesine katki saglayabilir.

Denetimin tarihsel siiregteki gelisimi, toplumun denetimden
beklentilerinin degistiginin de gostergesidir. Denetim, baslangicindan
itibaren raporlanan finansal bilginin giivenilirligine biyitk katk:
saglamistir. Zaman igerisinde artan islevleri ile birlikte giiniimiizde
kurumsal yapilarin risk degerlendirmesinden i¢ kontrol sisteminin
giiglendirilmesine, iklim degisikligi gibi kiiresel risk ve tehditlere
karsi dayanakliligin gii¢lendirilmesinden dijital teknolojilere dayali
sistemlerin  giivenilirliginin artirllmasina  kadar birgok alanda
deger katma islevi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu islevleri ile birlikte
degerlendirildiginde, toplumlarin refah ve istikrarina sundugu
katkilarin artirilmasia ve denetimin ¢ok daha kapsayici islevleri ile
deger iiretme potansiyelinin giiglendirilmesine yonelik aragtirmalarin
artirilmasi 6nem tagimaktadir.
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MALI DENETIMIN KAVRAMSAL VE
METODOLOJIK GERGEVESI

CONCEPTUAL AND METHODOLOGICAL
FRAMEWORK OF FINANCIAL AUDIT

Murat AKKAYA!

0z

Mali denetim, bir kurulusun veya isletmenin mali is ve iglemleriyle, hazirlanan
mali tablo ve raporlarinin ilgili standartlar ve diizenlemelere uygunlugunu
degerlendiren bir siiregtir. Amaci, denetlenen kuruluglarin mali kaynaklarini etkin
bir sekilde kullanmalarina yardimer olmak, mali raporlarin giivenilirligini artirmak,
kurumun mali tablolarla ilgili vermis oldugu beyanlar, ilgili finansal raporlama
standartlarina uygun bir sekilde sunup sunmadigini belirlemek ve bu konuda ilgili
paydaslar bilgilendirmektir. Mali denetim vatandaglara ve mali tablo kullanicilarina
organizasyonun mali risklerini daha iyi degerlendirme firsati sundugu gibi
parlamento, kredi verenler, vergi miikellefleri, yoneticiler, kamuoyu ve diger karar
alicilar igin daha giivenilir bilgilere dayal karar verme imkéani saglar. Kamu sektori
agisindan mali denetim, kamu kuruluglarinin tam, dogru ve giivenilir mali raporlar
tretmelerini tesvik ederek hesap verebilirligin saglanmasina yardimci olur; bu
sekilde genel mali istikrar1 ve kamu hizmetlerinin kalitesini artirir. Bu ¢aligmada, mali
denetimin kavramsal ve metodolojik cercevesi ele alinarak; amacy, ilkeleri ve islevleri

analiz edilmektedir.

1 Bagdenetgi, Sayistay Baskanhgi, muratakkaya@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-0005-5348-
9190.
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ABSTRACT

Financial audit is a process that evaluates the financial activities and transactions of
an entity or business, as well as the compliance of prepared financial statements and
reports with relevant standards and regulations. Its purposes are to assist the audited
entities in effectively utilizing their financial resources, to enhance the reliability
of financial reports, to determine whether the institution’s statements regarding
financial statements are presented in accordance with relevant financial reporting
standards, and to inform relevant stakeholders accordingly. Financial audit provides
citizens and the users of financial statements with the opportunity to better assess the
financial risks of the entity, and the parliament, creditors, taxpayers, managers, the
public and other decision makers with the opportunity to make decisions based on
more reliable information. From the perspective of the public sector, financial audit
helps ensure accountability by encouraging public institutions to produce complete,
accurate, and reliable financial reports, thereby enhancing overall financial stability
and the quality of public services. In this study, the conceptual and methodological
framework of financial audit is discussed and its purpose, principles and functions

are analysed.

Anahtar Kelimeler: Mali denetim, Makul giivence, Yitksek denetim kurumu,

Uluslararasi ytiksek denetim kurumu standartlar

Keywords: Financial audit, Reasonable assurance, Supreme audit institution, The

International standards of supreme audit institutions.

GIRIS

Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili
kanitlarin tarafsiz olarak elde edilmesi, degerlendirilmesi ve bunun
sonucunda olusacak goriisiin ilgili kisilere iletilmesiyle tamamlanan
sistematik bir siirectir. Temel amaci, ekonomik faaliyetler ve olaylar
hakkindaki beyanlar ile 6nceden olusturulmus kriterler arasindaki
uygunluk derecesini belirlemektir.

Yasamlar1 boyunca kisi ve kurumlar ¢esitli beyanlarda bulunmaktadur.
Bu beyanlarin dogrulugu bazen ayr bir incelemeye gerek goriilmeden
dogrudan kabul edilse de ¢ogu zaman igerdigi iddialarin gegerliliginin
kabul edilebilmesi icin ayrica bir incelemeye gerek duyulmaktadir.
Bildirimlerdeki iddialarin dogrulugunu arastirrp kanitlayacak bir



MALI DENETIMIN KAVRAMSAL VE METODOLOJIK CERCEVESI m

inceleme, verilecek kararin dogrulugunu, giivenilirligini ve nesnelligini
artiracaktir. Giivenilir olmayan bilgi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimini engelleyerek toplum ile karar alicilara zarar verecektir.
Bunun 6niine gegecek en biiyiik giivence hizmeti ise denetimdir
(Giiredin, 2014: 3-4).

Mali denetim, kurumlar tarafindan yiritiilen mali is ve iglemlerin mali
tablo ve raporlara dogru ve giivenilir sekilde yansitilip yansitilmadig:
konusunda ilgili taraflara giivence vermeyi amaglayan bir denetim
yaklagimini ifade eder. Mali tablo ve diger mali bilgilerin 6nceden
belirlenmis 6lgiitlere uygunlugu ve dogrulugunun makul giivence
saglayacak yeterli, uygun ve objektif denetim kanitlar: ile denetim
standartlarinda 6ngoriilen gerekli tiim denetim teknikleri uygulanarak
defter, kayit ve belgeler tizerinden degerlendirilmesi ve sonuglarinin
raporlanmasini igerir (Selimoglu vd., 2014: S). Mali denetimin bir
kurumun mali durumunu ve performansimi 6l¢mek, mali hileleri
onlemek, yasal gerekliliklere uygunlugu saglamak ve i¢ kontrol
sistemlerini gelistirmek gibi fonksiyonlar1 da bulunmaktadr.

Mali denetim, genellikle bir yiiksek denetim kurumu, bagimsiz bir
denetim kurulusu veya i¢ denetim birimi tarafindan gerceklestirilir
ve belirli ilkeler ve standartlar cercevesinde yurutilir. Bu ilkeler
guvenilirlik, diristlik, bagimsizlik, profesyonellik ve objektiflik gibi
temel degerlere dayanir ve mali raporlama siireglerinin dogrulugunu ve
seffafligini saglama amacini tagir.

Sanayi devriminden sonra biiyiik bir gelisme gosteren mali denetimde
amag, 1900’lere kadar siiren agamada daha ¢ok muhasebe kayitlarindaki
hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak olmustur. 20. yiizyiln ilk yarisindan
itibaren bu 6nemini yavag yavag yitirmeye baglamis ve 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren, mali tablolarda, 6zellikle bilangolarda yer
alan bilgilerin dogrulugunu aragtirmak mali denetimin asil amaci haline
gelmistir. Denetim amaglarindaki bu degisim, denetim tekniklerinde
de bir doniisiimii beraberinde getirmistir.

Degisimitetikleyen tekunsurkuskusuz denetiminkendiicindekigelisim
sireci degildir. Degisen ve gelisen diinya ile birlikte hem teknolojiler
hem de mali ydnetim alani gelisim gdstermistir. Ozellikle bilgi
teknolojilerinde yasanan hizli gelisim ile birlikte, gelismis tilkeler basta
olmak tizere gok sayida iilke kamu mali yonetimi ile ilgili faaliyetlerini
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dijitallestirme ve elektronik ortama tagima egilimlerini artirmugtir.
Bu kapsamda en yaygin uygulama, kamu kurumlar1 genelinde biitce
uygulamalar1 ve muhasebe iglemlerini dijitallestirmeye imkén saglayan
Biitiinlesik Mali Yonetim Bilgi Sistemlerinin (Integrated Financial
Management Information Systems- IFMIS) olusturulmasidir (Uysal
ve Aldemir, 2018: 507). Giiniimiizde biiyiik veri ve nesnelerin interneti
hayatimiza girdikge, dijital mali denetim ve blokzincir teknolojileri ile
mali denetim gibi kavramlar1 daha ¢ok duymamuza sebep olacaktir.

Bu ¢aligmada mali denetim kavrami, tanimi, amaci ve temel 6zellikleri
itibariyla ele alindiktan sonra, denetimin dayandig: temel ilkeler ve mali
denetimin temel unsurlar1 incelenecektir. Ardindan mali denetimin
metodolojik ¢ercevesi ve bu denetimde izlenen siiregler ele alinarak,
mali denetimin teorik, pratik ve ilkesel boyutlar1 ortaya konulmaya
caligilacaktr.

1. MALI DENETIMIN TANIMI, AMACI VE TEMEL
OZELLIKLERI

Giiniimiizde her alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da
kapsamli bir degisim siireci yasanmaktadir. Demokratik gelismeyle
paralel olarak yasanan bu degisim, kamusal alanda 6zellikle sorumluluk
ve hesap verme anlayisinin giiglendirilmesini hizlandirmaktadr.
Demokratik gelisime baghh olarak halkin kamu kaynaklarinin
kullanimina olan ilgisinin artmasi karsisinda kamu yonetiminde de
sorumluluk anlayiginin yerlesmesi, mali ve yonetsel faaliyetlerin yeni
denetim yaklagimlariyla incelenmesi geregini ortaya gikarmistir. Bu da
yiksek denetim kurumlarinin geleneksel denetimin yaninda ¢agdas
denetim tiir ve tekniklerini uygulamasini zorunlu kilmaktadir (Kése,
2007: 73).

Mali denetim, bir kurulugun bildirilen mali durumunun, sonuglarinin
ve kaynak kullanimmmn mali bildirim gcergevesine uygun olarak
giivenilir sekilde beyan edilip edilmedigi konusunda makul bir giivence
goriisityle sonuglanan bagimsiz bir degerlendirmedir (INTOSAI,
2009a: S). Mali tablo denetiminin amaci, hedef kullanicilarin mali
tablolara duydugu giivenin derecesini artirmaktir. Bu, denetci
tarafindan mali tablolarin tim yonleriyle gecerli mali raporlama
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gergevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina, giivenilir mali
raporlama sunum gergevesine uygun olarak hazirlanmis mali tablolar
olmas1 halinde mali tablolarin 6nemli tiim y6nleriyle giivenilir sekilde
sunulup sunulmadigina veya bu gergeveye uygun olarak durumu dogru
ve gercege uygun yansitip yansitmadigina dair bir goriis bildirilmesi
yoluyla gergeklestirilir INTOSAI, 2019d: 7).

Mali denetimin 6ncelikli amac1 mali tablo ve raporlama cergevesinin
uyumunun degerlendirilmesi ise de bunun Otesinde, denetlenen
kuruma ve ilgili paydaglara dolayli pek ¢ok katkisindan s6z etmek
miimkiindiir. Mali tablolarda yer alan beyanlarin dogrulugu ve
giivenirligine yonelik verilen gortis kurumlarin finansal giivenirligi
konusunda ilgili taraflara giivence saglarken, denetim raporunda yer
alan kilit denetim konulari, vurgulanacak hususlar baghklarinda yer
alan tespitler kurumun gelecekte kargilasabilecegi risklere karsi daha
hazirlikli olmasini saglar. Yapilan denetimlerin sonuglari, tiim paydaslar
ve karar alicilar i¢in 6nemli bir bilgi kaynagidir. Bu bilgiler, alinacak
kararlarin daha saglam temellere dayandirilmasina, mali risklerin daha
iyi yonetilmesine ve gelecekteki zorluklarin daha iyi tahmin edilmesine
olanak tanir. Bu sebeple mali denetim, denetimin tim taraflar i¢in
stratejik bir 6neme sahiptir.

Mali  denetim  sonucunda  diizenlenen raporlarin  temel
fonksiyonlarindan  biri de kurumlarin hesap verebilirliginin
saglanmasinda ve mali islemlerle ilgili seffafligin gerceklesmesinde ilgili
paydaslara yardimci olmaktir. Bunun yaninda denetim siireci hatalar
veya usulsiizliikleri tespit ederek, kurumlarin finansal yonetimini
diizeltme ve gelistirme firsat1 da sunar. Bu yonleriyle, mali denetim,
kurumsal yonetim anlayiginin yerlesmesi ve siirdiirilmesinde 6nemli
bir islev goriir. Kurumlar i¢in mali denetimin hatalar1 6nleyici ve mali
yonetim sistemini gelistirici bir yonii vardir. Sirketler veya kamu kurum
ve kuruluglarinin mali yonetim stireglerindeki hatalarin veya koti
yonetim uygulamalarinin tespit edilmesi i¢in mali denetim 6nemli bir
arag olarak islev gériir. Onleyici, caydiric ve motive edici boyutlarryla
denetim, kurumlarin kaynaklarini daha diriist, hakkaniyetli, verimli ve
amacina uygun bir sekilde kullanmasini tegvik eder.

Mali denetimde denetginin mali tablolarla ilgili gériisii, bu tablolarin
biitiin 6nemli yonleriyle gecerli mali raporlama cergevesine uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadigini ele alir. Dolayisiyla 6zellikle 6zel
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sektor uygulamalarinda denetginin verdigi goriis, kurulusun gelecekteki
finansal kapasitesini veya faaliyetlerini gerceklestirmedeki verimlilik
ya da etkinligine iligkin giivenceyi icermez (INTOSAI, 2009b: 33).
Stuiphesizkamu sektoriinde mali denetim, yitksek denetim kurumlarinin
yasal dizenlemelerden kaynaklanan ek sorumluluklarindan otiri
farkl bir icerik ya da amag tagryabilir.

2. MALI DENETIMIN TEMEL iLKELERI{

Mali denetimden amaglanan faydanin elde edilebilmesi ve denetlenen
kurumca oldugu kadar diger tiim paydaslarca da giivenilir kabul
edilebilmesi i¢in, mali denetim temel cergevesine ve ayni zamanda
evrensel ya da ulusal diizeyde belirlenmis temel ilkelere uygun hareket
edilmesi biiyiik 6nem tagir. Etkili ve giivenilir bir denetim igin uyulmas:
gereken temel ilkeler su sekilde tasnif edilebilir:

Etik Kurallar ve Bagimsizlik: Denetim kurumlarinin ve denetgilerin
bagimsiz ve etik ilkelere bagli olmalar1 temel ilkelerin baginda yer
alir. Bu ilke geregi denetgiler bagimsiz bir sekilde hareket etmeli,
denetledikleri kurumlarla organik veya fonksiyonel bir baga sahip
olmamalidir. Bunun saglanmasi, herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi veya dis
etkenin denetim siirecine miidahale etmesini 6nler (INTOSALI, 2019e:
8). Ayni zamanda etik davranig, gereken giiven ve itibar1 kurma ve
sirdiirmede kilit bir bilesen olurken etik kurallar, bir yiiksek denetim
kurumunun igleyisi i¢in 6n koguldur (INTOSAL 2019b: 6).

Denetgilerin denetim ¢aligmalari sirasinda etik ilkelere ve gerekliliklere
uyum konusunda azami mesleki 6zen ve dikkati gostermeleri, meslegin
itibar1 ve denetim raporlarinin giivenilirligi acisindan kilit 6nemdedir.
Mesleki etik ilkelerinin baginda gelen bagimsizlik ilkesi, kamu ve 6zel
sektor olmasina ya da i¢ ve dis denetim olmasmna bagli olmaksizin,
tim denetim kurumlar1 ve denetgiler igin giivenilirligin ve kalitenin
temelini tegkil eder. Yiitksek denetim kurumlarinin anayasal ve yasal
teminatlarla korunan bagimsizlik statiisii, denetim faaliyetlerinin
yuritiilmesi, sonuglarinin raporlanmasi, duyurulmas: ve izlenmesi
asamalarinda hi¢bir baski altinda kalmamas: ve istlendigi gorevleri
etkin gekilde yerine getirmesine olanak saglar (Kose, 2007: 14). Ancak
bagimsizhiktan anlagilmasi gereken, denetginin kuralsiz ve smirsiz
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bir hareket kabiliyetine sahip kilinmasi degil, aksine kuralli ve etik
davranig kaliplarina uygun hareket etmesinin saglanmasidir. Temel
amag, denetcinin hicbir etki altinda kalmamasi, fakat mevzuata ve
uluslararas1 denetim standartlarina bagh olarak denetim faaliyetini
yerine getirmesidir.

Objektiflik ve Tarafsizlik: Denetimin her asamasinin 6n yargilardan
uzak sekilde yiiritiilmesi ve denetim kanitlarinin objektif ve tarafsiz
bir bi¢cimde elde edilmesi, analiz edilmesi ve rapora aktarilmasi,
kaliteli ve gtivenilir bir denetim igin kritik 6nemdedir. Mesleki etik
ilkeler arasinda da yer alan objektiflik ve tarafsizlik, denetimlerin yasal
diizenlemeler ve ilgili standartlar gergevesinde, yiiksek bir sorumluluk
duygusuyla, yetkin ve nesnel bir sekilde yiirtitiilmesinin giivencesidir.

Kalite Odaklilik: Kaliteye yonelik riskler, mesleki degerlendirmenin
uygulanmasinda, politika ve prosediirlerin tasarirminda  ve
uygulanmasinda veya yiiksek denetim kurumlarinin ¢aligmalarinin
sonuglarini iletmek i¢in kullandiklar1 yontemlerde ortaya ¢ikabilir.
Bir kalite kontrol sisteminin stirdiiriilmesi, siirekli izleme ve siirekli
iyilestirmeye yonelik kararliligi gerektirir (INTOSAL 2019c: 9). Bu
kararlilik neticesinde kalite kontrol siireci denetimin ilk basamagindan
son basamagina kadar her agamasinda isletilir ve izleyen yillarda da
surekli iyilestirmeye katk: saglayacak bir yaklagimla yuratilir.

Mesleki Yetkinlik: Denetgilerin, denetim gorevinin gerektirdigi
yeterli bilgi, tecriibe ve uzmanlhga sahip olmalari temel bir gerekliliktir.
Denetim mesleginin kamu yarar1 dogrultusunda ve yonetime deger
katacak yaklagimlarla ytiriitiilmesi, gerekli bilgi, beceri ve yetkinliklerle
donatilmug, profesyonel denetgilerle miimkiindiir (Kése, 2023: 164).

Mesleki Yarg: ve Mesleki Siiphecilik: Denetgi, mali tablolarin 6nemli
ol¢tide yanlhs bildirim riski igerebileceginin farkinda olarak denetimi
mesleki siiphecilikle planlamali, gerceklestirmeli ve mali denetimin
planlama, uygulama, sonu¢ ve raporlama asamalarinda mesleki
yargisini kullanmalidir (INTOSAJ, 2019d: 15).

Etkili Iletisim: Denetci ve denetim ekibi hem idareyle hem de
yonetimden sorumlu olanlarla saglikli bir iletisim kurmalidir. {letigim,
denetimle ilgili bilgi elde etmeyi ve yonetimden sorumlu olanlara mali
raporlama siirecine iligkin 6nemli gézlemlerin zamaninda saglanmasini
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gerektirir. Yonetimden sorumlu olanlarla etkin iki yonli iletigimin
tesvik edilmesi mali denetim icin énemlidir (INTOSAI, 2019d: 17).

Belgelendirme: Denetgi, denetim goriisiine dayanak olusturacak
uygun ve yeterli denetim kanit1 toplamali ve bunlar1 uygun sekilde

belgelendirmelidir. Ciinkii belgelendirme;
« Denetgi goriislerini ve raporlarini teyit eder ve destekler.

 Raporlarin hazirlanmasi veya denetlenen kurulusun veya diger
taraflarin sorularinin yanitlanmasinda bilgi kaynag gérevi goriir.

« Denet¢inin denetim standartlarina uyduguna dair kanit gorevi goriir.
« Planlama, gozetim ve gozden gecirmeyi kolaylagtir.
« Denetginin mesleki gelisimine yardimci olur.

« Delege edilen isin tatminkar sekilde yerine getirilmesini saglamaya
yardimci olur.

« Gelecekte faydalanmak iizere yapilan ige dair kanit saglar (INTOSAL,
2019d: 18).

3. MALI DENETIMIN UNSURLARI

Yiksek denetim kurumlar1 tarafindan gergeklestirilen mali
denetimin unsurlarini; taraf, konu ve denetim kriteri olugturur. Mali
denetimler, kamusal hesaplarin ve mali islemlerin dogrulugunu,
yasalara uygunlugunu ve etkililigini degerlendirmeyi amaglar. Bu
kapsamli denetim siireci, denetgilerin belirli bir kurumu veya konuyu
incelemesini igerir ve bu inceleme, denetim kriterlerine dayanur.

3.1. Denetimin Taraflar1

Taraf, mali denetimin gergeklestirildigi veya denetim talebinde bulunan
kurumu ifade eder. Bu taraf, denetim sonuglarina dayanarak kurumun
mali durumunu ve mali yonetimini daha iyi anlamak amaciyla mali
denetimi talep edebilir. Mali denetim, bu tarafin hesaplarini ve mali
islemlerini tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde degerlendirmeyi hedefler.

Kamu sektorii denetimleri, genellikle ti¢ ana taraftan olusur ve bunlar
denet¢i, sorumlu taraf ile hedef kullanicilardir. Bu taraflarin rolleri,
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iligkileri ve yapilacak denetimler her denetim tiri igin farkli hukuki
diizenlemelere ve rehberlere gore olugabilir INTOSAI, 2019a: 13).

o Denetci: Kamu sektorii denetiminde denetgi rolii, denetimlerin
yuritiilmesi i¢in atanmig kisiler tarafindan tstlenilir. Genel olarak,
kamu sektorii denetimine iligkin sorumluluklar ve yetkiler, yasal ve
idari diizenlemeler ile baglh olunan mesleki ve etik ilke ve standartlar
tarafindan tanimlanir (INTOSAI, 2019a: 13).

« Sorumlu Taraflar: Denetimde sorumlu taraf, denetimin sujesinden
(mali denetim icin mali tablo ve temelindeki mali islemlerden)
sorumlu olan taraftir. Kamu sektorii denetiminde ilgili sorumluluklar,
genellikle anayasal veya yasal diizenlemelerle belirlenir. Kamu
kaynagin kullanirken sorumlu taraftan beklenilen, kamu kaynagini
yasama organinin belirledigi yasal diizenlemelere ve onceliklere gore
kullanmasidir (INTOSAI, 2009e: 11).

o Hedef Kullanicilar: Denetgi veya denetim kurumunun
hazirladig1 denetim raporlarini kullanacak olan kisiler, kurumlar veya
topluluklardir. Ozel sektér icin hedef kullanicilar yoneticiler, isletme
sahipleri ve ortaklari, galisanlar, kredi verenler ve tedarikgiler olup,
bu taraflar ekonomik kararlar alabilmek i¢in finansal bilgiye ihtiyag
duymaktadirlar (Gonen ve Yildirim, 2019: 1087). Kamu kurumlari igin
ise hedef kullanicilar olarak yasama veya denetim organlari, hitkiimet
yetkilileri ve kamuoyu (vatandas) bulunur. Yasama organi, kamu
sektoriinde mali tablolarin nihai kullanicilar: olan vatandaglar1 temsil
eder. Kamu sektorii i¢in en onemli “hedef kullanict”, 6ncelikle karar
alan, kamu demokratik siirecinin pargas olan, gelir ve giderlerin amag
ve igerigi ile kamu finansmani énceliklerini belirleyen ve vatandaglar1
temsil eden parlamentodur (INTOSAI, 2009e: 11). Denetim raporlari,
hedef kullanicilar i¢in 6nemlidir; ¢iinkii denetim sonuglar1 kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde
yonetilip yonetilmedigi konusunda bilgi saglar (INTOSAI, 2019a:
13).

Butaraflararasindakiiligki, denetim siirecinin dogruisleyisini ve sonuglarmin
etkili bir sekilde kullanulmasimi saglamak igin kritik bir 5neme sahiptir. Kamu
sektorii denetimleri, kamusal hesaplarin dogrulugunu, hesap verebilirligi ve
seffafligim1 artirmay1 amaglar ve bu amagla denetgi ile sorumlu taraflar ve
hedef kullanicilar arasindaki i birligi ve iletisim 6nemlidir.
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3.2. Denetimin Konusu

Konu, mali denetimin tzerinde durdugu noktadir. Denetgiler,
genellikle belirli bir kurumun hesaplarini veya belirli bir programin
etkililigini incelemek igin mali denetim gergeklestirirler. Konu, denetim
sirecinin kapsamimi belirler ve denetgilerin inceleme yapacaklar
alanlar1 tanimlar.

Mali tablolarda yansitilan mali durum, mali performans, nakit akiglar
ve notlar (konu bilgisi); kamu kurumunun mali iglemleri (konu) i¢in
muhasebelestirme, 6l¢iim, sunum ve agiklamaya (kriterler) yonelik bir
mali raporlama ¢ergevesinin uygulanmasindan dogar. “Konu bilgisi”
terimi, konunun degerlendirme veya 6l¢iim sonucunu ifade eder.
Denetgi, raporunda bildirecegi goriise makul temel saglamak amacryla
konu bilgisi (6rnegin kurumun mali tablolar1) hakkinda yeterli ve
uygun denetim kanit1 toplar (INTOSAL 2009e: 12).

Konu bir bagka ifadeyle, denetimin odaklandig: bilgi, durum veya
faaliyeti temsil eder. Denetim amacinabagli olarak gesitlilik gosterebilen
bir konu, tanimlanabilir ve belirli kriterlere gore tutarh bir sekilde
degerlendirilebilir veya olgiilebilir. Denetim goriisii veya sonucu
olusturmak igin yeterli ve uygun denetim kanitlarnin toplanmas:
amacryla belirli denetim prosediirlerine tabi tutulabilir.

Konu bilgisi, denetimin amaci ve kapsamina bagli olarak degisebilen
gesitli olgiitler veya degerlendirme yontemleriyle elde edilen sonuglari
ifade eder. Bu sonuglar, farkli bigimlerde ve 6zelliklerle ortaya ¢ikabilir,
denetimin amaci ve kapsamina gore degisiklik gosterebilir (INTOSAI,
2019a: 14).

3.3. Denetim Kriteri

Yitksek denetim kurumlar: arasinda genel amagli gergevelerin kabul
edilebilirligi konusunda hiikiim vermek igin genel olarak kabul
goren tarafsiz ve yetkili bir temel bulunmamaktadir. Bu tiir bir temel
olmadig: icin de yetkili veya gegerli kuruluglar tarafindan, belli tir
kuruluglarca kullanilacak standartlara referans olmast i¢in yayinlanmug
mali raporlama standartlarinin; kuruluslarin, ¢ok gesitli paydaslara ait
goriislerinin detaylica disiintilip degerlendirilmesini igeren, oturmus
ve seffaf bir siire¢ izlemeleri konusunda hazirlandigi ve bu sebeple genel
amagh mali tablolar i¢in kabul edilebilir oldugu varsayilir (INTOSAI,
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2009c: 37). Bu sebeple mali denetim agisindan finansal raporlama
cercevesi agagidaki standartlardan olusur:

o Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan
Uluslararast Mali Raporlama Standartlari (IFRS’ler),

o Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu
tarafindan yayimlanan Uluslararas1 Kamu Sektérii Muhasebe
Standartlar1 (IPSAS’lar),

« Yetkili veya gecerli bir standart belirleyici kurulusun ¢ok c¢esitli
paydaslara ait goriiglerin detaylica distiniiliip degerlendirilmesini
iceren oturmus ve seffaf bir siire¢ izlemesi kogsuluyla, belli bir yetki
alani icin hazirlayip yayimladigi muhasebe ilkeleri (Tiirkiye igin
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi vb.).

Bu mali raporlama standartlari, genel amagh mali tablolarin
hazirlanmasini diizenleyen ve mali denetimin metodolojik gergevesini
olugturan diizenlemelerdir.

Denetgci, denetim kriterlerine dayanarak incelemeyi gerceklestirir ve
bu kriterlere uygunluk agisindan denetim sonuglarini degerlendirir.
Denetim kriterleri, mali denetimin nesnelligini ve standartlara
uygunlugunu saglar.

Kriterler, bir konunun degerlendirilmesi igin kullanilan kargilagtirma
olcitleridir. Her denetim, ilgili denetim kogullarina uygun kriterlere
sahip olmalidir. Bu kriterlerin uygunlugu, denetci tarafindan hedef
kullanicilar igin ilgililik, anlagilabilirlik, tamlik, gtivenilirlik ve nesnellik
gibi ozellikleri goz 6ntinde bulundurularak degerlendirilir. Kriterler,
denetim amaglari ve tiirti gibi gesitli faktorlere bagh olarak degisebilir.
Bu kriterler, 6zel veya daha genel olabilir ve farkli kaynaklardan 6rnegin
yasalar, diizenlemeler, standartlar, ilkeler ve iyi uygulama 6rneklerinden
elde edilebilir. Kriterler, konunun nasil degerlendirildigini veya
olgildigiinii anlamak isteyen hedef kullanicilara sunulmalidir
(INTOSAI 2019a: 14).

Denetim ekiplerinin yapilan denetimlerde iki farkli tiirde gérevi vardur:

e Tasdik Gorevleri: Bu tiir gérevlerde sorumlu taraf, belirli kriterlere
gore bir konuyu olger ve daha sonra denetgi, makul bir temel saglamak

49



S0

B KAMU YONETIMINDE MALI DENETIM

i¢in yeterli ve uygun denetim kanutlari toplar. Burada sorumluluk, konu
bilgisini sunan taraftadur.

¢ Dogrudan Raporlama Goérevleri: Bu durumda denetgi, konuyu
belirli kriterlere gore 6lgen veya degerlendiren kisidir. Denetgi, risk ve
oneme gore konuyu ve kriterleri secer. Elde edilen sonuglar, denetim
raporunda bulgu, sonug, tavsiye veya goriis bigiminde sunulur. Ayrica
denetim; yeni bilgi, analiz veya ongoriiler sunabilir (INTOSAI, 2019a:
14).

Mali denetimler her zaman tasdik gorevleridir, ¢iinkii mali bilgilere
dayanir. Performans denetimleri genellikle dogrudan raporlama
gorevidir. Uygunluk denetimleri ise tasdik gorevi, dogrudan raporlama
gorevi veya her ikisini birden igerebilir.

Denetimlerin temel amaci, hedef kullanicilarin givenilir ve ilgili
bilgiye dayali kararlar alabilmelerini saglamaktir. Denetgiler, uygun
prosediirleri uygulayarak yeterli ve uygun kanitlara dayali bilgi
saglamalidir. Ancak denetimler, yapisal kisitlamalar nedeniyle mutlak
giivence saglayamazlar. Giivence diizeyleri makul veya sinirh olabilir.
Makul giivence yiiksek, ancak mutlak olmayan bir diizeyi ifade eder.
Sinirl giivence ise denetginin, sinirli prosediirler nedeniyle konunun
uygun kriterlere uygun olmadigina dair bir kanaat olusturmadigini
ifade eder, ancak giivence sinirlidir ve kullanicilara bildirilir.

Giivence, kullanicilarin ihtiyaglarina ve denetim tiirtine bagli olarak
iki sekilde iletilir: Agikea iletilen gorisler ve sonuglar yoluyla yapilan
bildirimler, tasdik gorevleri ve bazi dogrudan raporlama gorevleri igin
gegerlidir. Diger sekillerde, bazi dogrudan raporlama goérevlerinde
denetgi agik bir giivence beyani veremeyebilir. Bu durumlarda denetgi,
kullanicilara giiven diizeyini saglamak i¢in bulgu, kriter ve sonuglarin
nasil gelistirildigini anlatarak bilgi sunar (INTOSAI, 2019a: 15-17).

4. MALI DENETIMDE METODOLOJI VE SUREC

Denetgi, denetim gorevi esnasinda her ne kadar bagimsiz olsa da
denetimin belirli bir sinirlilig vardir. Bu sinir denetginin bagimsizligini
zedeleyecek bir unsur degil, aksine denetimin uluslararas: standartlara
uygun yuritilmesini saglayacak ve uygun denetim kanitlarryla
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desteklenmis bir denetim gorisii olusturmasina zemin hazirlayacaktir.
Metodolojik gercevenin olusturulmasi; denetlenen kuruma, denetgiye
ve denetim ekiplerine bu giivenceyi denetimin baginda sinirlari gizerek
vermeyi amaglar.

Metodolojik cergeve, genel olarak mali denetimin temelini olusturan
ulusal ve uluslararasi standartlar, yasalar, rehberler veya diger 6lgiitler
tarafindan belirlenir. Denetci ve denetim ekipleri, denetimin planlama
asamasinda bu gergeveyi olusturur ve yol haritasini ¢izer. Metodolojik
gergeveyi olustururken denetlenen kurumun tabi oldugu mevzuat da
atlanilmamasi gereken bir husustur. Sonug olarak ¢izilen metodolojik
cerceve, denetim kriterlerine veri olugturur ve denetgi veya denetim
ekipleri, bu gerceveye gore belirlenen denetim kriterleri tizerinden
denetimlerini yapar ve raporlarlar.

Mali denetimin metodolojik cergevesi, mali denetim siirecinin
nasil planlandigy, yuratildiagia ve sonuglandirildigina dair genel
bir yol haritasi igerir. Bu ¢erceve, denetcilerin ve/veya denetim
ekiplerinin denetim siirecini diizenlemelerine ve organize etmelerine
yardimci olur. Bu sebeple kurumlarda yapilacak mali denetimin
metodolojik gercevesini temsil eden genel asamalar, asagidaki siireg ve
uygulamalardan olusur.

4.1. Denetim Oncesi Faaliyetler

Mali denetim, diger denetim metodolojileri gibi temel olarak
planlama, uygulama, raporlama ve izleme asamalarindan olusur.
Ancak daha ziyade 6zel denetim firmalari i¢in 6nem tagiyan ilk agama,
denetim gorevinin kabul edilebilmesi icin 6ncelikle denetim igin
gerekli kosullarin var olup olmadiginin belirlemesidir. Bu asamanin
temel amaci denetim riskini kabul edilebilir bir seviyeye indirmek, bu
cercevede denetimin planlanmasi ve yiriitilmesi asamalarini olumsuz
etkileyebilecek herhangi bir olay ya da durumun 6nceden dikkate
alinarak degerlendirilmesi ve denetim kararmin bu degerlendirme
sonuglarina gore alinmasidir.

INTOSAI Denetim Standartlarindan “1210 Denetim Gorevlerinin
Sartlarina Karar Verilmesi” standardi, denetim Oncesinde denetim
firmasinin  denetim kabulii ve siirdirilmesi konusunda bir
degerlendirme yapmasini sart kogmaktadir (INTOSAIL, 2009c: 9).
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ISSAI 1210, ISA 210 Standardina dayanmasi yoniiyle daha ¢ok 6zel
sektorde gegerli olabilecek diizenlemeler icermesi, kamu sektoriinde
yuritilen denetimlerde denetimin esas olarak yasal bir gérev ve
sorumluluk kapsaminda yiritilmesi sebebiyle gorev sartlarmnin
kabulii konusunda yiiksek denetim kurumlarinin karar verme esnekligi
ozel sektore gore daha sinirhdur.

Denetim igin gerekli 6n sartlarin mevcut olup olmadig
degerlendirilirken denetgi, 6ncelikle denetim igin gegerli bir raporlama
gercevesinin mevcut olup olmadigini inceler. Raporlama gcergevesi
ilgili kurumlarin mali tablolar1 hazirlarken temel referans aldiklari
bu yoniiyle de denetim icin de temel referans noktas: yani kriteri
olusturan bir gerceveyi temsil etmektedir. Mali raporlama cergevesinin
gegerliliginin degerlendirilmesinde, denet¢inin 6ncelikle kurulusun
niteligini (6rnegin kurulus ticari isletme, kamu kurumu vs. olabilir),
diizenlenen mali tablolarin amacini (genel amagl veya 6zel amach
tablolar olabilir), mali tablolarin niteligini (tablo seti seklinde veya
yalnizca tek bir tablo olabilir) ve yasal ve idari diizenlemelerin gegerli
mali raporlama gergevesini 6ngériip ongormedigini degerlendirmesi

gerekir.

Kamu sektoriinde mali raporlama gcergevesinin genelde yasal ve
idari diizenlemeyle belirlendigi goz ardi edilmemelidir. Kamu
sektorii denetgileri, yasal ve idari diizenlemelerin belirledigi
gergevenin kabul edilebilir olmadigina karar verirse ilgili ISSAI 1210
gereklilikleri uyarinca mali denetim goriisiinde bu hususlar: igerecek
degerlendirmelere yer verir ve yasama organina bilgi verme segenegini
digtintr.

Yonetimin Onemli yanls bildirim igermeyen mali tablolarin
hazirlanmasini saglamak amaciyla idarenin gerekli olduguna karar
verdigi i¢ kontrole iligkin sorumluluklar: iistlenmesi gerekmektedir. I¢
kontrol ¢ok etkin olsa bile, i¢ kontroliin yapisal sinirliliklar: sebebiyle
yalnizcamakul giivence saglar. Denetlenenkurumbagimsizdenetimden
geciyor olsa bile, bagimsiz denetim; idare tarafindan saglanmasi
gereken i¢ kontrolin yerine gegmez. Bu nedenle, denetginin idarenin
i¢ kontrol yiikimliligine iligkin sorumlulugunu kabul ettigine ve
anladigina iliskin mutabakatini almasi gerekir.

ISSAI 1210'de diizenlenen diger bir 6n kosul, denet¢inin bilgi
ve belgelere erisiminde bir kisitlama bulunmamasi, her diizeyde
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yetkili ile goriigme imkaninin saglanmasidir. Denetgiye denetim igin
uygun kosullarin saglanmasi zorunlulugu; idarenin mali tablolarin
hazirlanmastyla ilgili oldugunu bildigi tim verilere (kayit, belge
ve benzeri diger hususlar) erigsimin saglanmasi, denetci tarafindan
idareden talep edilen ek bilgilere erisim, denetginin denetim kaniti
elde etmek icin gerekli olduguna karar verdigi tiim kurulus ¢alisanlar:
ile goriisme imkaninin saglanmasi hususlarini kapsar.

Denetim oncesi faaliyetleri kapsaminda denetimi yiiriitecek
ekibinin yetkinlik ve kapasitesiyle ya da etik ilkelerin izlenmesiyle
de sorumluluklarini ne olgiide yerine getirecegi gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Buna gére, bir denetim gérevinin kabul edilebilmesi
icin denetim ekibinde gerekli yetkinlik ve kapasiteye sahip personel
mevcut olmalidir. Uygulanacak mesleki standartlar ve yasal mevzuat
hakkinda denetim ekibi tecriibe sahibi olmali veya s6z konusu bilgiyi
kavrayacak kapasitede bulunmalidur.

4.2. Planlama Asamasi

Mali denetimde planlama siireci, bir organizasyonun veya kurulusun
mali iglemlerinin, hesaplarinin ve finansal bildirimlerinin denetimine
yonelik yiritilecek faaliyetlerin 6n hazirhk agamasini ifade eder.
Planlama, niteligi itibartyla kurum tanima faaliyetinden elde edilen
bilgiler temelinde yapilan risk analizlerine dayanarak; denetim
yaklagimina, uygulanacak denetim prosediirleri ve kanit toplama
tekniklerine, yapilacak kontrol testleri ve denetim programlarinin
mabhiyeti ile denetimin zamanlamasina karar verilmesidir.

Denetimde planlama agagidaki siireclerden olugur (IDI, 2020: 41):
a- Kurumu ve gevresini tanimak
b- Kurumdaki is siireglerini tanimak

C

Riskleri belirlemek (mali tablo diizeyinde ve beyan diizeyinde)
d- Riskleri degerlendirmek

e- Planlama ve uygulama igin 6nemliligi belirlemek

)

Kurumdaki kontrolleri belirlemek (mali tablolarda énemli yanlis
bildirim riskini nlemeye yonelik kontroller)
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g- Denetim prosediirlerinin tasarimi (risklere cevap vermeye
yonelik)

Planlama siirecinin ilk adimi denetlenen kurumun ve faaliyet
ortamimin tanmmasidir. Denetgiler, denetlenecek kurumun is yapis
sekli, organizasyon yapis, i¢ kontrol sistemi, sektori, faaliyetleri ve
genel isleyisi hakkinda bilgi edinirler. Kurum tanima, denetgilerin,
denetimlerini daha etkili ve verimli bir sekilde ytiriitebilmelerine, daha
iyi bir denetim plani olusturmalarina ve potansiyel risklere daha iyi
hazirlikli olmalarina yardimai olur. Her kurumun yiirittikleri faaliyet
ve iginde bulunduklar1 sektorler itibariyla diger kurumlarla benzesen
veya kendine o6zgii Ozellikleri bulunabilmektedir. Kurum tanima
faaliyetleri kapsaminda denet¢inin hem kurumun mali is ve islemlerini
etkiyen faktorleri hem de iginde bulundugu sektorden kaynakl
faktorleri inceleyerek tanimasi gerekir. Bunun igin kurum tanima
kaynaklariyla ilgili belgelerin tizerinden incelenmesi, kurum yetkilileri
ile goriisme yapilmasi ve kurum faaliyetleri hakkinda gézlem yapilmasi
ve On analitik incelemeler yapilmas gibi farkli yontemler kullanilabilir
(Usul, 2015: 87-88).

Kurum tanima ¢aligmalari devaminda denetim ekibinden kurum
mali tablolariyla ilgili risk degerlendirmesi yapmasi beklenmektedir.
Denet¢inin denetim sonucunda mali tablolar1 etkileyebilecek tiim
yanlishiklar1 degil, 6nemli yanligliklar: ortaya gikarmasi beklenmektedir
(Karaath vd., 2014: 646). Denetim riski, mali tablolarda &nemli
yanhishik oldugu halde, denetginin olumlu goriis bildirmesi olasiligidir
(Selimoglu ve Uzay, 2008: 87). Denetim caligmalar1 sirasinda hangi
denetim teknikleri uygulanirsa uygulansin denetim riskinin sifira
inmesi beklenemez.

Risklerin dogru sekilde yonetilebilmesi hem planlama asamasinda
hem de denetim ¢aligmalarimin yiratilmesinde mesleki 6zen ve
dikkat gerektiren bir konudur (Usul, 201S5: 89; PwC, 2017: 8).
Denetginin, denetim prosediirlerini tanimlama ¢aligmalarinin temel
olusturabilmesi i¢in finansal tablo diizeyinde ve beyan diizeyinde
onemli yanhs bildirim riskini tanimlamasini ve degerlendirmesini
gerekli kilmaktadir (INTOSAL 2009d: 53). Bunun icin énemli yanlis
bildirim riskleri belirlendikten sonra denetlenen kurumdaki bu risklere
karg1 gelistirilmis kontrollerin tanimlanarak, bunlarin riskleri minimize
edebilme kapasitesi degerlendirilir.
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Mali denetim siirecinin kritik agamalarinda birisi de Onemliligin
belirlenmesidir. Genel anlamiyla bir hesap ve islem karar alicilarin
alacaklar1 karar tizerinde etkili olabilecek nitelikte ise 6nemli kabul
edilmektedir. Onemlilik, 6rneklem, kabul edilebilir hata ve makul
giivence kavramlarinin da temelini tegkil eder (Houghton vd., 2011:
482) ve makul giivence icin gerekli denetim prosediirlerinin dogasi,
derinligi ve zamanlamasini etkiler (Raman ve Van Daniker, 1994, 74).
Genel olarak mali tabloyla ilgili secilecek bir 6nemlilik tabanina belirli
bir oran (%0,5, 1, 2, S gibi) uygulanmak suretiyle de dnemlilik seviyesi
belirlenmektedir. Onemlilik 6znel bir kavramdir (Memis ve Oksas,
2019: 1034), nicel ve niteliksel yonleri olsa da denetcinin yapacag risk
degerlendirmesine bagli olarak degisen mesleki muhakeme gerektiren
bir konu oldugu (Erdogan, 2007, 119; Usul, 2013: 85; Sensoy, 2019:
42-43) ve denetcinin mali tablo kullanicilarinin ihtiyaglarini algilama
sekli ve diizeyinden etkilendigi (Socol, 2008: 209) agiktir.

Kontrol faaliyetleri, kurulusun faaliyetlerinin gerektigi gibi
yuritiilmesini ve mali tablolarin 6nemli yanlig beyanlar icermemesini
saglamaya yardimci olan politika ve prosediirlerdir. Denetginin
planlama asamasindaki sorumlulugu mali tabloda 6nemli yanls
bildirimlerin ortaya ¢ikmamasi ig¢in kurum tarafindan gerekli
kontrollerin tasarlanip tasarlanmadigini, tasarlanmugsa da etkili bir
sekilde isleyip islemedigini gormektir. Kamu kurulusglarinda mali
tablolarin hazirlanmasina iligkin kontrol faaliyetleri yasal ve idari
dizenlemelerde tanimlanmigtir. Bu kural ve diizenlemelerin etkili
bir sekilde uygulanmasi ve bunlara uyulmasi, mali tablolarda 6nemli
yanlis beyanlarin 6nlenmesini saglayacaktir. Denetimin etkin sekilde
planlanabilmesi agisindan denetginin bu kurallara ve uygulanma
etkinligiyle ilgili dogru bir bilgiye sahip olmasi gerekir (IDI, 2020: 44).

Planlama sonunda denetginin, hazirlayacagi denetim programi
araciligryla denetim yaklagimini belirlemesi gerekmektedir. Denetgi,
denetim goriisiini destekleyecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde
etmek, denetim caligmasini yiiksek risklerin yani nemli (significant)
risklerin toplandigs islem gruplarina yogunlastirmak suretiyle denetim
maliyetini azaltmak ve denetlenen kuruma mali yonetim ve kontrol
suregleriile ilgili olarak yapici tavsiyelerde bulunmak igin etkin, verimli,
deger katan ve denetim riskini minimum diizeye indirecek bir denetim
yaklagimi benimsemelidir.
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4.3. Uygulama Asamasi

Planlama, kurumla ilgili yapilan risk analizine dayanarak denetim
yaklasimina karar verildigi bir asama iken uygulama, denetim
hedeflerine ulagmak i¢in denetim planinda belirlenen yaklagima uygun
olarak hazirlanan denetim programindaki prosediir ve tekniklerin
uygulanmasi suretiyle denetim gériisiiniin dayanagi olacak kanitlarinin
toplandigi asamadir. Denetimin uygulama asamasi;; denetim
prosediirlerinin yerine getirilmesi ve kanit toplanmasini kapsar (Taner,
2022: 149).1SSAI1200°de agiklandig: gibi denetgi, denetim riskini (yani
mali tablolar 6nemli derecede yanls bildirim icerdigi halde denetginin
uygun olmayan bir goriis ifade etmesi riski) kabul edilebilir diisiik bir
diizeye indirgeyecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettigi zaman
makul giivence elde etmis olur. Denetim gorisinin olusturulmasi
konusunda denetginin yaptigi ¢ahismalarin gogu, denetim kanitinin
elde edilmesi ve degerlendirilmesinden olusur.

Denetgi, denetim goriisiine dayanak olusturacak olan denetim kanitini
toplamak i¢in denetim prosediirleri uygular. Kanit, denetgiye denetim
sirecinde 151k tutan ve denetim kanaatini olusturmasinda yardima
olan en énemli dayanaktir (Gonen ve Yildirim, 2019; Erturan, 2021:
125). Bunun i¢in denetginin yeterli (sufficient) ve uygun (appropriate)
denetim kaniti toplamasi gerekmektedir.

Denetim kamitinin yeterlilii ve uygunlugu, birbiriyle iliskilidir.
Yeterlilik, denetim kanitinin miktariyla ilgilidir. Gerekli denetim kanit1
miktari, denetginin yanls bildirim risklerine dair degerlendirmesinden
(etkisi degerlendirilen riskler ne kadar yiiksek olursa o kadar fazla
denetim kanit: gerekebilir) ve kanitlarin kalitesinden etkilenir (kalite
ne kadar yiiksek olursa o kadar az denetim kanit1 gerekebilir). Ancak
daha fazla denetim kanit1 elde edilmesi, kanitin diigiik kaliteli olmasini
telafi etmeyebilir. Uygunluk, denetim kanitinin kalitesinin 6l¢utiidir;
denetim kanitlarinin, denetgi goriisiine temel olusturan sonuglarina
destek saglarken ne derecede ilgili ve giivenilir olduklarini gosterir.
Denetim kamitinin  giivenilirligi, kamitin kaynagi ve niteliginden
etkilenir ve elde edildigi miinferit kosullara baglhdir (Messier vd., 2014:
135-136).

Denetim kaniti, denetginin goriisiinii ve raporunu desteklemek igin
gereklidir. Denetim kaniti, dogas1 geregi birikerek ¢ogalir ve éncelikli
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olarak denetim sirasinda uygulanan denetim prosediirlerinden elde
edilir. Ancak denetim kaniti, gegmis denetimler (denetginin bir énceki
denetimden bu yana mevcut denetimi etkileyebilecek degisikliklerin
olup olmadigini belirlemis olmas sartryla) veya bir denetim firmasinin
miisteri kabulii ve devamliligina yonelik kalite kontrol prosediirleri
gibi diger kaynaklardan elde edilen bilgileri de igerebilir. Kurulusun
icindeki ve digindaki diger kaynaklara ek olarak kurulusun muhasebe
kayitlar1 da denetim kaniti i¢in 6nemli bir kaynaktir.

Denet¢i  goriisiiniin ~ olusturulmast  konusunda  denetginin
yaptigr calismalarin ¢ogu, denetim kanitinin elde edilmesi ve
degerlendirilmesinden olusur. Denetim kanit1 elde etmeye yarayan
denetim prosediirleri; sorgulara ilaveten genellikle tetkik, gozlem,
teyit, yeniden hesaplama, yeniden uygulama ve analitik inceleme
tekniklerinin birtakim kombinasyonlarini igerebilir. Bilgi alma, 6nemli
denetim kanit1 saglamasina ve hatta yanlis bildirime ait kanitlar1 ortaya
¢tkarmasina ragmen genelde beyan diizeyinde 6nemli yanlis bildirim
bulunmadigina veya kontrollerin galigma etkinligine dair tek bagina
yeterli denetim kaniti saglamaz.

Denetginin goriisiinii olustururken temel alacagi ve makul sonug
¢tkarmakta kullanacagi denetim kanmiti ISA 315 ve ISA 330’un
gerektirdigi tzere, risk degerlendirme prosediirleri ile kontroller
tizerinde yapilan testler ve maddi dogrulama prosediirleri uygulanarak
elde edilir. Denetgi, denetim prosediirlerini uygularken asagida sayilan
tekniklerden bir ya da birkagini kullanarak denetim kaniti toplar
(Messier vd., 2014: 138-142).

« Kayit ve Belgelerin Incelenmesi
« Fiili-Fiziki Inceleme

o Gozlem

« Yazili veya Sozli Bilgi Alma

o Kargilagtirma

 Yeniden Hesaplama

+ Yeniden Uygulama

« Teyit Etme
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Denetim prosediirlerini yerine getirdikten sonra, denet¢inin vardig
sonuglar1 kaydetmesi ve denetim prosediirlerinin amacina ulagilip
ulagilmadigini  da belirtmesi gerekir. Sonuglarin belgelenmesi,
denet¢inin planlama agamasinda tasarlanan denetim prosediirlerini
gerceklestirmesini ve dokiimantasyonun denetim kaniti olarak
kullanilmasini saglar. Bagka bir deyisle, uygun sekilde belgelenmis olan
sonug, denetim prosediirlerinin gergeklestirildiginin kanitidur.

4.4. Goriis Olusturma ve Raporlama Asamasi

Denetgi yapacagi mali denetim sonucunda bir rapor hazirlamak ve bu
raporda da esasinda denetledigi kurumun mali tablolar1 hakkinda bir
goriise varmay1 amaglamaktadir. Bu sebeple raporlama asamasinda
denetim siirecinin tamamlanmasinin ardindan elde ettigi denetim
kanitlarini inceleyerek denetlenen kurumun mali tablolar1 hakkinda bir
denetim gorisii olusturur. Bu goriisiin olusturulmasinda denetgi, elde
edilen kanitlarin denetim sonuglarini ne kadar destekledigini ve mali
raporlarin 6nemli hatalar igerip i¢ermedigini degerlendirir. Denetgi,
denetim goriisiinii acik bir sekilde ifade ederken, aynmi zamanda
bu gorisii destekleyen denetim kamitlarmin niteligini géz 6niinde
bulundurur (Sayistay Bagkanligi, 2018: 140).

Denetim raporu, denetgilerin denetim prosediirlerini uygulayarak
topladiklar1 yeterli denetim kanitina dayanarak hazirlanan tim
denetim siirecinin nihai tirinidir. Bu baglamda, ISSAI 2700°e gore,
denet¢inin amaglari, elde edilen denetim kanitlarindan elde edilen
sonuglarin degerlendirilmesine dayanarak finansal tablolar tizerinde
goriis olusturmaktir; bu goriisii ve bu gorisiin temelini de tanimlayan
yazili bir rapor aracihigyla agik¢a ifade etmektir.

Denetgi, finansal tablolar hakkinda goriis olustururken, bu tablolarin
tim finansal raporlama ¢ergevesine uygun hazirlanip hazirlanmadigini
ve bir biitiin olarak finansal tablolarin hata veya hile kaynakli 6nemli
hata icerip icermedigini degerlendirir (INTOSAI, 2009f: 21).
Bu degerlendirmede, yeterli ve uygun denetim kanitin bulunup
bulunmadiginin, dizeltiimemis yanligliklarin ayr1 ayr1 mi1 yoksa toplu
olarak mi1 degerlendirildiginin ve kurumun muhasebe uygulamalarinin,
yonetim kararlarindaki olas1 6nyargi gostergelerini de igeren niteliksel
yonlerinin dikkate alinmasi (INTOSALI, 2009f: 23) gerekmektedir.
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Denetgi, maliraporlarin ve hesaplarin 6nemli hatalarigerip icermedigini
ve ilgili mevzuata uygun olup olmadigini degerlendirdikten sonra
denetim sonuglarina dayanarak bir denetim goriisii olusturur. Mali
denetimde denetim goriisleri dérde ayrilir: Olumlu goris, sarth goriis,
olumsuz goriis ve goriis bildirmekten kaginma.

Olumlu Goériig: Mali denetimde kural olarak bir mali tablo hakkindaki
denetim gorist, degisiklige ugramamis denetim gorisiidir yani
olumlu goriistiir. Denetgi, finansal tablolarin yiiriirliikte olan her
tiirlii bakimdan, gegerli finansal raporlama gergevesine uygun oldugu
varsayimiyla finansal tablolar itizerinde denetime baglar. Denetci
bu varsayimin aksini ispatlayacak herhangi bir bulguya ulagamazsa,
denetim goriisiinii deZistirmemesi gerekir. Bu goriisii degistirmek
i¢in, uygun ve giivenilir kanitlarin bulunmasi gerekir. Olumlu gorigste
denetgi, mali raporlarin ve hesaplarin kurumun mali durumunu ve
faaliyet sonuglarini tiim o6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir
sekilde yansittigini ifade eden olumlu goriis (unqualified opinion) verir.

Denetgi, elde edilen denetim kanitina dayanarak mali tablolarin bir
biitiin olarak 6nemli yanlhs bildirim i¢erdigi sonucuna varirsa veya mali
tablolarin bir biitiin olarak 6nemli yanls bildirim icermedigi sonucuna
varmakigin yeterli ve uygun denetim kaniti elde edemezse, raporundaki
gorisiind agagidaki diger goris tirlerinden uygun olanina gevirir:

Sartli Goriis: Denetgi, mali raporlarin ve hesaplarin 6nemli hatalar
veya belirsizlikler igerdigini diisiiniiyorsa, ancak bu hatalarin veya
belirsizliklerin raporlanmasinin ~ diizeltilmesi veya Dbelirlenmesi
durumunda diizeltilebilecegine inanryorsa, sarth bir denetim gorusi

bildirebilir.

Olumsuz Goriis: Denetgi, mali raporlarin ve hesaplarin 6nemli hatalar
veya yanlis beyanlar igerdigini ve bu hatalarin diizeltilmesinin miimkiin
olmadigini diisiiniiyorsa, olumsuz bir denetim goriisii bildirir.

Goriis Bildirmekten Kac¢inma: Denetgi, elde ettigi denetim
kanitlarinin yetersiz oldugunu disiiniiyorsa veya denetim siirecinde
ciddi bir engelleme ile karsilastiysa, goriis bildirmekten kaginabilir.
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SONUC

Mali denetim, kurumlarin finansal raporlama gerekliliklerini
degerlendirerek mali tablolarin tamligi, dogrulugu ve giivenirligi
konusunda ilgili paydagslara giivence vermeyi amaglayan 6nemli bir
yonetim aracidir. Temel amaci finansal tablolarda yer alan beyanlarin
ilgili finansal raporlama ¢ercevesine uygunlugunu belirlemek ve bu
konuda ilgili paydaslar: bilgilendirme olsa da kamu sekt6riinde kamu
kurumlarinin ve kuruluglarinin finansal iglemlerini, harcamalarini
ve kaynaklarini izlemek, denetlemek ve degerlendirmek gibi bir
fonksiyonu da bulunmaktadur.

Finansal raporlama ile kurumsal yonetim arasinda siki bir baglant:
bulunmaktadir. Kurumsal yonetimin “kamuyu aydinlatma ve
seffaflik” ilkesi, finansal raporlama kalitesinin artirilmasi amaciyla
iligkilendirebilir. Bu yoniiyle, mali denetim finansal raporlama siirecinin
kalitesini artirarak, kar manipiilasyonlarin1 ve muhasebe hilelerinin
onlenmesine yardimci olur (Cohen vd., 2004: 3). Mali denetimin
kamu sektoriinde kurumsal yonetim sisteminin ve iyi yOnetim
anlayisinin yerlesmesinde 6nemli yarar ve katkilar sundugu agiktir.
Ustlendikleri gdrevler dolayistyla ¢ok genis mali kaynak kullanan kamu
kurumlarinin varlik ve yiikiimliliklerinin, 6z kaynaklarinin, faaliyet
sonuglarinin ve nakit akiglarinin gercege uygun bir sekilde sunumu,
hesap verme sorumlugunun ve seffaflik ilkelerinin gerceklesebilmesi
agisindan biiytik onem tagimaktadir.

Mali denetimin kamuda risk yonetiminin ve etkin i¢ kontrol
sistemlerinin yerlesmesine yardimci olmak gibi bir fonksiyonu da
bulunmaktadir. Mali denetimde kurum tanima ¢aligmalari kapsaminda
kuruluglarin stratejik hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek, mevcut
varlik ve kaynaklarini tehdit edebilecek riskler tanimlanmakta ve mali
raporlama siireglerine olan etkisi degerlendirilebilmektedir. Burada
elde edilen veriler, odaklanilmasi gereken riskli alanlarla ilgili denetim
ekibine yon verdigi gibi elde edilen tespitler gerektiginde raporun
“kilit denetim konular1” veya “vurgulanacak hususlar” baghiklar: altinda
rapor kullanicilarin dikkatine sunularak kurumlarin ilgili alanlarda
adim atmasini da saglayacaktir.

Kurumlarin finansal durumu hakkinda mali tablo kullanicilarinin
giivenilir bilgi ihtiyacini karsilayan mali denetim, ister 6zel sektorde
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isterse kamu sektoriinde olsun kurumlarda finansal raporlama
standartlarinin uygulanmasini tesvik ederek mali sistemin biitiiniinde
iyi yonetisim anlayiginin yerlesmesine yardimci olur. Mali denetimin
bu fonksiyonlarini tam olarak yerine getirebilmesi denetimin bagimsiz
ve tarafsiz bir temelde, uluslararas: denetim standartlarinda belirlenen
ilke ve prensiplere uygun sekilde yiritilmesiyle mimkiindir. Mali
denetimdeki planlama ve uygulama asamalarindaki siireglerin eksiksiz
yerine getirilmesi denetim bulgularinin uygun ve yeterli kanitlarla
desteklenebilmesini saglayarak, denetim sonuglarinin objektif ve
tarafsiz sekilde raporlanmasina imkan tanir.

Degisimvegelisiminsiireklioldugugiiniimiizde maliyonetimsisteminin
ve haliyle mali denetimin bunun disinda kalmas: distintilemez. Bu
sebeple denetgiler mali denetimde yeni denetim tekniklerinden
yararlanmak ve gelisen yaklagimlar1 denetim siireglerine uygulamak
zorundadir. Yapay zekanin ve yapay zekaya dayali yeni teknolojilerin
denetim alanina entegre edilmesiile insan emegine yogun olarak ihtiyag
duyuldugu birgok kontrol isleminde ya da denetim prosediirlerinde bu
teknolojiler, daha etkili sonuglara ulagilmasini miimkiin kilacaktir. Bu
sayede hem isgiicti verimliligi hem de zaman tasarrufunun saglanmasi
ile denetim kapasitesi artirilacaktir.

Kamusal hesap verebilirligin etkin sekilde yerine getirilmesinde
kurumlarin finansal raporlama gerekleri yaninda mali faaliyet ve
islemlerinin hukuki dizenlemelere uygunlugunun da incelenmesi,
tiretilen politika, program veya faaliyetlerinin yonetimi ve performansi
hakkinda yasama, diger gozetim organlari ve halka bilgi verilmesi;
bunun sonucunda ilgili paydaglar tarafindan bagimsiz ve tarafsiz
degerlendirmeler yapilmasi bityiik 6nem tagimaktadir. Bununiginkamu
denetiminde mali denetimle birlikte uygunluk denetiminin birlikte
yuritildagi birlesik denetim metotlar;; kamu sektoriinde yiiksek
denetim kurumlarinin yoneticilerden ortaklara, kredi verenlerden
yasama organina veya kamuoyuna kadar uzanan genis yelpazedeki
paydaslarin farkli ihtiya¢ ve beklentilerini kargilamada 6nemli bir iglev
tstlenecektir.
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MALI DENETIMDE RISKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATING RISKS IN FINANCIAL AUDIT

Ahmet TANER!

0z

Mali denetimde denetlenen kurumla ilgili dogru ve giivenilir denetim goriisiine
ulagilabilmesi i¢in etkin risk yonetim stireglerine ihtiya¢ vardir. Bu caligma,
kavramsal olarak denetimde risk yonetimi konusunu ele alarak, mali denetimde
risk degerlendirme siirelerinin dogru ve giivenilir denetim sonuglarina ulagmadaki
6nemini incelemeyi amaglamaktadir. Genel olarak planlama agamasi uygulanacak
denetim prosediirlerinin kapsam ve niteliginin belirlendigi agamadir. Bununla
beraber, mali denetimin mali tablo kullanicilarinin mali tablolara olan giiveniarttiracak
sekilde yuritiilebilmesi igin planlama ile uygulama arasinda giiclii bir bag kurulmasi,
denetim kamitlarnin risk analizine uygun sekilde elde edilmesi gerekmektedir.
Denetimde risklerin degerlendirilmesinde planlama agamasindaki kurum tanima
suiregleri gerekli olmakla beraber uygun ve giivenilir bir denetim gériisiine ulagilmasi
agisindan risk degerlendirmesinin siirekli ve dinamik bir yaklagimla denetimin tim

asamalarina yayilmas biiyiik nem tagimaktadur.

1 Dog. Dr, Uzman Denetgi, Sayistay Baskanhg, ataner@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-
0003-1925-795X.
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ABSTRACT

In financial audit, an effective risk management is required to form an accurate and
reliable audit opinion on financial statements of an entity. This study aims to examine
the importance of risk assessment processes in financial auditing in arriving accurate
and reliable audit results by conceptually addressing the issue of risk management
in auditing. In general, the planning phase is when the scope and nature of the audit
procedures are specified. However, in order for the financial audit to be carried out
in a way that increases the confidence of financial statement users in the financial
statements, a strong link must be established between planning and execution,
and audit evidence must be obtained in accordance with risk analysis. Despite the
fact that understanding the auditee during the planning phase is essential in risk
assessment, it is highly important to apply risk assessment at all stages of the audit
with a continuous and iterative approach to reach a reliable and appropriate audit

opinion.

Anahtar Kelimeler: Mali denetim, Risk odakli denetim, Makul giivence, Denetim

kanit.

Keywords: Financial audit, Risk-oriented audit, Reasonable assurance, Audit

evidence.

GIRIS

Denetimde risk yonetimi, denetim hedeflerinin gerceklesmesini
etkileyebilecek faktorlerin dogru sekilde tespiti ve degerlendirmesi
ile kontroliine yonelik yiritilen siire¢ ve faaliyetlerdir. Denetim
kurumlarinin, faaliyetini planlarken ellerindeki smirli kaynaklari
ve isin niteliginden kaynaklanan belirsizlik durumunu g6z éniinde
bulundurmasi gerekmektedir. Denetimde risk yonetimi, tiim denetim
tirlerinde uygulanan bir model olsa da mali tablo denetiminde
denetimin niteliginden ve amacindankaynakliyapisalkisitlar nedeniyle,
risk yonetim siirelerine daha fazla ihtiyag oldugu s6ylenebilir.

Mali tablolar, ait olduklari kurumun mali is ve islemleriyle, sahip
olduklari varlik, kaynak ve yiikiimliliiklerle ilgili olarak kullanicilarina
tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmay1 amaglayan, ozellikle kamu
sektoriinde kurumlarin kamuoyunakarsithesap verme sorumlulugunun
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gerceklesmesine olanak saglayan araglarin baginda gelmektedir. Temel
olarak mali denetim metodolojisine dayanan bagimsiz denetimde,
yuriitiilen denetime 6zgi faktorler dolayisiyla risklerin yonetilmesi
baz1 yapisal giigliikler igerir. Kurumla ilgili riskler tespit edilirken 6nce
denetlenen kurumun yapisal niteliklerinden kaynakli dogal risklerin
belirlenmesi gerekir. Bunun i¢in kurumun faaliyet ortam ve i siiregleri
incelenir, kurumdaki mevcut i¢ kontrol siiregleri degerlendirilir,
varsa tespit edilen zafiyetlerin mali tablolar tizerindeki olas: etkileri
degerlendirilir. Buradan elde edilen sonuglar, denetimin seyri ve
kanit toplama siirecini dogrudan etkiler. Zira denetim riskinin yiiksek
belirlenmesi, denetim ekibinin daha detayli ve kapsamli ¢aligmasini,
denetim faaliyeti icin ayrilan siire ve denetgi sayisiin artirilmasini
gerektirir (Cémert vd., 2013).

Mali denetimde planlama ve uygulama birbirini tamamlayan
stireglerdir. Planlama, kurumla ilgili risk analizinin yapildigi, 6nemlilik
seviyesinin belirlendigi, denetim yaklagimina karar verildigi, denetim
prosediirlerinin  tiiriiniin, kapsamimin ve uygulama zamaninin
belirlendigi bir siiregtir. Uygulama asamasi, denetim hedeflerine
ulasmak i¢in denetim programinda yer alan denetim prosediir
ve tekniklerinin uygulanarak, denetim goriisine dayanak tegkil
edecek denetim kanitlarinin toplandigi asamadir. Genel olarak risk
degerlendirmesi planlama asamasinda gerceklestirilen bir faaliyet
olarak kabul edilse de denetime konu olan mali stireglerin dinamik
yapisy, risklerin degerlendirilmesinde daha yenilik¢i yaklagimlarin
benimsenmesini zorunlu kilmaktadir (Messier, 2014: 70-174; Usul,
2015: 82-85).

Mali tablo denetiminin risk odakl yiiritilmesi, kurumlardaki finansal
raporlamanin dogrulugu ve finansal siireglerin etkinligiyle ilgili
dogru giivence verilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagir. Bu ¢alisma,
denetimde risk degerlendirmesini kavramsal olarak tanimlayarak
etkin bir risk yonetiminde izlenecek siire¢ ve yaklagimlari, denetim
standartlar1 ve iyi uygulamalar temelinde belirlemeyi amaglamaktadir.
Risk degerlendirmesi, tiim denetim metodolojilerinde gegerli
bir yaklasgim olsa da ulagilmak istenen hedefler bakimindan mali
denetimde risk yonetim siireglerine daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.
Caligma kapsaminda oncelikle yiiksek denetimde risk yonetiminin
kapsam ve igerigi ele alinmakta, devaminda mali denetimde yapisal ve
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kontrol risklerinin tespit ve degerlendirilme siiregleri incelenmekte,
denetim risk unsurlari ve bu unsurlar arasindaki iligkiler ortaya
konularak denetim hedeflerinin gerceklestirilmesine engel tegkil
edecek risklere kars: atilacak adimlar mali denetim siireciyle baglantili
olarak degerlendirilmektedir.

1. YUKSEK DENETIMDE RiSKLERIN YONETIMIi

Kurumsal yonetim yaklagiminin 6nemli bilesenlerinden birisi risk ve
risk yonetimidir. Kavramsal olarak, risk en genel anlamiyla, kurumlarin
ya da igletmelerin stratejik, finansal ve operasyonel hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyecek olay, durum ve gelismeleri ifade eder
(Pehlivanli, 2020). Risk, kurumlarin yonetsel siirecleri icin oldugu
kadar denetim ve kontrol faaliyetlerinin tasarim ve yiriitilmesinde
onemli bir bilesen 6zelligi tasimaktadir. “Denetimde risk, denetginin
denetim gorevini yerine getirirken belirli bir belirsizlik ihtimalini
gdz oniinde bulundurmast anlamina gelmektedir” (Giiredin, 2010:
225). Risk temelli yaklagim, hem denetimi olumsuz etkileyebilecek
risklerin yonetilmesini hem de riskleri kontrol etmeye yardimci olacak
firsatlardan yararlanilmasini gerekli kilar. Denetim ¢alismalarinin hedef
kullanicilar, denetlenen kurum ve denetgiler a¢isindan 6nem arz eden
ve risk tagtyan alanlara odaklanmasi, denetimden beklenen sonuglarin
alinabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagir (Hutchins, 2018: 43-44).

Risk odakli denetim, denetim kaynaklarinin smursiz olmadig,
denetlenecek birim faaliyetlerinin farkli risklerle kars1 karsiya oldugu
ve denetlenecek birim faaliyetlerinin goreceli olarak farkli 6nem
derecesine sahip oldugu varsayimlarina dayanmaktadir (Kir, 2010:
55). Risk, her faaliyette oldugu gibi denetim alaninda da biitiiniiyle
kaginilmasi miimkiin olmayan bir olgudur. Onemli olan, risklerin
makul/kabul edilebilir bir diizeyde tutulmasi ya da yonetilebilmesidir.

Denetimde risk yonetimi gok farkli siire¢ ve boyutlari olan bir konudur.
Bagimsiz denetim ile kamu denetimi arasinda risk yonetimi konusunda
benzegsen 6zellikler olsa da kamu sektoriinde denetimin niteligi, kaynag:
ve amaglart ile rapor kullanicilar: farkli oldugundan (PwC, 2017: 4),
kamu denetiminde, riskyonetimininilgili paydaglar ve hedefkullanicilar
agisindan tagidigi 6nem ve deger daha fazladir. Kamu denetiminde
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denetime konu kurum, faaliyet, proje ve siireglerin belirlenmesinden,
incelenen alanla ilgili uygun denetim metodolojisinin segimine,
denetimin planlamasindan uygulanmas: ve raporlanmasina kadarki
pek cok alanda risk yonetim siireglerine ihtiyag vardir (IACoP, 2014:
8-14). Denetimin genel planlanmasi agisindan konuya bakildiginda,
kamu denetiminde risk odakli denetim yaklagiminin beg temel agamasi
oldugu kabul edilmektedir: 1- Kamu denetiminin amag, kapsam ve
hedeflerinin belirlenmesi, 2- Denetim kapsamindaki kamu idarelerinin
ya da denetim konularinin tanimlanmasi, 3- Denetim evrenine yonelik
risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi, 4- Denetim planinin/
programinin olusturulmasi, 5- Uygun ve yeterli denetim kaniti elde
edebilmek i¢in denetim prosediirlerinin risk esash olusturulmas: ve
uygulanmasi (Taner, 2022: 144; IACoP, 2014).

Risklerin dogru ve etkin sekilde yonetimi, denetim faaliyetinin niteligi
ve kapsamina, denetime tahsis edilecek kaynak miktarina dogrudan
etki eder. Denetim riski yiiksek tespit edilen bir denetimde, denetim
ekibinin daha fazla ve detayh ¢alismasi, denetime daha fazla zaman ve
insan kaynag tahsis edilmesi gerekecektir (Yik¢ii ve Okur, 2021: 38).
Dolayisiyla denetginin denetim planinin bir unsuru olarak hazirladig
denetim programinda risk degerlendirmesine gore hangi hesap alan
i¢in ne kadar denetim kanitina ihtiya¢ oldugunu belirlemesi gerekir.

Denetgiler, denetim kapsamina alinabilecek konular: incelemek, risk
iceren alanlarla ilgili aragtirma yapmak suretiyle Yiiksek Denetim
Kurumlarinin (YDK) denetim stratejik planinda yer alan hedeflere
uygun sekilde denetim konularini segmelidir (OECD, 2018: 13).
Hangi denetimlerin yiiritiileceginin belirlenmesi, genellikle YDK’'nin
stratejik planlama siirecinin bir pargasidir. Uygun hallerde denetgiler,
kendi uzmanlik alanlarinda bu siirece katkida bulunmalidir. Onceki
denetimlerden bilgileri paylasabilirler ve stratejik planlama siirecinden
edinilen bilgiler denet¢inin sonraki galismasiyla ilgili olabilir. Denetim
planlar1 hazirlanirken risk analizi veya sorun degerlendirmesi gibi
formal tekniklerin kullanimi, siirecin yapilandirilmasma yardimei
olabilir; ancak tek tarafli degerlendirmelerden kaginmak igin bu
tekniklerin mesleki yargiyla tamamlanmasi gerekir (INTOSAL 2019e).

ISSAI 100 (Kamu Denetiminin Prensipleri) standardinda, YDK
ve denetgilerin, denetimin kosullarina uygun olmayan bir raporun
sunulmas: riskini yonetmesi gerektigi belirtiimektedir. Standarda
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gore denetim sonuglari, denetlenen alanla ilgili mutlak kesinlik
saglamayabilir. Denet¢inin bu gergeklikten hareketle dogru ve giivenilir
olmayan denetim sonuglarina ulagma riskini azaltmak veya yonetmek
icin gerekli prosediirler tasarlayip uygulamasi gerekmektedir.
Amacin makul giivence saglamak oldugu hallerde denetgi, denetimin
sartlarin1 goz 6ntinde bulundurarak denetim riskini kabul edilebilir
diisiik bir diizeye indirmelidir. Makul giivence disinda, denetim,
ayrica sinirh giivence saglamayi amaglayabilir. Bu durumda kriterlere
riayet edilmemesi konusunda kabul edilebilir risk, makul giivence
denetimindekinden daha yiiksektir (INTOSAL, 2019c).

Sayistaylarin Degeri ve Faydalari baglikli INTOSAI-P 12 Standardina
gore YDK’larin risklerini diizenli olarak gozden gegirerek toplum
agisindan kilit 6neme sahip konulara odaklanmasi gerekmektedir.
YDK’lar paydas beklentilerinde ve denetim ortaminda degisen ya da
yeni ortaya c¢ikan riskleri degerlendirerek bunlara zamaninda yanit
verebilmeli, organizasyonel risklerini diizenli olarak degerlendirmeli,
uygun yonetim araglariyla (6rnegin uygun bagimsiz i¢ denetim
isleviyle) bu riskleri kontrol edebilmelidir. Ayrica YDK larin giivenilir
kurumlar olarak vatandaglarin hayatina olumlu katk: saglayabilmeleri
i¢in kamu sektoriindeki gelismeleri iyi takip etmeleri ve ¢aligmalarinin
kamu sektoriinde iyilesmeyi nasil kolaylastirabilecegi konusunda
paydaslarla anlamli bir diyalog kurmalari 6nemlidir (INTOSAL
2019a). Bu cercevede INTOSAI-P12 Standardi geregi, yiiksek
denetim kurumlarinin denetim kapsamina alinacak kamu idarelerini ve
konularini belirlerken paydas beklentilerini dikkate alan bir yaklagim
benimsemesi gerekir.

Denetim standartlarindan ISSAI 140’ta (YDK lar Igin Kalite Kontrol
Standardi) yiiksek denetimde kalite konusu bir ydnetim sistemi
olarak ele alinmakta, yitksek denetim kurumunun kalite hedeflerinin
hayata gegirilebilmesi igin risk odakli yonetimin gerekliligine dikkat
cekilmektedir. ISSAI 140’a gore her YDK, ¢alismalarinin kalitesine
yonelik riskleri dikkate almali ve bu risklere yeterli karsiligi vermek
lizere tasarlanmig bir kalite kontrol sistemi kurmalidir. Kalite riskleri,
her YDK’'nin gérev ve yetkisine, fonksiyonlarina ve igerisinde faaliyet
gosterdigi kosullara ve ortama baghdir. Bir kalite kontrol sisteminin
devamhhiginin saglanmasi, siirekli izleme ve siirekli gelisime doniik
bir kararliligin gosterilmesini gerektirir (INTOSAI, 2019d). IDI
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(INTOSAI Gelistirme Girisimi) tarafindan gelistirilen “Yiiksek
Denetim Kurumlar igin Risk Yonetim Rehberi’nde de YDK larin risk
yonetimi i¢in 6ncelikle risk yonetim politikasi belirlemeleri, sonrasinda
riskleri tanimlayarak degerlendirmeleri, son olarak ise bu risklere cevap
vermeleri 6ngoriilmektedir (IDI, 2023: 6-9).

Yiiksek denetimde, denetlenecek kurumlarin belirlenmesine yonelik
risk degerlendirmesi, kamu denetiminin yasal niteliginden kaynakli
birtakim kisitlar icerir. Genel olarak, kamu sektorii denetiminde,
denetim faaliyeti dayanagini anayasa, yasalar ve ilgili mevzuatta
belirlenen ilke ve esaslardan alir. Kamu sektorii denetiminin yasal
statiisii, ytritilecek faaliyetlerin kapsam ve igeriginin belirlenmesinde
yiksek denetim kurumlarma mutlak bir takdir yetkisi sunmaz.
Dolayisiyla YDK'larin yerine getirdigi faaliyetleri ii¢ kategoriye
ayirmak mimkiindir:

« Yasalarda kendilerine verilen gorev ve yetkilerin gerekli kildig1, secme
haklar1 olmaksizin yapmak zorunda olduklar igler,

« Gorev ve yetkilerinin gerekli kildig1; ancak isin zamanlamasi, kapsami
ve/veya niteligi hakkinda takdir yetkisine sahip olduklari igler,

« Yapmayu segebildikleri igler (ISSAI 140).

Tirk Sayistayinin denetim ve raporlama gorevlerini yukarda yer
alan i¢ kategori altinda degerlendirmek miimkiindir. Sayistaymn
her yil hazirladigi Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ve Mali
Istatistikleri Degerlendirme Raporu Sayistaya anayasa veya yasalarla
verilmis, yerine getirme konusunda se¢im hakkinin olmadig: acik ve
spesifik gorevlerdir. 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda kamu idarelerine
yonelik denetimlerin risk esasli hazirlanacak yillik denetim programlar:
aracibgiyla yiritilecegi diizenlenmektedir. Kanun'da Sayistay
denetimi diizenlilik denetimi ve performans denetimi olarak ikiye
ayrilmis olmakla beraber, hangi denetim metodolojisinin hangi kamu
idarelerinde uygulanacag, denetim kapsamina hangi kamu idarelerinin
alinacagr karar1 mevcut insan kaynag ve kamu idarelerinin belirli
kriterler karsisindaki durumuna gére Sayistayin takdirine birakilmis bir
konudur. 608S sayili Kanun geregi Sayistay, diizenlilik ve performans
denetimi diginda, kamu idarelerinin mali is ve iglemleriyle faaliyetlerini
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belirli bir hesap veya faaliyet yilina bagl olmaksizin yili iginde veya
birkag yili kapsayacak sekilde denetleyebilecegi gibi sektor, program,
proje ve konu bazinda da denetleyebilmektedir. Konu denetimi
olarak tanimlanan bu denetim metodolojisi uygunluk denetimi ile
verimlilik, etkinlik ve etkililik kriterlerine dayali performans denetim
metodolojisinin birlikte uygulanmasini igeren yenilikgi bir yaklagim
ozelligi tasimaktadir. Bu denetim tiiriiniin uygulanip uygulanmayacag:
ya da hangi alan ve konularda bu denetimin yiritilecegi, ilgili
birimlerce yapilacak risk degerlendirmesine gére tamamen Sayistay'in
tercihine birakilmigtir.

2. MALI DENETIMDE RiSK

Mali denetimde temel amag, mali tablolarin biitiin 6nemli yonleriyle
gecerli mali raporlama cergevesine uygun olup olmadigi konusunda
makul giivence elde etmek suretiyle mali tablolarin tamlig1, dogrulugu
ve giivenirligi konusunda goriis verilmesidir. Mali denetimin temelini
olusturan denetim goriisiine ulasirken denetgi uygun, givenilir ve
yeterli denetim kanitlarma dayanmak zorundadir. Denetimde risk
kavrami, denetlenen kurum tarafindan sunulan finansal tablolar
hata veya hileden kaynakli 6nemli yanlshklar: icermesine ragmen,
denetginin dogru olmayan bir denetim goriisii vermesini ifade eder.
Denetim riskinin en bilinen 6rnedi ise mali tablolardaki yaniltici
beyanlarin ortaya ¢ikarilamamasi nedeniyle denetginin mali tabloya
olumlu bir goriis verebilmesidir. Risk her zaman yapis itibariyla bir
olumsuzluk icerir (INTOSALI 2020).

Denetim riskinin bir unsuru olarak énemli yanhs bildirim riski (risk
of material misstatement), denetim 6ncesinde mali tablolarin énemli
diizeyde yanls bildirim icerme olasithigidir. Onemli yanhs bildirim
riskleri, mali tablolarin geneli diizeyinde ve beyanlar diizeyinde (islem
siniflari, hesap bakiyeleri veya agiklamalarla ilgili) olmak iizere iki farkls
diizeyde olabilir (ISA 200). Denetginin dogru ve giivenilir bir denetim
raporu sunabilmesi i¢in finansal tablolarin tim 6nemli yonleri ile
finansal raporlama gergevesine uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadig:
konusunda uygun bir denetim goriisiine varmasi gerekmektedir
(Cetinkaya, 2017: 114).
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2.1. Uluslararas: Standartlarda Denetim Riski

Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu (IAASB)
tarafindan hazirlanan mali denetim standartlar1 6zel sektore yonelik
bagimsiz denetim faaliyetleri i¢in oldugu kadar, INTOSAI'nin
benimsedigi yeni Mesleki Bildirimler (Professional Pronouncements)
cercevesiyle birlikte kamu sektoriindeki mali denetimler igin de temel
bir referans kaynagi haline gelmistir. INTOSAI, IFAC tarafindan
hazirlanan mali denetim standartlarin1 aynen benimsemis, buna ek
olarak, hazirladigi Mali Denetim Kilavuzu (GUID 2900) ile mali
denetimin tanimi, amaci, standart gereklilikleri, aciklayici ve ilave
uygulama materyalleriyle ilgili kamu sektoriiniin ihtiyag duyacagi ek
rehberlik saglamay1 hedeflemistir. Bu dokiiman ile mesleki bildirimler
cercevesinin bir parcasini olusturan mali denetim standartlarinin
(ISSAI 2000-2899) denetimlerde kullanilmastyla ilgili YDK’lara ve
denetgilere rehberlik saglanmasi amaglanmistir.

INTOSALI tarafindan da benimsenen mali denetim standartlar1 seti
temel olarak denetim siiregleriyle baglantili alt1 kategoriden olugsmakta
ve toplamda 38 denetim standardini icermektedir:

1. Genel Ilke ve Sorumluluklar (ISA 200-299)

2. Risk Degerlendirilmesi ve Degerlendirilmis Risklere Kars:
Atilacak Adimlar (ISA 300-599)

3. Denetim Kanitlarinin Elde edilmesi (ISA 500-599)

4. Bagkalarinin Caligmalarindan Faydalanilmas: (ISA 600-699)
S.  Denetim Sonuglar1 ve Raporlama (ISA 700-799)

6. Ozel Alanlar (ISA 800-899)

Denetimde risk kavrami uluslararasi mali denetim standartlarinda
tizerinde 6nemle durulan konulardandir. Risklerle dogrudan ilgili olan
standartlar agagida yer almaktadur:

ISA 300 Mali Tablo Denetimimde Planlama
ISA 315 Onemli Yanlis Bildirim Risklerinin Tespiti

ISA 320 Denetimin Planlanmasi ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik
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ISA 330 Etkisi Degerlendirilen Risklere Karsi Denetginin Atacag:
Adimlar

ISA 402 Bir Hizmet Kurulusundan Yararlanan Bir Kurulusun
Denetimine Iligkin Hususlar

ISA450Denetimde TespitEdilen YanhigBildirimlerinDegerlendirilmesi

Mali denetimde risklerin yonetimi ve degerlendirmesi, denetimin
gerek planlanmasinda gerekse de yiiriitilmesinde 6nem arz eden bir
konu olup, denetimde risk degerlendirmesinden dogrudan etkilenen
stire¢ ve agamalar su sekilde siralanabilir:

- Onemlilik diizeyinin belirlenmesi,

- Mali tablo agiklamalarinin yeterliligi, muhasebe politikalarinin
se¢imi ve uygulamasinin uygunlugunun dikkate alinmasi,

- Ozel denetim gerektiren alanlarin tespiti,

- Analitik tekniklerin ne zaman uygulanacagi konusundabeklentilerin
gelistirilmesi,

- Denetim riskini yonetilebilecek makul bir diizeye indirmek icin
uygulanacak ek denetim prosediirlerinin gelistirilmesi.

Denetim riski, 6nemli yanhs bildirim riskleri ve tespit riskinin bir
fonksiyonudur. Risklerin degerlendirilmesi, bu degerlendirmeye
yonelik gerekli bilginin toplanmasi igin uygulanan denetim
prosediirlerine ve denetim boyunca elde edilen kanitlara dayalidir.
Risklerin degerlendirilmesi, kesin 6l¢iimii yapilabilir bir konu degil, bir
mesleki yargi meselesidir (INTOSAI, 2020: A.32). ISA 315 geregince
denetci denetim riskini belirlerken bazi ol¢iitleri dikkate alarak
degerlendirme yapmalidir. Bu Olgiitleri standartlar dogrultusunda
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (IAASB, 2019):

- Denetlenen finansal tablolardan faydalanacak kullanici sayus,

- Denetlenen kurumdaki i¢ kontrol siireclerinin tasarim ve igleyisinin

etkinligi,

- Migsteri isletmenin tegkilat yapusi,
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- Mubhasebe ilke ve politikalarina igletmenin gosterdigi bagllik,

- Yil iginde isletmenin muhasebe politikalarinda yapilan degisiklik
say1sl,

- Isletme lehine veya aleyhine agilmig devam eden davalar,
- Isletme personelinin bilgi diizeyi,
- Denetlenen kurumdaki bilisim sistemlerinin niteligi.

Mali denetimderisk, 6nemlibiryanlis bildirim igerdigi halde denetginin
mali tabloya uygun olmayan (sarth goriis veya olumlu goriis) goriis
vermesidir. Denetim standartlar1 (ISA 315) agisindan risk, denetginin,
mali tablolar 6nemli yanls bildirim i¢ermedigi halde 6nemli hata
icerdigi seklinde bir goriis ifade etmesi durumunu kapsamaz.
Standartta, bu risk genelde 6nemsiz kabul edilir. Ne var ki, mali tabloda
hata olmasma ragmen denetginin olumlu veya sarth goriis verme
olasilig1 oldugu kadar, mali tabloda 6nemli bir hata olmamasina ragmen
denet¢inin sehven olumsuz denetim goriisii vermesi de bunun mali
tablosuna goriis verilen durum agisindan yaratacagi olumsuz sonuglar
dikkate alindiginda, bir denetim riski oldugu agiktir. Dolayisiyla da
denetimin giivenilirliginin zarar gérmemesi igin, denetginin bu riske
cevap verecek prosediirler gelistirmesi gerekmektedir.

2.2. Risk Unsurlar:

Risk odakli denetimde risk seviyesi diisitk olan riskler yani kabul
edilebilir risk grubunda yer alan riskler incelenmezken, risk seviyesi
yiiksek olan riskler yani kabul edilemez olan risk grubunda yer alanlar
ayrintiliincelemeye tabii tutulur (Pehlivanli, 2014: 151). Bu gerevede,
denetgi, denetimin planlama asamasinda hem ihtiya¢ duydugu kanit
sayisin ve uygulayacagi denetim prosediirlerini belirlemek hem de
finansal tablolarda varlik, kaynak ve ytikiimliliiklere iliskin 6nemli
hususlarin dogru sekilde sunulup sunulmadigini degerlendirmek igin
denetim risk modelinden faydalanir (Kepekgi, 2000: 39).

Denetim riski, 6nemli yanhs bildirim riskiyle yakindan ilgilidir. ISA
200'de 6nemli yanhs bildirim riski (risk of material misstatement)
denetim 6ncesinde mali tablolarin 6nemli diizeyde yanhs bildirim icerme
olasihg olarak tanimlanmaktadir (IAASB, 2009a). Denetim riskinin ti¢
unsuru bulunmaktadir: Kontrol riski, yapisal risk ve tespit riski.
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Onemli yanls bildirim riskleri, mali tablolarin geneli diizeyinde ve
beyan diizeyinde (islem siniflari, hesap bakiyeleri veya agiklamalarla
ilgili) olabilmektedir. Beyan diizeyindeki énemli yanlis bildirim
riskleri, iki bilesenden olusur: Yapisal risk ve kontrol riski. Yapisal risk ve
kontrol riski, kurulusa ait risklerdir. Bu riskler, mali tablo denetiminden
bagimsizdir. Tespit riski ise denetgi tarafindan yiritilen kanit toplama
faaliyetleriyle baglantihdur.

Yapisal risk, denetlenen kurumun i¢ kontrol sistemi goz oniinde
bulundurmaksizin, mali tabloda yer alan bir islem sinifi, hesap bakiyesi
veya agiklamalar hakkindaki bir beyanin tek basina veya diger yanls
bildirimlerle 6nemli olabilecek bir hata igerme olasiligini ifade eder.
Ornegin, karmagik hesaplama gerektiren islemlerin 6nemli hata icerme
riski, basit hesaplama gerektiren iglemlere gére daha fazladir (Yiikgii ve
Okur, 2021: 39).

ISA 315’ gore yapisal risk faktorleri nitel ya da nicel olabilir ve
yonetim beyanlarimin yanhshga olan agikhigini etkileyebilir. Gegerli
finansal raporlama cergevesi tarafindan zorunlu kilnan bilgilerin
hazirlanmasiyla ilgili nitel yapisal risk faktorleri asagidakileri icerir
(IAASB, 2019a):

« Karmagiklik,

« Subjektiflik,

« Degisiklik,

« Belirsizlik veya

« Yapisal riski etkiledikleri 6l¢iide, yonetimin tarafliligi veya diger hile
riski faktorleri nedeniyle yanlighga olan yatkinlik.

Yapisal risk; bazi beyanlar ve ilgili islem sinuflari, hesap bakiyeleri
ve agiklamalar igin diger risklere kiyasla daha yiiksektir. Yapisal
risk, karmagik hesaplamalar veya 6nemli tahmin belirsizligine tabi
muhasebe tahminlerinden ¢ikarilan tutarlardan olusan hesaplar igin
daha yiiksek olabilir. Faaliyet risklerini meydana getiren dis kosullar,
yapisal riske de etki edebilir. Ornegin teknolojik gelismeler, belli bir
triind ige yaramaz kilabilir ve boylelikle stoklarin sisirilmeye daha
yatkin olmasina yol agabilir. Islem siniflari, hesap bakiyeleri veya
agiklamalarin bir¢oguyla veya hepsiyle ilgisi olan, kurulug ve iginde
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bulundugu ortamdaki faktorler; ayni zamanda spesifik bir beyanla
ilgili yapisal riski de etkileyebilir. Bu tiir faktorler arasinda 6rnegin
faaliyetleri siirdiirmek igin yeterli igletme sermayesinin olmamasi veya
kurulusun faaliyet gosterdigi endiistride ¢ok sayida ticari basarisizhiga
yol acan bir daralmanin ortaya ¢ikmas: sayilabilir.

Kontrol riski, mali tablodaki bir iglem smifi, hesap bakiyesi veya
aciklamalar hakkindaki (tek bagina veya diger yanhs bildirimlerle)
onemli bir yanhs bildirimin kurumun kontrol sistemi tarafindan
zamaninda engellenememe, tespit edilememe veya diizeltilememe
riskidir. Bir kurulusun mali tablolarini etkileyen is ve iglemlerinin
belirlenen hedeflere uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in olusturulan i¢
kontrol sisteminin tasarim ve isleyis etkinligiyle ilgili riskleri ifade eder.
Her isletme veya kurum, kurumsal hedeflerin gerceklesmesini giivence
altina alacak bir kontrol sistemi olusturur ve uygulamaya koyar. Fakat ne
kadar iyi tasarlanmus ve uygulanmis olursa olsun i¢ kontrol sistemleri,
yapisal sinirlar1 yiiziinden, mali tablolardaki 6nemli yanls bildirim
risklerini tamamen ortadan kaldiramaz, sadece azaltabilir. Bu riskler
arasinda insani hata veya kusur olasiig1 veya kontrollerin muvazaa
veya idarenin uygunsuz miidahalesiyle bozulma olasilig: sayilabilir. Bu
bakimdan belirli bir kontrol riski her zaman var olacaktir.

Denetimstandartlarindagenel olarakkontrolriskive yapisal riskayriayri
ele alinmaz, bunun yerine “6nemli yanlis bildirim risklerinin” birlesik
degerlendirmesine atifta bulunulur. Fakat denet¢inin, tercih edilen
denetim teknikleri veya yontemlerine ve uygulamadaki durumlara
dayali olarak yapisal risk ve kontrol riskine dair degerlendirmeler
yapmasi gerekir. Onemli yanlis bildirim risklerine dair degerlendirme;
ornegin yiizde olarak nicel bigimde veya nicel olmayan bigimde ifade

edilebilir.

Tespit riski, denetim kaniti elde etmek igin uygulanan denetim
prosediirlerinin  6nemli sayilabilecek hatalar1 tespit edememesi
olasihiidir. ISA 200%e gore, denetim riskini kabul edilebilir disiik
bir diizeye indirgemek igin denetgi tarafindan gergeklestirilen
prosediirlerin, mevcut olan ve kendi basmna veya diger yanls
bildirimlerle birlesince 6nemli olabilecek bir yanls bildirimi tespit
edememe riskidir. Denetginin bir kuruma iligkin tiim islem, hesap ve
kayitlar1 tek tek inceleme imkéninin olmamasi veya diger faktorler
nedeniyle tespit riskini hi¢bir zaman sifira indiremez. S6z konusu diger
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faktorler arasinda; denetci tarafindan uygun olmayan bir denetim
tekniginin secilmis olmasi, denetim tekniklerinin yanls uygulanmasi
veya denetim sonuglarinin yanls yorumlanmas: sayilabilir. Ancak,
yeterli ve uygun planlama yapilmasi, denetim ekibinin dogru segilmesi
ve yonlendirilmesi, denetim ¢alismalarinin kontrol ve gozetimi
suretiyle; diger risk faktorlerinin ortaya ¢ikmasi engellenebilir. Tespit
riski, denet¢inin denetim riskini kabul edilebilir en diisiik diizeye
indirmek i¢in karar verecegi denetim prosediirlerinin kapsami, zamani
ve niteligi ile dogrudan ilgilidir (IAASB, 2009a).

Denetim risk modelinde yer alan unsurlardan, yapisal risk ve kontrol
riski igletmelerin i¢ ve dis gevreleriyle ilgili oldugundan, denetginin bu
unsurlar iizerinde dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
denetim riskini mimkiin olan en az diizeye indirmeyi amaglayan
denet¢inin kontrol edebilecegi tek risk unsuru bulgu riski diger bir
deyisle tespit (edememe) riskidir (Messier vd., 2014: 104-107).

Belli diizeyde bir denetim riski s6z konusu oldugu zaman; kabul
edilebilir tespit riski diizeyi, beyan diizeyinde ve etkisi degerlendirilmis
onemli yanlig bildirim riskleri ile ters orantilidir. Ornegin denetginin
var oldugunu diisiindiigii onemli yanhs bildirim riskleri ne kadar goksa
kabul edilebilen tespit riski de o kadar az olur ve buna bagli olarak
denetginin daha ikna edici kanitlar toplamasi, daha fazla ¢aligmas: ve
zaman ayirmast gerekir (IAASB, 2009a).

Tespit riski; denetgi tarafindan denetim riskini kabul edilebilecek
kadar diisiik bir diizeye indirmek igin belirlenen prosediirlerin niteligi,
zamanlamasi ve kapsamiylailgilidir. Bunedenle denetim prosediiriiniin
etkinligi ve bu prosediiriin denet¢i tarafindan uygulanmasinin
etkinligine dair bir fonksiyondur (Usul, 2015: 92-93).

Yapusal risk ve kontrol riski ile tespit ( bulgu) riski arasinda ters orant1
vardir. Denetgi, yapmis oldugu o6n degerlendirmeler sonucunda
yapisal risk ve kontrol riski diizeyini diigiik belirlerse, denetim riskinin
degismedigi varsayiminda, tespit riski diizeyi yiiksek olacaktir.
Isletmelerde faaliyetler yiiriitiilirken gerceklestirilen islemlerde
her zaman bir hata olasiligi bulunmaktadir. Fakat igletmeler ortaya
cikabilecek bu hatalar1 6nleyebilmek igin i¢ kontrol sistemini
olustururlar. I¢ kontrol sisteminin fonksyonlarindan birisi yapisal risk
faktorlerini kontrol edebilmektir. Ancak, mitkemmel bir i¢ kontrol
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sistemi kurmak pek mimkin olmadigindan yapisal risk her zaman
var olacaktir. Denetgiler uygulayacagi kontrol testleri ile i¢ kontrollere
glivenip giivenmeyecegine karar verir. Denetim prosediirleri ile uygun
ve yeterli denetim kanit1 toplamaya ¢aligir. Tiim bu 6nlemlere ragmen
bazi 6nemli yanlighiklar denetginin goziinden kagabilir. Bu durum
tespit riskini ifade eder (Bozkurt, 2015: 117; Giiredin, 2010: 232-233;
Ruse; 2018).

Denetim risk modeli ile ortaya ¢ikan denetim riskinin formiili su

sekildedir:
DR=YRxKRxTR

(DR= Toplam denetim riski, YR= Yapisal risk, KR= Kontrol riski, TR=
Tespit Riski)

Denetim riski, kabul edilebilir risk diizeyini ifade etmektedir. Ornegin;
denet¢i denetim risk diizeyini %5 olarak belirlerse, finansal tablolara
%95 giivenilirlik vermis olur. Denetim riskini azaltmanin amaci mali
tablolara olan giiven seviyesini artirmaktir. Risk diizeyi daha az olursa
yani %3 ise, giiven diizeyi %97 olur.

ISA 315°de yapilan revizyon sonrasi standartlara kazandirilan 6nemli
bir kavram da “ciddi risk” (significant risk) kavramidir. Ciddi riskler,
denetcinin mesleki muhakemesine ve tespit edildigi baglama gore
diger risklere gore daha fazla 6nem atfedilen konulardir. Yapisal agidan
ciddi riskler, yapisal risk faktorlerinin, bir yanhshgin gerceklesme
ihtimali ile gergeklesmesi halinde muhtemel yanhshgin buytkluginin
bilesimi tizerinden ol¢iliir. Bu gercevede bir yapisal risk faktoriinin
gerceklesme olasilig1 ve yaratacagi olumsuz etki biyiik ise bu ciddi risk
olarak kabul edilmektedir (IAASB; 2019a).

3. MAKUL GUVENCE VE RISK ILISKIiSI

Denetim, niteligi geregi, inceleme veya denetim konusu alanla
ilgili mevcut durumun, gegerli ilke ve prensiplere uyumunu tespit
etmeyi ve degerlendirmeyi amagclayan bir faaliyettir. Yonetimin diger
fonksiyonlarinda oldugu gibi denetim fonksiyonunda da yiiriitilen
faaliyetin dogasindan kaynaklanan kisitlamalar nedeniyle; denetim
sonuglar1 denetim konusu alanla ilgili mutlak ve kesin anlamda dogru
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veriler icermez. Yiritilen denetim metodolojisine bagh olarak,
denetginin mevcut durumla uyumlu olmayan, dogru ve gercekgi
temellere dayanmayan bir rapor iretme olasihgi denetim riski
kavramiyla agiklanmaktadir. Mali denetim agisindan denetim riski,
denetginin, 6nemli hatalar iceren finansal tablolara uygun olmayan
goriig vermesini ifade eder (Usul, 2015: 89-90).

Mali denetimin amaci, hedef kullanicilarin mali tablolara olan giivenini
artirmaktir. Bu da denetginin mali tablolarin, biitiin 6nemli yonleriyle,
ilgili raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina
iligkin goriis vermesi yoluyla saglanur.

ISA 200’de mali denetimin genel amaglar1 asagidaki gibi agiklanmustir
(IAASB, 2009a):

(a) Mali tablolarda bir biitiin olarak hile veya hatadan kaynaklanan
6nemli yanhs bildirim olmadigina dair makul giivence elde etmek
ve boylece denet¢inin mali tablolarin biitiin 6nemli yonleriyle ilgili
mali raporlama ¢ergevesine uygun olarak hazirlandigina iliskin goriis
vermesine imkan tanimak ve;

(b) Mali tablolara iligkin raporlama yapmak ve ISA’'larin gerektirdigi
sekilde denet¢inin bulgularina uygun olarak sunmaktir.

Mali denetimin 6zii, mali tablolarin yanhs bildirim (misstatement)
iceripicermemesidir. Hata olarak da tanimlanan bu kavram, standartlara
gore, raporlanan bir mali tablo kaleminin tutari, siniflandirmass,
sunumu veya agiklamasi ile bu kalemin gegerli mali raporlama
gergevesine uygun olmasi igin gerekli tutar, siniflandirma, sunum veya
agiklama arasindaki farktir. Yanlis bildirimler, hatadan veya hileden
kaynaklanabilir.

ISA 200°de belirtildigi gibi, makul giivence sinirh giivenceye gore
yiiksek bir giivence seviyesidir. Denetgi, denetim riskini kabul edilebilir
bir diizeye indirgeyecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettiginde
makul giivence elde edilmis olur. Fakat makul giivence, mutlak bir
giivence diizeyi degildir. Ciinkii denetimin yapisal sinirlar1 vardir ve bu
sinirlar, denetginin sonug ¢ikardig: ve goriisiinii dayandirdigi denetim
kanitlarinin ¢ogunun kati kanit olmaktan ziyade ikna edici olmasiyla
sonuglanir (IAASB, 2009a: A28-AS2).
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Denet¢i mali tablolarin hile veya hatadan kaynaklanan 6nemli yanhs
bildirim i¢ermedigi konusunda mutlak giivence elde edemez. Amacin
makul giivence saglamak oldugu hallerde denetci, denetimin sartlarini
goz ontinde bulundurarak denetim riskini kabul edilebilir disiik bir
diizeye indirir. Denetim, ayrica sinirh giivence saglamay1 da amaglamig
olabilir. Bu durumda kriterlere riayet edilmemesi konusunda kabul
edilebilir risk, makul giivenceye dayali denetimdekinden daha
yiksektir. Sinirli giivence denetimi, denetginin mesleki yargisina gore
hedef kullanicilar i¢in anlamli olan giivence diizeyini saglar.

Mali denetimde mutlak degil, makul giivenceye dayali denetim
goriisiine ulagilmasi, denetimin yapisal smurlariyla ilgilidir. Zira,
denetim yiuriitirken, denet¢inin denetim riskini sifira indirmesi
beklenmez, denetim faaliyetinin kapsam ve niteligi g6z Oniine
alindiginda bu zaten miimkiin de degildir. ISA 200°’de mali denetimde
gecerli yapisal sinirliliklar gu gekilde tasnif edilir (IAASB, 2009a: ASO):

- Mali raporlamanin niteligj,
- Denetim prosediirlerinin niteligi,
- Denetimin makul siirede ve makul maliyetle ytiriitiilmesi ihtiyaci.

Mali Raporlamanin Niteligi: Mali rapor ve tablolar, kurum yonetimleri
tarafindan tabi olduklar1 gecerli finansal raporlama cergevesine
gore hazirlanir. Mali tabloda yer alan verilerin dayanagini olusturan
muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi genel olarak raporlama
cercevesinde net olarak tanimlanmis olsa da mali tabloya yansiyan
pek ¢ok konu kurumlarin takdir ve muhakemesine gore kayit altina
alinmaktadir (PwC, 2017: 7). Dolayistyla mali tablodaki bazi kalemler
ve hesap kodlar1 objektif karar ve degerlendirmelere dayanmamakta,
cesitli belirsizlikler icerebilmektedir. Ozellikle muhasebe tahminlerinin
gerektirdigi kalemlerde mali tabloda dogru ve gergekgi rakamlarin
yansidigi konusunda mutlak bir giivence elde edilememektedir.

Denetim Prosediirlerinin Niteligi: Denetgi, giivenilir bir mali denetim
gortisine ulagsmak ic¢in denetim prosedirleri aracihigiyla uygun
ve yeterli denetim kanitlarina ulagsmak zorundadir. Denetimin 6n
sartlarina karar verirken kurum yonetiminde her tiirlii bilgi ve belgeye
erisim konusunda mutabakat elde etmis olsa da denetimin saha
caligmalarinda idarenin veya diger ilgililerin; denetgi tarafindan talep

81



82

B KAMU YONETIMINDE MALI DENETIM

edilen veya mali tablolarin hazirlanmasiyla ilgili olan gerekli butiin bilgi
veya belgeleri saglama sorumluluklarini bilerek veya bilmeyerek yerine
getirmeme olasiigi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6zelikle sorumlularin
hileye dayali mali raporlama durumunda denetgi tarafindan yuritilen
denetim prosediirleriyle kasith sekilde yapilan bu hatalar1 gozden
kagirmast miimkiindiir. Ote yandan, denetim prosediirii tanimlanirken
denetginin risk degerlendirmesini eksik yapmasi nedeniyle, denetim
prosediirii istenen kanit1 saglamayabilir.

Zaman ve Maliyet Faktorii: Her tiir yonetsel faaliyette oldugu gibi,
denetim faaliyetinde de denetim siireciyle ilgili alinacak kararlarda
ozellikle hangi denetim prosediiriiniin uygulanacagi konusunda,
fayda maliyet analizine ihtiya¢ vardir. Denetim ekibinin uygulayacag:
denetim prosediirii i¢in ayiracagi zamani ve buna tahsis edecegi insan
kaynagini belirlerken s6z konusu prosediiriin getirecegi maliyet ile
uygun, yeterli ve ikna edici denetim kanmiti saglama potansiyelini
hesaplamasi gerekir. Bagka bir ifade ile denetim sonucu elde edilecek
bilginin fayda ve giivenilirligi ile maliyeti arasinda bir denge olmahdr.
Denetginin risk degerlendirmesini yaparken her tiirlii mali islemin
hile igerebilecegi varsayimiyla hareket etmesi dogru bir yaklagim gibi
goziikmemektedir. ISA 200 Standardinda da belirtildigi gibi, mali
tablolarin kullanicilari, aksi kanitlanana kadar bilginin hatali veya
hileli oldugu varsayimina dayanarak var olabilecek biitiin bilgileri ele
almanin veya her konuyu etraflica incelemenin miimkiin olmadigin
kabul ederek denet¢inin mali tablolar hakkinda makul siire zarfinda
ve makul maliyetle bir goriis olugturmasini bekler. Ancak, denetimin
yapisal sinirlart mali denetimde mutlak giivenceye dayali bir denetim
goriisiine ulagilmasina engel teskil etse de bu durum, denetginin daha
az ikna edici denetim kanitiyla yetinebilecegi anlami tagimaz (IAASB,
2009a: A.53).

4. MALI DENETIM SURECINDE RiSKLERIN KONTROLU

Mali denetim; planlama, uygulama, tamamlama, gozden gegirme,
raporlama ve izleme siireglerinden olusur. Denetginin mali tabloyla
ilgili denetim goriisiine ulagilmasini saglayan siiregler 6nemli 6lgiide
planlama ve uygulama asamasindaki faaliyetlerle gerceklesmektedir.
Denetimin bu asamalari niteligi geregi risklerin yonetimi, kontroli ve
cevap verilmesine dayanan faaliyetlerden olusur. Planlamada denetci
kurumla ile ilgili riskleri ne kadar iyi tanimlarsa o risklere cevap
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verebilecek prosediirleri de o kadar iyi belirleyebilir. Denetime ayrilan
zamani gereksiz veya daha az 6nemli konularin denetimiyle ge¢irmemis
olacaktir. Bir kurumla ilgili risklerin taninmasinin ana kosulu kurumun
faaliyet ortamini, gevresini tanimak ve igletmenin finansal tablolarin
hazirlanmas etkili olan i¢ kontrol stireglerini anlamaktir.

Denetimde planlama ile risk degerlendirmesi arasinda 6nemli
bir baglanti olmasma ragmen, risk degerlendirmesini yalnizca
planlamaya 6zgii bir faaliyet olarak gormek dogru degildir. Mali
denetim standartlarinda, 2019 yilinda giincellenen ISA 315’in
yurirlige girmesiyle birlikte risklerin taninmasi konusunda bir
yaklagim  farklibgimin  gergeklestigi  goriilmektedir. ISA  31S’in
“Kurulusun ve Faaliyet Gosterdigi Ortamin Taninmasi Yoluyla
Onemli Yanls Bildirim Risklerinin Tespiti ve Degerlendirilmesi”
olan adinin giincelleme sonrast “Onemli Yanls Bildirim Risklerinin
Tespiti ve Degerlendirilmesi” olarak degistirilmesi, risk belirleme ve
degerlendirme faaliyetinin yinelenen ve dinamik bir siire¢ olmasi,
planlamanin yaninda denetimin diger asamalarinda da gegerli
olmasiyla ilgilidir. Ancak mali tablolarla ilgili risk analizinin planlama
asamasinda yapilmasi ve bu asamada hazirlanan denetim programinda
riskler ve bunlara verilen cevaplari temsil eden denetim prosediirlerinin
yer almasi nedeniyle, risk degerlendirmesinin basarisinda planlama
agamasina ait alt siireglerin nemi biiyiiktiir (IAASB, 2019).

Sekil 1: Planlama Asamasinda Risklerin Degerlendirilme Siireci

Mali tablo ve

Kurumun ve

faali Kurumun beyan diizeyinde
aaliyet . siireglerinin . 6nemli yanhs
CRELIT taninmasi bildirim risklerinin
CETMIED belirlenmesi
Denetimin Kurumdaki 6nemli
. planlanmasi ve . yan_ll;_ blldm."f
Risk ‘ uvgulanmas icin risklerinin tespiti ve
degerlendirmesi ve < oénlenmesine yénelik

on_emllllgln_ ic kontrollerin
belirlenmesi

belirlenmesi

A

(Denetim prosediirlerinin

tasarlanmasinda) Risklere
karsi atilacak adimlar

Kaynak: IDI (2020a: 41).
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Mali denetimde risklerin kontrolii; beyan diizeyinde veya mali tablo
diizeyinde yanls bildirim risklerinin tespiti, bu riskleri makul seviyeye
indirmeye yo6nelik uygun denetim prosediirleri tanimlanmasi ve bu
prosediirler araciligiyla denetim goriisinin dayanagimi olusturacak
uygun ve yeterli denetim kanit elde edilmesi faaliyetlerini kapsar.

4.1. Risklerin Tanimlama Asamasi

Planlama agamasinin ana temalarindan birisi kugkusuz kurumun
faaliyet ortaminin taninmasidir. Temel amacikurumun maliislemleriyle
ilgili riskleri belirlemek olan bu agamanin etkin sekilde yiriatilmesi,
denetim hedeflerine ulagilabilmesine imkan tanir. Denet¢i bu agamada
finansal tablolarda 6nemli yanlsliklara yol agabilecek olaylarin neler
olabilecegi konusunda aragtirmalar yapar. Denetci yapacag1 ¢calismalar
sonucunda riski ne kadar iyi tanimlarsa risk i¢in belirleyecegi prosediirii
de o kadar iyi seger. Risk degerlendirmesi denetim ekiplerine, ne kadar
caligma yapmasi gerektigini belirlemesinde ve 6nemli sorunlar tizerine
odaklanmig denetim prosediirlerini tasarlamasinda yol gosterir.

Denetim planlamasi, genel bir denetim stratejisi ve denetim plani
gelistirmek igin denetim ekibi tiyeleri arasinda goériisme yapilmasini
icermelidir. Denetim stratejisinin amaci, uygunsuzluk riskine karsi
etkili bir yanit olusturmaktir. Denetim planinin gelistirilmesi, spesifik
risklere planlanmis denetim yanitlar1 verilmesini hedeflemelidir.
Planlama; denetimin ayr1 bir asamas1 degil, siirekli ve tekrar eden bir
sirecidir (INTOSALI, 2019f; Usul ve Mizrahi, 2016: 42-44).

ISA 315 (2019) denetim ekibinin kurum mali tablolariyla ilgili
yapacagi risk degerlendirmesine dayanak olusturacak analizler
yapabilmesi agisindan isletme ve gevresi, gecerli finansal raporlama
cercevesi ve isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bir kavray:s
ve bilgi elde etmesini gerekli kilmaktadur. Isletme ve cevresi ile gecerli
finansal raporlama cercevesi hakkinda kanaat edinmek, denetginin
islem siiflari, hesap bakiyeleri veya agiklamalara iligkin yonetim
beyanlarini etkileyecek olay veya sartlar1 anlamasina yardimci olur.
Denetginin igletmenin i¢ kontrol sistemi hakkindaki kanaati, i¢ kontrol
sisteminin bilegenleri olan kontrol ortamy, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme faaliyetlerinin her birini anlamak
ve degerlendirmek i¢in uygulanan risk degerlendirme prosediirleri
vasitasiyla edinilir (IAASB, 2019).
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Denetim riskleri 6nemli 6l¢iide kurum mali tablolarindaki beyanlarla
ilgilidir. Denetgi, denetim galigmasini ve risk degerlendirmesini mali
tablolarin 6ziinde yer alan ve yonetimin agik veya zimni bildirimlerine
karsilik gelen bu 6nermelere dayali olarak gergeklestirmektedir.
Bir bagka ifadeyle yonetim yaptiklarini mali tablolarda beyan eder
ve dogru oldugunu iddia eder, buna karsilik olarak da denetci bu
iddialarin dogru olup olmadigina bakar. Mali tabloda yer alan yonetim
iddialarina (denetim hedeflerine) ait drnekler asagidaki gibidir:

- Mali tablolardaki varliklarin tam ve mevcut olmasi (Tamlik)

- Mali tim islemlerin uygun donemde kayda alinmig olmas
(Dénemsellik)

- Stoklarin uygun degerde beyan edilmis olmas: (Degerleme)

- Borglarin uygun bir bigimde isletmenin yiikimlaligi olmas:
(Haklar ve Yiikiimliiliikler)

- Kayda alinan iglemlerin denetlenen dénemde meydana gelmesi
(Dénemsellik, Zamanlilik)

- Tim tutarlarin mali tablolarda uygun big¢imde sunulmasi ve
agiklanmasi (Sunum ve agiklama) (ISA 315: A190).

Denetginin mali tablolarda yer alan hesaplar: incelerken, kendisi igin
bir denetim hedefi de olan yonetim beyanlarini etkileyebilecek riskleri
tanimlamasi ve degerlendirmesi gerekir. Finansal tablolarla ilgili riskler
asagida yer verildigi tizere iki ayr1 boliimde ele alinmaktadr:

» Finansal tablo diizeyinde degerlendirilmis riskler,
» Yonetim beyani (iddialar1) diizeyinde degerlendirilmis riskler.
4.1.1. Finansal Tablo Diizeyinde Belirlenen Riskler

Finansal tablo diizeyinde belirlenen “Onemli Yanhglik Riskleri”; bir
biitiin olarak finansal tablolarda yaygin bir sekilde var olan ve/veya
fazla sayida yonetim beyanini etkileme potansiyeli bulunan riskleri
ifade eder. Denetim ekibinin yaptig1 degerlendirmede mali tablodaki
hesap grubunun ya da islem smuflarmin tamamim ya da 6nemli
kismini etkileyebilecegi kabul edilen riskler finansal tablo diizeyinde
risk kategorisine girer (IAASB, 2019: 15). Ornek olarak, kurumdaki
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i¢ kontrollerin etkin ¢aligmamasi, tiim mali iglemleri etkileyecegi igin
mali tablo diizeyinde risk olarak tanimlanabilir. Yine mali tablo ve
raporlarin dayanagini olusturan muhasebe kayitlarina esas yevmiye
numaralarinin teselsiil etmemesi, kullanilan muhasebe bilgi yonetim
sisteminin yevmiye numarasini atlamaya miisaade etmesi yani gegmise
doniik kayit olasihiginin olmasi da birden ¢ok islem sinifi ve hesap
alanini etkileyebilecek finansal tablo diizeyinde bir risk kategorisine
girmektedir.

4.1.2. Yonetim Beyan1 Diizeyinde Belirlenen Riskler

Yonetim beyani diizeyinde belirlenen risklerle ilgili denetgi tarafindan
yapilacak degerlendirme, denetim prosediirlerinin tasarlanmasi
ve uygulanmasi agisindan denetgiye bir referans noktasi olusturur.
Denetgiher biriglem sinifi, hesap bakiyesi ve agiklamaya iligkin yonetim
beyani diizeyinde belirlenen 6nemli yanhislik risklerine karsilik vermek
tizere uygulayacagi denetim prosediiriiniin niteligini (kontrol testi
mi uygulanacak veya maddi dogrulama prosediirii mii uygulanacak),
zamanlamasini ve kapsamini belirler (IAASB, 2009¢, A.7).

Denetgi, mali tablo ve beyan diizeylerinde 6nemli yanhs bildirim
risklerinin tespit edilmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi igin bir
temel saglamak tzere risk degerlendirme prosediirlerini uygular.
Bununla birlikte risk degerlendirme prosediirleri kendi bagina denetim
gorisiiniin dayandirilacag: yeterli ve uygun denetim kanit1 saglamaz
(IAASB, 2019).

Risk degerlendirme prosediirleri sunlar1 icerir (IAASB, 2019: 10):

- Mali tablodaki hatalarin tespitine yardimci olacak kisilerin ve
yoneticilerin sorgulanmasi,

- Analitik inceleme teknikleri,
- Gozlem ve inceleme.

Denetgi, miisteri kabulii veya devamlilig: siirecinden elde edilen
bilgilerin 6nemli yanlis bildirim risklerini tespit etmekle ilgili olup
olmadigini degerlendirir.
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4.2. Risk Degerlendirmesi ve Onemlilik iliskisi

Denetimin temel amaci mali tablo kullanicilarinin mali tablolara olan
glivenini artirmaktir. Denetgci, denetim faaliyeti sirasinda tespit ettigi
hatalarin etkisini degerlendirirken, mali tablo kullanicilarinin kararlar:
tizerinde yaratacag etkiyi dikkate almak durumundadir. Genel olarak
(eksiklikler dahil) yanhs bildirimlerin, tek bagina veya toplu olarak
kullanicilarin mali tablolara dayanarak aldig1 ekonomik kararlari makul
dlgiide etkilemesi bekleniyorsa bu énemli kabul edilmektedir (Ruse,
2018: 179). ISA 320’de 6nemlilik kavrami, denetgi tarafindan hem
denetimin planlanmasi ve gerceklestirilmesi hem de tespit edilen
hata veya yanlis bildirimlerin denetim tizerindeki etkisinin ve varsa
diizeltilmemis yanlis bildirimlerin mali tablolar tizerindeki dolayisiyla
da ulagilacak denetim goriisii tizerindeki etkisinin Olgiilmesi igin
basvurulan bir kavramdir (IAASB, 2009b). Onemlilik seviyesi denetim
ekibinin mali tablo biitiinii diizeyinde ya da beyan diizeyinde yapacag:
risk degerlendirmesiyle yakindan ilgilidir. Risk degerlendirmesi ne
kadar yiiksekse belirlenecek 6nemlilik seviyesi veya tutari o kadar
diisiik olacak; buna bagh olarak da ihtiya¢ duyulan denetim kaniti
sayist da o kadar fazla olacaktir. Zira, denetimde kiigitk bir hatanin
tespiti biiyiik bir hatanin tespitinden daha zor ve zaman gerektiren
bir olgudur (Giiredin, 2010: 219). Onemlilik seviyesinin belirlenmesi
mesleki yargi konusu olan bir islem olmakla beraber, denetim ekibinin
onemlilik seviyesiyleilgili kararinin, eldekiinsan kaynaginin ve zamanin
etkin kullanilabilmesi i¢in, dikkatli alinmasi gerekmektedir. Aksi
durumda kisith kaynaklarin gereksiz ve denetim kanit1 saglamayacak
bir alana tahsis edilmesine, zaman kaybina, dolayisiyla da 6nemli
alanlarin gdzden kagirilmasina neden olabilir. Onemlilik ve denetim
riski, denetim boyunca 6zellikle su durumlarda degerlendirilir:

(a) Yanlig bildirim (hata) risklerinin tespiti ve degerlendirilmesi,

(b) Ek denetim prosediirlerinin niteligi, zamanlamas: ve kapsaminin
belirlenmesi,

(c) Varsa diizeltilmemis yanls bildirimlerin mali tablolar iizerinde ve
denetgi raporunda goriis olusturulurken etkisinin degerlendirilmesi
(IAASB, 2019c).

Mali tablodaki 6nemli yanhghklarin saptanabilmesi agisindan denetgi
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planlama agamasinda kabul edilebilir hata veya yanhs bildirim
tutarini rakamsal olarak belirler. Bunu yaparken 6nemlilik tutarinin
belirlenmesinde denetgi finansal tablo unsurlarini (varlik, kaynak
veya yiikiimliiliik) mali tablolarin kullanicilarinin iizerinde odaklanma
egiliminde oldugu kalemlerin var olup olmadigini, kurulusun niteligi,
is dongiisii ve miilkiyet yapisini, finansman kaynagini ve mali tablo
kalemine gore farkli kiyaslama 6lgiilerini 6nemliligin belirlenmesinde
esas alabilir. Onemlilik tabani da denilen bu &lgiitlere drnek olarak
vergi oncesi kar, toplam gelir, briit kir ve toplam giderler, toplam 6z
sermaye veya net varliklar verilebilir (IAASB, 2009b; Cémert, 2012:
35).Devam eden faaliyetlerden elde edilen vergi dncesi kir, genelde kar
amagl kuruluslar i¢in kullanilir. Devam eden faaliyetlerden elde edilen
vergi Oncesi kir degisken oldugunda, briit kir veya toplam gelir gibi
diger kiyaslama dlciitleri daha uygun olabilir. Onemlilik tutari, genelde
soz konusu kiyaslama olgiitiine belirli ytizde oraninin uygulanmasi
suretiyle bulunur. Ancak, o6nemlilik belirlenirken, ozellikle mali
kurumlarin mali denetiminde yiiriitillen faaliyetin &zelligine gore
farkli degerlendirme olgiitleri hesaba katilabilir. Bagka bir ifadeyle
onemliligin hem niteliksel hem de niceliksel faktorlere bagh olarak
belirlenmesi miimkiin gozitkmektedir

Denetim sirasinda denetim siirecini etkileyecek degisiklikler ortaya
ctkmas, isletmeyle ilgili yeni bilgiler elde edilmesi, miiteakip denetim
prosediirlerinin uygulanmasi sonucunda denetginin isletmeye veya
faaliyetlerine iligkin kavrayisinda degisiklik meydana gelmesi halinde;
bir biitiin olarak mali tablolar i¢in belirlenen 6nemliligin (ve -uygun
héllerde- belirli islem smuflar;, hesap bakiyeleri veya agiklamalar
icin belirlenen 6nemlilik diizeyi veya diizeylerinin) degistirilmesi
gerekebilir. Ornegin, gerceklesen mali sonuglarin, bir biitiin olarak
mali tablolar i¢in 6nemliligin belirlenmesinde kullanilan beklenen
dénem sonu mali sonuglarindan biiyiik oranda farklilik géstereceginin
denetim sirasinda anlagilmasi durumunda, denet¢i s6z konusu
onemliligi degistirir (LAASB, 2009b).

Onemlilik diizeyinin belirlenmesine iligkin denetim standartlari
geregi, denet¢i denetim siirecinde iki farkli 6nemlilik seviyesi belirler.
Birincisi; denetim siirecinin baglangi¢ asamasinda belirlenen baslangi¢
onemlilik tutary, ikincisi performans 6nemlilik tutaridur.
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Denetimin planlama agamasinin baginda belirlenen 6nemlilik seviyesi
esas olarak makul bir mali tablo kullanicisinin kararini etkilemeyecek
en iist diizeydeki hata miktaridir. Bu seviye ayni zamanda denetginin
uygulayacagi denetim tekniklerinin yapisini, zamanini ve kapsamini
belirlemesine de yardimci olacaktir. Denet¢i planlama asamasinda
finansal tablolarin genelinin degerlendirilmesi i¢in bir 6nemlilik
seviyesi belirledigi gibi mali tablo kullanicilarinin alacaklar1 ekonomik
kararmni etkileme potansiyeli varsa, belirli igslem siniflar;, hesap
bakiyeleri ve agiklamalari igin ayr1 onemlilik seviyesi belirler (Haberal
ve Akdogan, 2022: 92).

Denetim standartlarinda ele alman bir diger onemlilik seviyesi de
performans ya da uygulama o6nemliligidir. Denetimde o6nemlilik
seviyesinin belirlenmesi, makul giivenceye dayali denetim goriisiine
ulagilmasi agisindan gerekli olsa da denetim agisindan birtakim
riskleri de beraberinde getirir. Onemlilik seviyesinin miinferit olarak
onemli yanhghklar1 tespit edecek sekilde planlanmasi, tekil olarak
onemli olmayan yanlighklarin toplu olarak mali tablolarin 6nemli
yanlislik icermesine sebep olabilecegi gerceginin goz ardi edilmesine
yol agar ve tespit edilmemis muhtemel yanhsliklar i¢in hi¢bir marj
birakmaz. Performans onemliligi tespit edilmemis yanlghklar ile
dizeltilmemis yanlhglklarin toplamimin mali tablolarin biitintne
yonelik belirlenen 6nemlilik miktarini ge¢gme ihtimalini uygun bi¢cimde
diisiik bir seviyeye indirgemeyi amaglar. Calisma 6nemliligi olarak da
tanimlanan performans 6nemliligi mali tablolarin bitiiniine yonelik
belirlenen 6nemlilik seviyesinden daha diigitk miktar veya miktarlarda
belirlenmesi yoluyla bulunur. Bagimsiz denetim uygulamalarinda
performans onemliligi genel onemliligin belirli bir ytizdesi alinarak
hesaplanmaktadir. Degerlendirilen risk ne kadar yiiksek olursa, yiizde
o kadar diisiik olur. Kullanilan yiizde oranlar1 %75 (diisiik risk) ila %50
(yiiksek risk) arasinda degisir (ICAEW, 2017: 29).

Denetgiler, yalnizca genel 6nemliligi planlama ve saha galigmasi
asamalarinda uygulamalari, 6nemli yanhshklarin denetim ¢aligmalar
tarafindan tespit edilememesi riskini artiracaktir. Performans
onemliligi temel olarak iki amaca hizmet eder:

- Biriktirme riskini (Tek baglarina genel énemliligin altinda kalan
dizeltilmemis ve tespit edilmemis yanlhshklarin bir butin olarak
onemliligi asmast riski) kabul edilebilir bir seviyeye indirmek.
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- Tespit edilemeyen yanlshk riskine kars: bir giivenlik ag1 saglamak
(IAASB,2009b, A.13).

Performans o6nemliliginin belirlenmesindeki en 6nemli faktor,
denetginin denetlenen kurum hakkindaki risk degerlendirmesidir.
Performans 6nemliligi genel 6nemliligin belirli bir yiizdesi alinmak
suretiyle bulunsa da performans onemliliginin belirlenmesi basit
sekilde, ilk basta belirlenen 6nemlilik seviyesinin daha dusiik sekilde
yeniden hesaplanmasi olarak gériilmemelidir (Cémert, 2012: 37).
Denetginin mesleki yargida bulunmasmi gerektiren bir islemdir.
Performans 6nemliligi, denet¢inin risk degerlendirme prosediirlerinin
uygulanmas: sirasinda isletmeyle ilgili basta ulastig: risk yaklagiminin
degismesinden, daha 6nceki denetimlerde tespit edilen yanhshklarin
niteligi ve boyutundan, denetim déneminde mali tablolara iligkin hata
beklentilerinden etkilenir.

Performans ya da uygulama onemlilik seviyesinin belirlenmesi
denet¢inin  6nemli yanliglarin  etkisine yonelik yapacagi risk
degerlendirmesinin bir fonksiyonudur (IAASB, 2009b). Yapisal
riskleri benzer olan kurumlarda mali tablolarin geneli i¢in belirlenecek
onemlilik seviyesinin ayni veya birbirine yakin olacagini 6ngormek
zor degildir. Ancak bu kurumlarda, i¢ kontrol sistemi ve kontrol
faaliyetlerinden kaynaklanan riskler agisindan durum farklilagiyorsa, bu
kurumlarla ilgili belirlenecek uygulama 6nemliligi, firmalarin i¢ kontrol
sisteminin isleyisinden kaynaklanan risklerin niteligi ve kapsamina gére
degisecek, ig kontrol sistemi zayif olan kurumda uygulama 6nemliligi,
genel onemlilik seviyesine gore daha disiik belirlenecektir. Kisaca,
etkisi degerlendirilmis risklerin seviyesi ne kadar yiiksek ise uygulama
onemliligi de o kadar diisiik olacaktir (ICAEW, 2017: 9).

Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberi geregi, denetim uygulamalarinda
karsimiza ¢ikan 6nemli-6nemli olmayan hesap alani ayrimi 6nemlilik
seviyesiyle iligkilidir. Uluslararas1 denetim standartlari, hesap alam
veya islem smifi temelinde risklerin meydana gelme ihtimalinin
degerlendirilmesine iligkin ~gereklilikler igermektedir. ISA 315
geregince, risk degerlendirmesinin bir pargasi olarak denetci,
belirlenmis risklerden herhangi birinin denet¢inin yargisina gore
ciddi (significant) bir risk olup olmadigina karar verir. Bu karar
verirken riskin bir hile riski olup olmadig, islemlerin karmagikligy,
riskin ilgili taraflarla 6nemli iglemler icerip icermedigi gibi cesitli
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hususlar1 dikkate almasi gerekir. Denetginin belirlemis oldugu ciddi
risk belirli hesap alanlarinda (islem sinifi, hesap bakiyeleri, ya da
aciklamalar) yogunlagirsa, denetci bu hesap alanlarini énemli hesap
alani olarak belirler. Denetim uygulamalarinda, genel olarak 6nemlilik
seviyesinin (materality level) iistiinde kalan hesap alanlari énemli
olarak tanimlanmaktadir. Onemlilik seviyesi ile hesap alanlarinin
mukayesesi biitiiniiyle yanhs degildir. Ancak, hesap alanlarinin 6nemli
olup olmadigina iliskin kararin, risk degerlendirmesine dayanmas:
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, bir hesap alaninin énemli olarak
kabul edilebilmesiigin, beyan diizeyinde belirlenen risklerin denetginin
mesleki yargisina gore ciddi risk olarak goriilmesi ve bu risklerin belirli
alanlarda toplanmasi gerekmektedir. Denetginin bu mesleki yargisinin
dayanaklarinin anlagilabilmesi igin bu kararini belgelendirmesi de

gereklidir.

4.3. Riske Karsilik Verme Asamasi: Denetim Prosediirii
Belirleme

Mali tablo denetimini yiiriitiirken denetcinin genel amaglari; bir
biitiin olarak mali tablolarda hile veya hatadan kaynaklanan 6nemli
yanlis bildirim olmadigina dair makul giivence elde etmek ve
boylece denetginin, mali tablolarin biitiin 6nemli yonleriyle gecerli
mali raporlama cergevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig
konusunda goriis vermesine ve mali tablolara iliskin raporlama
yapmasina ve ISA’larin gerektirdigi sekilde kendi bulgularina uygun
iletimde bulunmasina imkan tanimaktir. Denetgi, denetim riskini kabul
edilebilir bir diizeye indirmek i¢in yeterli ve uygun denetim kaniti elde
ederek makul giivence saglar.

Mali denetim standartlarindan ISA 330 (Etkisi Degerlendirilen
Risklere Karst Denetcinin Atacagi Adimlar) mali denetimde
denet¢inin mali tablo ve raporlarla ilgili goriis vermesini saglayacak
yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmesini sart kosmaktadir.
Denetim ekiplerinin ulastiklar1 denetim gériigiiniin (olumlu, olumsuz,
sartl denetim goriisii) uygun ve gecerli olabilmesi icin giivenilir
denetim kanitlarryla desteklenmesi gerekir. Denetginin gelistirecegi
denetim prosediirleriyle denetim riskini kabul edilebilir dasik bir
diizeye indirmesi gerekmektedir. Esasinda mali denetim standartlar
agisindan denetginin risklere karsi verecegi yanitlar ikiye ayrilmaktadr:
Genel Yanitlar ve Ek Denetim Prosediirleri. Risk esash bir denetim
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metodolojisi olarak mali denetimde denetginin bagvuracag: 6ncelikli/
temel denetim prosediirii risk degerlendirme prosediirleridir. Bunlar
ISA 330 standardinda genel yamitlar olarak da adlandirilmaktadir
(IAASB, 2009c¢).

Mali tablo diizeyinde etkisi degerlendirilmis 6nemli yanhs bildirim
risklerini ele alacak genel yanitlar sunlar1 igerebilir:

v" Denetim ekibine, mesleki siipheciligin muhafaza edilmesinin
oneminin belirtilmesi.

v" Daha deneyimli veya ilgili alanda uzmanlig: bulunan calisanlarin
gorevlendirilmesi veya uzmanlardan faydalanilmasi.

v" Daha fazla yonlendirme gozetim saglanmast.

v’ Uygulanacak ek  denetim  prosediirlerinin  secimine,
ongoriilemezlikle ilgili ek unsurlarin d4hil edilmesi.

v" Denetim prosediirlerinin niteligi, zamanlamasi veya kapsami
konusunda genel degisiklikler yapilmasi.

Sekil 2: Risklere Karsi Atilacak Adimlar

(=]
-

Mali Tablo Diizeyinde | | Beyan Diizeyinde |

[ i |

Mali tablo diizeyinde etkisi | Ek Denetim Prosediirleri |

|

* Mesleki Siphecilik Maddi Dofrulama Konrrol Testleri
Testleri
Detay

* Denetim Ekibinin Nitelikleri
= Sirekli Personel Gozetimi

+ Denetim prosediirlerinin niteligi, Testler Testler
zamanlamads veya kapsami
konuwsunda genel degigiklikler
yapilmasn

| soms |

Denetim riskini kabul edilebilir diizeve indirgemek icin veterli ve uygun denetim kKanit:

Kaynak: IAASB (2009¢) ve Usul ve Mizrahi (2016: 23).
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Denetim ekiplerinin 6nemli yanls bildirim risklerini mali tablo
diizeyinde ve beyan diizeyinde tespit etmesi ve degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu amagla denetim ekipleri tespit edilen risklerle
denetim hedefleri diizeyinde olusabilecek hatalar arasinda baglant:
kurar ve risklerin mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya neden olma
olasihigini goz 6niinde bulundurur.

Denetci; niteligi, zamanlamasi ve kapsami beyan diizeyinde ve
etkisi degerlendirilmis 6nemli yanhs bildirim risklerini temel alan
prosediirler ve bu risklere kars1 uygulanan ek denetim prosediirleri
tasarlar ve uygular (IAASB, 2009c).

Denet¢i uygulanacak ek denetim prosediirlerini tasarlarken;

(a) Her islem sinifi, hesap bakiyesi ve agiklama i¢in beyan diizeyindeki
onemli yanlg bildirim riskine dair degerlendirme yaparken asagidaki
gibi hususlar1 dikkate alir:

(i) Ilgiliislem smnifi, hesap bakiyesi veya agiklamanin belirli 6zelliklerine
bagl 6nemli yanls bildirim olasilig1 (yani yapisal risk) ve,

(ii) Risk degerlendirmesinin ilgili kontrolleri hesaba katip katmadig
(yani kontrol riski), dolayistyla denetginin kontrollerin etkin bigimde
caligip calismadigini belirlemek amaciyla denetim kaniti elde etmesinin
gerekip gerekmedigi (yani denetci, maddi dogrulama prosediirlerinin
niteligi, zamanlamasi1 ve kapsamini belirlerken kontrollerin ¢alisma
etkinligine giivenmeyi tasarlar).

(b) Risk degerlendirmesi ne kadar yiiksekse denetci, o kadar ¢ok ikna
edici denetim kanit1 elde eder (IAASB, 2009¢).

Bu asamada denetgi bir oOnceki asamada gergeklestirilen risk
degerlendirme sonuglarini dikkate alarak bu risklere karsi uygulanacak
uygun denetim prosediirlerini gelistirir ve bu sayede goriisiine dayanak
teskil edecek yeterli uygun denetim kanit1 toplar. Asagidaki sekilde
denetginin izlemesi gereken denetim prosediirii belirleme siireci
gosterilmektedir. Denetginin oncelikle kurum mali tablolarinin geneli
diizeyinde veya beyan diizeyinde riskleri tanimlamasi gerekmektedir.
Devaminda bu risklerin etkileyebilecegi mali tabloyla ilgili beyanlar
(denetim hedefleri) belirlenerek, risklerle hedefler iliskilendirilmelidir.
Son olarak, risklere karsilik gelecek denetim prosediirlerinin niteligi
tanimlanmalidir.

93



94

B KAMU YONETIMINDE MALI DENETIM

Sekil 3: Denetim Prosediirii Belirleme Siireci

Denetim
Prosediirlerinin
Belirlenmesi

Risklerle Hedeflerin
iligkilendiriimesi

Risklerin
Tanimlanmasi

_________

Kaynak: ISA 315 ve ISA 330 gereklilikleri temelinde yazar tarafindan olusturulmustur.

ISA 330’a gore denetim prosediiriiniin niteligi, s6z konusu prosediiriin
amaci (yani kontroller iizerinde yapilan testler veya maddi dogrulama
prosediirii) ve tiiriinii (yani inceleme, gézlem, bilgi alma, teyit, yeniden
hesaplama, yeniden uygulama veya analitik prosediirii) ifade eder.
Denetim prosediirlerinin niteligi, etkisi degerlendirilmis risklere yanit
verilmesinde ¢ok onemlidir. Denetim prosediiriiniin zamanlamasi;
ilgili prosediiriin ne zaman uygulandigi veya denetim kanitinin
gecerli oldugu dénem veya tarihi ifade eder. Denetim prosediiriiniin
kapsami; 6rneklem boyutu veya bir kontrol faaliyetinin gozlem sayisi
gibi uygulanacak prosediirleri ifade eder. Niteligi, zamanlamas: ve
kapsami beyan diizeyinde ve etkisi degerlendirilmis 6nemli yanls
bildirim risklerini temel alan ve bu risklere yanit veren ek denetim
prosediirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi; denetginin uygulayacag:
ek denetim prosediirleri ve risk degerlendirmesi arasinda net bir
baglant: saglar (IAASB, 2009¢).

SONUC

Denetime tahsis edilen kaynaklarin ve zamanin kisitliligi, denetimde
risk yonetim stireglerinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Denetim
faaliyetini ytirttiirken denetgiler, isin dogasindan kaynaklanan ¢esitli
risklerle ve belirsizliklerle karsilagabilecegini g6z 6niinde bulundurur.
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Risk yonetimi mali denetimde ¢ok daha fazla 6nem arz eden bir
konudur. Zira, mali raporlamanin niteligi, denetim ¢aligmasi sirasinda
elde edilen denetim kanitlarimin giivenilirligi, i¢ kontrol sisteminin
etkin igleyisi ve finansal tablolarin 6nemli yanhgliklar igerip igermedigi
gibi konularda 6nemli belirsizlikler bulunmaktadir. Denetgi, gerek
denetimin stratejisini olustururken gerekse denetim planini hazirlarken
bu riskleri g6z 6niinde bulunduran bir yaklasgim benimsemelidir.

Denetim riski, denetim raporunun veya daha spesifik olarak denet¢inin
vardig1 sonug veya goriisiin denetim kogullar1 altinda uygunsuz olmasi
riskidir. Denetim standartlar1 geregi denetimlerin, denetim riskini
yonetecek veya makul diizeye indirecek sekilde yiritilmesi biyik
onem tagir. Denetgi, konu ve raporlama formatiyla yani konunun nitel
mi nicel mi oldugu ve denetim raporunun goriis mii yoksa sonu¢ mu
icerecegiyle ilgili olarak ti¢ farkli denetim riski (yapusal risk, kontrol
riski, tespit riski) boyutunu degerlendirmelidir. Denetim risk modeli
analizi ile denetgi ne kadar riske katlanacagini ne kadar kanit toplamas:
gerektigini ve ne kadar belirsizligi tolere edecegini tespit eder (Haberal
ve Akdogan, 2020: 7). Risk yonetim modelinde denetlenen kuruma
ait riskleri temsil eden yapisal riskler ve kontrol riskleri denet¢inin
kontroliinde olmadigindan, denetim riskini diigiirmenin tek yolu uygun
ve yeterli denetim kanitlariyla tespit riskini diigiirmekten ge¢mektedir.

Mali denetimde denetgiler temel olarak makul giivenceye dayal1 bir
denetim goriisiine ulagirlar. Makul giivence, denetlenen mali tablo ve
raporlarla ilgili verilen goriisiin mutlak bir kesinlik tasimadigi anlamina
gelir. Bu, denetimde kullanilan kanitlarin kesin degil, ikna edici
olmasinda kaynaklanmaktadir. Ancak, mali denetimde kural olarak
makul giivenceye dayali goriis verilmesi, denetginin standartlardan
kaynaklanan gereklilikleri yerine getirme zorunlulugunu kaldirmadig
gibi denetim goriisiiniin daha az ikna edici kanitlara dayanabilecegi
anlami da tagimaz.

Denetimde planlama, temel olarak kurum mali tablolarim:
etkileyebilecekrisklerin belirlenmesive degerlendirilmesiile burisklere
karg1 atilacak adimlarin belirlendigi bir asamadir. Planlama agsamasinda,
yapilan risk analizine dayanilarak bir denetim yaklagimina karar verilir
ve tanimlanan hesap alanlar1 igin uygulanacak denetim prosediirlerinin
tird, kapsamu ve uygulama zamani belirlenir. Uygulama agamas: ise
planlama agamasinda belirlenen denetim prosediirlerin uygun ve yeterli
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denetim kaniti elde etmekigin yiriitillecek caligmalari kapsar. Denetim,
icinde farkli siire¢ ve agamalar1 barindiran kapsaml bir faaliyet olup,
risklerin kontroliinde ve denetim hedeflerine ulagilabilmesinde bu
stireglerin birbiriyle baglantili sekilde yiirtitilmesinin 6nemi biiytiktir.
Mali denetimin mali tablo kullanicilarinin mali tablolara olan giiveni
artiracak sekilde yiiriitilebilmesi i¢in planlama ile uygulama arasinda

giigli bir bag kurulmas: gerekmektedir

Mali denetimin hedefi, mali tabloda kurum tarafindan 6ne siiriilen
beyanlarin (assertion) dogrulugu ve giivenirligi konusunda rapor
kullanicilarina makul giivence verilmesidir. Bunun igin 6ncelikle
onemli yanlg bildirim risklerinin belirlenmesi, daha sonra bunlarin
etkileyecegi beyanlarin (hedefler) tespit edilmesi, son olarak riskleri
kargilayacak denetim prosediirlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
Risklerin degerlendirilmesinde planlama agamasi 6nemli olmakla
beraber, uygun ve giivenilir bir denetim goriisiine ulagilmasi
agisindan risk degerlendirmesinin siirekli ve dinamik bir yaklagimla
denetimin tim agamalarina yayilmasi, hem mali tablodaki 6nemli
yanlis bildirimlerin tespiti ve diizeltiimesine hem de dogru denetim
goriisiine ulagilmasina yardimer olur. Denetim gériisiiniin dogrulugu
ve giivenilirligi, uygun ve yeterli denetim kanitlarina dayanmasina;
kanitlarin giivenirliligi de gerekli risk degerlendirmeleri sonucunda
elde edilmis olmalarina baghdur.
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MALI DENETIMDE KANITIN YERiI VE ONEMi

THE ROLE AND IMPORTANCE OF EVIDENCE
IN FINANCIAL AUDIT

Aysegiil AZLAK"

0z

Insanlik tarihinin baglangicindan bu yana fikirlerin dogrulugu, giivenilirligi ve
uygulanabilirliginin test edilmesinde kullanilan bir ara¢ olan kanit, mali denetimin de
esash unsurlarindan biridir. Finansal piyasalardaki gelismeler ve kamu kurumlarinin
hesap verme sorumluluklarinin gii¢lendirilmesi arayislari, isletmelerin ve kamu
idarelerinin finansal durumu hakkinda dogru, giivenilir ve tutarh bilgiye erisimi ve
makul giivencenin saglanmasin ilgililer igin 6nemli hale getirmistir. Bu baglamda
makul giivenceye, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde ederek ulagilabildiginden;
denetim kanitinailigkin yapilacak derin bir 6grenme, kanit toplamaya iligkin siireglerin
dogru anlagilmasina, kurgulanmasina ve uygulanmasina katkida bulunacaktir. Bu
caligmada; mali denetimde kanitin yeri ve 6nemi, kanita iligkin temel bilgileri de
icerecek sekilde butiincil bir yaklasimla degerlendirilmistir. Calismada kamitin
kavramsal ¢ercevesi, mali denetim ve 6zellikle makul giivence agisindan &nemi,
denetim kanitina iligkin derin 6grenme, kanit toplama ve analiz teknikleri ve gelisen
teknolojilerin kanita etkisi ele alinmis ve segilen yitksek denetim kurumlarinin

diizenlenme ve uygulamalar1 degerlendirilmigtir.

1 Sayistay Bagdenetgisi, Sayistay Baskanhg, aysegulazlak@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-
0003-4532-9790.
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ABSTRACT

Since the beginning of human history, evidence has been a tool used to test the
accuracy, reliability, and applicability of ideas, and it is also one of the fundamental
elements of financial auditing. The developments in financial markets and efforts to
strengthen accountability of public institutions have made it increasingly important
for stakeholders to have access to accurate, reliable, and consistent information
about the financial situation of businesses and public administrations, as well as to
get reasonable assurance. In this context, a deep understanding of the processes of
gathering, structuring, and implementing evidence can contribute to the collection
of sufficient and appropriate audit evidence, thereby ensuring reasonable assurance.
This study evaluates the role and importance of evidence in financial auditing with
a comprehensive approach, including fundamental information about evidence. To
this end, the study examines the conceptual framework of evidence, its importance in
financial auditing, particularly in terms of reasonable assurance, deep learning related
to audit evidence, evidence collection and analysis techniques, and the impact of
evolving technologies on evidence. It also evaluates the regulations and practices of

selected supreme audit institutions.

Anahtar Kelimeler: Denetim kaniti, Mali denetim, Makul giivence, Veri analizi,
Bilgi teknolojileri.

Keywords: Audit Evidence, Financial audit, Reasonable assurance, Data analysis,

Information technologies.

GIRIS

Kanit; mekén, zaman ve konudan bagimsiz olarak insan var oldukea
veya akil yiiriitme ve sonuca varma islevleri devam ettikge giincelligini
koruyacak olan bir kavramdir. Kanitlar, “seylerin” dogrulugu,
giivenilirligi ve uygulanabilirligine iliskin dayanaklar olup modern
diinyanin karmagiklasan iliskiler aginda kavramin net bir sekilde
aciklanmasi, kanit elde edilmesine iligkin siireglerin etkili sonug
doguracak sekilde kurgulanmasi, gelisen teknolojiler ile kanitin
etkilesiminin ve bu etkilesimin yoniiniin irdelenmesi gerekmektedir.
Denetim alaninin da esashi bir unsuru olan kanit, yapilan i ve islemlerin
giivenilirliginin  dogrulanmasini  saglamaktadir.  Ozellikle mali
denetimde kamit, denetim goriisiiniin dayanagini olusturmaktadir. Bu
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niteligiyle kanitailigkin prosediirlerin, kanit toplarken kargilagilabilecek
risklerin tam ve dogru olarak kavranabilmesi i¢in kanita iligkin esasl
tim unsurlarin anlagilmasi 6nem tagimaktadir.

Kanit ile ilgili akademik ¢alismalar daha ¢ok kanitlarin giivenilirligi
tzerine odaklanmaktadir. Ancak son donemlerde agirlikh
olarak teknolojik gelismelerin kanita etkisi tizerinde duruldugu
gozlenmektedir. Kamu sektorii denetiminde kanitin yeri ve 6nemine
iliskin hususlarin 6zel sektére kiyasla daha az aragtirma konusu edildigi
de gozlenen diger bir husustur. Kamu sektoriinde denetim temel
olarak yiiksek denetim kurumlari ve i¢ denetim birimleri marifetiyle
yuritilmekte olup 06zel sektoriin denetim tecriibelerinden de
faydalanilmaktadir. Kamu sektorii denetiminin kendine 6zgii denetim
yontemlerinin gelistirilmesi ve giincellenmesi ¢abalari ise stirekli olarak
devam etmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, kaniti bitincil bir cercevede degerlendirip
mali denetim agisindan 6nemini ve islevini ortaya koymaktir. Agirhkl
olarak literatiir taramasi yontemiyle gerceklestirilen bu ¢alismada
kanitin kavramsal cergevesi, mali denetimdeki yeri, unsurlari, veri
analizi ve dijitallesme ile iligkisi analiz edilmis ve segilen yiiksek
denetim kurumlarinin kiyaslamasini da iceren bitiincil bir ¢aligma
ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Caligmada ilk olarak kanitin tanimi ve
farkh disiplinlerde ne ifade ettigi irdelenmis; ardindan mali denetimde
kanit ve unsurlar1 detayli olarak incelenmis; devaminda kanitlarin
toplanmas, verilerin analizi ve dijitallesme konularinda bilgi verilip
gelecekteki risk ve firsatlara deginilmis; son boliimde ise segilen yiiksek
denetim kurumlarinin diizenleme ve uygulamalarinin kargilagtirmasina
yer verilmistir.

1. KANIT VE KANITIN ONEMi

Kanit, bir¢ok alani ilgilendiren bir kavram olup doga bilimleri,
sosyal bilimler, hukuk ve yonetim gibi alanlarda yapilan ¢aligmalarin
temelini olugturmakta; ontoloji, epistemoloji vb. felsefi alanlarda fikir
yuriitenlerin diisiiniis bigimlerini gelistirmelerine katki saglamakta ve
en nihayetinde giinliik hayatin herhangi bir aninda belirli bir baglam
icinde kanita ihtiya¢ duyulabilmektedir. Tiirk Dil Kurumu Sézligi'nde
kanit; “bir seyin dogrulugunu, gercekligini kamtlamaya yarayan belge”
olarak tanimlanmistir (TDK, 2023). Kanuta iligkin bir diger tanim ise
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“bir inang veya onermenin dogru olup olmadigim gosteren mevcut bilgiler ve
bulgular biitiinii” seklindedir (Oxford, 2023). Kanit, farkli disiplinlerde
farkli gekiller alabilmekte ve bu cercevede bilim, felsefe, hukuk,
yonetim ve diger pek ¢ok disiplinde kanita iliskin degerlendirmeler
farklilagabilmektedir.

Doga bilimlerinde kanit sayilan sey, deney tabaninda ¢alisilan ussal
siiregler olarak tanimlanabilir ve doga bilimlerinde kanitlar, son tahlilde
dogadan edinilir (Dagkaya, 2011: 53). Béylece doga bilimlerinde kanit
disiplinler arasi tezahiirde farkli sonuglar yaratmayacak kesinlikte
seyretmektedir. Sosyal bilimlerde ise bu durum farklilagabilmektedir.

Ozellikle 19. yiizyildan sonra pozitivizm doga bilimlerini oldugu kadar
sosyal bilimleri de etkilemis; sosyal bilimlerde de bilgi temelli istatistik
kullanimi artan bir sekilde 6nem kazanmustir (Askar, 2021: 469). Buna
ragmen “her haliyle biricik ve kendine 6zgii olan insan ile ilgili dogrudan
veri toplamasi”, sosyal kaniti Oznesi itibarryla doga bilimlerindeki
kanitlardan ayiran en temel 6zelligi olmustur (Bayram ve Yaman, 2020:
1766). Sosyal bilimlerde her zaman bilimsel kanita 6nem verilmigse de
insan ve onuniginde oldugu her tiirli iligkileri inceleyen sosyal bilimler,
sonuglar1 kontrol edilemeyen pek ¢ok degiskenden etkilendiginden
doga bilimlerinin bulgularindaki kesinlik sosyal bilimlere kiyasla daha
yiksektir. Bu nedenle sosyal bilimlerde kanitlar belirli kogullar altinda
pek cok farkli yontemle kargilagtirmali olarak test edilmelidir.

Hukukta kanitispat hakkiile baglantilidir. Bunoktada kanit; “delil” adin
almakta ve delil, “taraflarmn iizerinde anlasamadiklar: ve uyusmazhigin
¢oziimiinde etkili olabilecek ¢ekismeli hususlarin/vakialarm ispati icin
basvurulan ara¢” seklinde tamimlanabilmektedir (Kuru vd. 2014:
352). Hukuk baglaminda bir uyusmazligin ¢dziime kavusturulmas:
amaglandigindan delillerin nitelikleri de degismektedir. Bu agidan yasal
kanitlar, 6nceden belirlenmis kurallarla tanimlandigindan kanit olarak
nitelendirilecek hususlar kesinken diger pek ¢ok disiplinde o konuda
calisanlarin degerlendirme ve muhakemelerine bagldir (Usul, 2015:
139). Ornegin hukukta kesin delil ve takdiri delil miiessesi mevcut olup
kesin delillerle iligkili olarak kendiliginden arastirma ilkesi ve benzeri
istisnalarin olmadig1 davalarda, hakimin kesin delillerle bagh oldugu
ve kesin olarak kabul edilen delillerden birine dayanilarak ispat edilen
hususu/vakiay1 ispat edilmis (dogru) addetmek zorunda oldugu kural
olarak kabul edilmektedir (Kuru vd., 2014: 364).
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Felsefede kanitlarin deneyimler, 6nermeler, gézlem raporlar, zihinsel
durumlar, olaylar ve hatta kisilerin fizyolojik durumlarindan olustugu
kabul edilir. Felsefede kamit iki yonlii degerlendirilir: Bir taraftan
kanut, filozofun konu edindigi nesne/olgu/duruma 6zgii agiklamalar
getirirken, diger yandan filozofun bizatihi sorun edindigi konu
olabilmektedir. Ilk yoniiyle felsefenin tiim alanlar1 agisindan hakikate
ulagsmak i¢in uygulanabilir araglar biitiinii olarak tanimlanabilse de
ikinci yonitiyle ozellikle epistemoloji, bilim felsefesi ve ontoloji igin
giincel ve degisken bir sorunsaldir.

Kanit, yonetim bilimi alaninda da tartigilan bir husustur. Ozellikle
karar verme siiregleri ile kanit iligkisi bu alanda ¢aligilan bir konu olup
yonetimin en temel unsurlarindan biri olan karar verme, kendinden
sonraki siireglerin igleyisini de belirlediginden kararlarin dogrulugu
orgiitbagarisinin temeliniteskil etmektedir. Bubaglamdadogrukararlar:
vermek amaciyla ilgili siireglerin toplanacak kanitlarla desteklenmesi
yonetim bilimlerinde kanit temelli yaklagimlar1 giindeme getirmistir
(Tozlu, 2016: 27). Bu gercevede kanita dayal politikalar/kanit temelli
yonetim, akademik yazinin konusunu olusturmaktadir. Kanit Temelli
Yonetim (KTY), “etkili yonetsel karar verilmesine yardimct olan bir
yontem” (Ozyilmaz ve Eser,2014: 25); “karar verme siirecinde, ulasilabilir
miimkiin en iyi kaniti yonetici karart ve paydas degerleri ile birlestiren bir
yonetim modelidir” (Ozyilmaz ve Eser, 2014: 28). Oncelikli olarak
1960’11 yillarda tip alaninda galisilmaya baglanan kanita dayali yonetim
1990’larda yonetim ve politikanin da ¢aligma konusuna dahil olmustur.
KTY’ye iligkin ¢aligmalarin baglamasinda politikalarin bilgi temelli
tasarlanmasi ve degerlendirme siireglerinin etkinlestirilmesi belirleyici
etkenler olarak 6n plana gikmaktadir (Askar, 2021: 475). Boylece
yapilan ¢aligmalar ve farkh 6rneklerde kanit, “esitli asamalar ve yollar
tarif edilerek ulagilmaya ¢alisilan bir deger haline gelmekte ve sorunlarin
¢aresi olarak sunulmakta; karar verme siireglerinde etkinligin saglanmas:
kantlarin kullamlmasina bagh kabul edilmektedir” (Askar, 2021: 477).

Goriilecegi tizere kamit, pek ¢ok disiplinin konusunu olusturan
6zne/nesne/olguya iliskin agiklamalarin/6nermelerin/inaniglarin
kabul edilebilir olmasini saglayan bir unsurdur. Insanlik tarihinin
baglangicindan  bu yana fikirlerin dogrulugu, giivenilirligi ve
uygulanabilirliginin test edilmesinde kullamilan bir enstriiman olan
kanit, denetim alaninin da esasli unsurlarindan biridir.
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“Faaliyetlereiliskinyapilanislemlerin mevzuatve standartlarauygunlugunu
tespit etme ile raporlama islevi” olarak tanimlanabilen (Yildiz ve Bulut,
2017: 41) denetimde olmasi gereken ile olan arasindaki fark veya
uyumluluk ancak kanitlarin degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Kisaca
denetim, 6ziinde kanitlarin oldugu ve elde edilen kanitlar dayanak
gosterilerek yapilan degerlendirme siirecidir (Ikvan ve Demirkol,
2021: 45).

2. MALI DENETIMDE KANIT

Is siirelerinin karmagiklagan dogasi icinde sistemlerin kontrolii ve teyit
edilmesi 6nemli bir ugras1 alanina donigmistir. Gelisen diinyada her
turlii faaliyet ve eylemlerin denetlenmesiihtiyaci ¢ercevesinde kapsamy,
niteligi ve yaklagimlari siirekli gelisen denetimin objektif ve etkin bir
sekilde ytiritilmesi ve amacini etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi,
objektif, giiclii ve giivenilir kanitlara dayali olarak yiritilmesine

baghdur.
2.1. Mali Denetim, Makul Giivence ve Kamit Iliskisi

Finansal piyasalardaki gelismeler hem kamu hem de 6zel sektoriin mali
yonetim sistemlerini hizli bir sekilde doniistiirmiistiir. Isletmelerin ve
kamu idarelerinin finansal durumu hakkinda dogru, giivenilir ve tutarh
bilgiye erisim, giintimiizde ilgililer i¢in artan bir 6nem kazanmaktadr.
Zira finansal ve ekonomik alanda istikrarin saglanmasi ve saglikli bir
biiyiimenin gerceklestirilmesi, bu alandaki aktorlerin faaliyetlerinin
belirli standartlara sahip olmasi ve sonuglar1 hakkinda paylastiklar:
bilgilerin giivenilir olmasma baghdir. Bu nedenle irettikleri
finansal tablo ve raporlar ile her tiirlii finansal bilginin dogrulugu ve
giivenilirliginin test ve teyit edilmesi, kisacas1 denetimi énemli bir
giivence faktorii olusturmakta; bu da mali denetimin denetlenen
kuruluglar, piyasalar ve ilgili kamu otoriteleri agisindan kritik rolinii
ortaya koymaktadur.

Mali denetim, “iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: onceden
belirlenen kistaslarla  karsilastrmak — amaciyla  kamit  toplamak  ve
toplanan bu kamtlarin degerlendirmesini yaparak elde edilen bulgularin
raporlanma siirecidir” (Gonen ve Yildinm, 2019: 1086). Mali
denetim, mali tablo ve raporlar ile bunlarin dayanag: olan islemlerin
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tim o6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgiyi icerdigine iligkin
gorlis verilmesi amaciyla uygulanan prosediirler bitiiniinden
olugsmaktadir. Finansal piyasalarin biiyiimesi, ticaretin ve sermaye
akiginin  ¢ok biytk Olgiide kiiresellesmesi, isletmelerin ortaklik
yapilarinin ve ¢alisma yontemlerinin karmagiklagsmasi gibi gelismeler
karsisinda bu kuruluglarin mali yonetim ve raporlama faaliyetlerinin
standartlastirilmasina ihtiyag duyulmustur. Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC), bu amagla Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (IFRS), Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 (IAS),
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) ve
mesleki etik ilkelerini diizenlemistir. Bu gercevede yapilacak kayit ve
raporlamalarin kontroliine yonelik mali denetim standartlar1 da yine
IFAC tarafindan Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA) adi altinda
olugturulmustur.

Kamu sektoriiniin daha rasyonel ve verimli yonetilmesi tartigmalari,
ozel sektoriin bu deneyimlerinden faydalanma ihtiyacini dogurmustur.
Ayn1 zamanda 6zel sektor yaklagimlarmin kamu sektoriintin 6zgiil
kosullarin1 da dikkate alacak sekilde gelistirilmesi ihtiyaci, kamu
ve Ozel sektor standartlarinin kiiresel diizeyde uyumlastirilmasina
yonelik ¢abalara hiz kazandirmigtir. Bu cergevede kamu sektorii igin
standart gelistiren Uluslararas: Yitksek Denetim Kurumlar1 Tegkilat:
(INTOSAI) ile IFAC is birligi halinde kapsamli bir standart gelistirme
ve mevcut standartlar giincelleme projesi yiiriitiilmiis (Kose, 2008) ve
ozellikle mali denetim alaninda Uluslararas1 Denetim Standartlarinin
(ISA) kamu sektdriiniin ihtiyaglarini da kargsilayacak ~sekilde
gelistirilmis versiyonlari, Yitksek Denetim Kurumlar1 Uluslararas
Standartlar (ISSAI) olarak INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesine
(IFPP) dahil edilmistir. Tiirkiye'de sz konusu denetim standartlar:
IFAC gergevesine uygun olarak Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan ulusal ihtiyaglar cercevesinde
uyarlanarak “Bagimsiz Denetim Standartlar’” (BDS) adiyla ulusal
mevzuata kazandirilmigtir.

Mali Denetimin Temel Prensipleri baghkli ISSAI 200 mali denetimin
amaciny, yeterli ve uygun denetim kanitina dayanarak mali tablolarin
gecerli finansal raporlama cergevesi uyarinca tiim 6nemli yonleriyle
makul giivence sagladigina iliskin denetim goriisiinii olusturarak
kullanicilara bilgi vermek olarak tanimlamigtir (INTOSAL, 2020: 8).
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Bu noktada “makul giivenceye dayali gériis olusturma” kavrami ve bu
kavramin neyi ifade ettigi onem arz etmektedir.

Niteligine gore her is veya islemin farkli giivence diizeylerini saglamasi
gerekmektedir. Ornegin yasal siireglerin isledigi baz1 islemlerde mutlak
giivencenin saglanmasi (ceza muhakemelerine iligkin bazi hususlar
gibi) gerekirken pek ¢ok is ve islem i¢cin makul giivencenin saglanmis
olmasi yeterli olabilmektedir. Denetimin teste dayali olmasi, denetim
goriisiiniin  olusturulmasinda mesleki muhakemenin kullanilmas:
ve denetlenen kurumun i¢ kontrol sistemlerinin yeterli giivenceyi
vermemesi gibi denetimin dogasindan kaynaklanan siirliliklar
nedeniyle denetim ¢aligmalarinda da makul giivencenin elde edilmis
olmas: genel kabul gormiis bir ilkedir (Sayistay, 2018: S). Bu noktada
makul giivence, denetginin bir biitiin olarak mali rapor ve tablolar ile
bunlarin dayanag olan iglemlerin “6nemli” hata icermedigi sonucuna
ulagmas: igin gerekli denetim kaniti elde etmesi ile ilgili bir kavram
(Sayistay, 2018: S) olup ISSAI 200’de de makul giivencenin, yiiksek
ancak mutlak olmayan giivence diizeyi oldugu belirtilmistir. Makul
giivence elde edilebilmesi icin denetim riskinin kabul edilebilir
diizeyde diisiik bir seviyeye indirgenmesi (Ding ve Atabay, 2016:
1530) ve riskleri azaltmak igin nicelik ve nitelik olarak yeterli ve uygun
denetim kanit1 toplanmasi gerekmektedir (Sayistay, 2018: 4). Kisacast
makul giivencenin saglanmasi, bu denetimin esash unsurlarindan biri
olup yeterli ve uygun denetim kanitinin toplanmasi makul giivencenin
saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

2.2. Mali Denetimde Kanit

Mali denetim sonucunda denetgci, sahip oldugu gériisiinii bir rapor
aracilifyla ilgililere aciklamaktadir (Usul, 2015: 139). Mali denetimde
kanit, denetim goriisiine dayanak olusturmak amaciyla denetimin
her agsamasinda toplanan bilgi ve belgelerden olusmakta olup makul
giivence saglanabilmesi ve risklerin minimum diizeye diisiiriilmesi i¢in
yeterli ve uygun denetim kanit1 toplanmas: gerekmektedir. Denetim
goriisiine dayanak tegkil eden denetim kanitlar1 denetimin tarafsiz ve
seffaf bir sekilde yapildiginin bir gostergesidir. Yeterli olmayan kanitlara
dayanarak verilen goriis, denetimin guvenilirliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Elde edilen kamitlarin zamanli, nesnel, gegerli
ve kaynaginin saglam olmasi gerekir (Génen ve Yildirim, 2019:
1092). Tim bu aglardan degerlendirildiginde, denetim kanitini
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biitiin 6nemli yonleriyle kavramak denetimin saglikl yiratilmesi ve
sonuglandirilmasi igin gereklidir.

Denetim kanitlarina iligkin temel diizenlemeler KGK’nin hazirladig
Bagimsiz Denetim Standartlarinda (BDS) yer almakta olup BDS 500-
BDS 580 arasindaki standartlar denetim kanitlarmna iligkin genel ve
ozel diizenlemeleri kapsamaktadir. Asagida denetim kanitlarina iligkin
standartlara tablo seklinde yer verilmistir.

Tablo 1: Denetim Kanitlarina Iliskin Standartlar

Standart
Standart Ad1
Numarasi

BDS 500 | Bagimsiz Denetim Kanitlari

BDS 501 | Bagimsiz Denetim Kanitlari- Belirli Kalemler i¢in Dikkate Alinmas: Gereken
Ozel Hususlar

BDS 505 | Dis Teyitler

BDS 510 | ik Bagimsiz Denetimler- Agihs Bakiyeleri

BDS 520 | Analitik Prosediirler

BDS 530 | Bagimsiz Denetimde Ornekleme

BDS 540 | Muhasebe Tahminlerinin ve flgili Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi
BDS 550 | iligkili Taraflar

BDS 560 | Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar

BDS 570 | Isletmenin Siirekliligi

BDS 580 | Yazihi Beyanlar

Denetim kanitina iligkin yukarida verilen bu standartlardan BDS
500 Bagimsiz Denetim Kanitlar1 denetim kamitlarina iliskin genel
diizenlemedir. Bu standartta denetim kaniti, denet¢inin goriisiine
dayanak olusturan sonuglara ulagirken kullandigi bilgiler olarak
tanimlanmis ve kanitlarin finansal tablolara dayanak (temel) olugturan
muhasebe kayitlarindaki bilgiler ile diger kaynaklardan elde edilen
bilgileri icerecegi diizenlenmistir (KGK, 2023a: §).

Denetim kanutlar;, denetginin gergeklestirdigi denetime uygun
olarak topladig1 ve goriisiine makul giivence zeminini olusturan her
tiirlii bilgi, belge ve dokiiman (Ikvan ve Demirkol, 2021: 54) olup
denetimin amacindan etkilenmektedir. Jones ve Bates kanitin, denetim
amacina ulagmak igin gerekli oldugu ve denetimin amaglari ile bunun
sonucunda ortaya ¢ikan test hedeflerinin hangi kanitin gerekli oldugu
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konusunda kesin yanit vermesi gerektiginden bahseder (1990: 108).
Sirin (2006: 24) de benzer bir sekilde denetim kanitlarinin niteliginin
denetimin konusuna bagli oldugu ve denetim konusunun degistigi bir
ortamda denetim kanitlar1 ve kanit toplama siireglerinin de dogal olarak
degisecegini ifade etmistir. Mali denetimde denetimin nihai amaa
mali tablo ve raporlar ile bunlarin dayanags olan iglemlerin tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgiyi igerdigine iliskin goriis vermek
olsa da denetimin niteligine ve denetim yaklagimima gore denetimin
amaci spesifik hale getirilmelidir. Bu nedenle denetim cergevesi ve

hedefleri agik bir sekilde belirlenmelidir.

Kanit toplamada amacin belirlenmesi hususu denetimin farkls siiregleri
acisindan da 6nem ihtiva etmektedir. Denetimin farkli agamalarinda
toplanankanitlarheragamadabaskaamacahizmeteder. Ornegin Soltani
(2007:280) denetimi, miisteriyi se¢me, denetimi planlama, kontrolleri
test etme, maddi dogrulama testi ve fikir olusturma olmak tizere bes
agamali bir siire¢ olarak tanimlar. Denetgi, her agamada fakli saikler
ile kanut toplar. Ornegin denetimin planlanmasi agamasinda denetim
yaklasimini belirlemek amaciyla kanit toplanirken, kontrollerin test
edilmesi asamasinda i¢ kontrollerin etkili ¢alisip ¢alismadigina iligskin
karar vermek amaciyla kanit toplanmaktadur.

Amaca iligkin bir bagka kavram denetginin amaci cercevesinde
sekillenmektedir. BDS 500'de denetginin amaci, goriisiine dayanak
olusturan makul sonuglara ulagabilmek amaciyla yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde etmesini saglayacak denetim prosediirlerini
tasarlamak ve uygulamak seklinde ifade edilmistir.

2.3. Denetim Kanitinin Unsurlar1

Denetim kanitlarinin belirtilen amaglara hizmet etmesi icin kanit
toplarken bazi unsurlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmekte
(Ikvan ve Demirkol, 2021: SS) olup bu unsurlar denetim kanitinin
etkinligini saglayacak niteliklerin birlesimidir. Genel olarak bu unsurlar
yeterlilik ve uygunluk iist bagliklarinda toplanabilse de genis gergevede
yeterlilik, 6nemlilik, risk, maliyet, ana kitle buyiikligi, uygunluk,
ilgililik, zamanhlik, objektiflik ve giivenilirlik seklinde siralanabilir.

Kanitin yeterliligi BDS 500°de, denetim kanitinin miktarmin 6lgiiti
olarak tamimlanmistir. Buna gore “ihtiyag duyulan denetim kaniti
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miktari, denetginin ‘onemli yanlishk’ risklerine iliskin degerlendirmesinden
ve ilgili denetim kanitimin kalitesinden etkilenmektedir” (KGK, 2023a:
10). Standartta yer alan ifadelerden de anlagilacag: iizere denetim
kanitinin yeterliligi, onemlilik ve risk ile iligkisiyle baglantilidir (Usul,
2015: 144). Isin dogas: geregi denetim kamtinin yeterliligi/miktar
olgiti kanit toplamanin maliyetiyle de yakindan ilgilidir. BDS 320
Bagimsiz Denetimin Planlanmasi ve Yiiriitilmesinde Onemlilik
baglikli standart, eksiklik ve yanligliklarin finansal tablo kullanicilarinin
bu tablolara istinaden alacaklar1 ekonomik kararlar1 etkilemesi makul
olgiide beklendigi durumlarda s6z konusu eksiklik ve yanhslhiklarin
onemli olarak degerlendirilecegini belirtmistir (KGK, 2023b:S).
Bu cercevede denetgiler 6nemli yanhghk risklerini belirlemeli, bu
risklerin yogunlastig alanlarda daha fazla denetim kanit1 toplamalidir.
Denetginin igletme iddialari ile ilgili risk diizeyinin artmasi, toplanmasi
gereken kanit say1sin1 da artirmaktadir (Durmug vd., 2018: 71).

Yeterlilige iligkin bir bagka unsur maliyet olup denet¢i kanit toplarken
yapilan c¢aligmalarin maliyetini de gbz o6niinde bulundurmahdir.
Denetgiler denetim siiresince yurittikleri ¢aligmalarini makul bir
maliyetle sonuglandirmalidir. Kanit sayisi arttik¢a denetim igin gerekli
zaman ve denetimin maliyeti artip gereksiz yere toplanan kanitlar
denetim etkinligini azaltacagindan denetginin fayda optimizasyonunu
yapmasi, bir bagka deyisle gerekli kanitlar1 zaman ve maliyet etkin
bir sekilde toplamaya 6zen gostermesi (Durmug vd., 2018: 72)
gerekmektedir.

Yeterlilige iliskin bir bagka husus ana kiitledir. Denetlenmesi gereken
yonetim iddiasinin ait oldugu yigin olarak kiitle biytuklagu arttikea,
toplanmasi gereken kanit sayisi da artacaktir (Durmus vd., 2018: 72).
Diger taraftan ana kiitle biyiikliigii gibi kiitlenin niteligi de denetim
i¢cin 6nemlidir. Ana kiitleyi olusturan birim sayisi ile kanit sayis1 es
yonlii olarak artmaktadir. Ornegin kiitlenin heterojen oldugu durumda
homojen bir ana kiitleye kiyasla daha fazla kanit toplanmaktadir
(Bozkurt, 2012: 56).

Kanitin uygunlugu, BDS 500'de denetim kamitinin kalite olgiiti
olarak tanimlanmustir. Diger bir ifadeyle uygunluk, “denetgi goriisiiniin
dayanagim olugturan sonuglarin desteklenmesi bakimndan denetim
kamitimn ihtiyaca uygunlugu ve givenilirligidir’ (KGK, 2023a: 10).
Kaliteli bir denetimin, “sunulan bilgilerin yanhshklar ve eksiklikler
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icermeden ve tarafsiz olarak iiretilmesi ile ilgili deger yaratici ve yapici bir
siire¢” (Tuan vd., 2019: 212) oldugu dikkate alindiginda, “bir seyin
amacina ne kadar uygun oldugunu gosteren bir miikemmellik derecesi”
(Selimoglu vd., 2017) seklinde tanimlanan kalitenin temel unsurunun
da aranan standartlara uygunluk oldugu soylenebilir.

Denetim kanitinin kalite 6lgiitii olan denetim kanitinin uygunlugu;
ilgililik (gegcerlilik), zamanlilik, nesnellik (objektiflik) ve giivenilirlik
ile baglantilidir. Ilgililik, denetimin amaciyla elde edilmesi istenilen
denetim kanitlar1 arasinda kurulmasi gereken mantikli iligkileri
tanimlar. Elde edilen bir kanitin yonetimin iddialarinin dogrulugunu
test etmede etkisi varsa, o kanut ilgili kanit kabul edileceginden denetgi,
denetim ¢alismasimi planlarken elde etmeyi disiindiigii denetim
kanitlarryla denetim amaci arasinda iligki kurmak zorundadir (Usul,
2015: 141). Ornegin tamlik hedefine iliskin kanit toplanirken degerin
dogru tespit edilip edilmedigine iliskin kanitlar ilgili olmayacaktir.
Zamanlilik, denetim kanitlarinin elde edilme anini ifade etmektedir
(Ikvan ve Demirkol, 2021: 57). Elde edilen kanitin zamanlamasiyla,
giivenilirligi dogru orantilidir. Ornegin, bilango tarihine yakin elde
edilenkanitlarin giivenilirligi daha yiiksektir (Usul, 2015: 144). Kisacast
kanitlarin yapilan islemin niteligine gére dogru zamanda toplanmasi
gerekir. Dogru zamanda toplanmayan kanitlarin kalitesi diigeceginden
bu nitelikteki kanitlar, tespit edememe riskini artirmaktadir.

Denetim kanitinin nesnelligi elde edilen kanitlardan farkli denetgilerin
aynisonuca varmasi olarak ifade edilebilir. Bagka bir ifadeyle ayni kanit:
inceleyen benzer zeki ve bilgi birikimine sahip iki denetginin goriisleri
birbirinden farkli ise s6z konusu kanit, objektiflikten uzaktir. Ayrica
kanitin temin edilme sekli de kanitin nesnelligini etkilemektedir.
Ornegin iigiincii kigilerden toplanan kanitlarin, denetlenen kurum
yonetimi tarafindan saglanan kanitlara nispeten daha objektif oldugu
sdylenebilir (Durmug vd., 2018: 73). Denetim kanitlarinin nesnel
olmasi denetginin tarafsiz davrandigini gosterir ve denetimin kalitesini
artirir (Goénen ve Yildirim, 2019: 1091).

Giivenilirlik, kanitlarin ulagmak istedigi sonuca hatasiz bir sekilde
varabilmesiyle ilgili bir kavramdir. Kamtlarin givenilirligi kanit
kaynagy, i¢ kontrol sistemleri, bilgiyi saglayanlarin niteligi, kanitlarin
niteligi gibi pek ¢ok husustan etkilenmektedir. BDS 500°de bu durum,
“denetim kamiti olarak kullamlacak bilgilerin ve dolayisiyla denetim
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kantinin giivenilirligi, -ilgili hallerde- bilginin hazirlanmast ve korunmast
iizerindeki kontroller dahil olmak tizere denetim kanitimn elde edildigi
sartlardan, kanmtin kaynagindan ve niteliginden etkilenir” seklinde
ifade edilmistir (KGK, 2023a: 15). Aym standartta kanitlarin farkh
kaynaklardan etkilenme ihtimalinden dolay: farkli tirdeki denetim
kanitlarinin giivenilirligine iligkin genellemelerin 6nemli istisnalara
tabi oldugunun unutulmamas: gerektigine deginilmis ve yine de bazi
genellemelere yer vermistir. Bu genellemeler agagidaki gibidir:

® “Denetlenen kurum disindan ve ozellikle bagimsiz kaynaklardan temin
edilen kamtlarin giivenilirligi artar.

= Denetlenen kurumun kamtlarin hazirlanmas: da dahil olmak iizere
tiim kontrollerinin etkin ¢alismas: halinde ilgili kurumdan elde edilen
kamitlarin giivenilirligi artar.

» Dogrudan denetci tarafindan elde edilen denetim kamti (6rnegin, bir
kontroliin uygulanmasinin gozlemlenmesi yoluyla elde edilen denetim
kanit) dolayh olarak veya ¢ikarim yoluyla elde edilen denetim kanitindan
(6rnegin, bir kontroliin uygulanmastyla ilgili sorgulama yapilmas: yoluyla
elde edilen denetim kamtindan) daha giivenilirdir.

* Basily, elektronik ortamda ya da baska bir ortamda bulunan belge
seklindeki denetim kanity, sozlii olarak elde edilen denetim kamitindan daha
giwvenilirdir (6rnegin, toplantt sirasinda tutulan yazil kayitlar, tartisilan
konulara iliskin olarak daha sonra yapilacak sozlii agiklamalardan daha
giwvenilirdir).

* Bir belgenin aslmdan elde edilen denetim kamti, giivenilirligi;
hazirlanmasi  ve korunmast iizerindeki kontrollere bagli olabilen
fotokopilerden, fakslardan veya filme almmus, dijitallestirilmis ya da baska
bir yolla elektronik ortama aktarilmis belgelerden elde edilen denetim
kamitindan daha giivenilirdir” (KGK, 2023a: 15-16).

Yukarida denetim kalitesinin yeterliligi ve uygunlugu kapsaminda
deginilen tim unsurlar, denetim kanitinin kalitesini dolayisiyla da
denetiminkalitesini etkileyen unsurlardir. Denetgi denetimiyiiriitiirken
tiim bu unsurlarin optimum diizeyde saglanmasini gozetmelidir. Bunu
saglamaki¢in denetim kanitlarini siniflandirmali ve denetimin amacina
gore hangi kanit tiirlerinin kombinasyonunu olusturmas: gerektigine
karar vermelidir.
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3. KANITLARIN TOPLANMASI VE ANALIZi
3.1. Kanut Tiirleri ve Kanit Toplama Teknikleri

Kanutlar pek ¢ok farkli sekilde siniflandirilabilmektedir. Genel olarak
denetim kanitlar; fiziki, belgeye dayali, s6zel ve analitik kanitlar
seklinde siniflandirilabilir. Fiziki kanitlar; denetimde insanlarin,
olaylarin, varhiklarin ya da siireglerin gozlemlenmesi yoluyla elde
edilen kanitlardir. Bir fiziki durumun gézlenmesi, insan duyularina
bagli olarak sonug doguracagindan giivenilirligi diisiiktiir. Bu nedenle
gozlemin birden ¢ok denetciyle gerceklestirilmesi ya da sonuglarin
ilave kanitlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica gozlemin denetlenen
kurum temsilcilerinin katilmiyla gergeklestirilmesinde yarar vardur.

Belgeye dayali kanitlar; sozlesmeler, muhasebe kayitlari, faturalar,
yOnetim raporlari, yazismalar, mevzuat, denetlenen kurumun planlari,
is tanimlar1 ve prosediirleri, biitgesi gibi kaynaklardan temin edilen
verileri igerir. Bu tiir kanitlarin giivenilirligi ve anlamhligi denetim
amaglariyla ilgili olmasina baglidur.

Sozel kanitlar; goriisme yoluyla elde edilen kanitlardir. Temelde bu
bilgiler kisilerin agiklamalarini icermektedir. Sozel kanitlar diger
denetim teknikleriyle elde edilemeyecek 6nemli ipuglarinin teminine
ve konunun ¢ok daha iyi anlagilmasina imkén saglamaktadir. S6zel
kanitlar giivenilirligi en disik kanitlar oldugundan ilave kanitlarla
desteklenmesi ve dogrulanmasi gerekmektedir.

Analitik kamitlar; elde edilen bilgilerin analizi yoluyla ulagilan
kanitlardir. Bu kanitlar hesaplamalar, kargilagtirmalar, trend ve rasyo
analizleri, bir biitiinin bilesenleri igindeki bilgilerin ya da bagimsiz
degiskenlerin ayristirilmasi gibi yontemlerle elde edilir.

Denetimin amacryla ilgili olmasi kaydiyla maliyet ve zaman hususlarini
da g6z 6niinde bulundurarak bu kanit tiirlerinden birkaginin birlikte
kullanilmasi, denetimin kalitesini 6nemli 6l¢iide giiglendirecektir.
Denetim kamitlar1 tiirlerinin ve yiritilen denetimin amac ile
baglantisinin  iyi degerlendirilmesi, kullamilacak kanit toplama
tekniklerinin se¢imi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Kanit toplama teknikleri, denetginin gegerli ve giivenilir kanit
toplamak icin kullanmis oldugu ara¢ ve yontemlerdir (Usul, 2015:
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147). Kullanilacak arag ve yontemler kanitin tiiriinden ve test edilmek
istenen hususlardan etkilenir. Bu nedenle ancak dogru teknikle dogru
denetim kanit1 elde edilebilir. Bagimsiz Denetim Standartlarina gére
fiziki inceleme, belgelerin incelenmesi, gozlem, sorusturma, dogrulama
(teyit), yeniden hesaplama, yeniden uygulama ve analitik inceleme
denetimde kullanilan kanit toplama teknikleridir.

Fiziki inceleme; kayitlarda gosterilen fiziki varliklarin gercekten var
olup olmadigini ve yine bu varliklarin denetlenen kuruma ait olup
olmadiginiinceleyenbir tekniktir. Belge incelemesiise hertiirliibelgenin
igeriginin ve kayitlara uygunlugunun ayrintili olarak incelenmesidir.
Gozlem, bizatihi denet¢inin denetim esnasinda yurittigi temel
faaliyetlere iliskin olup denetginin tespit etmeye ¢alistig1 hususa ya da
siireglere iligkin dogrudan gozlem yapmasiyla sonuglanir. Bu yontem
ozellikle kurumlarin i¢ kontrol sisteminin etkinligini incelemede
yararli sonuglar verir.

Sorusturma, kurum iginden veya disindan bilgili olacag: disiiniilen
kisilerden finansal olsun ya da olmasin bilgilerin temin edilmesine
yonelik faaliyetler bitiiniidiir. Bu teknik tek bagina giivenilir degildir,
ancak diger tekniklerle beraber kullanildiginda olumlu sonuglara
ulastirmaktadir. Dogrulama, denetlenen kurum bilgilerinin bir
dis kaynaktan teyit edilmesidir. Yeniden hesaplama, muhasebe
kayitlarinin matematiksel olarak yeniden incelenmesidir. Yeniden
uygulama ise muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini,
kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullanma diizeyini, kurumun
amaglarina ulagma diizeyleri gibi i¢ kontrol siteminin etkinligine iliskin
kanitlarin toplanmasini ifade etmektedir (Usul, 2015: 150-155). Son
olarak analitik prosediirler finansal ve finansal olmayan veriler arasinda
mantikli iligkiler kurulmasina iligkin g¢aligmalar sonucunda olugan
finansal bilgilerin degerlendirilmesini kapsamaktadir.

Farkli teknikler kullanilarak toplanan kamitlar, anlamli bir bitiini
olugturmak zorundadir. Bununla kast edilen kanitlarin denetginin
denetim goriisiinii olusturacak sekilde birlikte degerlendirilerek bir
kanaate ulagmaya imkan saglamasidir. Bu baglamda kanitlarin analizi
6nem arz etmektedir.
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3.2. Verilerin Analizi ve Dijitallesme

Verilerin belirli asamalardan gecerek bilgiye doniismesi ve bu bilgilerin
denetim goriisiine dayanak olusturacak nitelige kavusmasi ile kanit
elde edilmektedir. Denetgi elde ettigi bu kanitlarla denetim soncuna
ulagir. Bu nedenle verilerin analizi, kanita iligkin en 6nemli agamalardan
birisidir. Veri analizi kanit elde edebilmek igin bir gereklilik olsa da
veri analizinin bagka avantajlar1 da vardir. Ornegin, veri analizi ile
riskli alanlar tespit edilebilir. Béylece bu alanlara yogunlagma imkani
saglanmis olur. Yapilacak analizlerle veriler, daha biitiinsel ve anlagilir
bilgilere doniistiirtlir. Boylece karar verme siireglerinin sithhati artar.

Denetimde veri analizi; denetimin planlanmasi ve uygulanmasi
amaciryla Oriintiileri belirlemeye ve analiz etmeye, anomalileri
tanimlamaya, denetimin konusuyla ilgili verilerin temelini olusturan
diger faydali bilgileri ortaya gikarmaya iliskin galismalar butiintdir.
Bu baglamda veri analizi hem planlama hem de uygulama agamasinda
suirekli tatbik edilen bir prosediir olmakla birlikte bu calismada 6zellikle
uygulama agsamasinda veri analizinin tizerinde durulacaktir.

Uygulama agsamasinda veri analizi, kanitlara esas bilgileri temin ettikten
sonra denetim goriisiiniin olusturulmasinailigkin yapilacaklarlailgilidir.
Verilerin analiz edilmesinin amaci, verileri anlamli ve kavranabilir
sonuglara donistirmektir. Denetgiler, cesitli kanit kaynaklarindan
veriler toplamaktadir. Bu kaynaklardan elde edilecek veriler, dogrudan
kanitin kendisini olusturabilecegi gibi verilerin belirli ussallagtirma/
kavrama siireclerinden ge¢mesi de gerekebilmektedir. Bu noktada
denetgi, cesitli kanit kaynaklarindan topladiklar: ve iglenerek yeniden
degerlendirilmesi gereken verileri analiz ederken, denetim amacini géz
oniinde bulundurarak degerlendirmeye baglamalidir. Boylece denetgi
verilerin tasnifini daha saghkli yaparak en uygun analiz yontemini
secebilecektir. Kisacasi bu se¢imde analiz edilecek veriler ve veri
analizinin denetim hedeflerine ulagilmasina nasil katkida bulunacag:
da goz 6ntinde bulundurulmahdur.

Veriler analiz edilirken; hangi analiz tiiriiniin uygun olacagi incelenen
konunun yapisina bagh olarak degisiklik gosterir. Segilecek analiz
tiriiniin galisma hedeflerine ulagilmasini saglayacak nitelikte olup
olmadig, islenmemis (ham) verilerin analize uygunlugu ve uygun
degilse verinin farkli bir bi¢ime donistiiriilmesinin gerekli olup
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olmadig1 degerlendirilerek en uygun analiz yontemi secilmelidir. Her
analiz; nelerin ileri siiriilmesinin miimkiin oldugu ve nelerin ileri
striilmesinin sart olduguna iligkin ortak diisiince ve mantik tizerine
inga edilmelidir. Boylece denetimde tespit riski en aza digirilmiis
olacaktir.

Oran ve rasyolarin kullanilmasi, ¢apraz tablo analizi, aritmetik
ortalama, medyan, mod alinmasi, frekans serisi vb. saymakla
bitmeyecek ve denetgilerin ihtiyacina gore siirekli gelisim gosterecek
pek ¢ok veri analiz yontemi bulunmaktadir. Denetgiler verilerin bu
yontemlerle analizi ile elde ettigi bilgilerin sonuglarini olmasi gereken
ile karsilagtirmalidir. Bilginin derinlemesine ve kapsamli olarak
degerlendirilmesi son derece 6nemlidir. Bilgi analizi akilci, yaratici
ve tekrarlanan bir siirectir. Bu stireg; tartigmalari, beyin firtinalarini
ve ¢ogunlukla nicel olmayan igerik analizi, kargilagtirmal1 analiz gibi
teknikleri kapsamaktadir (Sayistay, 2021: 43).

Tim bu prosediirler; veri elde edilmesi, analizi, kanita doniistiiriilmesi
ve denetim goriisiiniin olusturulmas: giiniimiizde siirekli degisen ve
gelisen bir siirece girmigtir. Endiistri 4.0 ¢aginda yasayan insanoglu
nesnelerin iletigimi, akilli driinlerin birbiriyle etkilesimi, biiytik veri,
akalli fabrikalar, bulut sistemleri gibi bilgi teknolojileri ile anlik iletisim
ve etkilesim icerisindedir (Hermann vd., 2015: 1) ve denetimin de bu
durumdan etkilenmesi kaginilmazdir. Ghasemi vd. (2011: 113) dijital
faaliyetlerin yayginlagmasi, veriye ulasabilme hizinin artmasi, veriyi
doniistiirme ve iletebilme kolayligy, kaliteli kanit toplama teknikleri ile
kurumlara ait finansal bilginin elektronik olarak kayit altina almmasinin
geleneksel denetim yontemleri yerine yeni denetim teknigi olan dijital
denetime birakmasmin yeni ¢agin gereklerinden oldugunu ifade
etmektedir. Kose ve Polat (2021: 10-11) dabiiyiik denetim firmalarinin
bu alanda 6nemli yatirimlar yaptiklarini, dijital teknoloji kullaniminin
yaygmlastirilmasima yonelik ¢abalarini yogunlagtirdiklarini  ancak
denetimin donitisimiinde dijjital teknolojilerin heniiz sinirh bir etkiye
sahip oldugunu ve bu alanda gelecege iliskin somut stratejilerin
heniiz ortaya konulamadigini; ancak denetimin islevselligini ya da
mesruiyetini siirdiirebilmesi, kurumlara ve paydaslarina deger katma
potansiyelini yiikseltmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kapsamli dontgiimin,
ancak yeni teknolojilerin etkili sekilde siireglere dahil edilmesi ile
miimkiin olacagini savunmuglardur.
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Dijitallesme, yapay zeka, bulut teknolojisi, veri analitigi ve nesnelerin
interneti gibi yeni bilgi teknolojilerinin yaygin kullanimu ile hizla artan
veri akigt (Yel ve Atasoy, 2021: 440) ve daha fazla ongériiye imkan
saglayan, endiistrinin daha akilli bir donemi (Lenka, vd., 2016: 92-
93) olarak nitelendirilebilir. Giiniimiizde organizasyon yapilarinin
biiyiimesi buna paralel olarak teknolojinin gelismesi, kurumlarin
teknolojiyi daha aktif kullanmasina yol agmistir. Yaganan teknolojik
gelismeler, is stireclerini daha da hizlandirmis bu nedenle kontrollerin
gozden gecirilmesi ihtiyact dogmustur. Gelenekselden yenilikgi
yonetim sistemlerine gegis daha hizli ve etkin denetim metotlarinin
gelistirilmesini de gerektirmistir.

Dijital denetim siireci, “birbirine bagl ve biiyiik miktarda verinin daha
hizli analizine izin verip bu veriler hakkinda ileriye doniik tahminler
yapilabilmesiicinpotansiyelsaglayarak olasisorunlarienazaindirmektedir”
(Vasarhelyi vd., 2010: 5-6). Bylece isletme ya da kurumlarin finansal
nitelikteki neredeyse tiim verileri kisa siirede kontrol edilebilir hale
gelmektedir. Bu durum gostermektedir ki, siirekli denetim ihtiyaci
ile yeni teknolojilerin denetimde kullanilmas: yeterli ve kaliteli kanit
kavramina yeni bir boyut getirerek denetim kanitlarinin niteliklerine
iliskin iligkiler agin islevini degistirmektedir. Ciinkii denetlenen
kuruluslarin finansal iglemlerine iligkin tiim ig stirecleri ile i¢ kontrol
sistemlerinin yakin zamanda dijitallesmesinin s6z konusu oldugu
disiinilurse alana iligkin verilerin tamaminin kisa siirede incelenmesi
mimbkiin olacaktir.

Dijitallesmenin bir diger sonucu ise veri analiz sistemlerinin de bilgi
sistemlerine dahil edilmesidir. Bilgi sistemleri kullanilarak veri analizi
yapmak, sapma, tutarsizhik ve kaliplarin kegfini kolaylagtirmakta,
modellemeler yapip karar vericilerin ve kullanicilarin egilimlerini
belirleyerek gelecege 151k tutmakta ve riskleri azaltarak ya da bertaraf
ederek denetimin 6nleyici yoniinii kuvvetlendirmektedir.

Bilgi teknolojilerinin = denetimde kullanilmasi giinden giine
yogunlagirken, sistem kendi iginde bazi riskleri de barindirmaktadir.
Temelde bu riskler, ii¢ baglik altinda toplanabilmektedir. Ilk olarak
bilgi teknolojilerinin dogru ve giivenilir bilgi saglayamama riski
bulunmaktadir. Her ne kadar pek ¢ok siire¢ otomasyona tabi bir
sekilde yuratilmekte olsa da temel verilerin sisteme entegre edilmesi
icin manuel giriglerin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada veri
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girisi yapanlarin bilgisi, etik ilkelere verdigi deger, is kiltirtni
benimsemis olmasi ve bilgi sisteminin yeterli kontrolleri saglamasi
onem arz etmektedir. Bu nedenle bahsedilen risk minimum seviyeye
digiiriilebilir ancak dogas: geregi (insan faktoriinden kaynakl olarak)
asla sifira indirilemez.

Ikinci olarak bilgi giivenligini saglayamama ve bununla baglantili
olarak bilgi mahremiyetini koruyamama riskinden bahsedilebilir. Son
yillarda siklikla ¢aligilan bir konu olan “siber giivenlik”; Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 2020-2023 raporunda, “siber uzay:
olusturan bilisim sistemlerinin saldirilardan korunmasini, bu ortamda
islenen bilginin/verinin gizliligi, biitinligii ve erisilebilirliginin giivence
altina alinmasimi, saldinlarm ve siber olaylarin tespit edilmesini, bu
tespitlere karsi tepki mekanizmalarimin devreye alinmasini ve sonrasinda
ise sistemlerin yasanan siber olay oncesi durumlarina geri dondiiriilmesini
kapsayan faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanmistir (T.C. Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanlig, 2020: 10). Denetimde de dijital denetim kanitlarinin
yonetilmesi ve saklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle siber giivenlik
protokolleri denetimde de belirlenmeli ve uygulamaya gecirilmelidir.
Aksi takdirde, Yel ve Atasoy’un (2021: 444 ) belirttigi gibi, 2017 yilinda
bilgisayar korsanlarinin bulut tabanli e-posta sistemini kullanarak
Deloitte'un misteri kayitlarma ulastigi tiirden bir siber giivenlik
saldirisina maruz kalmak, biitiin denetim kuruluslarinin akibeti olabilir.

Ugiincii ve son risk ise denetgi profilinin yeniliklere ayak uyduramama
riskidir. Dijitallesme ile birlikte denetgilerin denetim siire¢lerinde
bilgi teknolojilerini kullanabilmeleri bir zorunluluk haline gelmistir.
Sercemeli (2018: 383) “dijitallesmenin denetginin rollerinde degisime
yol agtigini ve bu dogrultuda denetgilerin bilgi teknolojilerine hakim,
degisimi yakindan izleyerek kendini gelistiren ve elindeki verileri
stratejiler gelistirmek i¢in kullanabilen bireylere doniisecegini ifade
etmektedir. Bu da denetim kurumlarinin hem kurumsal kapasitelerini
hem de insan kaynaklarini gelistirecek yatirimlara yonelmeleri gerektigi
gergegini ortaya koymaktadir. Yel ve Atasoy (2021: 443) inovasyon
kiiltirinin denetim mesleginin her kademesine dahil edilmesini
saglayacak politikalarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Manita vd.
(2020: 1-3) ise dijitallesmenin denetimde inovasyon kiiltiiriiniin
yerlesmesine yardimci olacak yeni denetgi profilini ortaya gikaracagini
ileri stirmiistiir.
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Sonug itibariyla bu cift tarafli bir iligki olup dijitallesme inovasyon
kiltirini, inovasyon kiltira dijitallesmeyi karsilikli  olarak
etkilemekte; bu etkilesim de denetim gibi oncii olmasi gereken
meslekler basta olmak {izere birgok meslegi yeniden sekillenmeye
zorlamaktadir. Bu dontisiimiin  saglikli yonetilmesi ve yenilikgi
yaklagimlarin gelistirilmesi, denetimde kanitlarin yeterlilik ve kalitesi
ile analizine iligkin giivence diizeyinin artmasini saglayacaktir.

4. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ UYGULAMALARI

Uluslararas1 genel kabul gormiis denetim standartlari hemen her
tilkede tatbik edilmekle birlikte dlkelerin cografi, ekonomik, siyasi,
sosyo-kiltiirel vb. farklilari nedeniyle bu standartlarin tlkelerin
dinamiklerine adaptasyonu elzemdir. Bu noktada iilkeden iilkeye baz1
teknik farkliliklar olusabilmektedir. Bazen bu farklilagma denetim
kanitinin edinilmesine iliskin prosediirlerde de goriilmektedir. Bu
caliymada; Amerika, Avrupa, Asya kitalarindan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Cin Halk Cumbhuriyeti (Cin) ile
bir ulus tistii kurulug olan Avrupa Birligi'nin yiiksek denetim kurumlar:
ile Tirk Sayistayinin mali denetimde kanitlara iliskin diizenlemeleri ve
uygulamalar1 benzerlik ve farkhiliklar1 agisindan kargilagtirmali olarak
analiz edilmistir.

ABD yiiksek denetim kurumu olan General Accountability Office
(GAO) mali denetim gorevini mali denetim rehberi (GAO, 2023)
marifetiyle yurtitmektedir. Bu rehberde denetim kaniti, “denetgilerin
raporunun temelini olusturan denetim sonucuna ulasmada denetgiler
tarafindan kullamlan bilgiler” seklinde tanimlanmugtir. Bu bilgiler
denetim prosediirlerinin uygulandig bilgiler ile mali tablo beyanlarin
dogrulayan veya beyanlarla gelisen bilgilerdir. Bu rehberde denetim
kanitina iligkin yer alan bazi 6énemli diizenlemelere genel itibarryla
asagida yer verilmis olup bu diizenlemeler temelde mesleki siphecilik,
kanit toplama tasarimi/planlamasi, belgelendirmenin kanita dayal
olmasi, denetim kanitinin yeterliligini etkileyen baz1 6zellikli
durumlarin degerlendirmesine iligkindir (GAO, 2023):

* Denetim kanitinin yeterliligi ve uygunlugu denetginin yargisina
baglidir. Mesleki siiphecilik kanitlarin ikna ediciligi ile de ilgilidir.

Denetgiler ikna edicilikten uzak denetim kanitlari ile yetinmemelidir.
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Mesleki siiphecilik, geliskili denetim kanitlar1 ve belgelerin giivenilirligi
ile sorusturmalara verilen yanitlarin sorgulanmas igerir.

= FEtkili bir denetim, denetim kanitlarmin etkili bir gekilde
toplanmasini tasarlayan butiinlesik bir yaklagimla miimkiin olur.

* Belgelendirme, uygulanan denetim prosediirlerinin sonuglarini ve
denetim kanitlarini icerecek sekilde yapilir.

= Denetgiler yeterli denetim kanitini, 6nemli tutarlar1 ve karar
vermede etkisi olan diger mali durumlar1 g6z 6niinde bulundurarak
belirler.

* Denetciler i¢ kontrollerden herhangi bir goériis edinemiyorsa,
denetim hedefine ulagmak i¢in rehberde tanimlanan i¢ kontroller ile
ilgili yeterli denetim kanit1 olup olmadigini degerlendirmelidir.

Cin Ulusal Denetim Ofisi de denetimlerini yayimladig: standartlar
dogrultusunda yiriitmektedir. Denetim kanitina iligkin kurallar da
bu standartlarda belirlenmekte ve uygulanmaktadir. S6z konusu
standartlarda genel itibariyla diger lkelerin denetim kanita iligkin
uygulamalariyla benzer diizenlemelerin mevcut oldugu gériilmektedir.
Goze carpan husus, ilgili standartta denetim kanitin toplanmasina
iligkin kurallar ve prosediirler diger iilkelere gore daha spesifik olarak
tanimlanmig ve denetgilerin bu prosediirleri siki bir sekilde takip
etmesi beklenmistir (NAO P.R.China, 2011).

ABD ve Cinde denetim kanmiti kavrami, siiflandirilmasi ve kanit
toplama teknikleri iizerine yaptig1 caligmasinda Yin (2019: 1-7), farkh
ekonomik gevreye sahip bu iki tilke i¢in su sonuglara ulagmigtir:

® Her iki iilkede de denetim kaniti kavrami tizerinde durulurken
denetim gorisiinii olusturabilmek icin yeterli ve uygun denetim
kanitinin toplanmasi hususuna yogunlagilmaktadur.

* Denetim kanitlarinin siniflandirilmasinda iki ilke uygulamalar
farkliiklar gostermektedir. Cin'de kanitlar; kamitin bigimi, giici,
kaynagi, gercekle baglantis1 ve 6nemliligine gére simiflandirilirken;
ABD’de daha ¢ok kanitin bi¢imi ve kaynagina vurgu yapilmaktadur.
Ayrica teknolojinin gelismesiyle birlikte kanit simiflandirmasinin daha
spesifik ve net bir sekil alacag: diisiiniilmektedir.
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* ABD ve Cin'de gozlem, sorusturma, yeniden hesaplama, yeniden
uygulama ve analitik inceleme gibi ¢esitli kanit toplama tekniklerinin
var oldugu ve gogunlugunun benzer oldugu goriilmiistiir. Cin, gozlemin
yani sira gozetim tekniklerine odaklanirken; ABD, yeniden uygulamay1
en 6nemli kanit toplama tekniklerinden biri olarak kullanmaktadur.

Birlesik Krallik uygulamasina bakildiginda, Ulusal Denetim Ofisi'nin
(NAO) mali denetime iligkin diizenlemelerinde mali tablodaki
bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim goriisiine
ulagilabilmesi bakimindan, mali tabloda hatadan veya hileden kaynakli
onemli yanlis bildirimleri igerip icermedigine yonelik yeterli makul
giivence elde edilebilmesi igin mali tablodaki tutar ve agiklamalara
iligkin kanitlar toplanmasi gerektigi belirtilmektedir. Yirtttiga mali
denetimlerde ISA’larireferansalan NAO nun tabii oldugu diizenlemeler
ile mali denetim konusunda Tiirkiye'de gegerli diizenlemeler ayni olup
kanitlarin elde edilmesi ve yorumlanmasinda ISA 500 Denetim Kaniti
Standard: esas alimmaktadir. Ek olarak NAO’nun Denetci Rehber
Notlar1 (AGN) tarandiginda, sonuca ulagirken denetginin tim énemli
denetim kanitlarin1 degerlendirmesi ve denet¢i kararimin ilgili denetim
kanitlarina dayanmasi gerektigi bilgisine ulagilmaktadir (NAO,
2023a). Kiigiik Otoritelerdeki Giivence Gorevlerine iliskin AGN’de
prosediirler belirlenmis ve bu prosediirlere iligkin muhtemel ek
denetim kanitlarinin neler olabilecegine yer verilmistir (NAO, 2023b).

Avrupa Sayistay1 (ECA), Metodoloji Rehberi'nde, kanitlarin yeterli ve
ikna edici olmasini saglamak igin ¢esitli kanit kaynaklarinin kullanildig:
ve kanutlar, farkli kaynaklardan elde edildiginde veya farkli nitelikte
oldugunda kanitlarin birbirini desteklemesinin daha yiiksek derecede
giiven sagladig: ifade edilmistir. ECA'da, kanit toplama teknigi olarak
gozlem, miilakat, veri analizi, anket gibi pek ¢ok yontem kullanilmakta,
ilgili denetim hedefi i¢in uygun olan1 ve maliyet etkinligini diisiinerek
denetgi hangi yontemi segecegine karar vermektedir. Son olarak ECA
denetim kanitinin yeterliligi, giivenilirligi veilgililigini degerlendirirken,
gerekli kanit seviyesini 6l¢mek igin kati bir rehberlik kurgulamak
yerine denetim ekibinin mesleki yargisina tevecciih etmektedir (ECA,
2023: 8-9). ECA, dijitallesmenin kaginilmaz bir ger¢ek oldugu ve kanit
toplama dahil tiim denetim siire¢lerinde bu durumun goz 6ntinde
bulundurulmasi ve denetgilerin siirece ayak uydurmasi gerekliligi
(Cordero, 2018) gercevesinde stratejilerini sekillendirmektedir.
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Tirkiye'de de kamu mali yonetim sisteminde ¢agdas yaklasgimlarin
benimsenmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi gibi
amaglarla kamu mali yonetim sisteminde ve dig denetimde kapsaml
reformlar gergeklestirilmigtir. 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu
kabul edilmis olup bu Kanun ¢ercevesinde Sayistay, denetimleri,
dizenlilik ve performans denetimi olmak tizere temelde iki denetim
metodolojisini kullanarak yiriitmektedir. Diizenlilik denetimi; “mali
rapor ve tablolarimn giivenilirligi ve dogruluguna iliskin” olan mali
denetim ile “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine” iliskin uygunluk denetimini kapsamaktadir. Ozetle
Tirkiye'de mali denetim, diizenlilik denetiminin bir pargasi olarak
tasarlanmistir. Yine 6085 sayili Kanun'da, Sayistay denetimlerinin
genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yuritilecegi dizenlenmistir.

Sayistay mali denetimi, Sayistay Denetim Yonetmeligi ve Diizenlilik
Denetim Rehberinde yer alan esaslar cercevesinde yiiriitmektedir.
Rehberin ilgili boliimiinde kanita iliskin esaslar genel itibariyla
asagidaki sekilde belirlenmistir (Sayistay, 2018):

* Denetim kamiti, “denetim gorigiiniin temelini olusturan sonuglara
ulagmada, denet¢i tarafindan elde edilen bilgi” olarak tanimlanmistir.

* Rehberde denetim kanit1 kaynaklarina yer verilmistir.
* Denetim kaniti i¢in “yeterli ve uygun” kriterleri esas alinmustir.
* Kamitlarin giivenilirlik derecesine iligkin 6lgiitler mevcuttur.

* Denetim kanitinin degerlendirilmesinde denetginin mesleki yargis:
ve mesleki siipheciliginden yararlanacagi vurgulanmustur.

* Kamt toplamada ilave prosediirlerin uygulanmasina iliskin
diizenlemeye yer verilmistir.

Ek olarak Sayistay denetimlerinde kamit toplamak igin bilgi
teknolojilerinden yararlanmakta ve veri analizi bir sistem araciligryla
gerceklestirilmektedir. Bu sistem, denetime esas mali verilerin
analizini gerceklestirmek tizere kullanilmaktadir. Denetgiler bu
sistemde, 6nceden tasarlanmis olan statik analizlere dogrudan erisim
saglayabilmektedir. Bununla birlikte statik analizler sonucunda ortaya
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¢itkan analiz verisinden detayli analizler de gergeklestirebilmekte ve
daha Once analizi yapilmamis, denetginin kendi tasarrufunda olan
analizleri de yapmasina imkan sunulmaktadir (Sayistay, 2023: 10).

Farkli yiksek denetim kurumlarmin tim bu diizenlemeleri ve
uygulamalar1 birlikte degerlendirildiginde, temel prensiplerin bu
denetim kuruluglarinda benzer oldugu, ancak kuruluglarin farkl
uygulamalar1 6n plana ¢ikarabildigi ve farkli kavramlara daha fazla
vurgu yaptigi soylenebilir. Yapilan arastirmada, bu yiiksek denetim
kurumlarinin herhangi birinde kanitlarin elde edilmesi hususunda
dogrudan dijitallesmeyi 6n plana ¢ikaran, bu konudaki risk ve firsatlari
degerlendiren ve bunlara iligskin politikalar1 belirleyen galigmalara
rastlanmamistir. Kanitlarin elde edilmesi konusundaki dijjitallesme
caligmalari tiim yiiksek denetim kurumlari i¢in gelisime agik ve firsatlar
yaratacak bir alan olarak 6nemini korumaktadr.

SONUC

Kanit kavrami, pek ¢ok disiplinde niteligi itibariyla ayniisleve sahip olsa
da semantik agidan farklilagmaktadir. Disiplinler aras1 uzmanlagmanin
bir geregi olan bu durum, higbir sekilde kanitin tiim disiplinlerdeki
yeri ve onemini degistirmemektedir. Kanit, 6zellikle denetimde temel
bir yere sahip olup kamita dayanmayan bir denetim sonucundan
bahsetmek olanaksizdir. Mali tablo ve raporlar ile bunlarin dayanag:
olan iglemlerin tiim o6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgiyi
icerdigine iliskin goriis verilmesi makul giivenceyi gerektirir ki, makul
giivencenin saglanmasi yeterli ve uygun kanit toplanmadigi miiddetge
mimkiin olmayacaktir.

Denetim kanitinin yeterlilik ve uygunluk olmak tizere iki temel 6zelligi
bulunmaktadir. Yeterli ve uygun olduguna karar verebilmek igin
ise kanitin bazi 6zeliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu noktada
kanitlarin  6nemliligi, riske etkisi, maliyeti, ilgililigi, zamanllig),
objektifligi ve giivenilirligi ile denetlenen kurulusun islem hacmi
buyikliginin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanitlarin
yeterliligi ve uygunlugu ile s6z konusu kavramlarin bazilar1 arasinda
dogru oranti varken, bazilariyla ters oranti olabilmektedir. Bu nitelikleri
saglamak i¢in denetimi verimli ve etkili bir sekilde kurgulamak gerekir.
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Verimlilik ile kast edilen, en az maliyet ile en ¢ok ¢iktiy1 elde etmek,
etkililik ile kast edilen ise kanitlarin denetim amacina hizmet etmesidir.
Kanit toplarken verimliligi ve etkililigi saglamak ya da artirmak,
ancak dogru kanit toplama teknikleri ve veri analiz yontemlerinin
kullanilmasiyla saglanabilir. Bu nedenle denet¢inin denetim amaciny,
denetimin her agamasinda gozetmesi gerekir. Kanit toplama teknikleri
ve verilerin analizi denetimin amacindan dogrudan etkilenen
siireglerdir. Denetci bu siireclere iliskin prosediirleri kurgularken
mesleki yargisini kullanmalidir. Bu sayede denetim etkili ve verimli bir
sekilde sonuglandirilabilir.

Gelisen teknoloji, kurumsal siireglere ve faaliyetlere yeni boyutlar
kazandirirken, denetim ihtiyacini ve denetimden beklentileri de
degismistir. Denetim sektorii de bu ihtiyaca duyarsiz kalmamus,
teknolojik gelismelere ve dijitallesmeye uyum saglamak igin gerekli
dontisimii saglamaya ¢alismustir. Bilgi teknolojileri, yapay zeka,
dijitallesme, dijital doniisiim, siber giivenlik gibi kavramlar hem
denetime iligkin akademik ¢aligmalarda yogun olarak ele alinmig hem
de denetim sistemlerine entegre edilmistir. Dijitallesme denetimin her
asamasini etkilese de son kertede en biiyiik yansimasi veri analizine
iliskin prosediirlere olmustur. Bilgi sistemlerine dayali veri analizleri
zaman tasarrufu saglama, riskleri azaltma ve gelecek egilimleri
belirleme vb. pek ¢ok olumlu etkiye sahiptir. Ote yandan kendi iginde
hatali veri girisi, veri giivenligini saglayamama ve denetginin teknolojik
gelismelere uyum saglayamamasi risklerini barindirmaktadir.

Uluslararas1 denetim standartlarinda denetim kanitinin temel
prensipleri belirlenmis olup yiiksek denetim kurumlar: ilgili
diizenlemeleri i¢ mevzuatina aktararak uygulamaktadir. Bu aktarim
esnasinda bazi gereksinimlerden dolayr ifade edis bigimleri,
uyguladiklar1 konsept vb. agilardan farklilik gésterebilmektedir.
Incelenen iilkelerde genel itibarryla benzerlikler yogunken, bazi
hususlara iliskin vurgulamalar farklilagmaktadir.

Ozetle kamu sektériiniin mali denetiminde kanita iligkin usul ve
esaslar ile temel uygulama gercevesi, 6zel ve kamu sektorii deneyim ve
birikimlerinin harmonizasyonu amaciyla yiritilen ¢aligmalarin da bir
triini olarak stirekli gelistirilmis ve gliniimiizde iki sekt6r uygulamalar:
arasinda biiytik ol¢iide uyum bulunmaktadir. Uygulamadaki temel
farklilik, gelisen teknolojilerin takibinde denetim kurumlarinin
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gosterdigi reaksiyon ve kapasiteye gore sekillenmektedir. Bu alandaki
gelismeleri yakindan izleyen ve aragtirma-gelistirme ¢alismalarina
onemli kaynak aktaran kamu veya 6zel sektore ait kurumlar, denetim
kanitlarina daha hizli, sistemli, zamanli ve ekonomik yontemlerle
erisebilmekte ve bu sayede denetimlerinin kalitesini ve giivenilirligini
onemli ol¢iide artirma avantajina sahip olabilmektedir. Kanita iligkin
temel prensipler ulusal ve uluslararasi gercevede benzer nitelikler
gosterse de geleneksel denetim yontemlerinin ¢agin gerekliliklerini
kargilamasi maksadiyla atilan adimlarda, denetlenen kurum
beyanlarmnin teyit edilmesinin giivencesini olusturan “kanit” iizerine
yapilacak ¢aligmalarin yayginlagsmasi, mali denetimin gelecekteki
islevselligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadr.
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QUALITY MANAGEMENT IN FINANCIAL
AUDITING

Mine CAKIR'

0z

Denetim kalitesi son dénemde denetim diinyasinda oldukga ilgi goren bir konudur.
Denetimin amacina ulagabilmesi ve etkili olabilmesi icin kaliteli olmas: sarttir.
Kaliteli bir denetimin standartlara uygun gergeklestirilmesi ve paydas beklentilerini
karsilamasi beklenir. Zamanla degisen kosullar standartlarin revize edilmesini
gerektirir. Yakin donemde, denetimle ilgili artan paydag beklentilerini kargilayabilmek
ve yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in hem 6zel sektor, hem de kamu
sektoriinde yeni kalite standartlar1 kabul edilmigtir. Yeni standartlar ile geleneksel
kalite kontrol anlayis1 birakilarak daha esnek, dinamik ve biitinlesik bir kalite
yonetimi yaklagimi benimsenmistir. Bu ¢aligma, kamu mali denetiminde kalitenin
saglanmasinda etkili olan faktorleri, degisen kalite yonetimi anlayisindaki gelismeler

1s1ginda agiklamayi amaglamaktadr.

1 Uzman Denetgi, Sayistay Baskanhgi, minekaraca@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-0007-
8467-1555.
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ABSTRACT

Audit quality is a topic that has received a lot of attention in the auditing world
recently. In order for the audit to achieve its purpose and be effective, it must be of
high quality. A quality audit is expected to be carried out in accordance with standards
and meet stakeholder expectations. Changing conditions over time require standards
to be revised. Recently, new quality standards have been adopted in both the private
and public sectors in order to meet increasing stakeholder expectations regarding
auditing and to respond to emerging needs. With the new standards, the traditional
quality control approach has been abandoned and a more flexible, dynamic and
integrated quality management approach has been adopted. This study aims to
explain the factors that are effective in ensuring quality in public financial auditing

in the light of developments in the changing understanding of quality management.
Anahtar Kelimeler: Mali denetim, Denetim kalitesi, Kalite kontrol, Kalite yonetimi

Keywords: Financial audit, Audit quality, Quality control, Quality management

GiRis

“Kalite” en genis anlamiyla bir mitkemmellik derecesidir; bir seyin
amacina ne olgiide uygun oldugunu gésterir. Dar anlamda ise bir
triin veya hizmetin kalitesi, standart gerekliliklerine uygunluk,
kusursuzluk veya miisterinin memnuniyet diizeyi olarak tanimlanir.
Uriin ve hizmetlerin kalitesinin miisterilerin ihtiyag ve beklentilerini
kargilamasi, isletmelerin siirdirilebilirligini saglayan ve kurumlarin

rekabet giiciinii artiran en nemli unsurlardan biridir (Charantimath,
2017: 1).

Uriin ve hizmetlerin tasarlanmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi/
sunulmasina iligkin tiim faaliyetlerin etkin ve verimli olmas: gerekliligi
tarihsel siire¢ igerisinde “kalite yOnetimi” yaklagimini ortaya
cikarmugtir. Kékleri 1920’lere dayanan ve Ikinci Diinya Savagindan
sonra Japonyada gelisen “Toplam Kalite Yonetimi” felsefesi, bir
kurulusun rekabet giiciinii, tiriinlerinin, hizmetlerinin, galisanlarinin,
stireglerinin ve ortamlarinin kalitesinin siirekli iyilestirilmesi yoluyla
en iist diizeye ¢ikarmaya ¢alisan bir is yapma yaklagimidir (Goetsch ve
Davis 2016: 4-5). Bu anlayis, uzun yillar 6zel sektdrde farkli alanlarda
basarili sonuglar elde edildikten sonra, 6zellikle 80’li ve 90’1 yillarda
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kamu sektoriinde de yansimasini bulmustur. Savunma, saghk, egitim
gibi bircok sektorde uygulanan toplam kalite yonetimi anlayisi,
denetim alaninda da etkili olmustur (Taner, 2022: 48).

Bagimsiz mali denetim, mali tablo kullanicilarinin mali tablolara ve
sunulan diger mali bilgilere duydugu giivenin derecesini artirmayi
amaglayan bir hizmettir. Bu hizmet 6zel sektorde bagimsiz mali
denetim firmalar1 tarafindan sunulurken, kamu sektoriinde Yiiksek
Denetim Kurumlar1 (YDK) tarafindan yerine getirilmektedir. Ozel
sektor agisindan mali tablolarn kullanicilart yonetim, ¢alisanlar,
yatirnmcilar, miisteriler, tedarikgiler ve vergi idareleri gibi kamu
kurumlarindan olugmaktadir. Kamu sektoriinde ise kullanicilar, temel
olarak vatandaglar, onlar1 temsil eden yasama organi ve diger kamu
kurumlaridir. Mali denetimin amacina ulagabilmesi i¢in, denetimlerin
paydaslarin kaliteye iliskin beklentilerini kargilayacak 6zelliklere sahip
olmasi 6nem tagimaktadir.

Denetim kalitesi, son yillarda diizenleyici ve standart belirleyici
kuruluglar, muhasebe meslek orgiitleri, denetim firmalari/kurumlar
ve akademi tarafindan iizerinde ¢ok¢a durulan konulardan biridir.
Bunun ilk temel nedeni, gerek 6zel sektorde gerekse kamu sektoriinde
denetim kalitesine yonelik paydas beklentilerinin sirekli olarak
artmasidir. Giintimiizde mali tablolara iliskin giivenilir bilgiye olan
gereksinim giderek artarken, bu bilgiyi saglayan bagimsiz denetimin
kalitesi onem kazanmaktadir (Kardes Selimoglu ve Yesilcelebi, 2014).
Artan paydas beklentileri, denetimin gelistirilmeye agik yonlerini ve
kalite cergevesini profesyonel ve akademik aragtirmalar i¢in verimli
bir alan haline getirmektedir. Ikinci neden ise yakin tarihte denetim
kalitesi ile ilgili uluslararasi standartlarda gergeklestirilen kapsamli
degisikliklerdir. Artan paydas beklentileri ile zamanla degisen ortam ve
kosullara uygun sekilde cevap verebilmek i¢in, Uluslararasi Denetim
ve Giivence Standartlar1 Kurulu (IAASB), kalitenin farkli boyutlarinin
biitiinciil bir sekilde ele alindig risk esash bir kalite yonetim sisteminin
kurulmasini 6ngéren kalite yonetimi standartlarini gelistirmistir. Bunu
takiben Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilat: (INTOSAI)
tarafindan da kalite kontrol ve ilgili diger standartlarin revizyonuna
dair ¢aligmalar baglatilmgtir.

Genel olarakliteratiirde denetimkalitesiileilgili calismalarin, 6zel sektor
denetimlerine ve bu denetimleri gerceklestiren firmalara odaklandig:
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gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, kamu sektorii denetimlerinin
kalitesine ilgi de giderek artmaktadir. Kamu mali denetimlerinin
amag ve kapsam bakimindan 6zel sektor denetimlerinden farklilik
gostermesi ve YDK’larin kamu mali yonetiminin hesap verebilirlik
dongiisii igerisinde kendine 6zgii bir konuma sahip olmalari sebebiyle,
mali denetim kalitesinin kamu sektorii boyutlar: tizerinde durulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadur.

Bu galigma, kamu mali denetiminde kalitenin saglanmasinda etkili olan
faktorleri, degisen kalite yonetimi anlayisindaki gelismeler 1s131nda
agiklamayr amaglamaktadir. Calismanin birinci bolimi denetim
kalitesi kavramini ve denetimde kaliteyi belirleyen temel unsurlari ele
almakta, ikinci boliim uluslararasi kalite yonetimi standartlar1 hakkinda
bilgi vermekte, ti¢tincii bolim YDK lar i¢in gegerli kalite standartlarini
aciklamakta ve son olarak dordiincii bolim kamu mali denetiminde
kalite yonetimine odaklanmaktadr.

1.DENETIM KALITESI KAVRAMI VE DENETIMDE KALITEY1
BELIRLEYEN TEMEL UNSURLAR

1.1. Denetim Kalitesi Kavram

Diizenleyici ve standart koyucu kuruluglar, denetim kurumlari,
akademik gevre gibi denetim alani ile ilgili birgok paydas tarafindan
siklikla kullanilan “denetim kalitesi”, karmagik ve ¢ok yonli bir
kavramdir (IAASB, 2014: 36). Kaliteli bir denetimin 6zellikleri, diinya
genelinde farkli kurumlar tarafindan farkli sekilde ifade edilmektedir.
Ornegin, IAASB'ye gore kaliteli bir denetim igin denetim ekibinin etik
tutum ve davraniglar sergilemesi; denetim ¢alismasini gergeklestirmek
i¢in yeterli bilgi, beceri, deneyim ve zamana sahip olmasi, denetim
siireci ve kalite kontrol prosediirlerini yasa, yonetmelik ve gegerli
standartlara uygun bir sekilde uygulamasi, yararli ve zamaninda
raporlar hazirlamas: ve ilgili paydaslarla uygun sekilde etkilesimde
bulunmasi gerekmektedir (IAASB, 2014: 4).

Ingiltere Finansal Raporlama Konseyine (FRC) gére ise yiiksek
kaliteli denetimler; paydaglara mali tablolarin dogru ve adil bir
goriiniim sagladigina dair yiiksek diizeyde giivence saglamali, denetim
standartlar1 ve ilgili diizenlemelerin lafzina ve ruhuna uymals, saglam
bir risk degerlendirmesiyle yonlendirilmeli ve giiclii denetim kalite
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suireclerine sahip olmalidir. Denetgiler, ¢ikar catigmalarindan kaginmaly,
mesleki yargi ve mesleki siipheciligi etkin sekilde kullanmali, ulagilan
sonuglara iligkin yeterli denetim kanit1 elde etmeli ve mali tablolara
iligkin sonucu agik bir sekilde raporlamalidir (FRC, 2021a: 21).

Genel olarak diinyadaki uygulamalara bakildiginda, denetimde
kalitenin saglanmasina iligkin birbirinden farkli iki yaklagim bulundugu
goriilmektedir. Ilk yaklagim, denetim kalitesini standartlara uygunlukla
sinirlamaktadir. Standartlarin denetim kalitesinin tek belirleyicisi olarak
kabul edildigi bir ortamda, bu standartlarin amaca y6nelik olmasi ve
yapilan degisikliklerin denet¢i davranisini belirgin sekilde etkilemesi
gerekir. Ikinci yaklagim ise, denetgilerin denetim standartlarina
uymanmn Otesinde sorumluluklar1 olmasimni Ongérmektedir. Bu
durumda, tim paydaglarin standartlarda belirtilenlere ilave olarak
neyin ne zaman yapilmasi gerektigi hakkinda net bir goriise sahip
olmalar1 énem tasir (ICAEW, 2020: 6). Ancak denetim kalitesine
iligkin tiim yaklagimlar, standartlara ve etik ilkelere uymanin denetim
kalitesinin saglanmas igin gerekli oldugu ve paydas beklentilerinin
kargilanmas gerektigi hususlarinda ortak paydada bulugsmaktadur.

1.2. Denetimde Kaliteyi Belirleyen Temel Unsurlar
1.2.1. Denetim Standartlarina Uyum Saglanmasi

Denet¢inin hedeflerini agiklayan ve asgari gereklilikleri iceren denetim
standartlari, denetim kalitesini destekleyen bir temel saglar. Uluslararas:
Denetim Standartlar1, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar
Kurulu (IAASB) tarafindan belirlenmektedir. TAASB; denetim,
kalite kontrol, inceleme, diger giivence ve ilgili hizmetlere iligkin
yiksek kalitede uluslararas: standartlar belirleyerek, diinya ¢apindaki
uygulamalarin daha tutarli ve kaliteli olmasina katkida bulunmakta
ve denetim ve giivence meslegine olan giiveni gii¢lendirmektedir
(IAASB, 2023a).

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI) ise
Uluslararas1 Yitksek Denetim Kurumlar1 Teskilati (INTOSAI)
tarafindan belirlenmektedir. 2016 yilinda eski ISSAI cergevesi
daha anlagilir ve uygulanabilir hale getirilmek amaciyla yeniden
diizenlenmis ve Uluslararasi Mesleki Bildiriler Cercevesi (IFPP) olarak
adlandirilmigtir. INTOSAImeslekibildirimleri, YDK larin metodolojik
uygulamalarinda kaliteyi destekleyen uluslararasi kabul géren mesleki
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ilkeler ve standartlar1 belirleyerek kamu denetiminin giivenilirligini ve
ilgililigini artirma amacini tagimaktadir. IFPP kapsamindaki mesleki
bildirimler ti¢ ana baglik altinda kategorize edilmektedir:

i. INTOSAI Ilkeleri (INTOSAI-P)

ii. Yiiksek Denetim Kurumlarina Iliskin Uluslararas1 Standartlar
(ISSAT’ler)

iii. Rehberlik (GUID’ler)

INTOSAI Ilkeleri, YDK’larin sahip olmasi gereken kurucu ilkeleri
ve YDKlarin iyi isleyisi ve uygun mesleki davraniglar i¢in st dizey
sartlar1 ortaya koyan temel ilkelerden olusmaktadir. ISSAT'ler kamu
sektorii denetimine iligkin uyulmasi zorunlu uluslararasi standartlardir.
Bu standartlar; yapilan denetimlerin kalitesini saglama, denetim
raporlarinin giivenilirligini ve denetim siirecinin seffafligini artirma,
denetginin sorumluluklarini belirleme, farkli denetim gorevi tiirlerini
ve kamu sektorii denetimi igin ortak bir dil saglayan kavramlari
tanimlama gibi amaglar tasimaktadir. Bagimsiz ve etkili denetimi tegvik
eden ISSAT’ler, INTOSALI iiyelerinin kendi mesleki yaklagimlarini
yetki gergevelerine ve ulusal kanun ve diizenlemelere uygun olarak
gelistirmelerinde destekleyici bir unsurdur. Bu standartlardaki ilkeler
ulusal yasalari, diizenlemeleri veya yetki cercevelerini gecersiz kilmaz.
GUID’ler ise denetim ve diger gorevlerde YDK'lar ve denetgiler icin
uygulanmasi zorunlu olmayan, ancak ISSAT'lerin uygulanmasi ve
pratik kullanimina iliskin yol gosterici ve destekleyici dokiimanlardir
(INTOSAI 2023a).

ISSAI 130-199 arasistandart serisi, YDK’larin kurumsal gerekliliklerine
ilisgkindir. Mevcut gergevede kurumsal gerekliliklere iligkin olarak etik
kurallar, kalite kontrol ve denetgi yetkinlikleri ile ilgili olmak tizere
toplam ii¢ standart bulunmaktadir. Ote yandan, gergevede yer alan
ISSAI 100- Kamu Sektorii Denetiminin Temel Ilkeleri Standards,
sekline veya tirtine bakilmaksizin tim kamu sektori denetim
gorevleri icin gegerli temel ilkeleri belirlemektedir. ISSAT 200, ISSAI
300 ve ISSAI 400 de sirastyla mali denetim, performans denetimi ve
uygunluk denetimi baglaminda uygulanacak ilkeleri icermektedir.
Ayrica her bir denetim tiirii baglaminda ortaya konan ilkeler, daha
spesifik denetim standartlar1 (ISSAI 2000, 3000 ve 4000 serileri) ile
detaylandirilmaktadir.
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INTOSAI, mali denetim standartlarin1 diger standartlardan daha
farkli bir yontem izleyerek kabul etmektedir. IFPP cergevesinin
gelistirilmesi  sirasinda  INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesi
(PSC) ile IFAC arasinda, IAASB tarafindan yayimlanan uluslararas
denetim standartlarinin (ISA) YDK’larin denetim galismalarinda
dogrudan kullanilmasina olanak taniyan bir anlagma imzalamigtir. Bu
sayede INTOSAI'nin mali denetime iligkin standart gelistirmesine
gerek kalmamakta, JAASB tarafindan yayimlanan ISA’lar yeniden
numaralandirilarak ISSAI olarak kabul edilmektedir (INTOSAI,
2020b).

Denetimde kalitenin saglanmas: igin ilgili denetim standartlarina
uyulmast sarttir. Ancak denetim kalitesinin yalnizca standartlara
uygunluk bakimindan degerlendirilmesinin getirecegi sinirhliklarin da
farkinda olunmalidir. Her seyden 6nce denetim standartlari, denetimde
kalitenin saglanmasina yonelik asgari gereklilikleri ortaya koymakta
olup, bu asgari gerekliliklerin tizerinde kalite hedefleri belirlenebilecegi
unutulmamalidir.

Standartlar, denetim sirasinda verilen kararlar i¢in uygun bir ¢erceve
saglamakla birlikte, gerekliliklerin bir¢ogu ilkesel diizeyde kalmakta ve
pratikte muhakeme yapilmasini gerektirmektedir. Bu yoniiyle denetim
mesleki yargiya dayal bir disiplindir. Denetgilerin, gérevin kogullarina
uygun muhakemelerde bulunabilmeleri igin yeterli mesleki bilgi ve
yetkinliklere sahip olmalari, gorevlerini diiriistliik ve tarafsizlik ilkeleri
gergevesinde yerine getirmeleri ve mesleki siipheciligi siirdiirmeleri
cok 6nemlidir (IAASB, 2014: 15). Denetcilerin mesleki siipheciliginin
yeterliligi ve mesleki yargilarinin uygun olup olmadiginin
degerlendirilmesi igin daha detayli analiz yapmaya elverisli kriterler
gelistirilmelidir.

Denetim kalitesinin sadece standartlara uygunluk baglaminda ele
alinmasi durumunda, denetim sonuglarinin mali tablo kullanicilarinin
ihtiyaglarin1 ne derece karsiladigi ve onlarin ekonomik kararlarini
nasil etkiledigi hususlarinda degerlendirme yapilmasi mimkin
olamayacaktir. Ayrica, bu durum denetgilerin denetim kalitesine
yonelik savunmaci bir yaklasim benimsemelerine ve c¢aligmalarini
olmasi gerekenden daha fazla siire¢ odakli yiiriitmelerine de neden
olabilecektir (ICAEW, 2021: 10).
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Uygulamada mevcut  denetim  standartlarmin,  paydaslarin
beklentilerine ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara cevap vermede yetersiz
kaldigi durumlarla karsilagilmaktadir. Bu nedenle, denetimle ilgili
dizenleyici ve standart belirleyici kuruluglar tarafindan mevcut
standartlar giincellenmekte, yeni standartlar gelistirilmekte ve artik
islevi kalmayanlar yirirlikten kaldirilmaktadir. Standartlarin zaman
igerisinde ihtiyaglara uygun ve kaliteyi iyilestirici yonde evrilmesi igin,
denetim kalitesi kavramina daha genis bir perspektiften bakilmas: ve
denetime iliskin paydas beklentilerinin dikkate alinmas: gerekir.

1.2.2. Paydas Beklentilerinin Karsilanmasi

21'inci yuzyihn baglarindan itibaren diinyada birgok iilkede ortaya
cikan denetim skandallar: ve st tiste yasanan kiiresel finansal krizler
nedeniyle 6zellikle 6zel sektorde denetime olan giivenin sarsildig: bir
gercektir. Boyle bir ortamda, denetim kalitesinin artirilmasi ve denetim
siiregleri ile ilgili seffafhgin saglanmasina yonelik paydas beklentileri
siirekli artmaktadir (Terzi ve Kiymetli Sen, 2023).

Paydas beklentilerinin kargilanabilmesi i¢in oncelikle “denetim
raporlarinin, bu raporlar1 kullananlarin beklentilerini tam olarak
kargilayamamasi” seklinde tanimlanabilecek “beklenti boslugu/agig1
(expectations gap)” kavramunin ve bu kavramin farkli boyutlarinin
anlagilmasi gerekmektedir.

1.2.2.1. Beklenti Boslugu

Denetim kalitesi ile ilgili tartigmalarin odaklandigi en 6nemli
konulardan biri beklenti boslugu kavramudir. Beklenti boslugu,
denetgiler tarafindan yazilan raporlarin, bu bilgileri kullanan taraflarin
beklentilerini tam olarak kargilayamamasi durumunda ortaya ¢ikar
(Yildiz ve Bulut, 2017). Literatiirde, beklenti boglugunun ti¢ boyutu
oldugu kabul edilmektedir. Bunlar bilgi boslugu, performans boslugu
ve evrim boglugu olarak ifade edilmektedir (ACCA, 2019).

“Bilgi boslugu”, kamuoyunun denetgilerin yaptig: ise iliskin algisi ile
denetgilerin gergekte yaptig1is arasindaki farks ifade eder. Bilgi boslugu,
denetim raporunu okuyan kisilerin teknik bilgi yetersizliginden dolay:
denetimle ilgili yanlhs bir kaniya sahip olmalarindan kaynaklanir.
Bilgi boslugunun daraltilmasi igin, paydaslarin denetimin amaglar
ve stiregleri konusunda uygun yontemlerle bilgilendirilmesi gerekir.
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Yiiriitilen denetime iligkin daha fazla seffaflik saglayarak denetgi
raporunun iletisim degerinin artirilmasi amaciyla 2015 yilinda
IAASB tarafindan ISA 701- Kilit Denetim Konularimin Bagimsiz
Denetgi Raporunda Bildirilmesi Standardi (IAASB, 2022b: 609-622)
gikarilmustir. Standart, denetginin mesleki yargisina gore, cari doneme
ait mali tablolarin denetiminde en ¢ok onem arz eden konulari, kilit
denetim konular1 olarak kabul etmekte ve denetim raporunda bu

konularla ilgili ilave agiklamalara yer verilmesini 6ngormektedir
(ACCA, 2019).

Bilgi boslugunu azaltmaya yonelik bir bagska uygulama ise denetim
firmalari/kurumlar1 tarafindan yayimlanan seffaflik raporlaridir.
Paydaglarin daha fazla saydamlk talepleri dogrultusunda, onlara
denetim kalitesini degerlendirebilmeleri i¢in daha detayl: bilgi sunma
amaciyla baglatilan bu uygulama diinyada hem 6zel sektorde, hem de
kamu sektoriinde giderek daha fazla yayginlik kazanmaktadir. 2017
yilinda diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tirkiye'deki bagimsiz
denetim sirketleri igin seffafik raporu hazirlama ve yayimlama
zorunlulugu getirilmistir (Keskin vd, 2019).

Beklenti boslugunun ikinci boyutu olan “performans boslugu” ise,
denetgilerin denetim standartlarinin ve/veya ilgili diizenlemelerin
gereklerini yapmamalar1 anlamina gelir. Bunun nedeni denetim
standartlarinin karmagikligi veya ilgili diizenlemelere iliskin yorum
farkliliklar1 gibi dis etkenler olabilecegi gibi; denetim kalitesine
yeterince odaklanilmamasi gibi i¢ faktorler de olabilir. Performans
boslugunun daraltilmasi i¢in kurum igerisinde etkin isleyen bir kalite
yonetim sisteminin kurulmasi 6nem arz eder. Bu baglamda kalite
giivencesini sadece kalite kontrol prosediirlerinden ibaret géren
anlayisin terk edilmesi ve kalitenin farkli boyutlarinin ele alindig
kapsamli bir sistem gelistirilmesi gerekir. Yine, tamamlanmig denetim
dosyalarinin bagimsiz taraflarca incelenmesi; denetimde performansla
ilgili eksikliklerin tespit edilmesini saglayarak, kaliteyi iyilestirmek
i¢in atilmasi gereken adimlarin belirlenmesine yardimci olur. Ote
yandan denetimle ilgili diizenleyici ve standart belirleyici kuruluslar
da standartlar1 giincelleyerek ve gerekli hallerde ilave rehberlik
saglayan dokiimanlar hazirlayarak performansin artirilmasina katkida
bulunabilirler (ACCA, 2019).
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Son olarak, “evrim boslugu” kavrami, mevcut standartlar gergevesinde
denetgilerin yapabilecekleriile kamuoyunun denetgilerden beklentileri
arasindaki farki ifade etmek icin kullanilmaktadir. Genel olarak
kamuoyunun taleplerive teknolojik gelismeler gibi etkenler gozetilerek,
denetimin topluma daha fazla deger katacak sekilde gelistirilmesi
gerekir. Evrim boslugunun belirlenmesi, denetim standartlarinin
gelistirilmesi ve giincellenmesine yonelik ¢aligmalara yon vermesi
sebebiyle 6nem tagir. Paydaglarin evrim bosluguna odaklanabilmeleri
ve boylece standartlarin ne yonde gelismesinin beklendigine iliskin
faydali geri bildirimler alinabilmesi igin, 6ncelikle bilgi ve performans
agiklarinin kapatilmasi hedeflenmelidir (ACCA, 2019: 10).

2020 yilinda TAASB tarafindan, mali tablolarin denetiminde beklenti
boslugunu analiz etmek tizere bir Tartisma Belgesi hazirlanmistir. Bu
dokiimanda, denetginin hile ve isletmenin sirekliligi ile ilgili roli ve
standartlarin bu konulardaki yeterliligi hakkinda farkli paydaslarin
bakis agilarina ve yapilan 6nerilere yer verilmistir. Bunlar arasinda da,
ozellikle hile ve yasalara uygunluga yonelik sorumluluklar baglaminda,
Ozel sektor denetim standartlarmim kamu sektorii  denetimi
uygulamalarindan yararlanilarak gelistirilebilecegi yoniinde 6neriler
olmas: dikkat ¢ekicidir (LAASB, 2020a).

IAASB, paydaglar tarafindan yapilan Onerileri dikkate alarak,
denetgilerin hile ve isletmenin siirekliligi ile ilgili rollerini giiglendirmek
ve sorumluluklarini netlestirmek tizere Aralik 2021°de ISA 240-
Mali Tablo Denetiminde Denetcinin Hileyle Ilgili Sorumluluklar:
ve Mart 2022°de ISA S570- Isletmenin Siirekliligi standartlarinin
giincellenmesine iligkin projelerini baglatmustir. Yakin gelecekte
bu projelerin tamamlanmasiyla, mali denetim kapsaminda hile ve
isletmenin siirekliligi ile ilgili uluslararasi standart gerekliliklerinin
artmasi beklenmektedir.

Gorildiigi tizere denetim standartlari, denetgilerin mevzuata uyum
ve hile konusundaki sorumluluklarini artirma ve denetim siireglerinde
daha fazla seffaflik saglama yoniinde evrilmektedir. Bu gelismeler,
ozel sektor denetimindeki beklentiler boslugunun daraltilmasin
hedeflemektedir. Kamu sektorii agisindan ise konunun farkli boyutlar:
bulunmaktadir.
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1.2.2.2. Kamu Sektorii Denetimine Ozel Hususlar

Ozel sektér denetiminden farkli olarak kamu sektdrii denetiminin
gercevesi standartlarda olduk¢a genis ¢izilmistir. YDK’lar, idare ve
yonetimden sorumlu olanlarin sorumluluklar: ve kamu kaynaklarinin
uygun kullanimina iligkin her konuda denetim ve diger goérevleri
yuritebilirler. Kamu sektoriinde mali tablo denetimi, yasal ve idari
diizenlemelere uygunluk denetimi ve performans denetimi olmak
tizere li¢ temel denetim tiirii bulunmaktadir ve mali, performans ve/
veya uygunluga iliskin unsurlar1 igeren birlesik denetimler yiiriitiilmesi
de standartlara gdre miimkiindiir (INTOSAI, 2019b). Birgok
YDK, mali denetim ile diizenlilik/uygunluk denetimlerini bir arada
yuriitmekte ve i¢ kontrol standartlarina uyum gibi ¢esitli konularda
raporlama yapmaktadir. Bu da diinya genelinde kamu sektériinde mali
tablo denetimine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin 6zel sektore
gore daha kapsamli oldugunu gostermektedir.

Yine, YDK denetim raporlari, 6zel sektor denetim raporlarina gore
daha uzun bir formatta hazirlanmakta ve daha fazla bilgi vermeyi
amaclamaktadir. Mali denetimler, sorumlu taraflarca sunulan mali
bilgilere dayandigindan bir tasdik gorevidir. Bununla birlikte YDK’lar
tarafindan yiritilen denetimler sonucunda mali tablolara iliskin
denetim goriisii verilmesi yaninda, denetimin amaglar1 dogrultusunda
tespit edilen diger hususlara iliskin dogrudan raporlama da
yapilabilmektedir. Bu raporlarda denetim konusunun kriterlere gore
ol¢tilmesiyle elde edilen bulgu, sonug, tavsiye ve goriislere yer verilir.

Kamu sektorti denetimlerinin 6zel sektorden farklhilik gosterdigi bir
bagka alan ise, hileye iliskin yetki ve sorumluluklardir. Mevcut denetim
standartlarina (ISA 240-Mali Tablo Denetiminde Denetcinin Hileyle
Igili Sorumluluklar1) gore, hilenin énlenmesi ve tespitine ydnelik asil
sorumluluk, ilgili karumun yénetiminden sorumlu olanlar ile idareye
ait olup denetginin sorumlulugu mali tablolarin bir biitiin olarak
hile veya hatadan kaynaklanan o6nemli yanhs bildirim icermedigi
konusunda makul giivence elde etmek ile sinirlidir. Bununla birlikte
ISA 240’ta kamu sektorii denetgisinin hile ile ilgili sorumluluklarinin,
mali tablolarda 6nemli yanlhs bildirim risklerinin degerlendirilmesiyle
sinirli kalmayarak hile risklerinin degerlendirilmesine yonelik genis bir
sorumluluk gercevesini de igerebilecegi (ISA 240: A6) ifade edilmistir
(IAASB, 2022b: 168-196).
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Ulkelerin ulusal mevzuatlari gergevesinde YDK larin hile ve yolsuzlukla
ilgili mevcut standartlarda yer alan sorumluluklarin 6tesinde gorev ve
yetkileribulunabilmektedir. Ancak bu yetki ve sorumluluklarin kapsami
tilkeden tilkeye ¢ok biiyiik farklihiklar gostermektedir. YDK’larin hile
ve yolsuzluga iliskin yetki ve sorumluluklar;; potansiyel yolsuzluk
vakalarimi yasal kovusturma yetkisine sahip olan uygun kuruma
havale etme, yolsuzlukla miicadele kurumlariyla bilgi paylagsma, hile
ve yolsuzluk konularini sorusturma, baglayic1 diizeltici tedbirler alma,
yolsuzlukla ilgili ulusal kurumlarinin gozetimini gerceklestirme ve
kamu yoneticilerini gorevden alma gibi genis bir yelpazeye dagilmistir
(IDI, 2020: 61).

Ozel sektoér ve kamu sektorii denetimlerinin amag ve kapsamlari
biitiiniiyle aymt olmadigindan, bu denetimler agisindan paydas
beklentilerinin de farklilik géstermesi olagan bir durumdur. Ozellikle
YDK’larin kamuda iyi yonetisime katki saglama ve vatandaglarin
yasaminda fark yaratmasma yonelik beklentiler, kamu sektorii
denetiminde hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkelerinin ¢ok daha
genis bir perspektif ile ele alinmasii gerektirmektedir. Bu agidan
bakildiginda, 6zel sektér ve kamu sektoriinde ayni mali denetim
standartlar1 kullanilmas bir takim sorunlara neden olmaktadr.

Ozel sektor igin gelistirilen ISA’larin dogrudan kamu sektdrii
denetimlerinde uygulanmas: bircok agidan tartismalidir. Ozel sektdr ve
kamu sektorii denetim amaglari tam olarak 6rtiismemekte, goriis odakl
mali denetim raporlar1 parlamento ve kamuoyunun kamu sektorii
denetiminden beklentilerini tam olarak kargilamamakta ve goriis
metinleri kamuoyu tarafindan zaman zaman yanls anlagilabilmektedir
(Ince, 2022). Yine, ozel sektor baglaminda gegerli olan bazi standart
gerekliliklerinin kamu sekt6rii denetimlerinde uygulanabilir olmamas:
nedeniyle uygulamada kamu sektériinin kendine 6zgii kosul ve
durumlarinin dikkate alinmasi zorunlulugu, denetim kalitesi ile ilgili
ortaya ¢ikan bir diger temel giigliiktiir (Taner, 2022). Dolayisiyla
YDXK’larda mali denetimlerin kalitesi degerlendirilirken; ilgili denetim
standartlarinin kamu sektoriiniin 6zel kosullarina uygunlugu, YDK’lara
yasalarla verilen ilave gorevlerin kapsami ile parlamento iiyeleri ve
vatandaglarin kamu sektorii denetiminden beklentilerinin de dikkate
alinmasi gerekir.
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1.3. Denetim Kalite Cerceveleri

Denetim kalitesi, paydaslarin denetimden ne beklediklerine bagh
olarak farklianlamlar kazanabilmektedir (FRC, 2021a: 21). Paydaslarin
denetime dogrudan katilimive denetimleilgilibilgilere erisim diizeyleri
esit olmadigindan, denetim kalitesi hakkinda farkli bakis agilarina
sahip olmalar1 muhtemeldir. Ornegin, &zel sektor denetimlerinde
yatirimcilar ve kamu sektorii denetimlerinde vatandaslar, elde edilen
denetim kaniti miktar1 ile denetim kalitesinin dogru orantili oldugunu,
dolayisiyla denetime ne kadar ¢ok kaynak ayrilirsa denetim kalitesinin
o kadar yiiksek olacagini diisiinebilirler. Ote yandan denetlenen idare
agisindan kurumun devam eden faaliyetlerinde aksama yaganmamasi
icin denetimin mumkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi daha
uygun olabilir (IAASB, 2014: 17).

Bunun gibi paydaslar arasindaki farkli goriislerin dengelenmesi,
denetimlerin etkin ve verimli sekilde gerceklestirilmesi ve denetim
kalitesinin objektif bir sekilde degerlendirilmesini saglamak amacryla
bir¢ok ilkede bagimsiz denetimin gozetiminden sorumlu kurul
ve kuruluglar tarafindan denetim kalite cerceveleri gelistirilmistir
(Yaroglu, 2023).

IAASB de 2014 yilinda denetim kalitesinin temel unsurlarina iligkin
farkindalig1 artirmak, kilit paydaslar1 denetim kalitesini iyilestirmenin
yollarini kesfetmeye tesvik etmek ve bu konuda kilit paydaslar arasinda
daha fazla diyalog kurulmasini kolaylagmak igin bir Denetim Kalite
Cergevesi hazirlamigtir. Cergeve'de denetim kalitesine iligkin 6zellikler
“denetim”, “firma/kurum” ve “ulusal” olmak tzere ii¢ diizeyde ele
alinmakta ve kalite unsurlar1 hem 6zel sektér hem de kamu sektorii
icin gecerli olabilecek kapsamli ve sistematik bir yap: igerisinde
sunulmaktadir.

Cergeve'de, denetim kalitesi igin uygun bir ortam yaratan bes ana unsur
belirlenmigtir:

1. Girdi Faktorleri: Denetgiler tarafindan benimsenmesi gereken
degerler ve etik ilkeler ile denetim ¢alismasini gergeklestirmek igin
gerekli bilgi, beceri ve deneyim ile zamanu igerir.

2.SiiregFaktorleri: Denetimsiireglerininvekalitekontrol prosediirlerinin
ilgili standart ve diizenlemelere uygun gergeklestirilmesi gerekir.
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3. Cikt: Faktorleri: Denetim raporlar1 ve resmi olarak sunulan diger
bilgileri igerir. Ayrica, denetlenen kurum disindaki kisiler tarafindan
goriillemeyen bazi giktilar da olabilir (Ornegin, denetim sirasinda fark
edilen 6nemli i¢ kontrol eksikliklerinin derhal idareye bildirilmesi

gibi).
4. Mali Raporlama Tedarik Zincirindeki Temel Etkilesimler: Paydaslar
arasinda formel ve/veya informel diizeyde gergeklesen iletisim, girdiler

ile giktilar arasinda dinamik bir iligki kurulmasini saglayarak denetim
kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunacaktr.

S. Baglamsal Faktorler: Mali raporlama ile ilgili kanunlar, diizenlemeler
ve kurumsal yonetim gibi birgok gevresel faktor, dogrudan veya dolayl
olarak denetim kalitesini etkileme potansiyeline sahiptir (IAASB,
2014).

Buna gore, denetim kalitesinin degerlendirilmesinde sadece denetim
siirecine odaklanilmasi, bu slirecin ne derece verimli ve etkili
yuritilldigiine dair bir fikir vermeyecektir. Dolayisiyla, siire¢ disinda,
bu stirece iliskin girdiler, ¢iktilar ve bunlar arasindaki iligkiler gibi
diger faktorlerin de kalite degerlendirmelerinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica denetim kalitesi, yalnizca denetgilere ve/veya
denetgilerin gorev yaptig1 denetim kurumlarina bagl bir nitelik olarak
kabul edilmemekte; bir tilkede hakim olan yonetisim anlayisy, kiiltirel
yap1, denetimle ilgili yasal ve idari diizenlemeler gibi bir¢ok cesitli
faktorin de denetim kalitesini etkiledigi vurgulanmaktadur.

2. ULUSLARARASI KALITE YONETIMi STANDARTLARI:
DEGISEN KALITE ANLAYISI

Artan paydas beklentileri ile siirekli gelisen ve giderek daha karmagik
hale gelen bir denetim ekosistemi igerisinde, daha proaktif ve
uyarlanabilir kalite yonetim sistemlerine olan ihtiya¢ da artmugstir. Bu
ihtiyaca cevap verebilmek icin Aralik 2020°de IAASB, 2005 yilindan
beri uygulanmakta olan Uluslararasi Kalite Kontrol Standard: 1’in
(ISQC 1) yerine gegmek iizere Uluslararasi Kalite Yonetimi Standard:
1 ve 2’yi (ISQM 1 ve ISQM 2) yayinlamis ve mali denetim 6zelinde
kalite kontroliinii ele alan ISA 220’yi (Mali Tablo Denetiminde Kalite
Yonetimi) revize etmistir. Yeni standartlar 15 Aralik 2022 tarihinden
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itibaren gegerlilik kazanmistir>. Yeni standart seti, kalite hedeflerine
ulagmaya odaklanan risk esasli bir yaklagim ile denetim firmalarinin/
kurumlarinin izleme ve iyilestirme siireglerinin gii¢lendirilmesini,
kalitenin kurumsal kiltiire, ist yonetim yaklagimina, stratejik ve
operasyonel kararlara yerlestirilmesini ve denetim kalitesine yonelik
incelemelerin gelistirilmesini 6ngdrmistiir. Standartlar hem kurumsal
diizeyde hem de gorev (denetim) diizeyinde geleneksel kalite
kontrol anlayisindan, daha butiinlesik bir kalite yonetimi yaklagimina
gegilmesini 6ngdrmektedir (IAASB, 2023b).

2.1. Uluslararasi Kalite Yonetimi Standardi 1 (ISQM 1)

ISQM 1, denetimlerin kalitesini yonetmek i¢in denetim firmasi/
kurumu tarafindan bir kalite yOnetim sistemi tasarlanmasin,
uygulanmasini ve isleyisinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Kalite
yonetim sistemi, denetim ekiplerinin kaliteli denetimler yiirtitmesini
saglayan ve destekleyen bir ortam olusturmalidir.

ISQM I’e gore kalite yonetim sistemi sekiz bilesenden olugsmaktadir
(IAASB, 2020b):

1) Denetim sirketinin risk degerlendirme siireci,
2) Ust yonetim ve liderlik,
3) Etik hiikiimler,

4) Miigteri iligkisinin ve belirli bir sézlesmenin kabulii ve devam
ettirilmesi,

5) Denetim veya hizmetin yiiriitiilmesi,
6) Kaynaklar,

7) Bilgi ve iletisim,

8) Izleme ve diizeltme siireci.

Bilesenler arasinda ilk sirada yer alan risk degerlendirme siireci
ile son sirada yer alan izleme ve diizeltme siireci, kalite yonetim

2 Tirkiyede de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
tarafindan, ISQM 1, ISQM 2 ve ISA 220 (Revize) ile uyumlu kalite yénetim standartlar:
olan KYS 1, KYS 2 ve BDS 220 (Revize) yayimlanmistur.
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sisteminin bir parcasi olarak denetim sirketi/kurumu tarafindan
olusturulmas: gereken siireglerdir (IAASB, 2021: 9-10). ISQM 1,
kalite yonetiminde risk esash bir yaklagimi esas almaktadir. Risk esash
yaklagim, kurumsal diizeyde kalite hedeflerinin belirlenmesini, bu
hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin kalite risklerinin tespit edilmesi
ve degerlendirilmesini ve degerlendirilen kalite risklerine verilecek
kargiliklarin tasarlanmasi ve uygulanmasini gerektirir. Kalite yonetim
sisteminin etkili isleyip islemediginin zamaninda tespit edilebilmesi
ve eksikliklerin dizeltilebilmesi i¢in ise ihtiyaglara uygun ve giivenilir
bilgi saglayan bir izleme sistemi kurulmasi zorunludur.

Ust yonetim, kalite yonetim sisteminin faaliyet gosterdigi ortami
olusturmaktan sorumludur (IAASB, 2021: 9). Kaliteye odaklanan
bir kurum kiltirinin yerlesmesi ve tim c¢alisanlar tarafindan etik
degerlerin benimsenmesi iist yonetim tarafindan tesvik edilmelidir.
Ayrica denetim sirketinin/kurumunun organizasyon yapisi, gorev ve
sorumluluklarin dagitilmasi, kaynak planlamas: ve tahsisi gibi stratejik
diizeydeki cesitli konular da st yonetim ve liderlik sorumluluklar:
kapsaminda ele alinur.

ISQM 1, eski standartta oldugu gibi denetimlerde etik hiikiimlere
uymay1 kalitenin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etmekte ve bu
konuyla ilgili ilave agiklamalar getirmektedir. Yine, gérevin kabulii
ve devamina iliskin géz 6niinde bulundurulmasi gereken hususlar
da standartta ayrintili sekilde agiklanmaktadir. Ayrica, denetimin
yuritiilmesi sirasinda kalitenin saglanmasia yonelik yonlendirme,
gozetim, gozden gegirme, danigma, fikir ayriliklarinin ¢6ziimii gibi
eylemlerle ilgili gerekliliklere de yer verilmistir.

Kaynaklar ile bilgi ve iletisim ise, diger bilesenlerin ¢aligmasin
saglayan unsurlardir (IAASB, 2021: 9-10). Kaynaklar; teknolojik
kaynaklar, entelektiiel kaynaklar ve insan kaynaklarini igerebilir. Bilgi
ve iletigim ise, kalite yonetim sistemi ile ilgili bilgilerin temin edilmesi,
olusturulmasi veya kullanilmasini ve bunlarin denetim sirketi/kurumu
icindeki ve digindaki taraflara zamaninda iletilmesini ele alir.

2.2. Uluslararasi Kalite Yonetimi Standardi 2 (ISQM 2)

ISQM I’e gore, denetim sirketi/kurumu tarafindan kalite hedeflerinin
olusturulmasi, kalite risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
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ve bu risklere yonelik karsiliklarin tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu kargiliklar, kalitenin gozden gegirilmesine yonelik
politika ve prosediirlerin olusturulmasini veya standartta belirtilen
denetimlerde kalitenin gézden gegirilmesini zorunlu tutmayi igerebilir.
ISQM 2- Denetimin Kalitesinin Gézden Gegirilmesi Standardi, ISQM
1'de “yiiksek riskli” olarak degerlendirilen denetimlerde risklere karg:
ozel olarak tasarlanan ve uygulanan bir karsilik olan “kalitenin gézden
gecirilmesi” uygulamasini ele almaktadr.

Kalitenin gozden gegirilmesi, kalite yonetim sisteminin bir pargasin
olusturur veilgili denetim sirketi/kurumu adina kaliteyi gozden gegiren
kisi tarafindan denetim raporu yayimlanmadan 6nce yapilir. ISQM
2, denetimin kalitesini gozden geciren kisinin atanmasi ve liyakati,
kalitenin gozden gegirilmesinin yiritilmesi ve belgelendirilmesine
iliskin ayrintili diizenlemeler igermektedir (IAASB, 2020c).

2.3.1ISA 220 - Mali Tablo Denetiminde Kalite Yonetimi Standardi

Revize ISA 220, mali tablo denetimine kalitenin saglanmas: ile ilgili
olup firma/kurum diizeyindeki ISQM 1 ve ISQM 2’den daha sinirli bir
kapsama sahiptir. Revize ISA 220 (IAASB, 2020d), sorumlu denetgi
ve denetim ekibinin mali tablo denetiminde kalite yonetimine iliskin
sorumluluklarini ele almaktadir. Yenilenen standart, kalite yonetimi
yaklasimini modernize etmekte ve sorumlu denetgi ve denetim
ekibinin kaliteyi yonetme ve gerceklestirme konusunda proaktif
olmalarini gerektirmektedir (IAASB, 2022a).

Eskistandart (ISA 220- Mali Tablo Denetimine Iligskin Kalite Kontrolii),
mali tablo denetiminde kalitenin yalnizca kalite kontrol prosediirleri
uygulanmasi sureti ile saglanmaya galisildig1 bir anlayis1 yansitmakta
iken, revize standart ISQM 1 ile uyumlu olacak sekilde kalitenin risk
esasl ve dinamik bir yaklagim ile yonetilmesini amaglamaktadr.

Revize ISA 220, denetim diizeyinde o denetimin yiritilmesi ve
denetim sonucunda diizenlenen raporailigkin olarak nihai sorumlulugu
tstlenecek ve hesap verme yiikiimliligiine sahip olacak bir “sorumlu
denet¢i’nin belirlenmesini gerektirmektedir. Standartta sorumlu
denet¢inin liderlik sorumluluklar1 ayrintili olarak ele almmistir. Bu
sorumluluklar, denetimde kalitenin yonetilmesi ve kaliteye ulasiimas:
ile denetim ekibi i¢in uygun bir gevre olusturmayi, denetime yeterli ve
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uygun diizeyde katilim saglamayi, denetim ekibinin y6nlendirilmesi
ve gozetimi ile ekip iiyelerinin ¢aligmalarinin gézden gegirilmesini ve
de denetimin sonuna dogru ancak denetgi raporuna tarih vermeden
once, denetimde kalitenin yonetilmesine ve kaliteye ulagilmasina
iligkin genel sorumlulugu istlenmis olup olmadigina karar vermeyi
icermektedir.

Yeni standardin iizerinde 6nemle durdugu bir bagka husus ise denetim
ekibinin mesleki siiphecilik cercevesinde hareket etmesinin 6nemidir.
Standart ayni zamanda, mesleki siipheciligin 6niine gikabilecek -biitce
ve zaman kisitlari, denetlenen idarenin is birligi eksikligi, otomatik
arag ve tekniklere gereginden fazla giivenme gibi- baz1 engellerden
ve mesleki siipheciligin kullanilmasini kisitlayabilecek kasti veya
kasti olmayan onyargilardan bahsetmektedir. Standartta, mesleki
sipheciligin 6niindeki engelleri azaltmak igin denetim ekibinin
atacagi muhtemel adimlara da agiklik getirilmektedir. Bu adimlarin,
denetim i¢in ilave ya da farkli kaynaklar gerektirecek sekilde denetimin
sartlarinda meydana gelebilecek degisikliklere karsi dikkatli olmayz,
onyargilara kargi hassasiyetin artmasi durumunda denetim ekibini
uyarmay: veya denetim ekibinin daha deneyimli tyelerini belirli
faaliyetlere dahil etmeyi igerebilecegi belirtilmektedir.

Etik gerekliliklere uyum saglanmasi eski standartta oldugu gibi
yeni standartta da kalitenin 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Yeni standart, sorumlu denetciye etik hitkimlere
uygunluk saglanmasma yoOnelik tehditlerin  belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, etik hitkiimlerin ihlali durumunda uygun adimlarin
atilmasi ve denetgi raporuna tarih vermeden 6nce bagimsizlikla ilgili
olanlar dahil, etik hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigine karar
verme sorumlulugu getirmektedir.

Revize ISA 220°deki bir diger yenilik ISQM 1’deki genisletilmis
denetim kaynaklar1 taniminin benimsenmesidir. Buna gére, denetimin
yuritilmesi igin gerekli kaynaklar; insan kaynaklari, teknolojik
kaynaklar ve entelektiie]l kaynaklardan olugmaktadir. Eski standart,
yalnizca denetim ekibi iiyelerinin gorevlendirilmesine iliskin maddeler
icermekte iken, revize standardin istenilen kalite seviyesine ulagilmasi
i¢in denetim diizeyinde ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tamamini ele
almasi 6nemli bir yaklasgim degisikligidir. Konuyla ilgili bir diger
onemli degisiklik, denetim igin tahsis edilen veya kullanima hazir
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tutulan kaynaklarin, denetimin sartlar1 agisindan yetersiz olmasi veya
uygun olmamasi durumunda, standardin artik sorumlu denetginin
adim atmasi gerektirmesidir. Bu adimlar, ilave kaynak ihtiyacinin,
kaynaklardan veya denetime iligkin kalite yonetim faaliyetlerinden
sorumlu olan uygun kisilere bildirilmesini icermektedir.

Standartta, insan kaynaklarinin denetim ekibi iyelerini ve varsa
denetginin faydalandigi uzman ile isletmenin/kurumun i¢ denetim
fonksiyonunda yer alan ve denetime dogrudan yardim saglayan kisileri
icerecegi ifade edilmistir. Denetim ekibinin “denetimi yiiriiten sorumlu
denetci, bagimsiz denetgiler ve diger personel ile denetimle ilgili prosediirleri
uygulayan diger kisiler"den olusacagi belirtilmekte ve denetimlerde
yararlanilan dig uzmanlarin denetim ekibine dahil olmayacag
vurgulanmaktadir. Denetim ekibi disinda yer alan ancak farkh sekilde
denetime dogrudan katki saglayan kisilerin ise genis anlamda insan
kaynaklari tanimi igerisinde yer aldig1 kabul edilmektedir.

Standarda géreartiksorumlu denetgininkaynaklarin yeterliligine iliskin
degerlendirme yapmasi zorunludur. Insan kaynaklarinin yeterliligine
yonelik yapilacak degerlendirmenin sadece niceliksel degil, niteliksel
unsurlar1 da goz 6niinde bulundurmasi beklenmektedir. Buna gére
sorumlu denetginin, denetim ekibinin uygun yetkinlik ve kabiliyete
sahip olup olmadigina karar vermesi gerekmektedir.

Teknolojik kaynaklar, denetgiler tarafindan denetim sirasinda farkl
amaglarla kullanilan tiim teknolojileri iceren semsiye bir kavramdir.
Denetimlerde otomatik arag ve tekniklerin, 6zellikle de veri analitigi
teknolojilerinin kullanilmasr artik olagan hale gelmistir. Ayni zamanda
makine 6grenmesi, dogal lisan isleme, tahmine dayali analiz gibi gelisen
yapay zekd teknolojileri de denetim kalitesini artirmanin bir yolu
olarak goriilerek bu alanlarda pilot ¢aligmalar yapilmaya baglanmugtir
(FRC, 2020).

Teknolojik kaynaklar denetimin planlama, uygulama ve raporlama
asamalarinda cok cesitli amaglarla kullanilabilmektedir. Ornegin,
bu araglar planlama asamasinda risk degerlendirme prosediirleri
cercevesinde biuyiik veri igerisindeki olagan dist kayitlarin ve
egilimlerin tespit edilmesine olanak saglamakta; uygulama agsamasinda
denetginin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmesine yardima
olmakta; raporlama agamasinda ise siire¢ verimliligine ve tutarhhigin
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saglanmasina katkida bulunmaktadir. Yine, o6zellikle son yillarda
tim diinyada yayginlik kazanan uzaktan galisma kosullarinin gegerli
oldugu durumlarda iletisim saglama ve toplant1 yapma amaciyla da
teknolojik araglardan yogun olarak faydalanilmaktadir. Teknolojik
araglar denetimlerin daha etkin ve verimli bi¢imde yuritilmesine
olanak saglamakla birlikte, standartta bu teknolojik kaynaklarin uygun
olmayan sekillerde kullaniminin, karar alma siirecinde edinilen bilgilere
asir1 glivenme riskini artirabilecegi veya gizlilikle ilgili etik hikiimlerin
ihlaline yol agabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Entelektiie]l kaynaklar; denetim metodolojileri, uygulama araglari,
denetim rehberleri, model programlar, sablonlar, kontrol listeleri
ve formlar gibi unsurlar igerir. Denetimde entelektiiel kaynaklarin
kullanilmasi; mesleki standartlarin, mevzuatin ve denetim sirketinin/
kurumunun politika ile prosediirlerinin anlagilmasini ve tutarl bir
sekilde uygulanmasini kolaylastirir.

Revize ISA 220’ye goére sorumlu denetginin; denetim ekibinin
yonlendirilmesi ve gozetimi ile ekip tiyelerinin ¢alismalarinin gézden
gegirilmesi sorumlulugunu tstlenmesi zorunludur. Bu sorumluluklar,
yalnizca sorumlu denetgiye ait olabilecegi gibi denetim ekibinin
diger tiyeleriyle paylagilmasi da miimkiindir. Standarda gore sorumlu
denetginin, denetim sirasinda uygun zamanlarda 6nemli hususlar
ve Onemli mesleki yarg: kullanilan alanlarla ilgili ¢alisma kagitlarini
gozden gecirmesi zorunlu olup ¢alisma kagitlarinin tamamini gézden
gegirmesine gerek bulunmamaktadir. Konuyla ilgili getirilen 6nemli
yeniliklerden biri, denetim diizeyinde planlanan yonlendirme, gozetim
ve gozden gecirme faaliyetlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamina
iligkin bir agiklamaya denetim planinda yer verilmesinin zorunlu
tutulmasidir. Yeni standartta, yukarida vurgulanan hususlara ilaveten
izleme, diizeltme ve belgelendirme gibi bir¢ok 6nemli hususta eski
standartta yer alan hitkiimler gelistirilmis ve yeni agiklayici ifadelere
yer verilmistir.

3. YUKSEK DENETIM KURUMLARI ICIN KALITE
STANDARTLARI

IFPP cergevesinde YDK’larda kalite kontroliinii ve kalite yonetimini
ele alan iki temel standart bulunmaktadir. Bunlardan ilki kurumsal
diizeydeki ISSAI 140- Yiiksek Denetim Kurumlari Igin Kalite Kontrolii
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Standards, ikincisi ise mali denetimler igin gegerli ISSAI 2220- Mali
Tablo Denetiminde Kalite Yonetimi Standardidir. INTOSAI tarafindan
benimsenen diger temel denetim tiirleri olan uygunluk denetimi ve
performans denetimleri i¢in ayri kalite standartlar1 bulunmamakta,
bunun yerine ISSAI 3000 — Performans Denetimi (Md.79-82) ve
ISSAI 4000 - Uygunluk Denetimi Standartlarinda (Md. 80-88)
kalite kontrole iligkin maddelere yer verilmektedir (INTOSAL
2019¢; 2019f). Bunun disinda IFPP gercevesinde farkli diizeylerde
yer alan bagka bir¢ok standartta da kalite kontrole iliskin maddeler
bulunmaktadir.

3.1. Yiiksek Denetim Kurumlarinda Kurumsal Diizeyde Kalite
Yonetimi

INTOSAI tarafindan 2010 yilinda YDK’lara tim ¢alisma alanlarim
kapsayan uygun bir kalite kontrol sistemi kurmalar1 ve bu sistemi
sirdiirmelerinde destek olmak amacryla ISSAI 40- Yitksek Denetim
Kurumlari I¢in Kalite Kontrolii Standardi kabul edilmistir. Bu standart,
IAASB tarafindan ¢ikarilan Uluslararas: Kalite Kontrol Standardinda
(ISQC 1) yer alan temel ilkelere dayanmaktadir. Bununla birlikte,
gerekliliklerin  YDK’larca uygulanabilmesini saglamak amaciyla
birtakim uyarlamalar da yapilmistir. 2019 yilinda INTOSAI IFPP
cercevesinin olusturulmasiyla birlikte bu belge, “ISSAI 140” olarak
yeniden adlandirilmis ve gergevenin ikinci kategorisi olan INTOSAI
Standartlar1 (ISSAI) kapsaminda “YDK larin kurumsal gereklilikleri”
arasinda konumlandirilmigtir.

ISSAI 140a gore YDK’larda kalite kontrol sisteminin gergevesini
olugturan alt1 unsur bulunmaktadir:

1) YDK'da kaliteye yonelik liderlik sorumluluklari,
2) Ilgili etik gereklilikler,

3) Gorevi kabul ve devamlik,

4) Insan kaynaklari,

5) Denetim ve diger calismalarin yiiriitiilmesi ve

6) Izleme.
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Standarda gore;

Kalite kontrol sisteminin genel sorumlulugunu tagriyan YDK
Bagkaninin, YDK’nin tiim ¢aligmalarinda kaliteyi esas alan bir kurum
ici kultiiriin tegvik edilmesi icin politika ve prosediirler olugturmasi,

YDK personeli ve sozlesmeli taraflarin kurumun etik gerekliliklere
uyduguna dair makul giivence elde edilmesine yonelik politika ve
prosediirlerin gelistirilmesi,

Calismalarin sahip olunan kaynaklar 6l¢iisiinde, ilgili etik gereklilikler
cergevesinde ve kalite risklerini gozeterek yiiriitiilmesi,

Gerekli bilgi ve becerilere sahip, etik ilkelere bagli yeterli sayida
personele sahip olmaya yonelik politika ve prosediirler olusturmasi,

Gorevlerin mesleki standartlara ve gegerli yasal ve diizenleyici
gerekliliklere uygun olarak yiiriitiildigiine ve mevcut sartlar altinda
uygun raporlar yayimlandigina dair makul giivence elde etmek
tizere kalitede tutarlilig: tesvik eden, gozetim ve gozden gegirme
sorumluluklarini igeren politika ve prosediirler olusturulmass,

Kalite kontrol sistemine iliskin politika ve prosediirlerin ilgili ve yeterli
olduguna ve etkin bigimde isledigine dair makul giivence elde etmek
tizere tasarlanmig bir izleme siireci olugturulmast,

gerekmektedir (INTOSAL 2019d).

Aralik2020’de IAASB tarafindan ISQC I'inyerine ge¢gmek tizere ISQM
1 ve ISQM 2'nin kabul edilmesi ile, ISQC 1’e dayanan ISSAI 140’1n
da giincellenmesi zorunlu hale gelmistir. Mart 2022’de INTOSAI,
YDXK’lar igin kalite yonetimine iliskin yeni bir standart gelistirilmesi
amacryla ISSAI 140'mn revizyonu projesini baglatmistir. Proje ekibi
tarafindan, ISQM 1’in temel st diizey gereklilikleri YDK baglaminda
uyarlanmustir. Proje kapsaminda ayrica, ISSAI 140’1n revize edilmesi
nedeniyle IFPP ¢ercevesinde yer alan diger mesleki bildirimlerde
yapilmasi gereken uyumlastirici degisiklikler tizerinde de ¢alisilmis ve
bunlara iligkin &neriler gelistirilmistir (INTOSAI, 2023b).

INTOSAI Mesleki Bildirimler Forumunun (FIPP) onayina sunulan
Revize ISSAI 140; YDK'da kalite yonetim sisteminin kurulmasi,
kalite hedeflerinin belirlenmesi, kalite risklerinin belirlenmesi,
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degerlendirilmesi, buriskleri 5nlemeye yonelik eylemlerin tasarlanmas:
ve uygulanmasi, kalite yonetim sisteminin izlenmesi ve tespit edilen
eksikliklerin ~giderilmesi, kalite yonetim sisteminin etkinliginin
degerlendirilmesi ve kalite yonetim sisteminin belgelenmesine iliskin
kurumsal gereklilikleri icermektedir. Yeni standardin INTOSAI
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasinin ardindan 1 Ocak 2025
tarihinde yiiriirliige girmesi beklenmektedir (INTOSAL 2023c).

3.2. Yiiksek Denetim Kurumlarinda Mali Denetim Diizeyinde
Kalite Yonetimi

INTOSAI tarafindan standart gelistirmede iki farkli y6ntemin
izlenmesi nedeniyle, kalite yonetimine iliskin yeni standartlarin
IFPP ¢ercevesine eszamanli olacak gekilde dahil edilmesi mimkiin
olmamugtir. TAASB tarafindan yayimlanan Revize ISA 220, INTOSAI
tarafindan ayr1 bir islem yapilmadan dogrudan ISSAI 2220 olarak
1S Aralik 2022 tarihinde yirarlige girmis sayilirken; INTOSAI
tarafindan yenilenmekte olan ISSAI 140’1n yeni versiyonunun en erken
1 Ocak 2025 tarihinde yiirirliige girmesi beklenmektedir. Buna gore,
YDK’lar agisindan kurumsal diizeyde kalite yonetimini diizenleyen
“genel” standart heniiz hazirlanmadan, denetim diizeyinde kalitenin
yonetilmesini ele alan “6zel” standart yirirluge girmistir. Revize
ISA 220°de yer alan gerekliliklerin ISQM 1 ve ISQM 2 ile dogrudan
baglantili oldugu goz oniine alinirsa, yeni ISSAI 140 yiirtrliige girene
dek YDK’larin mali denetim uygulamalarinda revize standardin (ISA
220) getirdigi yeniliklere uyum saglamaya ydnelik yeterli diizeyde
ilerleme kaydedememeleri miimkindiir.

Revize ISA 220 gerekliliklerinin tam olarak anlagilabilmesi i¢in, bu
standardin dayandigi ISQM 1 ile getirilen yeni kalite yaklagiminin
kavranmasi 6nem tagimaktadir. Bu yeni anlayis, istenilen kalite
diizeyine ulagmak i¢in 6nceden tanimlanmug bir dizi kalite kontrol
prosediiriiniin uygulanmas: yerine, kalitenin ve ilgili prosediirlerin risk
temelli ve dinamik bir gekilde yonetilmesini igermektedir.
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4. KAMU MALI DENETIMINDE KALITE YONETIMi
4.1. Kamu Sektoriinde Mali Denetimin Amaci

YDK’lar, kamu kurum ve kuruluglarmi kamu kaynaklarinin
yonetiminden ve kullanilmasindan sorumlu tutmak tizere denetimler
yiriiterek ve bulgularin1 raporlayarak, kamu mali y6netiminde
hesap verilebilirlik, saydamlik ve dogrulugun giiclenmesine katkida
bulunurlar. Kamu yararini gézeten, bagimsiz, etkili ve giivenilir
YDXK’lar; hesap verme sorumlulugu déngiisiiniin 6nemli bir bilesenini
olustururlar (INTOSAI, 2019a).

Mali denetim, YDK’larin geleneksel gorevlerinden biridir. Mali
denetimin amaci, mali tablo kullanicilarinin bu tablolara ve sunulan
diger mali bilgilere duydugu giivenin derecesini artirmaktir. Mali
denetimin amacina ulagabilmesi i¢in, mali tablolarin tim 6nemli
yonleriyle gecerli mali raporlama gergevesine uygun sekilde hazirlanip
hazirlanmadig konusunda denetim goriisii olusturularak kullanicilara
makul giivence sunulmasi gerekmektedir.

YDK’larin hesap verebilirlik dongiisii igerisindeki fonksiyonlarini
sadece kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan hazirlanan mali
tablolara goriis verilen tasdik gorevi niteligindeki mali denetimler ile
yerine getirmeleri olas1 degildir. Diinyada birgok YDK mali denetim
gorevlerini mali tablolara goriis vermenin &tesinde sorumluluklar
iceren diizenlilik denetimleri kapsaminda yerinde getirmektedir. Bu
sorumluklar, kurum ve kuruluglarin mali hesap verme sorumlulugunun
tasdik edilmesi, ilgili yasal ve idari diizenlemelere uygunlugun
degerlendirilmesi déhil olmak tizere mali sistemlerin ve iglemlerin
denetlenmesi, i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin denetlenmesi,
denetlenen kurulus biinyesinde alinan idari kararlarin durastlik
ve yerindeliginin denetlenmesi, YDK'nin agiklanmasi gerektigini
disiindiigii, denetimle ilgili veya denetimden dogan diger konularin
raporlanmasi gibi hususlari igerebilir (INTOSAL 2009).

YDK’larin yetki cerceveleri tilkeden ilkeye farkhilik gostermekle
birlikte, genellikle kamu mali denetimleri 6zel sektor denetimlerinden
gok daha genis kapsamlidir ve YDK denetim raporlari, 6zel sektor
denetim raporlarina gore ¢ok daha ayrintili bulgular ve oneriler igerir.
Denetlenen idare tarafindan YDK raporlarinda yapilan 6nerilerin



MALI DENETIMDE KALITE YONETIMI m

dikkate alinarak gerekli adimlarin atilmasi, denetimin etkisinin ve
degerinin bir gostergesi olarak kabul edilir (IAASB, 2014: 62).

4.2. Kamu Mali Denetimlerinde Kaliteyi Etkileyen Faktorler

Denetim kalitesi, denetim ekibinin uygulamalar1 ve belirli bir gérev
icin tahsis edilen kaynaklar ile dogrudan baglantiidir. Bununla
birlikte, denetim kalitesinin sadece denetim diizeyindeki faktorlerle
agiklanmast mimkiin degildir. YDK’larin sahip oldugu ozellikler
ve kurumsal diizeyde belirlenen politika ve prosediirler de denetim
kalitesini etkilemektedir.

YDK’lar tarafindan yiriitilen mali denetimlerin kalitesini belirleyen
faktorler, kurumsal ve denetim olmak iizere iki diizeyde ele alinmaktadur:

4.2.1. Kurumsal Diizey
4.2.1.1. Yiiksek Denetim Kurumunun Bagimsizlig:

YDK’larin gorev ve sorumluluklarini objektif ve etkili sekilde yerine
getirebilmeleri bagimsiz olmalarina baghdur. Ilk kez 1977 tarihli Lima
Deklarasyonunda (INTOSAI-P 1) kapsamli olarak ortaya konulan ve
2007 yilinda kabul edilen Meksika Deklarasyonunda (INTOSAI-P
10) yer alan sekiz ilke ile ana gergevesi ¢izilen YDK’larin bagimsizligy,
kaliteli denetimler igin bir 6n kosul teskil etmektedir (IDI, 2021:8-9).

YDK’larin bagimsizlig, yasama ve yiiriitme erklerinden ve denetlenen
kurumlardan bagimsiz olmay1 ve gérevlerin ifasinda her tirli dis etki
ve miidahaleden uzak olmay igerir. Ancak bu bagimsizhik mutlak bir
bagimsizlik anlamma gelmez, denetgilere sinirsiz ve sorumsuz bir
yargida bulunma 6zgiirliigii tanimaz (Kose, 2007: 55-56).

YDK’larin bagimsizliklari iglevsel, kurumsal ve finansal olmak tizere tig
farkli boyutta ele alinmaktadir. Islevsel bagimsizlik, YDK’larin kendi
denetim programlarini kendilerinin yapmalari, diger bir ifade ile neyi,
ne zaman, nasil denetleyeceklerine karar vermekte 6zgiir olmalar:
anlamina gelir. Kurumsal bagimsizlik, YDK iiye ve denetgilerinin dig
miidahaleye acik olmamasi ve gorevlerini hi¢bir etki altinda olmadan
serbestge karar verebilmeleri igin statiilerinin Anayasal giivence altina
alinmasini (8rnegin, keyfi olarak gérevden alinmalarinin miimkiin
olmamast) gerektirir. Mali bagimsizlik ise, YDK larin gérevlerini yerine
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getirmeye olanak saglayacak mali kaynaklara ve bunlar1 kullanma
yetkisine sahip olmasini ifade eder (ID, 2021:8).

Denetim kalitesinin = siirdiiriilmesi, YDK’'larin bagimsizliklarinin
korunmasma  baghdir. Bu nedenle standartlar, YDK'larin
bagimsizliklarinin mutlaka Anayasa ve yasalarla giivence altina
alinmasimi 6ngormektedir. Ancak demokratik olmayan ve hukukun
tstiinliginin saglanamadig bir ortamda bu giivencenin bagimsizhiga
kars1 ortaya ¢ikan tehditleri bertaraf edememe riskinin de bulundugu
not edilmelidir.

4.2.1.2. Yiiksek Denetim Kurumunun Yeterli Kapasiteye Sahip
Olmasi

YDK’larin ~ denetimlerini standartlara uygun sekilde yerine
getirebilmeleri icin yeterli ve uygun kaynaklara sahip olmalar: gerekir.
Yeni kalite yonetimi standartlari, denetimde kalitenin saglanmasi
icin ihtiyag duyulan kaynaklarin yeterliliginin degerlendirilmesini
ongormektedir. Bu yonde yapilacak degerlendirme kurumsal diizeyde
yapilan denetim planlamasinin etkinliginin saglanmasina katkida
bulunacaktir.

Denetim gorevi igin gerekli kaynaklar; insan kaynaklarini, teknolojik
kaynaklar1 ve entelektiiel kaynaklari icermektedir. Yiiksek kaliteli
denetimler icin Oncelikle insan kaynaklar1 yonetiminde etkinligin
saglanmasi, personelin sayica yeterli olmasmin yaninda gerekli bilgi
ve yetkinliklere sahip olmasi da 6nem tagir. INTOSAI tarafindan
2022 yihinda yayimlanan ve YDK denetgilerinin yeterliliklerinin
belirlenmesi, gelistirilmesi, siirdiirilmesi ve degerlendirilmesine
dair kurumsal gereklilikleri ortaya koyan ISSAI 150 Standard,
denetgileri yiiksek performans gostermeye yonlendirmek amaciyla
belirli pozisyonlar i¢in gerekli temel 6zelliklerin tanimlandig: yetkinlik
cergevelerinin olusturulmasini 6ngérmektedir. Ayrica profesyonel
denetgiler vyetistirilmesi ve mesleki gelisimin siirdirilmesi igin
resmi ve yapilandirilmis gelisim programlari uygulanmas: tavsiye
edilmektedir (INTOSAI, 2022; Kése, 2023). YDK’larin faaliyet
gosterdikleri tilkenin kendine 6zgii kosullar, ilgili yasal sinirhiliklar
ve kendi kurumsal yapilar1 gergevesinde denetgilerin yetkinliklerinin
gelistirilmesine yonelik politikalari belirlemeleri beklenmektedir.
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Son dénemde bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler ile tim
diinyada yasanmakta olan dijital dontsiim siireglerine paralel
olarak, standartlarda teknoloji konusuna 6zel bir 6nem verilmekte,
denetim uygulamalarinda da teknolojik araglar giderek daha fazla
kullanilmaktadir. Bu nedenle, denetgilerin bilisim teknolojileri
alanindaki yetkinliklerinin gelistirilmesi YDK’larin 6ncelikli hedefleri
arasinda yer almalidir. YDK’lar, bir yandan denetimlerde teknolojinin
sundugu kolayliklardan daha fazla yararlanmanin yollarini aramali ve
biiteleri 6l¢uisiinde bu alana yatirim yapmaly, diger yandan da teknoloji
kullaniminin beraberinde getirdigi risklere kars1 duyarli olmali ve bu
riskleri yonetmelidir.

Son olarak, denetim uygulamalarina yon verecek ve destekleyecek
rehber, is listesi, kontrol listesi gibi entelektiiel kaynaklarin kalitesinin
strdirilebilirligini saglamak igin ise, bu kaynaklara yonelik diizenli
gozden gecirme ve giincelleme ¢aligmalarinin yiiritilmesi gerekir.
Bu kaynaklarin kalitesine yonelik giivence elde etmek i¢in ti¢lincii
taraflarca gerceklestirilecek meslektas degerlendirme (peer review)
¢aligmalarindan yararlanilmasi miimkiindir.

4.2.1.3. Yiiksek Denetim Kurumunda Etkin Bir Kalite Yonetim
Sisteminin Kurulmus Olmas:

Kalite yonetimine iliskin yeni standart gereklilikleri gergevesinde,
YDKlar tarafindan risk odakli kalite yonetim sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda kalite hedefleri belirlenmeli, bu hedeflere
yonelik riskler tespit edilerek degerlendirilmeli ve belirlenen risklere
uygun sekilde karsilik verilmelidir. Ayrica bu sistemin izlenmesi ve
eksikliklerin zamaninda tespit edilerek iyilestirme ve diizeltmeler
yapilabilmesi igin etkin bir izleme mekanizmasi olusturulmas: bir
zorunluluktur.

YDXK’larinbirkalite yonetimisistemikurmaya doniik cabalarini, stratejik
planlama déngiisiine ve/veya kurumsal risk yonetimi ¢aligmalarina
entegre ederek yiiriitmeleri miimkiindiir. Kalite hedefleri belirlenirken
standart gereklilikleri, ilgili yasal ve idari diizenlemeler, mevcut kalite
cergeveleri ve paydas beklentileri goz 6ntinde bulundurulmahdir.

Etkin bir kalite yonetiminin birincil kosulu kurulan sistemin ist
yonetim tarafindan sahiplenilmesidir. YDK st yonetiminin,
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paydaslarla iligkilerde itibar ve giiven tesis etmek igin kaliteyi merkeze
alan bir kurum kiltiirti olusturmak ve etik davranig ilke ve kurallarinin
tim personel tarafindan benimsenmesini saglamak itizere uygun
eylemlerde bulunmasi gerekir.

Kalite yOnetim sistemi igerisinde liderlik sorumluluklarinin
netlestirilmesi de 6nem arz eden diger bir husustur. YDK biinyesinde,
denetim siireci ve bu siire¢ sonunda tiretilen raporlarin kalitesine iligkin
nihai sorumlulugu istlenecek “sorumlu denetgi’ler belirlenmelidir.
Sorumlu denetginin denetime iliskin yonlendirme, gozetim, gozden
gecirme gibi sorumluluklar1 etkin sekilde yerine getirilmesinin
saglanmas1 ve yeni standart ile sorumlu denetgiye getirilen ilave
sorumluluklar hakkinda farkindaligin artirilmasi gerekir.

4.2.2. Denetim (Gérev) Diizeyi

4.2.2.1. Denetim Siireclerinin Standartlara Uygun Yiiriitiilmesi
ve Belgelendirilmesi

Denetim standartlari, denetim goriisiine ulasmada denetgilerin mesleki
yargi ve kararlar igin rehberlik saglayarak, denetimin planlanmasi,
yuritiilmesi ve belgelendirilmesinde denetgilere yardimci olur.

Planlama agamasi, denetimin etkili ve verimli bir sekilde yiiritilmesi
acisindan ¢ok Onemlidir. Denetim standartlar;, mali denetim igin
risk tabanli bir denetim yaklasimi 6ngérmektedir. Mali denetimin
planlama agamasinda risk degerlendirme prosediirleri uygulanarak
mali tablolarda hile veya hatadan kaynaklanabilecek yanhs bildirim
riskleri belirlenir, degerlendirilir ve bu risklere yonelik prosediirler
tasarlanir (INTOSAI, 2020a:15-17).

2019 yilinda revize edilen ISA 315 (ISSAI 2315) Isletme ve Cevresini
Tanimak Suretiyle Onemli Yanliglik Risklerinin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Standardi risk degerlendirme prosediirlerinde
tutarliligin saglanmasi ve daha saglam bir risk degerlendirmesi
yapilmasi amaciyla bu siirece iliskin 6nemli yenilikler getirmistir. Bu
degisikliklerin uygun sekilde uygulamaya gecirilebilmesi halinde
mesleki stipheciligi artirarak denetim kalitesini olumlu yonde
etkileyecegi degerlendirilmektedir (FRC, 2021b: 8).
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Kamu mali denetiminde risk degerlendirmesi yapilirken, denetimin
amacinin mutlaka goéz oniinde bulundurulmas: gerekir. Bir denetim
gorevimali tablolara goriis vermenin yaninda bagka amaglara da sahipse
(i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, mevzuata aykiriliklarin
raporlanmasi gibi) bu ilave amaglara yonelik risklerin de bu agamada
belirlenmesi gerekir.

Denetimin uygulama agsamasinda ise planlama evresinde tasarlanan
denetim prosediirleri uygulanir. Bu asamada temel olarak denetim
goriisiinii destekleyecek yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmeye
odaklanilir. Denetim kanitinin yeterliligi niceligini, uygunlugu ise ilgili
ve giivenilir olmasini ifade eder (INTOSAI, 2020a:19). Denetim kanit:
toplama siireci yogun sekilde mesleki siipheciligin ve mesleki yarginin
kullanilmasini gerektirir.

Mesleki siiphecilik, denetim goérevinde sorgulayici bir bakis agisina
ve denetim kanitlarin titizlikle degerlendiren bir tutum sergilemeyi
ifade eder. Mesleki stiphecilige sahip bir denetginin geligkili denetim
kanitlarin1 ayrintili sekilde incelemesi, 6zellikle hile riskinin yiiksek
oldugu alanlarda denetim kamitlarinin giivenilirligini ve sunulan
belgelerin gergek olup olmadigini aragtirmasi; yonetimin, sorumlularin
ve denetim kaniti saglayan tgiincti taraflarin diristligini makul
sekilde sorgulamasi beklenir (Johnstone vd., 2014: 128). Denetgiler
tarafindan yeterli diizeyde mesleki siipheciligin ortaya konulmamasi,
yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilememesi riskine yol agar. Bu
nedenle kaliteli denetimler gergeklestirilebilmesi i¢in denetimlerin
planlama ve uygulanmasinda yeterli diizeyde mesleki siiphecilik
gosterilmelidir.

Mesleki yarg: ise, denetim siireci igerisinde bir karar vermek veya
bir sonuca ulagmak igin ilgili teknik bilgi ve deneyimin kullanilmasi
anlamma gelir. Kaliteli denetimler i¢in denetcilerin saglam mesleki
yargilar vermesi ve bunlar1 uygun sekilde belgelendirmesi biiyiik 6nem
tasir (Johnstone vd., 2014: 127).

Denetim standartlar1 (ISSAI 2230-ISA 230), uygulanan denetim
prosediirlerinin, elde edilen denetim kanitlarinin ve denetginin
vardig1 sonuglarin yeterli diizeyde belgelendirilmesini ve belli bir
goreve yonelik denetim belgelerini iceren kayitlarin yer aldigi bir
denetim dosyasinin olusturulmasina dair gereklilikler i¢ermektedir.
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Belgelendirme, denetimle baglantis1 olmayan ve yeterli tecriibeye
sahip bagka bir denet¢inin denetimle ilgili 6nemli hususlar1 ve mesleki
yargilar1 anlamast igin yeterli olmalidir (IAASB, 2022b: 159-167). Bu
sekilde yapilan belgelendirme, denetimin standartlara ve ilgilimevzuata
uygun planlandigina ve yiritildigine dair kanit tegkil eder. Ayrica
denetim ekibine denetimin planlama ve uygulanmasinda yardima
olur; denetimin gozetim ve gozden gegirme siireglerini destekler. Bu
ozellikleri itibarryla denetimin kalitesi tizerinde 6nemli bir etkisi vardir.

4.2.2.2. Kaliteye Yonelik Gozden Gegirme Siireglerinin Etkinligi

Denetim sirasinda yapilan “sicak” ve denetim sonrast “soguk”
gozden gecirme caligmalari uygulamadaki eksikliklerin zamaninda
tespit edilmesini saglayarak denetim kalitesinin iyilesmesine 6nemli
katkilarda bulunmaktadur. Yenikalite standardina gére sorumlu denetgi,
denetim ekibinin yonlendirilmesi, gozetimi ve ¢aligmalarinin gozden
gecirilmesinden sorumlu olup, denetim planinda bu faaliyetlerinin
niteligi, zamanlamasi ve kapsamina iligkin bir agiklamaya yer verilmesi
zorunludur. Bunun disinda, yiiksek riskli oldugu degerlendirilen ve
standartlarda sayilan belirli 6zelliklere sahip olan denetimlerde, yeterli
liyakate sahip bir kaliteyi gozden gegiren kisinin atanmasi miimkiindiir.

Denetimler tamamlandiktan sonra gergeklestirilen gézden gegirme
calismalar1 ise YDK'nin yapisina gore kurum igerisinde kaliteden
sorumlu kisi, ekip veya birim tarafindan yapilabilecegi gibi; tamamen
kurumdan bagimsiz uzmanlar, akademisyenler, diger iilke YDK’lar1
veya uluslararasi kuruluglar tarafindan da gergeklestirilebilir.

4.2.2.3. Denetim Sonuglarinin Etkili Olmas:

Kamu mali denetimlerinde, denetim raporunda yer alan bulgu ve
oOnerilerin denetlenen birimler, diizenleyici kurumlar ve parlamento
tarafindan gerekli diizeltici islemlerin yapilmasinin saglanmasi ve
boylece kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katkida bulunulmas:
hedeflenmektedir. Denetim sonuglarinin ilgili taraflar tarafindan
dikkate alinmasi i¢in raporlanan hususlarin 6nemli olmasi, bulgu ve
sonuglarin incelenen hususu dogru bir sekilde yansitmasi ve kanitlara
dayanmasi, denetim sonuglarnin uygun zaman diliminde teslim
edilmesi ve acik, net ve anlagilir bir sekilde sunulmasi gerekir. YDK’'nin
etkin bir izleme mekanizmasina sahip olmasi da denetim sonuglarinin
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etkili olmasina katkida bulunan bir bagka faktoérdiir (OECD SIGMA,
2004:9).

4.2.2.4. Denetime Ayrilan Kaynaklarin Yeterliligi

Denetimde etkinligin saglanmasi, belirli bir gorev igin ayrilan
kaynaklarin yeterli olmasina baglhdir. Yeni kalite standardi sorumlu
denetgiye denetim i¢in ayrilan kaynaklarin yeterliligini degerlendirme
sorumlulugu getirmistir.

Denetime ayrilan kaynaklar arasinda halen en 6nemli unsur insan
kaynagidir. Denetim ekibinin nicelik ve nitelik bakimindan yeterli
ve dengeli olmasi gerekir. Ayrica denetim ekibinin verilen gorevi
standartlara uygun sekilde yerine getirebilecek zamana sahip olmasi
¢ok onemlidir. Denetim planlamasi sirasinda uzman ¢aligtirma
ihtiyacinin da degerlendirilmesi gerekir. Diger taraftan, denetim
alaninda artan dijjitallesmeye bagli olarak denetimlerde teknolojik
araglarin kullanimina daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Her ne kadar
denetimde kullanilan teknolojik araglar denetim ekibi tarafindan
belirlenmiyorsa da, sorumlu denetgi tarafindan bu kaynaklarin da
yeterliligi degerlendirilerek, eksikliklerin kurum igerisinde ilgili
birimlere raporlanmasi beklenmektedir.

4.2.2.5. Etik Ilke ve Kurallara Uyulmasi

IFPP cergevesinde yer alan ISSAI 130, YDK lar ve ¢aliganlarina yonelik
etik deger ve ilkeleri belirlemekte ve kamu sektorii denetimlerine 6zel
ortami dikkate alarak bu degerlerin giinliik ¢aligmalara yansitilmasina
yonelik ilave rehberlik saglamaktadir. Standarda gére YDK’larin ve
denetgilerin benimsemesi gereken temel etik degerler diristlik,
bagimsizlik ve tarafsizlik, yetkinlik, mesleki davranig ile gizlilik ve
seffafliktan olugmaktadir. Denetgilerin diiriist, giivenilir, iyi niyetle
ve kamu yararina uygun hareket etmesi, mesleki yargilarini tiim dig
etkilerden uzak, tarafsiz ve 6nyargisiz bir sekilde vermeleri, gorevlerini
yerine getirebilmek igin uygun bilgi ve becerilere sahip olmalar1 ve
gerekli 6zeni gostermeleri, ilgili mevzuata uygun davranmalar ve
gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ile denge saglayacak bigimde korumalari beklenmektedir
(INTOSAL 2019¢).
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Etik davranis sergileme temelde personelin sorumlulugu olmakla
birlikte; YDK’larin da etik kurallar1 net bir sekilde agiklamasi, st
yonetimin kurum iginde bir etik kiiltiir olusturmaya liderlik etmesi
ve bu kiltiri sahiplenmesi, gerektiginde calisanlara etik rehberlik
saglamasi ve izlemeye yonelik kontrolleri de igeren bir etik yonetim
sistemi kurmasi personeli etik ilkeler uymaya tesvik edecektir.

4.2.2.6. Paydaslarla Etkin Iletisim Kurulmas:

Kamu mali denetimi agisindan temel paydaslar denetlenen kurumlar,
vatandaglar ve onlar1 temsil eden yasama organidir. Denetimin etkili
olmasi ve kalitenin saglanmasi igin paydaslarla etkin iletisim kurulmas:
sarttir. Her ne kadar kamu sekt6rii denetgisinin yetki ve gorev cercevesi
yasal ve idari diizenlemelerle cizilmekteyse de, denetim standartlar
(ISA 210-ISSAI 2210, A27) kamu sektériinde de &zel sektorde oldugu
gibi denetlenen birime kapsamli bir goérev yazisi gonderilmesinin
faydali olacagini belirtmektedir (IAASB, 2022b: 118-131).

Sorumlulara denetginin mali tablo denetimiyle ilgili sorumluluklari,
denetimin planlanan kapsami ve zamanlamasi, 6nemli denetim
bulgulari, denetginin bagimsizhig1 ve iletisimlerin sekli, zamanlamasi
ve beklenen genel igerigi ile ilgili bilgi verilmelidir. Denet¢i denetim
sirasinda kurulacak iletisimin tiiriine (yazili veya sézlii) mesleki
yargisina gore kendisi karar verebilir (ISA 260-ISSAI 2260) (IAASB,
2022b: 208-223). Bunlarin disinda denetginin denetim sirasinda
tespit ettigi onemli i¢ kontrol zafiyetlerini yonetimden sorumlu
olanlara ve idareye zamaninda ve yazili olarak bildirme yiikiimligi
bulunmaktadir (ISA 26S-ISSAI 2265) (IAASB, 2022b: 224-230).
Mali denetim siirecinde, denetlenen idarelerle 6nemli bulgularin ve i¢
kontrol eksikliklerinin zamaninda paylagilmasi, idarelerin mali tablolar
hazirlanmadan gerekli diizeltici islemleri yapmasini saglayarak mali
tablolarin 6nemli yanhs bildirim icerme olasiligini azaltarak kamu mali
yonetiminin iyilesmesine katkida bulunur.

Mali denetimde denetgi denetim siirecinde elde ettigi denetim
kanitlarini temel alarak mali tablolara iligkin goriis olusturmak ve bu
goriisiin dayanagini da agiklayan yazili bir rapor tiretmekle yikiimladir.
Denetim raporlarinin anlagilir olmasi, zamaninda hazirlanarak ilgili
kurumlara ve parlamentoya sunulmasi ve gizlilikle ilgili etik ilkelere
uyulmak sart1 ile seffafligin saglanmasi i¢in kamuoyunun erigimine
agilmasi tiim diinyada genel olarak kabul edilen iyi uygulamalardur.
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Paydaslarla etkin iletisimin bir diger boyutu tiim diinyada giderek
yayginlik kazanan paydas katilm mekanizmalanidir. Birgok YDK
tarafindan paydaglarin denetim konusu Onerebilmesini saglayan
sistemler, ihbar bildirim mekanizmalari, denetim sonuglarinin vatandag
ve medya ile paylagilmasi igin sivil toplum kuruluglari ile yapilan
isbirlikleri gibi denetimlerde paydas katilimini saglamaya yonelik
bircok farkli model gelistirilmigtir (World Bank Institute ve ACIJ,
2015). Paydas katilmini 6ngéren yeni ydntemlerin, vatandaglarin
YDK denetimlerinden beklentilerinin kargilanma diizeyini 6nemli
olgiide yiikseltme potansiyeli oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

Genel olarak denetim standartlarina uyulmasi ve paydas beklentilerinin
kargilanmasi, denetimde kaliteyi belirleyen temel unsurlar olarak
kabul gérmektedir. Denetim standartlar1 sabit dokiimanlar olmayip
zaman igerisinde ortaya gikan ihtiyaglar ve degisen paydas beklentileri
dogrultusunda siirekli gelistirilmektedir. Son dénemde paydaslarin
denetim sonuglarina dair beklentileri ve denetim siireglerine
iligkin seffaflik taleplerinin arttigi gozlemlenmektedir. Denetim
standartlarinda siklikla yapilan degisiklikler ve paydaslarin her gegen
giin artan beklentileri, denetim uygulamalarini degistirdigi gibi
denetim kalitesi anlayisinin da degismesinin 6niinii agmustur.

Denetim kalitesi ile tam olarak neyin kastedildigi zamana, kurumlarin
yapisina, iginde faaliyet gosterilen ortamin veya sektoriin 6zelliklerine
ve paydaglarin algilarma gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu
farkliliklardan kaynaklanan ihtiyaglara cevap verebilmek icin IAASB
tarafindan, ISQM 1, ISQM 2 ve Revize ISA 220°den olusan yeni
uluslararasikalite yonetimistandartsetiyayimlanmugtir. Yenistandartlar
ile 6nceden belirlenmis prosediirlere dayanan geleneksel kalite kontrol
anlayig1 birakilarak; daha butiinlesik, esnek ve dinamik bir kalite
yonetimi yaklagimi benimsenmistir. Yeni kalite standartlarinda yer
alan tst diizey gereklilikler hem 6zel sekt6r denetim firmalari hem de
kamu sektorii denetim kurumlari tarafindan risk odakli kalite yonetimi
anlayisinin hayata gegirilmesi igin uygun bir gergeve sunmaktadr.
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Yeni kalite standartlar1 cergevesinde denetim firmalarinda/
kurumlarinda etkin bir kalite yonetim sistemi kurulmasi igin kalite ve
etik odaklibir kurumkiiltiiriniin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi,
kalite anlayiginin kurumun stratejik ve operasyonel siireclerine
yerlestirilmesi ve hedeflere yonelik etkin bir izleme mekanizmasi
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sistemde kalite hedefleri belirlenirken
sadece siireglerin degil, ayn1zamanda girdiler, ¢iktilar, bunlar arasindaki
iligkiler, ¢evresel unsurlar ve paydas beklentileri gibi kaliteyi etkileyen
diger faktorlerin de dikkate alinmasi bityiik 6nem tagimaktadr.

Ote yandan, INTOSAI tarafindan ISQM 1’deki iist diizey gereklilikler
temel alinarak ve YDK’larin 6zel kosullar1 gézetilerek mevcut kalite
kontrol standardi olan ISSAI 140 revize edilmistir. Mali denetim
agisindan ise, JAASB tarafindan yayimlanan Revize ISA 220, ISSAI
2220 olarak dogrudan kabul edilmistir.

Kamu mali denetiminde kalite olgusunu hem kurumsal diizeyde, hem
de denetim (gorev) diizeyinde etkileyen birgok faktor soz konusudur.
YDK’nin kurumsal, fonksiyonel ve finansal bagimsizliga sahip olmasi,
yeterli kapasitesinin bulunmasi, kurumda etkin bir kalite yonetim
sisteminin kurulmug olmasi ve bu sistemin siirekli izlenmesi kurumsal
diizeyde one ¢ikan faktorlerdir. Denetim diizeyinde ise denetim
sureclerinin standartlara uygun yiiritilmesi ve belgelendirilmesi,
denetim boyunca yeterli mesleki siipheciligin gosterilmesi, denetime
ayrilan kaynaklarin yeterli olmasi, kaliteye yonelik gozetim ve gozden
gegirme siireglerinin etkinligi, etik ilke ve kurallara uyulmasi, denetim
sonuglarmin etkili olmasi ve paydaslarla etkin iletisim kurulmas:
kaliteyi etkileyen en 6nemli unsurlardir. S6z konusu unsurlarin, yeni
kalite yonetimi standartlarina uygun olarak kalite hedeflerinin ve bu
hedeflere yonelik risklerin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekir.

Esnek ve dinamik bir yaklagimla kalite yonetimini modernlestirme
amaci tagtyan yeni standartlarin, YDK’lar tarafindan yerine getirilen
kamu mali denetimleri iizerinde de kaliteyi iyilestirici etkileri olacag:
degerlendirilmektedir. Ancak bu konuda daha detayli agiklamalar ve
iyi uygulama 6rnekleri igeren ilave rehberlige ihtiyag bulunmaktadir.
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AUDIT IN THE DIGITAL WORLD AND BIG DATA
ANALYTICS: THE EXPERIENCE OF TURKISH
COURT OF ACCOUNTS

Sinem TOPSAKAL!

0z

Dijital doniigiimiin bilimden sanata, hukuktan ekonomiye olmak {izere genis bir
yelpazeye sirayet ettigi giiniimiizde, varhgmni korumak ve ileriye tagimak isteyen
kurumlarin, sadece gelisen teknolojiyi kullanmaktan ziyade biitiincil bir yaklagim
gozeterek is siireglerini, orgiitsel yapilarini, ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklarini
yeniden sekillendirdikleri agikardir. Bu doniisiimden denetim sekt6riiniin de payimu
almasi kaginilmaz olup yeni teknoloji ile uyumlanmadan, insanlar1 ve siiregleri icine
alan bir degisim gozetmeden, klasik denetim anlayisi ile denetimlerin yiriitilmesi
akilal olmayacaktir. Denetimin yonteminin ve kapsaminin, denetim siireglerinin,
denetgilerin gorev ve sorumluluklarinin teknolojideki gelismelere paralel olarak
zaman igerisinde degismesi; bununla beraber denetim standartlarinin ¢agin
gerekliliklerine ¢éziim sunan belgeler olmalarinin bir geregi olarak giincellenmesi
beklenmektedir. Dijital doniigimii igsellestirmis bir anlayis ile atilan dogru adimlar
sayesinde verimli, etkin, katma deger yaratan denetimlerin yiiriitilmesi miimkiin
olacaktir. Bu ¢aligma, dijital dontsimiin denetim tzerindeki mevcut ve olas
etkilerini, denetgilerin roliinii ve biyiik veri analitigi 6zelinde Tiirk Sayistaymnin attig

adimlar degerlendirmeyi amaglamaktadir.

1 CISA, Uzman Denetgi, Sayistay Baskanligy, sinemtopsakal @sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-
0008-7266-462X
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ABSTRACT

In today’s world, where digital transformation has spread to a wide range of fields,
from science to art, from law to economy, it is obvious that institutions that want to
preserve their existence and move forward are reshaping their business processes,
organizational structures, employee duties and responsibilities with a holistic
approach rather than just using the developing technology. It is inevitable that
the audit sector will also take its share from this transformation, and it will not be
rational to conduct audits with the classical audit approach without adapting to new
technology and without considering a change incorporating people and processes. It
is expected that the method and scope of audit, audit processes, and auditor duties
and responsibilities will change over time in parallel with the developments in
technology. In addition, audit standards are expected to be updated as a requirement
of being living documents that provide solutions to the needs of the time. It will be
possible to perform efficient, effective, and value-added audits by taking the right
steps taken with an understanding that has internalized digital transformation. The
purpose of this study is to assess the current and potential consequences of digital
transformation on auditing and the roles of auditors, as well as the steps taken by the

Turkish Court of Accounts in big data analytics.

Anahtar Kelimeler: Dijtal doniisiim, Denetim, Yapay zekd, Buyik veri, Turk
Sayistay1

Keywords: Digital transformation, Audit, Artificial intelligence, Big data, Turkish

Court of Accounts

GIRiS

Bilgi teknolojilerinde yillar itibariyla siiregelen yenilikler ve
gelismeler, etkisini net olarak gorebildigimiz giindelik yasam
deneyimlerimizin yani sira ig diinyasinda da déniisiime yol agmistir.
Kurumlarin faaliyetlerini siirdiirme sekilleri, is siiregleri degisime
ugramis; globallesmenin de etkisiyle operasyonel ve mali islemlerin
yogunlugu artmustir. Bu yogunluk, geleneksel yontemle yiiriitilen
mubhasebe iglemlerinin, kurumlarin sahip oldugu verilerin elektronik
ortama taginmasini zorunlu kilmus; biyiik bir veri kiimesiyle karg
karsiya kalan kurumlarin veriyi anlaml hale getirmek tizere iglemesi,
saklamasi, ihtiya¢ halinde veriye tekrar kolaylikla ulagabilmesi kisaca
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veriyi yOnetilebilir hale getirmesi kaginilmaz olmustur. Kurumlarin
varliklarini stirdiirebilmeleri, sektorlerinde yukari yonli bir ivmeyle
gelisim gostermeleri bilgi teknolojilerindeki gelismelere hangi 6lciide
uyumlandiklariyla dogru orantilidir.

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler denetim diinyasinda da yank:
bulmus, yeni teknolojiler 1s1ginda yiiriitiilen denetimlerin birgok
agidan avantaj saglamasi kargisinda geleneksel denetim tekniklerinden
styrilmak bir zorunluluk haline gelmistir. Manuel olarak yiiriitiilen;
zaman ve emek kaybina, dolayisiyla yiiksek maliyetlere katlanilmasina
yol agan denetimler yerini zaman igerisinde bilgisayar destekli
denetim teknikleri kullanilarak yiritilen denetimlere birakmuistir.
Giintimiizde biiyiik veri analitigi, yapay zek4, blok zincir, nesnelerin
interneti gibi yeni teknolojilerin denetim sekt6riinde de uygulama
alan1 buldugu, icerdigi firsatlardan maksimum fayda elde edilmesine
yonelik ¢aligmalarin halihazirda devam ettigi gézlenmektedir. Nitekim
sektorde Oncii denetim firmalari, yeni teknolojilerin denetime
entegrasyonu konusunda vizyon gelistirerek bu alanda ciddi yatirimlar
yapmaktadirlar.

Gelisenyeniteknolojiler dogrultusundaplanlama, uygulama, raporlama
ve izlemeden olusan denetim siireglerinin, denetgilerin rollerinin,
mevzuatin ve denetim standartlarmin zaman igerisinde evrilecegi
goz oniinde bulunduruldugunda; kurumlarin dijjital déntistimii
gerceklestirmeye yonelik strateji gelistirmeleri, gerekli altyap:
galigmalarini tamamlamalar1 ve insan kaynaklarini ¢agin gerekliliklerini
karsilayacak donanima sahip olacak sekilde yapilandirmalari elzemdir.
Sinirlar1 sadece bilim insanlarinin hayal giiciine bagh olan teknolojik
gelismelerin hiz kesmeden devam ettigi giinimiizde, dijital doniisiim
icin gerekli adimlarin atilmamasi, kurumlarin islevsizlesmesine,
rekabetci 6zelliklerini kaybederek sektérden silinmelerine yol agacaktir.

Bu calisma, gelisen teknolojilerin denetimdeki mevcut ve olas
kullanim alanlarini, sagladig1 avantajlar1 ve biinyesinde barindirdig:
riskleri degerlendirerek kurumlarin dijital dontisimi igsellestirme
dogrultusunda adimlar atmasinin  6nemini vurgulamayi; Tiirk
Sayistayinin biyiik veri analitigi 6zelinde yaptigi ¢alismalar: ortaya
koymay: amaglamaktadir. Bu dogrultuda oncelikle teknolojideki
gelismelerin denetim sektori tizerindekiyansimasidahasonragelecegin
denetimine yon vermesi beklenen teknolojilerin temel 6zellikleri ile
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mevcut ve muhtemel doniigiim alanlar1 tizerinden denetime etkisi
incelenmis olup son olarak veri yasam dongiisii gercevesinde biiyiik
verinin, elde edilmesi, islenmesi ve denetg¢ilerin kullanimina hazir hale
getirilmesi hususunda Sayistay’in uygulamasi ele alinmistur.

1. GELISEN TEKNOLOJILER VE DENETIME ETKIiSI
1.1. Klasik Denetim Anlayisinin Degisimi ve Dijital Doniisiim

Denetimin ge¢misine bakildiginda; denetim faaliyetlerinin temelini,
kurumlarinmuhasebeiglemlerininstandartlarcercevesindeincelenmesi
ile mevzuata aykir1 uygulamalarin tespiti seklinde gerceklestirilen mali
ve uygunluk denetimlerinin olusturdugu gozlenmektedir. Diinyada
1980’li yillardan itibaren kabul goren yeni kamu yonetimi anlayist
ile birlikte kurum faaliyetlerinin, 6nceden belirlenmis hedeflere
uygun, ekonomik ve verimli olmasi gibi hususlarin 6nem arz ettigi,
kurumun gelecekteki faaliyetlerinin etkinligine katkida bulunacak
iyilestirmelerin saglanmasinin amaglandigi performans denetimleri
yuritilmeye baglanmugtir.

Yillar itibariyle ihtiyaglar ve farkindaliklar dogrultusunda, denetimin
sekli, amaglar1 evrilirken gelisen teknolojilere paralel olarak, bu
teknolojilerin denetim sahasinda kullanim olanaklar: da genislemistir.
Bu nedenle kurumlarin oldugu kadar denetimin de dijital olgunluk
diizeyinden bahsetmek miimkiindiir (Coskun ve Bozkus Kahyaoglu,
2023). Literatiirde Denetim 1.0 olarak adlandirilan ve 1970’lere kadar
manuel sekilde, kalem ve hesap makinesi kullanimu ile siirl olarak
yapilan denetimler, insan faktoriinin denetimin merkezinde yer
aldigy, denetlenecek islem ve veri sayisinin, buna bagh olarak da riskin
diisiik olarak addedildigi bir donemi yansitir. Bilgisayarim kullaniminin
yayginlagmasi ile bilgisayar destekli araglarin ve uzman sistemlerin
denetimde kullaniminin yolu agilmus; denetimin etkinligini, hiz ve
kalitesini bir st seviyeye tastyan Denetim 2.0 donemi baslamistir.
2000’liyillardanitibarenisekurumlarin operasyonelve maliiglemlerinin
yogunlugundaki artis beraberinde veri boyutu ve ¢esitliliginde bir artis1
da getirerek mevcut denetim teknik ve araglarinin yetersizligini gozler
oniine sermigtir. Denetim 3.0 olarak adlandirilan bu dénemde, ileri
istatistiksel yontemler ve analiz tekniklerinden faydalanilarak yapilan
biiyiik veri analitigi denetim i¢in 6nemli bir arag haline gelmistir.
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2010 yili sonrasinda yasanan Endiistri 4.0 devrimi ile birlikte akill
fabrikalar, akilli binalar ve hatta akilli gehirler kavrami hayatimiza
girmis; fiziksel islemleri siber-fiziksel sistemlerle yani nesnelerin ve
hizmetlerin interneti ¢ercevesinde izlemek, ¢esitli amaglar icin sanal
diinyalar yaratmak miimkiin olmus, artis gosteren veri miktarmnin
depolanmasi, yedeklenmesi ve yonetilmesi zorunluluguna ¢oziimler
tretilmistir. Endiistri 4.0°e yon veren yapay zek4, nesnelerin interneti,
biyiik veri analitigi, blok zincir gibi teknolojilerin denetimde
kullanimini ifade eden Denetim 4.0 ile 6rnekleme yapmak yerine
denetim evreninin tamaminin denetim kapsamina alinmasi, dolayisiyla
verilen giivence kapsaminin genislemesi, kisithi olan zaman, emek ve
maliyet kalemlerinin daha verimli ve etkin kullanimi hedeflenmektedir
(Yildiz ve Agdeniz, 2019; Dai, 2017).

Ozellikle Covid 19 pandemisi ile birlikte uzaktan galigmanin tercih
olmaktan ¢ikip zorunluluga déniismesi kurumlar igin, hizh bir sekilde
altyapilarini giiglendirerek siirece uyum saglamaya yonelik harekete
gegme, dijital doniisiim igin gerekli aksiyonlariivedilikle alma zaruretini
dogurmustur. Gerek teknolojik gelismelerin getirdigi degisim baskis
gerekse Covid 19 pandemisinin hizlandiric1 etkisi ile kurumlar
vizyonlar: ve dijital olgunluk diizeyleri gergevesinde dijital déniisiim
siireglerine yon vermislerdir. Kimi kurumlar bilgisayar ortamina
aktarilan (dijitlestirilen) verilerini teknoloji yardimiyla isleyerek
karar alma siireclerinde faydalanacag: bilgiye ulagma (dijitallesme)
diizeyinde (Cogkun ve Bozkus Kahyaoglu, 2023) kalirken kimi kurum
teknolojiyi is siireclerinden orgiit yapisina kadar tiim alanlarina entegre
ederek dijital doniisiimii bagariyla gergeklestirmistir. Bu noktada
sadece teknoloji kullaniminin dijital doniisiim igin yeterli olmadig,
teknolojinin bitiincil bir yaklasim gozetilerek kurumun tiim saha ve
stireglerine yansitilmasi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadur.

Bu dogrultuda dijital dontigiim;

e Teknolojilerin kullanimi suretiyle kaliteli ¢ikti, maliyetlerde ve
dongii siirelerinde diisiis hedefi gozetilerek is siireglerinin yeniden
degerlendirilmesi ve alternatif yollar belirlenmesini,

e Daha genis bir perspektiften bakarak, faaliyet gosterilen sektorde
degerin nasil olusturulduguna yonelik yeniden degerlendirme
yapilmasini ve bu dogrultuda aksiyon alinmasini,
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® Yeni etki ve pazar alanlar1 yaratmaya olanak saglayan firsatlarin
degerlendirilmesini,

e Kurumsal zihniyetin, organizasyonel yapinin, isgiiciiniin yetenek
ve becerilerinin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilar (Yayalar, 2021).

Siirekli gelisim halinde olan yeni teknolojiler karsisinda; gegmis yil
veya yillar baz alinarak yapilan, kurumun gelecegine, gelecekteki
faaliyetlerine katki saglamay1 g6z etmeyen, sadece kurum faaliyetlerinin
mevzuata uygunluguna, mali islemlerin ve tablolarin standartlar
cercevesinde olusturulduguna, gercegi yansittigina iliskin giivence
vermeyi hedefleyen klasik denetim yaklagimi yetersiz kalmaktadir.
Kurumu stratejileri, hedefleri, ytirittiigii politikalari ile bir biitiin olarak
ele alan, mevcut bagari ya da bagarisizlig1 nedenleri ile ortaya koymayi,
belirli ilkeler cercevesinde daha iyiye ulagmada etkili olabilecek
oOnerileri sunmay1 hedefleyen performans denetimleri, kurumlarin
uzun vadede daha saglam bir yaprya kavusmalarina katk: saglayacak
araglardan biridir.

Varligini stirdiirmek ve gelisim gostermek isteyen kurumlar igin dijital
dontisimiin elzem oldugu giintimiizde, bilgi sistemleri denetimi
de 6nem verilmesi gereken bir alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Zira kurumlarin elde ettigi, trettigi verilerin islenerek st yonetim
veya denetci tarafindan karar alma siireglerinde kullanilacak olan
bilgiye saglikli bir sekilde déniistiigiine ve bu bilginin dogru, tam,
giivenilir ve yetkili kisilerce erisilebilir olduguna iliskin giivence elde
edilmesi, kurumlarin islerligi ve giivenilirligi acisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bilisgim sistemleri denetimi bu giivencenin yani sira
bilgi sistemlerine yonelik i¢ kontrol faaliyetlerinin zafiyet igerip
icermediginin tespiti, mevcut ve muhtemel zafiyetlere iliskin 6neriler
sunulmasi yoluyla kuruma katk: saglamayi da hedeflemektedir. Dijital
doniisiim, dogasigeregiissiiregleri,insan kaynaklarive kurumkiltiiriini
de i¢ine alan teknoloji odakli bir yap1 sunmakta olup teknoloji kaynakl
riskler g6z ard1 edilemeyecek 6nemli bir risk alan1 haline gelmektedir.
Her ne kadar blok zincir, yapay zek4, nesnelerin interneti gibi yeni nesil
teknolojiler giivenli bir yap1 sunmasi hedeflenerek tasarlanmis olsa da
bu teknolojilerin ve biinyesinde ¢alistiklar1 bilisim sistemlerinin siber
saldirilardan ari oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Dolayisiyla bilisim
sistemleri denetiminin, bagarili bir dijital doéntisiimiin ayrilmaz bir
pargasi olacag1 agiktir.
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1.2. Dijitallesen Diinyada Denetime Etkisi Olan Teknolojiler

Dijital diinya, her gecen giin biiyiik bir hizla gelisirken blok zincir,
bulut bilisim, makine 6grenmesi, yapay zeka, nesnelerin interneti,
biiyiik veri analitigi, metaverse gibi teknolojilerin yansimasi denetim
sektoriinde de gozlemlenmektedir. Kurumlarin is siire¢lerini, is yapis
sekillerini etkileyen ve doniistiiren bu teknolojiler denetim siireglerini
ve tekniklerini, denetgilerin sahip olmasi gereken nitelikleri de
donistirmektedir. Planlamadan izlemeye uzanan denetim siirecinde
denetgilerin, biiyiik veri kiimelerinin yonetilmesi ve verinin bilgiye
doniisiimii yolculugunda etkili olan teknolojiler hakkinda bilgi sahibi
olmasi, denetimin yiiritiilmesinde faydalanacag teknolojilere iliskin
donanim kazanmas: yiiriitilen denetimin kalitesini artirma hedefi
dogrultusunda kaginilmazdir. Denetim sektorii tizerinde en fazla etkisi
olan ve olabilecek teknolojiler sunlardur:

1.2.1. Blok Zincir Teknolojisi

Blok zincir; islemleri onaylayacak ve giivence saglayacak merkezi bir
otorite olmaksizin, kriptografik kanit sayesinde es taraflar arasinda
guvenli iletisimi ve islemi miimkiin kilan, islemlerin tek bir sunucudan
ziyade farklhi sunucularda saklandigi dagitik bir defter teknolojisidir.
Blok zincirinde gergeklestirilecek her bir islem igin blok olusturulur.
Her blok olusturuldugu, islemin gerceklestigi tarihi iceren bir zaman
damgasina sahiptir. Blok igerisindeki islemler tamamlandiginda blok
hashlenir yani bir 6zet degeri alinir ve bu hash degeri bir sonraki blogun
girdisini olusturur. Bloklar birbirine bu hash degeri ile baghdirlar.
Zincirin herhangi bir yerinde bir blogun igeriginin degistirilmesi, o
blogun hash degerini de degistirecek dolayisiyla zincirde kendisinden
sonra gelen bloklardaki hash degerlerini de etkileyerek bu bloklarin

gecersiz olmasina yol acacaktir (Giiven ve S$ahindz, 2018).

Blok zincirinde yer alan her bir kullanicinin bir agik bir de gizli
anahtar1 bulunmakta olup verilerin biitiinliigii ve kimlik dogrulamas:
bu anahtarlar vasitasiyla gerceklestirilmektedir (Tanriverdi vd.,
2019). Veri akiginin gerceklesmesi icin acik anahtar ile gizli anahtarin
eslesmesi gerekmekte olup bu sayede islemin ve taraflarin dogrulamas:
yapilmaktadir. Veri pargasi dogrulandiktan sonra zincire blok olarak
eklenmektedir (Kahyaoglu, 2017). Zaman damgasi, kimlik ve veri
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dogrulamasi yoluyla giivenli bir siirecin yiiritilmesine imkén tanryan
blok zincir teknolojisi ayni zamanda verilerin, merkezi bir sunucudan
ziyade farkli yerlerdeki farkli sunucularda saklanmasi dolayisiyla da
giivenligi bir tist seviyeye tagimaktadir. Zira koti niyetli kullanicilarin
ele gecirebilecekleri tek bir sunucu yoktur, amaglarini gergeklestirmek
icin sistemde yer alan sunucularin en az %S1’ini ele gecirmeleri
gerekecektir.

[k olarak dijital bir para biriminin kullaniminy, finans sektériinde islem
gormesini miimkiin kilan bir teknoloji olarak dikkatleri tizerine ¢eken
blok zincir teknolojisinin, bundan ¢ok daha fazlas1 oldugu zaman
icerisinde kanitlanmigtir. Nitekim dijital 6deme ile baglayan kullanim
alani, tgiincti bir tarafin araciligi olmadan, onceden belirlenmis
kurallar cergevesinde siirecin otomatik yiiriitiilmesini saglayan akill
sozlesmeler (Blok zinciri 2.0) ile geniglemistir. Sonrasinda ortaya
¢ikan ve djjital toplum olarak da adlandirilan Blok zinciri 3.0, para,
sozlesme, finansal uygulamalar disinda bilim, sanat, saglik, egitim,
iletisim, yonetim ve denetim alanlarini kapsamaktadir (Burgess,
2015). Dérdiincii nesil blok zincir teknolojisi ise blok zincirin yapay
zeka uygulamalari ile harmanlanmasi olarak tanimlanmistir (Angelis
ve Ribeiro da Silva, 2019). Blok zinciri teknolojisinin kullanim
alaninin genislemesi ile birlikte klasik blok zincir altyapilarinin hiz ve
olgeklenebilirlik agisindan yeterli olmadig: goriilmiis; bu nedenle blok
zincir teknolojisinden farkli algoritmalarin kullanildigi yeni dagitik
defter teknolojileri gelistirilmistir (Safak vd., 2020). Bu nedenle blok
zinciri teknolojisinde her ihtiyaca cevap veren tek bir blok zincir
yapisindan bahsetmek miimkiin degildir. Kullanim amacina gére blok
igerisinde yer alan verileri okuma, bloga icerik ekleme, zincire yeni
bir blok eklemek suretiyle sisteme dahil olma 6zelliklerine gore farkl
yapida blok zincirler mevcuttur.

Blok zinciri teknolojisinin zaman igerisinde gelisim gostererek genis
bir yelpazede kendine kullanim alani bulmasinin nedenleri arasinda;

e Merkezi bir otoriteye ihtiyag duymaksizin, taraflarin arasinda giiven
iligkisi olmasa dahi iletisim kurma ve islem yapmaya imkan tanimasi,

e Katihmailarin siireci seffaf bir sekilde izleyebilmesi, gerceklestirilen
islemleri gercek zamanl olarak gériintiileyebilmesi;
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e Sistemin seffaf ve erisilebilir olmas1 nedeniyle verilerin paydaglar
tarafindan da kontrol edilmesine olanak saglamasi, ¢oklu kontrol
mekanizmasinin varhg,

e Sistem icerisinde ilerleyebilmek, islem yapabilmek i¢in kriptografik
kanita ihtiyag duyulmasi,

e Her blogun zaman damgasi igermesi ve zincirler arasindaki bagin
hash degerleriyle saglanmass,

e Verilerin merkezi bir sunucu olmaksizin farkli yerlerdeki farkh
sunucularda saklanmasi nedeniyle bizlere giivenli bir yap: sunmasi

sayilabilir.

Blok zincir teknolojisinin bu avantajlar1 nedeniyle kullanim alaninin
yayginlagmasi denetim alaninda da bir déniigtimii kaginilmaz kilacaktur.
Giivenli, ihtiyaca gore ilgililerin goriintilleme ve islem yapabilmesine
imkén taniyan yapisi sayesinde seffaf, ger¢ek zamanli bir yonetim ve
denetim mekanizmasi sunan blok zincir teknolojisi siirekli denetimin
uygulanmasini kolaylagtiracaktir. Bu sayede denetim prosediirlerinin
kayitlarin tiimiine uygulanmasina firsat vererek giivence diizeyinin
yikselmesine, denetim siireglerindeki zaman ve maliyet kalemlerinin
azalmasimaimkéanverecektir. Denetimizinin takibinikolaylagtiran yapisi
sayesinde de gerceklestirilen islemlerin gecerliligini, giivenilirligini ve
hesap verebilirligi desteklemektedir.

1.2.2. Yapay Zeka

Yapay zekd, insan zekasini taklit edebilen, gorsel algi, konusma,
6grenme, karar verme, analiz yapabilme gibi yeteneklere sahip olan
teknolojiler olup makine 6grenmesi, derin 6grenme, dogal dil isleme
(NLP), akalli siire¢ otomasyonu gibi bir dizi teknolojiyi kapsar.

Istatistiksel teknikler kullanarak, biiyiik verilerin sahip oldugu
ortntiileri, anomalileri tespit edip ongoriiler gelistirebilen makine
6grenmesi ve derin 6grenme teknolojileri sayesinde; biiytik miktardaki
ham verinin ayrigtirilmasi, analiz edilmesi, anlamli ¢ikarimlar elde
edilmesi, olagandis1 durumlarin tespiti miimkiin olup denetgilerin bu
analizler sonucu elde edilen bilgiyi kullanarak yiiksek risk alanlarina
egilmeleri mimkindir. Ayrica ge¢mis donemlere iliskin verilerin
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kargilagtirmali analizi ile kurumun gelecekte kargilasabilecegi risklere
iligkin degerlendirme yapilabilir.

Insan beynindeki sinir aglarinin igleyisinden esinlenerek gelistirilmis
olan Yapay Sinir Aglar1 ise katmanlar seklinde olusturulmus veri
tabanlar1 sayesinde O6grenme, hafizaya alma, 6grendiklerinden
gtkarim yapip yeni bilgiler iiretebilme, degisik kosullar altinda karar
verebilme, degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koyma yeteneklerine
sahiptirler. Aym1 zamanda yapay sinir aglarmmn hatali veya kayip
veriler igin ¢oziim tretebilmesi miimkiin olup eksik bilgilerin de
islenmesiyle sonuca ulagilabilmektedir (Yazici vd., 2007). Yapay sinir
aglarinin denetimin planlanmasi agamasinda kullanimi miimkiin olup
hangi hesaplarin 6ncelikle incelenmesi gerektigi belirlenerek zaman
tasarrufu saglanacak ve denetim riski en aza indirilerek denetim
siirecinin kalitesi artirilacaktir (Karagiin, 2018). Yapay sinir aglari ile
ayni zamanda kurum hafizasinin korunmasi, denetgilerin kurumdan
ayrilmalari ve emekli olmalar1 durumunda ortaya ¢ikacak olan mesleki
tecriibe kaybmin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Elde edilen
bilgi ve deneyimlerin bir yapay sinir aginda saklanmasi ve yeni bilgi
ve deneyimlerin de sisteme eklenmesi ile kaliteli ¢iktiya ulagmak ve
denetim maliyetlerinde azalma miimkiin olacaktir (Ozgetin, 2022).

Muhasebeve denetimalanlarinda dontisiim yaratmapotansiyeline sahip
bir diger yapay zeka tiirii ise akilli siire¢ otomasyonlaridir. Robotik siireg
otomasyonunun makine 6grenmesi, dogal dil isleme, yapilandirilmig
veri etkilesimi, akilli belge isleme, bilgisayarl gorii, bilissel otomasyon
gibi teknolojilerle desteklenmesi sonucunda olusturulmustur. Robotik
stire¢ otomasyonu, komut dosyalarini kullanarak standartlastirilmig
ve kural tabanli faaliyetleri otomatiklestirmektedir. Ornegin rutin
elektronik postalar1 cevaplama, veri girisi yapma, uygulamalar
arasinda ortak kullanilacak verinin aktarimi gibi rutin ve zaman alan
faaliyetlerde robotik siire¢ otomasyonunun kullanimi mimkindir.
Ancak yapilandirilmamug veriler karsisinda veya tanimlanip kurala
baglanmamis, karar vermeyi gerektiren durumlarda bu teknoloji
yetersiz kalmaktadir (Bellman ve Géransson, 2019). Cesitli yapay zeka
teknolojileri ile desteklenmis akilli siire¢ otomasyonu ise biligsel karar
verme siireci gerektiren bir gérevi nasil otomatize edebilecegine iliskin
¢Oziim tretip aksiyon alma yetenegine sahiptir.
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Risk degerlendirmesinin yapilmasi ve denetimin planlanmas
asamasindan uygulama, raporlama ve izleme agamalarma kadar
denetim siireci ierisinde yapay zeka teknolojilerinden yararlanilabilir.
Bu sayede;

e Denetim siirecinin kalitesini, verimliligini arttirmak,

e Denetimin kapsaminin ve yiiriitiilecek kontrol testlerinin sayisini
arttirmak,

e Orneklem yerine tiim veri popiilasyonun test edilmesine olanak
saglamak,

o Insan giicii ve zekasinin muhakeme gerektiren, daha yaratic1 ve
yenilik¢i alanlarda kullanimina firsat vermek,

e Siirekli denetim olgusunu da etkili ve yaygin hale getirmek
miimkiin olacaktir.
1.2.3. Nesnelerin Interneti

Nesnelerininterneti, benzersizbirsekilde adreslenmignesnelerin, belirli
protokoller ¢ercevesinde birbirlerine baglanarak haberlesmelerini,
birbirleri ile veri aligverisinde bulunarak iletisim halinde kalmalarini
saglayan bir sistemdir.

Nesnelerin interneti teknolojisi giiniimiizde endiistri sektoriinden
ulagtirma ve lojistige, akilli sehirlerin ingasindan saglik hizmetlerine
kadar genis kullanim alani bulmakta, her gegen giin bu kullanim
alanlar1 daha da genislemektedir. Denetim alanindaki kullanim alan
ise daha ¢ok, genel kabul gormiis bir denetim prosediirii olan stoklarin
gdzlemlenmesi, sayimi seklinde ifade edilmektedir (Cohen, 2018).
Klasik yontemde denetginin fiziki sayima refakat etmesi, uygun
gozlem ve sorgulamalar yapmasi gerekliyken nesnelerin interneti
sayesinde entegre bir sistem yaratilarak denetimin zamandan ve
mekandan bagimsiz gergeklestirilmesi miimkiindiir (Erturan ve Ergin,
2017). Nesnelerin interneti teknolojisi ile siireclerin seffaf yonetimi,
denetgilerin ihtiya¢ duyduklar1 bilgiye gercek zamanl olarak erigimi
miimkiin olmakla birlikte belirli bir zamani beklemeksizin, faaliyetler
devam ederken gergeklestirilecek denetim ile siirekli denetim olgusu
desteklenecektir (Kablan, 2018).
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1.2.4. Biiyiik Veri Analitigi

Verinin ve beraberinde bilginin yeni petrol olarak adlandirldigy,
ekonomik deger olarak gorildiigi giniimiizde; triin ve hizmet
gelistirilmesi, kurum stratejilerinin olusturulmasi, hatta siyasi
politikalarin iiretilmesi gibi birbirinden farkli siireglerde karar alicilar,
cesitli kaynaklardan elde edilen verilerin islenmesi sonucunda ulagilan
bilgiler dogrultusunda aksiyon almaktadirlar.

Biiyiik veri, cesitli kaynaklardan elde edilen ve geleneksel veri isleme
araglar1 ile analizi yapilamayan, geleneksel yontemlerle kategorize
edilemeyecek kadar biiytik miktardaki veri setleri olarak tanimlanmakta
iken (Ohlhorst, 2015) biiyitk veri analitigi, verinin incelenmesi,
dontstirilmesi ve modellenmesi yolu ile veri seti i¢indeki kaliplar
tespit etme, ilgililer icin gerekli ve faydali bilgiye ulasma, karar
vermeyi destekleyecek cikarimlarda bulunma siirecidir (Cao, 2015).
Biiyiik veri analitigi ile gegmise doniik analizler yapilmasinin yani sira
gelecege yonelik tahminlerde bulunmak mimkiindir. Dolayisiyla
biiyikk miktardaki ham verinin siniflandirilmasi, birbiri ile baglantih
verilerin iligkilendirilmesi, depolanmasi, ihtiya¢ halinde yeniden
goriintiilenebilecek sekilde konumlandirilmas: kisacasi bityiik verinin
islenerek ekonomik deger arz eden bilgi haline dénistiiriilmesi,
karar alicilar ve kurumlar igin hayati 6nem arz etmektedir. Gegmis
verilerden ders ¢ikararak trendleri ve desenleri tanimlamaya yonelik
olan biiyiik veri analitigi icin is zekas: araglar1 kullanilmakta (Ugma
Uysal ve Aldemir, 2023: 196) olup karmagik istatistiksel teknikler ve
esnek modellemeler temelinde yapilan analizlerin denetim siirecinde
kullaniminin, raporlarin kalitesi ve giivenilirligine olumlu bir katk:
sunacagl aciktir. Zira biyiik veri analitigi araciligiyla, kurumlarin
sahip oldugu yiiksek hacimli verilerden amaca uygun, kapsaml ve
giivenilir kanitlar elde etmek, finansal hileleri veya kurumlarin yasadig
mali sikintilar1 tespit etmek ve gelecege doniik, ayaklar1 yere basan
ongoriilerde bulunmak miimkiindir.

1.2.5. Bulut Biligim

Bulut Bilisim, kurumlarin veya kisilerin sahip oldugu veri, bilgi, belge,
yazilim ve uygulamalar gibi varliklar internet tizerinde sanal bir depoda
muhafaza etmeye yarayan bir teknolojidir. Akilli cep telefonlarinin
kullanilmayabaglanmasiylaartanfotografve videolaridepolamasorunu,
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bulut bilisim ihtiyacina iligkin kisisel hayatlarimizda deneyimledigimiz
en basit 6rnektir. Dolayisiyla gelisen teknolojiler ve globallesmeyle
birlikte kurumlarin operasyonel, finansal islemlerinde yasanan artig
sonucunda ortaya ¢ikan veri depolama ve yedekleme ihtiyacini tahmin
etmek zor degildir. Bu noktada bulut bilisim teknolojileri hem bireyler
hem de kurumlar i¢in ihtiyaca gore olgeklenebilir yapisi, maliyet
avantaji, internet erisimin oldugu her yerden ulagim imkani ile hizmet
sunmaktadir.

Denetim agisindan yaklagildiginda ise biiyiik veri setlerine sahip
kurumlarin bulut biligim hizmeti kullanarak depolama ve yedekleme
yapacagi asikar olup denetgilerin mekandan bagimsiz olarak internet
tzerinden gerekli verilere erisimi hem denetgilere kolaylik ve hiz
saglayacak hem de yerinde denetim ile katlanilmasi gereken seyahat,
konaklama gibi maliyet kalemlerinde diisiise yol agacaktir.

1.2.6. Metaverse Teknolojisi

Bugiine kadar iki boyutlu ve tek yonli bir iletisim imkéni sunan
internet, Metaverse teknolojisi sayesinde bizlere gercek diinya hissini
veren, karsilikli etkilesimi mimkin kilan ti¢ boyutlu sanal diinyalar
sunmaktadir. Ag temelli calisan Metaverse, fiziksel diinya ile dijital
diinya arasinda bir koprii vazifesi goren bir platform olup bu iki diinya
arasindaki iglem bitinliginin saglanabilmesi i¢in yazilimsal ve
donanimsal baz1 araglarin kullanilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Gergek diinyadaymiscasina hareketli sanal goruntilerin tecriibe
edilmesini saglayan akilli telefon, tablet, gozliik gibi arttirilmis gergeklik
araglari (Mystakidis, 2022); Ethereum akilli s6zlegmesinden tiiretilmis
bir kripto varlik olan, herhangi bir dijital nesneye tanimlanmasi halinde
onun benzersiz oldugunu belirterek sahipligini bir kisiye veren NFT
(Kabak ve Kirbag, 2022); meta evrene entegrasyonu ile veri gizliliginin,
guvenliginin, kalitesinin ve biutinliginin saglanmasina, finansal
sistemin ve akilli sozlesmelerin giivenli bir ortamda ¢alismasina, NFT
sertifikalarinin  kullanimma imkan taniyan blok zincir teknolojisi
(Gadekallu vd., 2022) bu biitinliigi saglayan meta araglardan
bazilaridur.

Parasal degeri olan, alimip satilabilen bir dijital varlik olan NFT
kullaniminin artmasi, kurumlarin misterilerine farkli deneyimler
sunmak maksadiyla sanal sube ag¢malari, sektorde Oncii yazilim
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firmalarinin meta veri depolari olusturmalari, meta evrende arsa alim
satimlarinin yapilmasi gibi 6rnekler Metaverse teknolojisine iliskin
potansiyelin genis bir yelpazede kullanilacagina dair ipuglarini bizlere
sunmaktadr.

Hem gercek diinyada hem de sanal diinyada faaliyet gosteren, sanal
gerceklik teknolojisi kullanan kurumlarin denetiminde dikkat edilmesi
gereken ilk kosul denetgilerin Metaverseiin bilesenleri, isleyisi ve
igerdigi riskler hakkinda bilgi sahibi olma zorunlulugudur. Ayrica ag
temelli calisan Metaverse'iin, sistemde olusabilecek giivenlik agiklars,
bilgi giivenliginin temelini olusturan gizlilik, biitiinliik ve erisilebilirlik
ilkelerini  saglaylp saglamadigi yonlerinden degerlendirilmesi
gerekmekte olup denetcilerin denetimin planlama ve uygulama
sathalarinda daha detayli ¢alismasini, ekstra gorevler yiiriitmesini
zorunlu kilmaktadir. Denetgilerin seyahat ve konaklama masraflar
olmaksizin sanal olarak ilgili yerlere gidebilmesi; Metaverse'in
interaktif ve gercek¢i yapisi sayesinde denetime iliskin egitimlerde
kullanilmasi veya Metaverse aracilifiyla denetim ile ilgili toplantilarin
mekindan bagimsiz olarak yapilabilme ihtimalleri Metaverse’iin bir
denetim araci olarak kullanilmasina iligkin alternatifler olarak kargimiza

¢ikmaktadir.

1.3. Dijital Doniisiimiin Denetime Etkileri

Yeni nesil teknolojilerin denetim yontem ve yaklagimlarinda,
sireclerinde, standartlarinda, denetgilerin sahip olmasi gereken
niteliklerde doniigtim yaratmasi kaginilmazdir. Dijital doniigimiin
denetim uygulamalar1 tizerindeki etkileri Tablo 1’de yer almaktadur.

Tablo 1: Dijital Déniisiimiin Denetim Uygulamalar1 Uzerindeki
Etkileri

b eneg;‘;‘u“rz‘::e? ve Dijital Déniigiimiin Etkisi

+ Siirekli denetim, gergek zamanli inceleme ve raporlama
* Denetim siireglerinin otomasyonu
* Zaman ve kaynak tasarrufu saglamasi

Denetim Yontem ve + Denetim kapsaminin geniglemesi

Yaklagimlar1 * Proaktif denetim yaklagimina gegis
+ Otomatik belgeleme ile yiiksek kalitede denetim izi
saglanmasi
+ Siirekli izlemenin miimkiin hale gelmesi
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Denetimin Planlanmasi

* Siireg otomasyonu ve dinamik risk degerlendirmesi
nedeniyle maddi dogrulama ve kontrol testlerinin kapsaminin
daralmasi

+ Egilimlerin ve korelasyonlarin tespiti

+ Daha odaklanmus ve etkili denetim prosediirlerinin
tasarlanmasi

+ Orneklem yerine tiim popiilasyondan kanit toplanmasi

* Biiyiik miktarlarda veriye gergek zamanl erisim

Kanit Toplama + Kamtlarin dogruluk ve giivenirliginde artig

* Yerinde incelemelere duyulan ihtiyacin azalmasi

* Bityiik veri yonetimi ile analiz ve tespitin kolaylasmasi

* Mevzuata uygunluk kontrollerinin otomasyonu
Uygunluk o o

* Yapilan yeni diizenlemelerin dijital takibi
Degerlendirmesi . ) o

« TIhlallerin aninda tespiti

 Mutabakatin otomatiklestirilmesi (blok zinciri)
fslem Mutabakat * Bilgi iletisiminin esnek olmasi ve mutabakatin anhk

yapilabilmesi
+ lletisim yontemlerinde koklii degisiklik

Bulgu ve Oneriler

* Giivenilir ve zamanli bilgi temini ve analizi suretiyle isabetli
ongoriilere ulagma

+ Egilimler tizerinden gelecek projeksiyonlar1 ve modelleme
imkan1
* Nesnelligin artirilmasi

* Biyiik veriden elde edilen muhasebe dis1 bilgilerle i¢
goriilerin zenginlestirilmesi

* Veri kaynaklariin artmas: ile yeni bakis agilarina ve daha
derinlemesine bir kavrayiga imkén saglanmas:

Raporlama ve Etki

* Gergek zamanly, hizli ve esnek raporlama
* Belge ve kayitlardaki tiim hatalarin tespiti
* Hilenin daha etkin sekilde engellenmesi

* Yonetisim sistemlerinin gii¢lendirilmesi

+ Seffaflik ve hesap verebilirlikte artig

* Giivence diizeyinde artis

Denetim Verileri

* Verilere uzaktan erigim
* Verigiivenliginin saglanmasi ve yetkisiz erigimin engellenmesi
* Verilerin giivenli merkezi sistemler veya bulutta saklanmas:

* Yapilandirilmamus verilerin islenebilmesi ve analizi

Denetime Genel Etkisi

+ Denetimde verimlilik ve etkinlik artig1
¢ Denetlenen kurulugun biitiinciil sekilde degerlendirilmesi
* Denetimin kalitesinde ve denetime duyulan giivende artig

* Standartlara uyumun artmasi

Kaynak: Kose ve Polat (2021: 28).
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Isgiicii, zaman ve maliyet boyutlar1 gz dniinde bulunduruldugunda
kisith bir denetim evreni gergevesinde denetim yapilmasina imkéan
taniyan klasik denetim yaklagimi, yeni nesil teknolojiler ile birlikte
yerini proaktif, siirekli denetim yaklagimina birakmustir. Tiim belgelerin
ve islemlerin incelenmesi emek yogun, uzun bir siireci gerektirmesi
nedeniyle 6rnekleme yoluyla denetim yapilmasini 6ngéren klasik
denetim yaklasiminda smurh bir giivence elde edilmektedir. Oysa
stirekli denetim araciligs ile hata ve hilelerin hizli tespiti, tespit edilen
hatalarin es zamanli olarak iyilestirilmesi miimkiin olup 6rnekleme
yerine denetime tabi anakitlenin tamaminin incelenebilmesi nedeniyle
giivence diizeyinde, denetim kanitlari ve raporlarina olan giivenilirlikte
artis saglanmaktadir. Yeni teknolojiler 1s131nda kurumsal gelisimi tesvik
eden, proaktif ve gelecek odakli bir ger¢eveden yapilan denetimler
sayesinde denetim siireglerinin hizlandirilmasi, denetim taraflarinin
ihtiyaglarinin hizli bir sekilde karsilanmasi ve maliyet optimizasyonun
saglanmasi miimkiindiir.

Her ne kadar gelisen teknolojilerin denetgilik meslegini tehdit ettigi,
denetgininisleviniazalttig1 yoniinde 6nyargilar mevcut olsa da yeninesil
denetim anlayisinin temelini, denetgilerin rutin, tekrarlayan iglerden
ziyade riskli alanlari tespit ederek diisiinsel faaliyetlere odaklanmalari
olusturmaktadir. Bu noktada denetgilerin, denetimlerde faydalanacag:
veya denetleyecegi teknolojiler, sektordeki gelismeler hakkinda bilgi ve
beceriye sahip olmasj, siirekli gelisim odaginda katma deger yaratmay1
hedefleyen, ¢cok yonlii bir bakis agis1 gelistirebilmeleri 6nemlidir.

Gelisen teknolojilerin denetim sektorii tizerindeki yansimalarindan
biri olmasi beklenen ancak muglak ve gelistirilmesi gereken bir alan
olarak kargimiza ¢ikan husus ise yasal diizenlemeler ve standartlardir.
Basta kripto paralar, blok zincir ve yapay zekd uygulamalari olmak
tizere gelisen teknolojilere iligkin yasal diizenlemeler ve standartlar
net bir gekilde ortaya konulmamus olup ¢esitli diizenleyici otoritelerin
yayinladiklar1 rehber niteligindeki dokiimanlar mevcuttur. Bu alanin
ihtiyaglar ve Ongoriller dahilinde yapilandirilmasi, denetgilerin
denetimlerini mesleki muhakeme becerisinden ziyade somut esaslar
cercevesinde, saglam bir sekilde yiiriitmelerine katki saglayacaktir.

Denetimin hizi, kalitesi ve maliyeti tizerinde olumlu etkilere sahip olan
yeni nesil teknolojiler ayni zamanda bazi tehditleri de barindirmaktadir.
Denetimin dogasinin karmagiklagmasina paralel olarak denetim
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ekiplerinde gerekli bilgi, beceri ve uzmanlhga sahip denetgiihtiyacindaki
artis; denetgilerin teknolojinin nasil ¢alistigini, teknoloji tarafindan
sunulan ¢iktilarin giivenilir olup olmadigini anlama ve agiklama
konusunda zorluk yasamalari; teknolojiye duyulan giiven neticesinde
mesleki siipheciligin azalmas: bunlardan bazilaridir (IFIAR, 2023).
Ayrica verinin biutunligini, gizliligini ve erisilebilirligini tehdit
eden unsurlar1 bertaraf etmek, veri giivenligini saglayacak bir sistem
olusturmak ve bu sistemin siirdiirebilirligini saglamak denetimin
taraflari icin elzemdir.

2. BUYUK VERI ANALITIGI OZELINDE TURK SAYISTAYI
UYGULAMASI

2.1. Biiyiik Veri Analitigi ve Sayistay

Bilgi teknolojilerinde siiregelen gelismeler paralelinde 6zel sektorde
oldugu gibi kamu sektoriinde de mali is ve islemler ile belge yogunlugu
artiggostermis, bityiikmiktardakiverikiimelerininy6netilmesi, verilerin
karar alma siirecinde kullanilacak anlamh bilgiye donistirilmesi
zorlagsmistir. Geleneksel yontemlerle yiritilen denetimlerin biyiik
veri kiimeleri kargisinda yetersiz kalmasi, ihtiyaca cevap vermemesi
nedeniyle baglayan ¢6ziim arayislari, denetimin gelisen teknolojiler
dogrultusunda doniismesi sonucunu dogurmustur. Bu donigim,
geleneksel denetimin veriler tizerinden yapilmasi ile idarelerin kamu
hizmeti sunarken kullandiklar1 araglarin, kamu hizmetini mevzuata
uygun bir sekilde sunmalarina imkén verecek sekilde tasarlanmig olup
olmadiginin denetimi seklinde viicut bulmustur.

Her gecen yil katlanarak artig gosteren veri hacmi; riskleri tespit etmek,
izlemek, yonetmek ve risklerin etkilerini en aza indirmek igin dogru
araglara duyulan ihtiyacin da artmasina neden olmustur. Biiytik veri
ile calisan kurumlarin bilgiye dayali, saglam temelli kararlar almasina
ve i siireclerinin daha verimli yuritiilmesine olanak saglayan is zekasi
araglarinin kullanimini zorunlu hale getirmistir. Bu araglarin yitksek
hacme sahip veriyi depolamas, islemesi ve kullanima hazir bilgi haline
getirmesiise belirli 6zelliklere sahip giiglii bir altyapinin olusturulmasini
gerektirmektedir. Ideal bir biiyiik veri yonetimi icin yapilandirilmis ve
yapilandirilmamug veri yiginlarini biinyesinde barindirabilen, biyik
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veri ekosistemini destekleyen, veri yonetisimini ve entegrasyonunu
saglayan, oriintiileri algilayarak ulagilan sonuglar1 gorsellestirme
kapasitesine sahip bir altyap: tesis edilmelidir (Damar ve Ozen,
2023: 248). Giivenilir, kapsaml ve kaliteli denetimler yiiriitmek i¢in
buyiik verileri basarili bir sekilde yonetmek zorunda olan denetim
kuruluglari, dijital dontsiimiin geregi olarak biyiik veri ile veri
analitigini birlestiren akilli denetim sistemlerini olusturmuslardir.
Bu sistemlerin, veriyi hizli ve biitincil bir analize tabi tutmasi,
nihayetinde analiz sonuglarini gorsellestirerek sunmasi, verinin
igerdigi anlamin denetgiye etkin bir sekilde iletilmesini saglamaktadir
(Yesilcelebi, 2022: 388).

Gelisenteknolojilerdogrultusundaihtiya¢duyulanteknolojiyatiriminin
yapilmasinin yani sira beseri sermaye yatirimi kararinin da es zamanh
olarak degerlendirilmesi, denetimin dijital doniisimiiniin ayrilmaz
bir pargasidir. Bu nedenle denetimin yiritilmesinde faydalanilacak
bilgi ve iletisim teknolojisi araglarinin kullaniminin yayginlastirilmasi,
denetgilere bu araglar vasitasiyla denetim faaliyetlerini yiiriitme
aligkanlik ve becerilerinin kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.
Ayrica teknolojinin hizla gelistigi giinimiizde statik bir egitimden
ziyade egitim igeriginin gelismeler dogrultusunda giincellendig,
zenginlestirildigi dinamik yapidaki egitimler personelin déntisiim
siirecine uyumunu kolaylagtiracaktir. Bu gergevede Sayistay Baskanhg,
gelisen teknolojilere uyum gostermenin bir geregi olarak personelin
gelisimini egitimlerle desteklemekte, kurum ¢aliganlarinin bilgi ve
iletisim teknolojileri araglar1 vasitasiyla yiiriitecekleri faaliyetlerden
maksimum diizeyde fayda saglamalarini énemsemektedir (Demir
ve Filiz, 2018: 170-171). Ayrica INTOSAI tarafindan, Sayistay’in
teknolojiye uyum konusunda gergeklestirdigi egitim programlarinin
kiiresel diizeyde iyi uygulama Ornegi potansiyeline sahip oldugu
degerlendirilmistir (Kurban vd., 2023: 48).

Sayistay denetiminin amaci, idarelerin mali iglemlerin sonucu olan mali
tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda bir gériis olusturmak
olup bu goris, veriler tizerinde yapilacak analiz caligmalari neticesinde
elde edilir. Idarelerin faaliyetleri sonucunda iirettikleri verilerin, denetgi
tarafindan karar agamasinda kullanilacak anlamh bilgiye déniisiim
yolculugunda, incelemeye tabi verilerin, olmasi gereken veri ile yani
mevzuatla kargilastirmasmnin yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin
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mevzuatin da sistem tarafindan islenebilecek veri haline getirilmesi ve
sisteme dahil edilmesi zorunludur. Bu kargilagtirma neticesinde mali ig
ve islemlere iliskin verilerden, karar alma siirecinde kullanilacak bilgiye
bir diger ifadeyle denet¢inin aradig1 denetim kanitlarina ulagilmaktadr.

Bir¢okyiiksek denetim kurumunda oldugu gibi Tiirk Sayistay'1dabiiyiik
verilerle ¢calismakta, denetimlerin daha etkin ve kaliteli yiiriitiilebilmesi
adina yeni teknolojilerden faydalanmaktadir. 2017 yilina kadar
ham verilerin ACL veya Access gibi farkli yazilimlarla islenmesi
seklinde gergeklestirilen analizler, denetgilerin kisisel becerilerine
dayanmaktaydi. 2017 yilinda ise veri analiz grubu kurulmus; verinin
toplanmasi, saklamasi ve analizi ¢ergevesinde denetlenen kurumlarin
verilerinin merkezi olarak toplanmasi ve isglenmesine yonelik projeler
hayata gecirilmigtir. Kural tabanli anomali tespiti ve teknoloji destekli
risk degerlendirme teknikleri denetimlere dahil edilmis, denetlenen
tiim kamu idarelerinin muhasebe verilerine uygulanacak risk analizini
de iceren cesitli analiz senaryolar1 gelistirilmistir. Ayrica denetim
yonetimi, argivleme, siniflandirma, istatistiksel ve matematiksel analiz
gibi konularda da 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bilgisayar destekli
denetim metodolojilerinin ¢alisacagr bir sisteme duyulan ihtiyag
sonucunda ise i zekdst yazilimi olan VERA (Sayistay Veri Analiz
Sistemi) platformu olusturulmustur (Polat, 2021).

2.2. Sayistay Veri Analiz Sistemi: VERA

VERA, Sayistay denetimi kapsamindaki biitiin kurumlarin tiim mali
islemlerini kapsayici ve farkli kaynaklardan, farkli formatlarda veri
ile beslenerek gapraz kontroller iceren entegre bir denetim sistemi
olmas: hedefiyle yapilandirilmaya devam eden biiyiik bir sistemdir.
Cesitli kaynaklardan topladigi verileri, biiyiik veri analitigi bakis
agistyla olusturulan veri ambari alt yapisinda ve veri modelleme siireci
dogrultusunda isleyen VERA, biinyesinde barindirdig1 onlarca modiil,
yuzlerce analiz aracilifiyla denetgilere hata ve riskleri tespit edebilme
imkéani sunmaktadir.

2018 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin muhasebe
verileri ve personel harcamalari ile belediyelerin muhasebe verilerinin
analizi ile baglayan galigmalar, siiregelen yillar igerisinde belediye risk
analizleri, il 6zel idareleri, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklart
(YIKOB), Kalkinma Ajanslari, déner sermayeli igletmelerin muhasebe
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verilerinin analizi, 6rnekleme modiilleri ve diger analiz ¢aligmalari ile
devam etmis, denetim alanindaki tiim idarelere yayginlastirilmigtir
(Sayistay, 2019:23; 2021: 56; 2024: 27).

Denetime esas mali verilerin analizini gerceklestirmek tizere kullanilan
VERA, denetgilere, c¢esitli senaryolar dogrultusunda 6nceden
tasarlanmis olan statik analizler sunmakta, denetgilerin gerekli gormesi
halinde bu analiz sonuglar1 tizerinden detayl analizlerin yapilmasina da
imkéan tanimaktadir. Ayrica denetgiler, kendi tasarruflar1 gercevesinde,
kodlama bilgisine gerek olmaksizin, statik analiz senaryolar1 igerisinde
yer almayan konulara iligkin analizler de yapabilmektedirler. Hata
ve suistimal riskini azaltmak, oOnleyici ve tespit edici kontroller
olusturmak amaciyla makro planlamadan raporlamaya kadar tim
denetim siirecini kapsayan senaryolar iceren VERA'nin gelisim siireci
devam etmekte olup sisteme dahil olan yeni veri setleri ile birlikte
yeni analizler tanimlanmaktadir (Sayistay, 2024:10). Muhasebe
ve muhasebe teorisine iligkin diizenlemeler temel 6l¢iit olarak
kullanilmak tizere; veri dogrulama, yevmiye kayitlari, mali tablolar
ve defterler, risk analizi, personel 6demeleri, birlikte ¢alisan hesaplar,
ornekleme ve hesap alanlarinin standartlagtirilmasi: konularinda analiz
senaryolari gelistirilmistir. Ornegin yevmiye kayitlarina ydnelik analiz
senaryolarinda; muhasebe kayitlarindaki hatali iglemler tespit edilerek
Ozet tablolar olusturulmakta, hileli veya hatali islemlerin yan1 sira
islemin niteligi itibariyla risk iceren kayitlar da listelenmektedir (Polat,
2021).

VERAnmn kullanimimi ve bilgisayar destekli denetim tekniklerini
desteklemek amaciyla sadece denetgilerin kullanimina acik bir
platform tasarlanmis olup denetgilerin VERAda yer alan statik
analizleri kullanmalarina ve denetimde kullanacaklar1 verileri
dinamik olarak da analiz etmelerine yardimci olmak tizere egitim
videolar1 hazirlanmustir. Gerek VERA Kullanici El Kitabi'nda gerekse
VERA igindeki analiz sayfalarinda yer alan QR kodlarin okutulmas:
ile denetgiler istedikleri konu hakkinda bilgilendirici videolara
zaman ve mekan kisitlamasi olmaksizin ulagabilmektedirler. Ayrica
denetgilerin kurumsal veri tabaninda yer alan biiyiik veri dosyalarina
erismesi amaciyla olusturulan “SayDrive” bulut sistemi ile mobil
cihaz veya bilgisayar aracihigi ile kurumsal dosyalara erigim, kurumlar
veya denetgiler arasi dosya ve bilgi paylasiminin giivenli olarak
gerceklestirilmesi miimkiindiir (Sayistay, 2021: 26).
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Dijital doniigtim siirecinde Covid 19 pandemisi hizlandirict bir rol
tstlenmis olup kurumlarin dijital olgunluklar1 gergevesinde ivedi
sekilde bilgi ve iletisim teknolojilerini is siireclerine dahil etmeleri
sonucunu dogurmus, zorunluluk nedeniyle baglayan uzaktan ¢alisma
stireci, yeni normal olmaya baglamistir. Bu siirecte denetlenen
kurumlar tarafindan iretilen verilerin VERA’ya akiginin devam etmesi
ve denetgiler tarafindan giivenli bir sekilde VERA’ya uzaktan erigsimin
saglanabilmesi sayesinde denetim faaliyetleri devam etmistir (Polat,
2021).

Denetim nesnelerinin veriye doniistigii bir gelecekte, mevcut ve
denetimin gelecegini etkileme potansiyeline sahip teknolojilerin
farkinda ve bu teknolojilerin doniistiriicti etkilerine hazirhikli olmak
bagarili bir dijital doniisiim i¢in zaruridir. Bu dogrultuda, yillar itibarryla
biiyiik veri analitigine iligkin yuritilen ¢alismalar, kamu idarelerinden
toplanan ve analize tabi tutulan ham verinin gerek biyikligi
gerekse cesitliligi  degerlendirildiginde denetimin dijitallesmesi
ve donistirilmesi baglaminda Sayistay’in 6nemli adimlar attig
goriilmektedir. Denetim ekiplerine VERA aracihigryla, ham verilerin
ve ham verilerin iglenmesi sonucunda elde edilen analiz sonuglarinin
sunulmasi, denetgilere riskli gordiikleri alanlarda kendi analizlerini
olusturma imkaninin taninmasi yani biiyiik veri analitiginin denetim
araci olarak kullanilmasi yiiksek hacimli verilerden kapsamly, giivenilir,
amaca uygun kanitlar elde etmeyi kolaylagtirmistir.

2.3. Veri Yasam Dongiisii Cercevesinde Biiyiik Veri Analitigi

Sayistay’m biyiik veri analitigi cercevesinde yillar itibariyla attig:
adimlar, odaginda denetimin gegirdigi doniisiim olmak tizere verinin
toplanmasi, hazirlanmasi, analiz edilmesi, gorsellestirilmesi ve erigsime
hazir tutulmasi agamalarindan olusan (Altun vd., 2017: 2030) veri
yasam dongiisii gergevesinde ilerleyen boliimlerde agiklanmaya
calisgilmugtir.

2.3.1. Verilerin Toplanmasi ve Analize Hazirlanmasi

Yillar itibariyla Tiirk kamu y6netiminin degisik alanlarinda dijitallesme
anlamida ciddi mesafeler kaydedilmistir. 2022 yilina iligkin
Tirkiye'nin Dijital Doniisim Endeksi raporunda ¢evrimici kamu
hizmetleriendeksi S izerinden 4,39; e-devlethizmetlerinin kullanimina
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iliskin endeks ise 4,03 olarak gergeklesmis olup bu degerler kamu
hizmetlerinin sunumunda 6nemli miktar ve gesitlilikte veri tiretildigini
gostermektedir (TUBISAD, 2022: 13-27). Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yapilan Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmas1 sonuglar1 da bu olguyu desteklemekle birlikte 2020
yilinda %51,5 olan e-devlet hizmetlerini kullanan bireylerin orani
2023 yilinda %73,9’a yiikselmistir (TUIK, 2020, 2023). Arastirmalar
dogrultusunda elde edilen istatistikler, sunulan kamu hizmetlerini
kullanan vatandaslarin sayisindaki artigin yaninda elektronik ortama
taginan yeni kamu hizmetlerinin sayisinin da arttigin1 géstermektedir.
Dolayisiyla analiz edilebilecek ve denetimin her bir agamasina deger
katabilecek zengin bir veri gesitliliginden s6z etmek miimkiindiir.

Veri yasam dongiisii olarak adlandirilan ham veriden bilgiyi elde etme
siireci (Altun vd., 2017: 2030; Seker, 2015: 11-12) verinin toplanmasi
ve analize hazir hale getirilmesiyle baglamaktadir. Muhasebe verilerinin
idarelerden toplanmasi 6085 sayili Sayistay Kanunu ve Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a (Usul ve Esaslar)
gore yapilmaktadur. Ilk kez 2011 yilinda yayimlanan Usul ve Esaslar,
kamu idarelerinin 6zelliklerine gore kamu idaresi hesaplarina dahil olan
tablo, cetvel, belge ve bilgileri olusturan verinin Sayistay’a elektronik
ortamda gonderilme yontemlerinin farkhlagtirilmasini  igeren
degisiklikle 2020 yilinda yeniden yayimlanmustir. Ayrica verilerin
aktarilmast i¢in baglangigta Belediye Verileri Aktarim Sistemi (Sayistay,
2017: 14) olarak kurulan sistem Birlesik Veri Aktarim Sistemi- BVAS
(Sayistay, 2021: 56) olarak yapilandirilmis ve uygulamaya denetim
alanindaki tiim idareler dahil edilmigtir.

Usul ve Esaslar’in eklerinde denetim kapsamindaki idareler tarafindan
gonderilecek veriler, tablo adlar1 ve veri tipleri bazinda detayl olarak
listelenmigtir. Usul ve Esaslar uyarinca, muhasebe iglemlerini miinferit
programlarda yiiriiten idareler ile ortak bilisim sistemini kullanan
idareler arasinda verilerin alinmasi hususunda farklilik bulunmaktadir.
Miinferit programlar kullanan idarelerin muhasebe ve mali tablo verileri
ilgili idarelerce BVAS iizerinden gonderilmektedir. Ortak bilisim
sistemini kullanan idarelerin ise muhasebe verileri veri tabani baglantis:
yontemiyle alinmakta, mali tablolar: ilgili idarelerce BVAS tizerinden
gonderilmektedir. Bu dogrultuda merkezi y6netim kapsamindaki
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idarelerin 6nemli bir kisminin ve bu idarelere bagh déner sermayeli
kuruluglarin verileri Hazine ve Maliye Bakanlig: sistemlerinden, vergi
kayitlar1 Gelir Idaresi Baskanlhigi sistemlerinden, Il Ozel Idareleri
ile Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin verileri Igisleri
Bakanhg sistemlerinden ve Kalkinma Ajanslarimnin verileri ise Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig sistemlerinden alinmaktadir (Sayistay, 2021:
56). Ayrica sistemin sagladigi esneklik cercevesinde muhasebe ve
bordro verileri yaninda denetgiler denetim siirecinde temin ettikleri
verileri sisteme aktarabilmektedirler (Sayigtay, 2021: 21). Verilerin
sistem tizerinden alinmasi nedeniyle veride standartlasma baslangigta
saglanmakta ve veriyi analize hazirlama baglaminda ilave olarak
yapilmasi gereken bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu sayede denetim
ekiplerinin bu alanlardaki ig ytikii 6nemli 6l¢tide azaltilmaktadir.

Harcamalarin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iligkin Teblig
uyarinca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinin dayanagini olusturan harcama evraklarinin elektronik belge
olarak veya taratilarak muhasebe kayitlarina eklenmesine yani sisteme
dahil edilmesine 2023 mali yili itibariyle baglanmistir. Bu belgelerin
de zaman i¢inde yapay zek4 tarafindan okunabilir, anlamlandirilabilir
ve analiz edilebilir yapilara doéniisecegi muhakkaktir. Kanitlayict
belgelerin tamamen dijital ortamda olusturulup veri tabanlarinda
saklanabilir, is zeké4s1 uygulamalarinda girdi olarak kullanilabilir bir
yapiya kavusmalariyla idareler arasi etkilesim ve birlikte calisabilir
tasarimlara olan ihtiyag artacaktir (Ince vd., 2023: 23-24). Denetim
nesnelerinin artan bir hizda veriye déniistiigii bir denetim evreninde;
veriler, belgeler ve muhasebe kayitlar1 arasindaki iligki ve oriintiilerin
ortaya cikarilarak birlikte analiz edilmesi (Aktan, 2018: 11), mevzuatin
gereklerine uygun algoritmalarin olusturulmasi, mali iglemlerin
mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi ancak
biiyiik veri analitigi ile méimkiindiir.

2.3.2. Verilerin Analiz Edilmesi ve Sonuclarin Sunulmasi

Veriler toplandiktan ve analize hazir hale getirildikten sonra analiz
islemleri gerceklestirilmekte olup bu asamada, yigin veri halinde
bulunan her bir unsur denetim agisindan girdi niteligi tasimaktadr.
Muhasebe kayitlarinin yani sira halihazirda taranarak sisteme dahil
edilen mahsup, tediye ve tahsil siireglerine iliskin belge ve bilgilerin
de yakin gelecekte veriye donustiiriilerek sistemde yer almasi ve analiz

193



194

B KAMU YONETIMINDE MALI DENETIM

sirecine dahil edilmesi hedeflenmektedir. Kanitlayic1 belgelerin de
elektronik belge olarak sistemde yer almasi halinde daha kapsaml ve
giivenilir denetim kanitlarinin elde edilmesi miimkiin olacak, denetim
stirecinin kalitesi ve verimliligi artacaktir.

Analiz araglar1 yardimiyla veriye donistirilen mevzuat 1s1ginda
verilerin islenmesiyle 6nce denetim kanitina, sonrasinda ise denetim
goriisiine ulagmay1 hedefleyen bir dontisiim siireci yiritilmektedir.
Kurumlardan toplanan ve islenebilecek veriye donistirilmiis
kayitlarin, mevzuat baglaminda analizinin yapilabilmesi igin mevcut
veri ile olmasi gereken veri yani mevzuat verisi kargilagtirilmalidir.
Denetgi bilgisi ve muhakemesi rehberliginde, bu degerlendirmenin
nasil yapilacagi analiz araglarina ogretilmekte olup olusturulan
algoritmalarla sonrasinda filtreleme, formiil yazma, iligki kurma gibi
komutlarla veriyi analiz eden bilgi ve iletisim teknolojisi araglari,
nihayetinde analiz sonuglarini denetgiye sunmaktadir. Bu asamada
elde edilen sonuglardan bazilar1 denetim kamit1 niteligini tagimakta
iken bazilar1 ise denetim kanitina ulagmak igin tizerinde ¢aligilmasi
gereken bilgiler seviyesinde kalmaktadhr.

Denetim kanitinin yeterliligi, elde edilen denetim kanitinin miktarina
bagh iken denetim kanmitinin kalitesi ise ulagilan denetim kanitinin
ihtiyaca uygun ve giivenilir olmasi ile alakalidir. Denetim siirecinde
yeterli sayida denetim kaniti toplanmasi kadar amaca hizmet edecek
kalitede denetim kamiti toplanmasi da Onemlidir. Zira denetim
goriisiiniin giivenilir olmasi denetim kanitlarinin yeterli ve uygun
olmasina baghdir (Cetinkaya, 2017: 116-118). Denetim kaniti miktari,
yapilacak analizlerin sayisiyla artirilabilse de denetim kanitinin kalitesi
ancak denetim kanitlarinin konu ile ilgili, giivenilir (Onay, 2020: 146-
148) ve farkli kaynaklardan elde edilmesiyle miimkiindiir. Biiyiik veri
analitigi araciligiyla veri tabanlarindaki farkli kaynaklardan elde edilen,
cok ¢esitli ve biiyiik miktardaki veri analiz siirecine dahil edilmekte; bu
sayede mevzuatla kargilagtirma agamasinda tizerinde ¢alisilacak buyiik
bir veri kitlesi ve dikkate alinmasi gereken ¢ok sayida degisken elde
edilmektedir. Veri kitlesinin degiskenler aracihgiyla, olmasi gereken
unsurlar ve degerlerle karsilastirilmasi sonucunda ise verinin analiz
stireci tamamlanmaktadir.

Ornegin personel ddemelerine iliskin olarak; Hazine ve Maliye
Bakanhg: sistemlerinden alinan memur maas bordrolarmma yonelik
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sosyal giivenlik kontrolleri, sosyal hak kontrolleri, temel maas
kontrolleri, tutarhilik kontrolleri, vergi kontrolleri, bordro veri
kontrolleri ile zam ve tazminat kontrollerinden olusan 7 grup analiz;
sozlesmeli personel &demelerine iligkin sosyal hak kontrolleri ile
tutarlilik kontrollerinden olusan 2 grup analiz; 4 adet muhasebe verisi
baglantili tutarhlik analizi ve istisnai memuriyetten diger unvanlara
atamalarin sorgulanmasi analizi bulunmaktadir. Muhasebe verileri
icinse muhasebe analizleri, mali tablo analizleri, veri dogrulama
analizleri, muhasebe defter ve tablolari, karsilikli ¢alisan hesaplar
modiilii, 6rneklem modiili ve standart hesap alanlar1 modiiliinden
olusan senaryo gruplar1 bulunmaktadir (Sayistay, 2024: 26).

Analiz edilen verinin ¢esidi ve miktar1 arttik¢a denet¢inin, daha az emek
ve zaman harcayarak yeterli ve kaliteli denetim kanitina ulasma olasilig
artacaktir. Zira denetgi geleneksel yontemlerle elde ettigi sonuglar
denetim kanit1 olarak degerlendirip degerlendiremeyeceginin kararini,
bu sonuglar1 farkli kaynaklardan test ederek vermekteydi. Biyiik
veri analitigi aracih@iyla farkli kaynaklardaki verilerin sisteme dahil
edilmesi ve analizinin gerceklestirilmesi neticesinde denetginin is yiiki
azalmakta; denetim prosediirlerinin geregi olan islerin analiz araglar
yardimiyla otomatiklegtirilmesi, denetgilerin denetim prosediirlerinin
tasarimi  ve analiz sonuglarmin  degerlendirilmesi siireglerine
odaklanmasina imkén vermektedir.

2.3.3. Denetim Goriisii I¢in Karar Alma

Veri yasam dongiisiiniin son agamasi, verinin islenmesiyle elde edilen
sonuglarin bitincil bir bakigla degerlendirilmesini iceren karar
alma asamasidir. Onceki asamalarda analiz siirecine dahil edilen
verinin gesidi ve miktar arttikga ilgilisini bilgiye ulastiracak sonuglar
¢ogalmakta, bu bilgiler dogrultusunda alinacak kararlar daha saglikli ve
kapsayici olmaktadir.

Denetim faaliyetleri neticesinde, denetlenen idarenin mali
tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda bir denetim gériisiine
ulagilmaktadir. Bu denetim goriisiiniin denetim kanitlar1 iizerine inga
edilecegi degerlendirildiginde, denetim siireci boyunca denetginin
amacinin, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmek oldugu asikardir
(Cetinkaya, 2017: 110). Analizlerin tamamlanmasi neticesinde ulagilan
bilgiler baz1 denetim prosediirleri igin denetim kaniti niteligindeyken
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bazilar1 iginse daha fazla galiyma yapilmasi gerekliligine iligkin
ipuglart niteligindedir. Bu asamada elde edilen bilgilerin, denetim
kanitina ve denetim gorisine ulasma hedefine ne olgiide katk:
sagladigy, denetgilerin mesleki muhakemesi dogrultusunda yaptiklar:
degerlendirmelere baglidir (Ozgetin, 2022: 37).

SONUC

Bilgiteknolojilerindekigelismeler, giindelikyasantimizdadoniisimeyol
a¢tig1 gibi kurumlarin faaliyetlerini siirdiirme sekilleri ve is siire¢lerinde
de bir déntigiime yol agmistir. Baglangicta kurumlarin sahip oldugu
verilerin ve belgelerin elektronik ortama taginmasi seklinde viicut
bulan doniisiim siireci, ilerleyen donemlerde veri yogunlugunun da
artmastyla verilerin islenmesi ve karar alma siireglerinde faydalanilacak
bilgiye doniistiiriilmesi siirecine yani dijitallesmeye evrilmistir. Dijital
dontisimiin  basariyla  gergeklestirilebilmesi, kurumlarin sadece
teknoloji kullanimiyla sinirli kalmayip genis bir perspektifte, is siirecleri
ve insan kaynaklarini igine alan biitiinciil bir yaklagim sergilemelerine
baghdir. Bilgi teknolojilerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, yeni
teknolojilerle birlikte kurumlarin, endiistrilerin degisime zorlandig:
goriilmekte olup bu degisimi zorunluluk olarak degil bilakis ¢ok
boyutlu bir degisim, ilerleme firsat1 olarak géren ve degisime adapte
olan kurumlarin 6nemli ilerlemeler kaydedecegi agiktur.

Teknolojilerin gelisimi dogrultusunda denetimin de ¢esitli dijital
olgunluk evrelerinden gectigi, denetim yaklagimlarinin, siire¢ ve
tekniklerinin, denetgilerin sahip olmasi gereken niteliklerin dénustiigii
goriilmektedir. Blok zincir, yapay zekd, nesnelerin interneti, biyik
veri analitigi gibi her gegen giin gelisen teknolojiler 1s1g1nda yiiriitiilen
denetimler ile zaman ve emek tasarrufunun yaninda kaliteli ve etkin
denetim ¢iktilar1 elde edilecektir. Ornekleme yerine denetime
tabi anakitlenin tamaminin incelenmesi sayesinde verilen giivence
diizeyine, denetim kanitlarina ve rapora duyulan giivende artis;
hata ve hilelerin hizli tespiti neticesinde iyilestirme ¢aligmalarinin
vakit kaybedilmeden yiiriitiilmesi saglanacaktir. Kurumsal gelisimi
destekleyen proaktif yaklagimla yiiritilen denetimler, kurumlarin
gelecege doniik stratejiler, politikalar belirlemesine, firsat ve tehditleri
somut veriler ¢ercevesinde degerlendirerek saglam adimlar atmasina
da yardimei olacaktir.
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Bu anlayigla Sayistay, denetim faaliyetlerini doniistirmeye baglamig
olup biiyiik veri ile veri analitigini birlestiren bir denetim yaklagimi
cercevesinde gelistirilen ve halihazirda gelistirilmeye devam eden bir
sistem olan VERA’y1 denetgilerin kullanimina sunmugtur. VERA'nin
farkli kaynaklardan ve farkli formatta elde ettigi biiyitk miktardaki
veriyi, gesitli analiz senaryolar1 dogrultusunda isleyen yapisi sayesinde
hata ve hilelerin erken tespiti, detayli risk degerlendirmesi, kaliteli
ve yeterli denetim kanit1 saglanmasi miimkiin olup siirekli izlemeyi
desteklemesi, fiziki belgelere bagimhligi azaltmasi gibi avantajlar
sonucunda daha kaliteli, etkin, proaktif ve ileriye doniik denetim
yuritiilmesi hedefine yaklagilmaktadhr.

Teknolojik gelismelerin denetim sektorii tzerindeki doniistiiriicii
etkisinin hissedildigi ve bu gelismelere uyumun 6neminin idrak
edildigi ginimiizde denetgilerin, denetimin yiriitilmesinde
faydalanacag1 veya denetleyecegi teknolojilere iligkin bilgi ve beceri
kazanmasi, kaliteli ve giivenilir ¢iktilarin elde edilmesi i¢in zorunludur.
Bu baglamda denetgiler ve yiiksek denetim kurumlar tarafindan
dijital ¢caga uyum saglama konusunda gerekli adimlarin atilmas, dijital
dontisimiin igsellestirilmesi ve bir gelisim firsat1 olarak goériilmesi
bagarinin anahtari olacaktir.
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YAPAY ZEKA TEKNOLOJILERININ MALI
DENETIMDE KULLANILMASI

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
TECHNOLOGIES IN FINANCIAL AUDITING

Pinar AVUNDUKLUOGLU*

0z

Yapay zeka (YZ) diger sektorlerde oldugu gibi mali denetim alaninda da kritik éneme
sahiptir. YZ ve mali denetim arasindaki bu giiglii iligki ise finansal giivenilirlik ve
seffaflik saglama, veri analizi ve igleme siireglerini optimize etme ve finansal istikrar1
artirma yetisine sahiptir. Bu teknoloji, geleneksel mali denetim siireglerini yeniden
sekillendirerek finansal diinyada devrim niteliginde bir degisim yaratabilecektir.
Biiytik veri denetiminde, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetiminde sundugu
avantajlar ile sagladig1 maliyet ve zaman tasarrufu sayesinde YZ’'nin mali denetimde
kullanilmasi, denetim kalitesini ve verimliligini artirma giiciine sahip bulunmaktadir.
Veri ve algoritmalarin givenilirligi, maliyetli altyapi, denetim diizenlemelerine
uyum, denetgilerin YZ uygulamalari ile is birligi, veri gizliligi ve giivenligi ile hukuki
ve etik endigeler ise bu konudaki temel zorluklar1 ve endigeleri olusturmaktadir. Bu
caligmanin temel amaci da YZ teknolojilerinin mali denetimdeki roliiniin ve sundugu
firsatlarla birlikte risklerinin degerlendirilerek, daha etkin kullamilmas: igin gerekli

cercevenin analiz edilmesidir.

1 Uzman Denetgi, Sayistay Baskanlig, pinaravundukluoglu@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-
0004-4512-7512.
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ABSTRACT

Artificial intelligence (Al) is of critical importance in financial auditing as in other
sectors. This strong relationship between Al and financial audit has the ability to
provide financial reliability and transparency, optimize data analysis and processing,
and increase financial stability. This technology could revolutionize the financial
world by reshaping traditional financial audit processes. The use of Al in financial
audit has the potential to increase audit quality and efficiency thanks to the advantages
it offers in big data audit, internal control, internal audit and risk management, as
well as the cost and time savings it provides. The main challenges and concerns are
the reliability of data and algorithms, costly infrastructure, compliance with audit
regulations, auditors” collaboration with Al applications, data privacy and security,
and legal and ethical concerns. The main purpose of this study is to evaluate the role
of Al technologies in financial auditing, and the opportunities and risks they offer,

and to analyse the framework required for their more effective usage.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, Makine 6grenmesi, Derin 6grenme, Dogal dil
isleme, Mali denetim

Keywords: Artificial intelligence, Machine learning, Deep learning, Natural language

processing, Financial auditing

GiRi$
Teknolojik gelismelerin hiz kazandigi giniimiiz diinyasinda, is
stiregleri ve is yapma yontemleri biytik bir doniisiim igerisindedir. Bu
doniisim, ozellikle mali yonetim ve denetim alaninda kamu kurum
ve kuruluglarinin faaliyetlerini daha etkili, verimli ve givenilir bir
sekilde yiiriitmelerini saglayacak yeni firsatlar sunmaktadir. Denetim
kurumlar tarafindan giderek daha fazla benimsenen veri analitigi
araglari, buiytik veriden yapay zekaya kadar esitli unsurlar1 icermekte
ve denetim stireglerini hizlandirirken, ayni zamanda daha etkin hale
getirmektedir (Cetin ve Tiryaki, 2023: 185). Giiniimiizde giderek
artan YZ teknolojilerinin kullanimi, 6zellikle mali denetim alaninda
donistirici bir potansiyele sahiptir.

Finansalsaglamligin ve giivenilirligin temelini olusturan malidenetimde
YZ teknolojilerinin kullanilmasi 6nemli firsatlar sunmaktadur.
Geleneksel mali denetim siiregleri manuel ve zaman alici olabilirken,
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YZ teknolojilerinin devreye girmesiyle birlikte bu siireglerin optimize
edilmesi ve hizlandirilmasi miimkiin hale gelmektedir. Endiistri 4.0’
temel bilesenlerinden olan YZ, denetimin kapsamini genisletirken
denetimin siiresini ve maliyetini azaltmaktadir (Yildiz ve Agdeniz,
2019: 91). Yapay zekd, biiyiik veri analizi, oriintii tanima, makine
6grenmesi ve dogal dil igleme gibi alt alanlardaki gelismeler sayesinde,
finansal verilerin daha derinlemesine ve kapsaml bir gekilde analiz
edilmesini saglamaktadir. Makine Ogrenimi ve derin O6grenme
gibi teknikler, algoritmalarin ve biiyiik veri kiimelerinin analizine,
belirlenmis amaglar dogrultusunda verilerin yorumlanmasma ve
istenilen sonuclarin elde edilmesine olanak tanimaktadir (Kose, 2023:
59). Bu teknoloji, biiyitk miktarda veriyi analiz etme, tutarsizliklar1 ve
anormallikleri hizli tespit etme, potansiyel riskler hakkinda uyariverme,
hata oranlarini azaltma ve karmagik veri kiimelerinden anlamh bilgiler
gtkarma gibi 6zellikleriyle mali denetimin etkinligini ve verimliligini
artirma potansiyeline sahiptir (Varol, 2023: 175).

Bununla birlikte, YZ'nin mali denetimdeki kullanimiyla birlikte
bazi zorluklar ve endiseler de ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda;
YZ'nin dogasindan kaynaklanan insan kaynakli 6nyargilar ve mantik
hatalari, etik sorunlarin ortaya ¢ikmasi, YZ tirtinlerinin mali duruma
veya itibara zarar vermesi, paydaslarin kurumun YZ projelerini kabul
etmemesi, yapay zekdya yatirnm yapilmamasi durumunda geride
kalma riski sayilabilmektedir (Sercemeli, 2018: 382). Bu nedenle,
YZ teknolojilerinin mali denetimdeki kullaniminin dikkatlice
degerlendirilmesi ve dogru bir sekilde uygulanmasi 6nemlidir. Ayrica,
bu teknolojinin sorumlu, giivenli ve etik bir sekilde kullanilmasi igin
dikkatli bir sekilde yonetilmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir. Zira,
YZ dogrudan insanlar ve toplumsal yasamla iligkili olmas1 nedeniyle
etik agidan incelenmesi gereken bir konudur (Yesilkaya, 2022: 950).
Olas: giivenlik risklerine kars1 bulunan ¢6ziim yollar: ile YZ denetim
alaninda saghkli bir sekilde gelisebilir ve boylece denetim verimliligi
artirilabilir ve denetim etkisi ger¢ekten énemli rol oynayabilir (Zhou,
2021: 1).

Bu ¢alismada, YZ kavramui ve gelisiminden kisaca bahsedildikten sonra
YZ'nin mali denetim alaninda kullanilmasi durumunda beklenen
firsatlar ve zorluklar iizerine bir inceleme yapilacaktir. Ilerleyen
bolimde temel YZ alt calisma dallar1 agiklandiktan sonra Sayistaylarda
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YZ teknolojilerinin kullanimi ele alinacaktir. Sonug bélimiinde mali
denetimde YZ kullaniminin getirdigi zorluk ve endiselere kars1 ¢6ziim
onerileri sunulacaktir.

1. YAPAY ZEKA KAVRAMI VE GELISIMi

MIT (Massachusetts Institute of Technology) Bilgisayar Bilimleri
laboratuvar yoneticilerinden Edward FREDKIN’in, “Tarihte ti¢ buyiik
olay vardir. Bunlardan ilki kdinatin olusumudur. Ikincisi yagamin
baslangicinin olmasidir. Ugiinciisii de yapay zekanin ortaya ¢ikigidir.”
s6zii (Pirim, 2006: 82), YZ'nin 6nemini vurgulamaktadir. Giiniimiizde,
birgok sektorde YZ destekli uygulamalarin kullanilmasiyla, bu alandaki
etkinin inkér edilemez bir sekilde arttig1 goriilmektedir.

YZ, bilgisayarlar ve makineler tarafindan insan zekasina benzer
yeteneklerin taklit edilmesi veya gergeklestirilmesi amaciyla kullanilan
bir teknoloji alanidir. Bu alanda, bilgisayar sistemlerine gesitli zeka
ozellikleri kazandirmak igin algoritmalar, modellemeler ve yapay
sinir aglar1 gibi teknikler kullanilmaktadir. YZ, veri isleme, 6grenme,
karar verme, problem ¢6zme ve dil anlama gibi karmagik gérevlerde
insan benzeri performans elde etmek amaciyla siirekli olarak evrim
gecirmektedir. Ulkemizin de iiye oldugu Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan Mayis 2019’da kabul edilen ve
Kasim 2023'de giincellenen “OECD Yapay Zeka Konseyi Onerileri”
(OECD, 2023) YZ sistemi terimini su sekilde tanimlamustir: “YZ
sistemi, agik veya ortiilii hedeflere yonelik olarak, aldig girdilerden,
fiziksel veya sanal ortamlar1 etkileyebilecek tahminler, igerikler,
oneriler veya kararlar gibi ¢iktilar1 nasil tiretecegini gikararak calisan
bir makine tabanl sistemdir.”
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Sekil 1. Yapay Zeki, Makine Ogrenimi ve Derin Ogrenmenin
Kronolojisi

A A
:ﬂ 9

[ | | I | I | | I

1950°ler  1960°lar  1970°ler  1980°ler 1990°lar  2000'ler  2010°lar

Kaynak: Sener (2023).

Alan Turing’in 1950 tarihli “Bilgi Islem Makineleri ve Zeka” adl
makalesi, bilgisayarlarin diiginme yetenegi ve YZ'nin olasi varlig
konusunda 6nemli bir déniim noktasidir. Turing, bu makalesinde, bir
bilgisayarin insan diisiince kapasitesine benzer bir zeka gelistirebilecegi
fikrini 6ne sirmistir. Turing, makalenin merkezinde yer alan
“Makineler disiinebilir mi2” sorusuna yanit ararken “Turing Testi’ni
onermistir (Turing, 1950: 433). Bu test, bir bilgisayarin insanla diyalog
sirasinda insan1 kandirabilmesi durumunda, bu bilgisayarin gercek
bir zeka seviyesine eristigini 6ne siirmektedir. Turing’in 6ngoriisii,
giniimiiz YZ aragtirmalarinin temelini olusturmustur. Dil isleme,
goriintii tanima ve 6grenme gibi alanlarda YZ, Turing’in diisiincelerini
temel alarak biyiik ilerlemeler kaydetmistir.

Bilgisayar bilimindeki 6nemli bir donemin bagslangicini isaret eden
YZ terimi ise, ilk defa inli bilgisayar bilimcisi John McCarthy
tarafindan 1956'da Dartmouth Koleji'nde diizenlenen ve makinelerin
insanlarin problem ¢6zme yeteneklerini taklit edecek sekilde nasil
gelistirilebilecegini gostermeyi amaglayan Yapay Zeka Konferans
sirasinda  tamtilmigtir  (Dagunduro vd., 2023: 42). McCarthy,
yapay zekédy1 akilli makineler yapma bilimi ve miihendisligi olarak
tanimlamugtir (Varol, 2023: 170).

1960’lar ve 1970’lerde YZ aragtirmalari hiz kazanmis ve ELIZA gibi
dil isleme programlar1 ve SHRDLU gibi dogal dil isleme ve problem
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cozme iizerine calisan ilk YZ programlar gelistirilmistir (Todhunter
ve Shikakura, 2008: 3). Ancak, bu dénemde YZ caligmalar1 arasinda
belirgin bir ilerleme saglanamamugstir. 1980’ler ve 1990’larda, YZ
alaninda seminerler ve konferanslar diizenlenmis, aragtirmalar hiz
kazanmis ve YZ alanindaki yontemler ve algoritmalar gelistirilmistir.
1980’lerde uzman sistemler gibi belirli alanlara odaklanan YZ
sistemleri, endiistride gergek uygulamalar i¢in kullanilmaya baglanmus,
1990’larda ise endiistriyel uygulamalardaki kullanimi artip finansal
sistemler ve askeri alanlar gibi genis alanlarda da kullanilmaya
baglanmustir (Warwick, 2011: 6).

2000’]er ve sonrasinda derin 6grenme ve biiyiik veri teknolojilerindeki
ilerlemeler, YZ alaninda yeni bir donemi baglatmustir. Derin 6grenme
algoritmalar;, YZ'nin biyik veri kimelerinden 6grenmesine ve
karmagik desenleri tanimasina imkan tammustir. Derin &grenme
uygulamalari, Oriintii tanima, tespit, siniflandirma, gelecek tahmini,
ilag tiretimi, sozlitk olusturma, sinyal isleme, tibbi uygulamalar, finans
sektorii ve savunma sanayi gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir ve elde
edilen sonuglar, derin 6grenme yapilarinin bilinen pek ¢ok yontemden
onemli olciide daha iyi sonuglar verdigini gostermektedir (Dogan ve
Tiirkoglu, 2019: 419).

2. MALI DENETIMDE YAPAY ZEKA: FIRSATLAR

Mali denetim, kamu idarelerinin mali tablolarinin dogrulugunu,
giivenilirligini ve uygunlugunu saglamak amaciyla gergeklestirilen
onemli bir siirectir. Bu alandaki geleneksel yontemler, teknolojinin
hizli ilerlemesiyle birlikte dontismekte ve denetim uygulamalar
yenilik¢i yaklagimlarla desteklenmektedir. Ozellikle YZ gibi ileri
teknolojiler, mali denetim siireglerini daha etkin, verimli ve kapsamh
hale getirmek igin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu teknolojinin mali
denetimde kullanilmasi; hizli karar alma, insan hatasi azaligi, maliyet
azaligi, verimlilik artis1 gibi firsatlar sunarak denetimin etkinligini
artirma konusunda biiyiik bir potansiyel olarak goriilmektedir (Kdse
ve Polat, 2021: 17).

2.1. Biiyiik Veri Yonetimi ve Denetiminde Yapay Zekanin Rolii

Kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisiyle denetlenen kurumlarin
sahip oldugu veri miktar1 da biiyiik bir hizla artmaktadir. Kurumlarin
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artan veri miktariyla baga ¢ikabilmesi icin 6l¢eklenebilir bir altyapiya
ihtiyaglar1 vardir. YZ teknolojileri hiz, olgeklenebilirlik ve sayisal
becerileri ile (Sercemeli, 2018: 378) bu sorunlara ¢éziim sunarak
kurumlarin biytik veri kiimelerini daha etkili bir sekilde yonetmelerine
yardimci olabilmektedir.

Bununla birlikte, bu biiyiik miktardaki veriyi etkili bir sekilde
denetlemek ve analiz etmek geleneksel yontemlerle zorlu bir siireg
olabilmektedir. Bu nedenle, biiyiik veri yonetimi ve denetiminde YZ
6nemli bir rol oynamaktadir. YZ algoritmalari; veri, metin, gorinti,
ses, sayisal bilgi veya herhangi bir formattaki karmagik veri setlerini
hizli bir sekilde analiz edebilir, 6rintileri ve iligkileri belirleyebilir
ve anormallikleri tespit edebilir. Bu, insan denetimine gére ¢ok daha
hizli ve etkili bir sekilde gerceklestirilebilir. Ayrica, YZ sayesinde
veri analizinin miktar1 ve kalitesi artmakla birlikte denetgi tarafindan
buytik veri igerisinde daha yiiksek riskli alanlara odaklanilabilmektedir
(Ozgetin, 2022: 31).

Diger taraftan, YZ tabanli denetim sistemleri, siirekli olarak veriye
erisip analiz edebilme yetenegi sayesinde dinamik ve esnek bir
yap1 sunabilmektedir. Bu sayede, periyodik olarak yapilan ve belirli
zaman dilimlerinde gergeklestirilen geleneksel denetim yerini
kurumlarin faaliyetleri ve is stiregleri tizerinde siirekli olarak gozetim
saglayan (Sevim ve Biilbiil, 2017: 2) ve bilgisayar teknolojilerinin
kullanilmasiyla gergcek zamanl giivence verilmesi iizerine odaklanan
(Yildiz ve Agdeniz, 2019: 90) siirekli denetime birakmaktadr. Siirekli
denetim, kurumlarin faaliyetlerini ve is siireglerini siirekli olarak
izleyen ve anlik veri analizi yapabilen YZ ve otomasyon araglariyla
desteklenmektedir. YZ destekli siirekli denetim, kurumlarin veri
tabanlarindan ¢ektigi verileri, belirlenmis denetim standartlar1 veya
kurallar setiyle kargilagtirmakta, gercek zamanli olarak analiz etmekte
ve olasi hatalar1 veya uyumsuzluklar: belirlemektedir.

Ayrica, YZ modelleri zamanla daha da gelisebilmektedir. Makine
6grenmesi algoritmalari, stirekli olarak yeni verilerle beslenerek
performanslarini artirabilmektedir. Bu da mali denetim siireglerinin
surekli olarak iyilestirilmesini saglamaktadir. YZ teknolojileri,
denetgilere veri analizi konusunda 6nemli bir destek saglayarak dogru
ve giivenilir sonuglarin elde edilmesine yardimci olabilmektedir.
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Biiytik veri denetiminde YZ teknolojilerinin bir diger faydasi da
giivenlik alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu idarelerinin biyiik veri
kiimelerini korumak ve giivenligini saglamak i¢in YZ tabanli giivenlik
sistemleri kullanilabilmektedir. Bu sistemler, siber giivenlik alaninda,
agdaki anormal olaylar1 izleyip sistemlere izinsiz ve kotii niyetli girigleri
tespit ederek (Efe, 2021: 145) veri ihlallerini engelleyebilir ve veri
giivenligini artirabilmektedir.

2.2. Mali Denetim Siireclerinde Maliyet ve Zaman Tasarrufu

YZ uygulamalar ile belge yonetimi siiregleri optimize edilmektedir.
Belge yonetimi siireglerinin  optimize edilmesi; belgelerin
dijitallestirilmesi, endekslenmesi ve hizli bir sekilde erisilmesini
saglamaktadir. Bu sayede denetim siirecleri hizlanmakta ve belgelere
daha kolay erisim saglanmaktadir. Ayrica denetim sirasinda pek
cok bilgi ve belge yapilandirilmig (metin) veya yar1 yapilandirilmig
(sayisal veriler barindiran metin ve tablolar) bigimde bulunmaktadir.
YZ, s6z konusu metin tabanli verileri islemek igin dogal dil isleme
araglarina ihtiya¢ duymaktadir. Dogal dil isleme (NLP) araglary, dilin
biligsel teknolojilerle analiz edilmesi, anlagilmasi, yorumlanmasi ve
tiretilmesini kapsamakta olup (Ozcan ve Dogan, 2022: 3163) metin
analizi, metin siniflandirma, metin ¢evirisi ve duygu analizi gibi
gorevleri gerceklestirmek i¢in kullanilmaktadir. NLP kullanilarak bu
bilgi ve belgelerin dijitallestirilmesi ve verilerin nitel analizi sayesinde
denetimin kalitesi artirilabilecektir (Ozgetin, 2022: 37).

Nesnelerin interneti, biiyiik veri, artirllmus gergeklik, bulut biligim,
YZ gibi endiistri 4.0 teknolojileri mali denetimi biyitk 6l¢iide
etkilemis ve denetgilerin yetkinliklerini gelistirerek dijital ¢aga uyum
saglamalarini gerekli kilmigtir (K&se ve Polat, 2021: 14). Endiistri 4.0
teknolojilerinin toplumla biitiinlesmesini ve insanlarin yagam kalitesini
artirmay1 amaglayan Toplum 5.0 (Calis Duman, 2022: 318) ile de YZ
ve denetgi is birligi, mali denetimde 6nemli bir katma deger yaratma
potansiyeline sahiptir. Denet¢i ve YZ ortak ¢aligmasi sonucunda,
YZ uygulamalar1 rutin gorevleri yerine getirirken, denetgiler analitik
diisiinme, yaraticilk ve stratejik degerlendirme firsati bulmaktadir.
Soyle ki, YZ araglar1 is stireglerini otomatize etme, denetimlerin daha
verimli bir sekilde yapilmasini saglama ve operasyonel mitkemmeliyeti
artirma potansiyeline sahiptir. Davenport ve Raphael’e (2017) gore,
denetci rutin gorevleri otomatiklestigi i¢in rutin gorevlere daha
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az odaklanirken riskli alanlara daha fazla odaklanmaktadir. Ayrica,
tekrarlanan manuel gorevleri yerine getirmekten kurtulduklar: igin,
otomatiklestirilmis gorevlerin sonuglarini izleyerek, gelismis analitigi
gozden gegirerek ve bulgularin sonuglarini degerlendirerek denetim
kalitesini artirabilmektedirler.

YZ’nin mali denetimde kullanilmasi, biiytik veriyi analiz etmede sinirh
olan geleneksel denetim siireclerini degistirme firsati sunmaktadir.
Geleneksel denetim siire¢lerinde, biiyiik verinin denetgi tarafindan
analiz edilmesi hem uzun siire gerektirir hem de denetim siiresinin
sinirlar1 dahilinde verinin tamaminin denetiminin yapilmasi zordur. YZ
algoritmalari ise denetim siireglerini otomatiklestirerek denetim hizini
artirmaktadir. Béylece YZ sistemleri, yogun emegi ve tekrarlanan isleri
ortadan kaldirarak geleneksel denetim siireglerini doniistirmektedir
(Kindzeka, 2023: 33). Ornegin, robotik siire¢ otomasyonu
(RPA), manuel ve tekrarlayan gorevleri otomatik hale getirerek
denetim siireglerini hizlandirmakta ve maliyetleri azaltmaktadir.
Bu, denetim siireglerinin daha kisa siirede tamamlanmasina olanak
tanimaktadir, boylece denetciler daha fazla iglemi daha hizli bir sekilde
sonuglandiracaklarindan denetim verimliligi artmaktadur.

Ayrica, RPA araglari gibi YZ teknolojileri belge yonetimi, veri toplama
ve veri analizi gibi iglemleri otomatiklestirerek, insan hata riskini
azaltip is siireglerini daha verimli hale getirme ve denetim bulgularinin
dogrulugunu artirma imkani vermektedir. Ozellikle kural tabanli ve
zaman alan prosediirlerin gergeklestirildigi denetim asamalarinda
YZ kullanimi insan hatasini ve zaman maliyetini azaltarak verimliligi
artirabilmektedir (Ozgetin, 2022: 38).

2.3. I¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Risk Yonetiminde Yapay Zekanin
Katkis1

YZ destekli uygulamalar, finansal dizensizliklerin ve olas:
sahtekdrliklarin daha hizli bir sekilde tespit edilmesini saglayarak
daha etkili bir risk ynetimi sunmaktadir. Ozellikle makine 6grenme
algoritmalari, biiyiik veri kiimelerini analiz ederek risk faktorlerini ve
olasi uygunsuzluklar1 tespit etme konusunda yardimci olmaktadir.
Finansal verilerdeki ortintiileri analiz ederek dolandiricilik isaretlerini
belirlemek, geleneksel yontemlere gore cok dahahizlive etkilibir sekilde
gergeklestirilebilmektedir. Ornegin, finansal verilerdeki tutarsizliklar
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veya islem aligkanhiklarindaki degisiklikler YZ uygulamalari ile
belirlenerek denetgilere sistemdeki anormallikler konusunda erken
uyarilar verilebilir ve risklerin daha iyi anlagilmasi saglanabilir. Ayni
sekilde makine 6grenme algoritmalari, ge¢mis verilere dayali olarak
gelecekteki riskleri ve firsatlar1 da tahmin etme konusunda etkili
olabilmektedir. Bu da mali denetim siireclerinin daha giivenilir ve etkili
hale gelmesine katki saglar.

YZ yazilimlar, i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda is yiikiini azaltip
daha genis kapsamli kontrolleri saglayabilecektir (Efe ve Tungbilek,
2023: 77). I¢ kontrol ihlallerini ve uygunsuzluklari tespit etme
konusunda otomatik analizler ve algoritmalar kullanilabilmektedir.
Bu, i¢ kontrol sistemlerindeki is yiikiinii azaltmakla birlikte insan
hatalarini énlemektedir. I¢ denetim ve risk yonetimine entegre edilen
YZ ¢oziimleriyle, yolsuzluk ve diizensizlikler gibi onemli riskler
zamaninda tespit edilerek kurumsal yonetisimde seffaflik artmaktadir
(Efe,2023: 5). Ayrica, gegmis verileri kullanarak gelecekte olasi riskleri
tahmin etme yetenegine sahip YZ ¢6ziimleri, i¢ kontrol sistemlerinin
risk yonetimi ve ongorisel analizlerini giiglendirmektedir. Bununla
birlikte, YZ uygulamalari i¢ denetgilere ve i¢ kontrol uzmanlarina veri
tabanli kararlar almak i¢in daha kapsamli ve dogru bilgi saglayarak
daha stratejik ve bilgiye dayali kararlar almmasini saglamaktadir. Sonug
olarak, YZ i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerini daha verimli, etkin ve
ongoriilebilir hale getirebilmektedir.

Bu faydalar, mali denetim siireglerini daha etkili ve verimli hale
getirmektedir. Bu teknolojilerin etkili bir sekilde kullanilmasiyla, mali
denetimlerin kalitesi artacak, finansal giivenilirlik ve seffaflik daha da
giiglenecektir.

3. MALI DENETIMDE YAPAY ZEKA: ZORLUKLAR VE
ENDISELER

Mali denetimde YZ teknolojilerinin kullanimi, mali denetim siireglerini
daha etkin ve verimli hale getirme potansiyeli olmakla birlikte baz:
zorluklar1 ve endiseleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
mali denetimde YZ kullanimi konusunda dikkatli olunmasi ve gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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3.1. Veri Kalitesi ve Biitiinliigii ile Algoritmalarin Giivenilirligi

YZ modelleri, egitildikleri verilere ve algoritmalara dayali olarak
calismaktadir. Egitim verileri, YZ modellerini egitmek i¢in kullanilan
veriler olup genellikle etiketlenmis veriler (&rnegin, gériintiilerin
etiketleri) veya takviyeli grenme igin 6diil sinyalleri olabilmektedir.
Bu veriler, modelin neyi dogru bir sekilde tespit edebilecegini
belirlemektedir. Eger egitim verileri yanlis veya eksikse, modelin
dogrulugu azalabilmektedir. YZ sistemleri, belirli bir algoritma
cercevesinde egitilmis makinelerdir ve sadece kendilerine saglanan
verilerle iglem yapabilirler (Tugag, 2023: 81). YZ, 6grenme ve karar
verme siireglerinde kullanilmak tizere biiyiik miktarda veriye ihtiyag
duymaktadir. Dolayisiyla, YZ uygulamalari, kullanilan verilere
dayanarak sonug trettiginden, verilerin kalitesi ve giivenilirligi mali
denetimde hayati 6neme sahiptir. Derin, gegerli ve kaliteli veriler
olmadan YZ modelleri &grenemez (Kindzeka, 2023: 32). Yanls
veya eksik veriler kullanildiginda, denetim sonuglar1 da yaniltic1 veya
hatali olabilmektedir. Bu nedenle, veri kaynaklarinin dogrulugu ve
guvenilirligi bityiik bir endise olusturmaktadur.

YZ algoritmalari, prosediir veya bir sorunu ¢6zmek igin kullanilan,
tekrarlanan talimatlar kiimesidir (Pirim, 2006: 88). YZ algoritmalari,
verileri iglemek, modellemek, 6grenmek ve sonuglar1 tretmek igin
kullanilmaktadir. Ornek algoritmalar arasinda; yapay sinir aglari, karar
agaclar1 (Decision Tree), K-En Yakin Komgu (K-Nearest Neighbors,
K-NN), destek vektdr makineleri, derin &grenme yontemleri gibi
gesitli teknikler bulunmaktadir. Bu nedenle, denetimde kullanilan YZ
modelinin giincel ve temsili verilerle siirekli olarak egitilmesi ve modelin
egitiminde kullanilan algoritmalarin giincelliginin ve dogrulugunun
siirekli kontrol edilmesi gerekmektedir. Zira, diisiik kaliteli, giincel
olmayan ve/veya eksik veriler kullanildiginda, YZ algoritmalarinin
diisiik kaliteli sonuglar iiretmesi kagimilmazdir (Bolayir, 2024: 138).
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Sayistayr'nin yayimladig1 YZ Hesap
Verebilirlik Cergevesi uyarinca; kurumlar tarafindan YZ sistemlerinin
kullandig: veri ve algoritmalar agisindan siirekli izlenmesinin 6nemi
ve dogru, gegerli ve giivenilir ¢iktilar tiretmesi agisindan giincelliginin
korunmas gerekliligi ortaya konulmustur (GAO, 2021).

YZ'nin mali denetimde kullanilmasinin getirdigi zorluklardan biri de
bu teknolojinin karmagikligidir. YZ algoritmalarinin ve modellerinin
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karmagiklhigi, denetim siirecinde kullanilacak verilerin dogru bir
sekilde analiz edilmesini zorlagtirabilmektedir. Ayrica, YZ tarafindan
kullanilan karmagik algoritmalarin nasil ¢alistigi ve hangi faktorlere
dayandigi konusundaki seffaflik, denetim siirecinin giivenilirligi
acisindan biiyiik nem tagimaktadir (Coskun ve Bozkus Kahyaoglu,
2023: 239). YZ'nin nasil kararlar verdigi ve hangi verileri temel aldig1
konusundaki belirsizlik de denetgilerin giivenilirlik konusunda endise
duymasina neden olabilmektedir.

3.2. Yiiksek Maliyetli Altyap1

YZ'nin mali denetimde kullanimi, gelismis teknolojik altyap:
gerektirmekte olup biiyitk miktarda veriyi islemek ve karmagik
algoritmalar1 ¢aligtirmak icin gii¢li hesaplama kaynaklarina ihtiyag
duymaktadir. Bu kaynaklardan bazilar;; yiksek performansh
bilgisayarlar, ¢oziintrligii yiiksek goriintii ve videolar: es zamanli hizl
bir sekilde islemek i¢in tasarlanan iglemci mimarileri olan GPU’lar
(Graphics Processing Unit) (Saray Cetinkaya ve Sertbas, 2022: 13) ve
internet tzerinden islem giiciine, donanima, yazilim uygulamalarina
ve veriye erisimi saglayan teknoloji olarak tanimlanabilen bulut biligim
(cloud computing) (Ciger ve Kinay, 2018: 630) hizmetleridir. Bu
teknolojik altyapry1 olusturmak ve siirdirmek yiiksek maliyetlere
sebep olabilmektedir (Ucoglu, 2020: 3). YZ'nin kullanimi yiiksek
maliyetlere sebep olacagindan denetim kurumlar1 i¢in YZ’nin mali
denetime entegre edilmesi ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmas: buyiik
bir zorluk olusturmaktadir.

3.3. Denetim Standartlar1 ve Diizenlemelerine Uyum

YZ'nin mali denetimde kullanimi, denetim standartlarina ve
diizenlemelere uyum konusunda bazi sorunlar dogurabilmektedir.
Denetim standartlarinin ve diizenlemelerin YZ kullanimini nasil ele
aldig1 ve nasil uygun hale getirilmesi gerektigi netlestirilmelidir. Ornek
olarak, ABD Sayistay, hesap verebilirlik ve YZ kullaniminin sorumlu
bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla bir YZ Hesap Verebilirlik
Cergevesi gelistirmistir. Bu rehber, yonetisim, veri, performans ve
izleme olmak tizere dort tamamlayici ilke etrafinda diizenlenmis olup
YZ'nin sorumluy, adil, izlenebilir, giivenilir ve yonetilebilir oldugundan
emin olmaya odaklanmistir (GAO, 2021). Degisen teknolojiyi
degerlendirmek igin denetgiler ile denetim toplulugunun ve aym
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zamanda YZ sistemlerini kuran ve kullanan kuruluglarin arag setiyle
birlikte rehbere duyduklar1 ihtiyaci karsilamak amacryla ABD Sayistay:
bu gerceveyi olusturmustur.

3.4. Denetgilerin Is Birligi

Insan faktorii, YZ kullaniminin bagarisimi etkileyebilmektedir. YZ
mali denetim siirecine entegre edildiginde, denetgilerden geleneksel
mali denetim siireglerinde uyguladiklar1 denetim uygulamalarindan
uzaklagip teknolojinin sundugu faydalardan optimum diizeyde
yararlanmalar1 beklenmektedir. Ancak, denetgilerin YZ uygulamalarini
kullanmaya direng géstermeleri riski bulunmaktadir. Diger yonden, YZ
uygulamasina ve kullandig1 algoritmalara asir1 giivenilmesi, yanls bir
nesnellik algist olugturabilmekte ve hatalar fark edilene kadar (Tugag,
2023: 82) YZ uygulamalarina denetgiler tarafindan agir1 giivenilerek
sonuglarinsorgulanmamasidabagkabirriskiolusturmaktadir. Kurumlar
tarafindan sunulacak kapasite gelistirme egitimleri ve rehberlik ile
birlikte denetgilerin Y7Z algoritmalarinin temel ilkelerini iyi anlamalar1
ve giincel gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmalari, ortak kodlama
dillerini bilmeleri ve YZ araglarini kullanabilmeleri, denetgilerin YZ ile
is birligi icinde calismasini saglayacaktir (Avundukluoglu, 2023: 172).
Ancak bunun da maliyet ve zaman gerektirecegi asikardir.

3.5. Veri Gizliligi ve Giivenligi ile Hukuki ve Etik Endiseler

Veri gizliligi ve giivenligi, mali denetim siireclerinde en onemli
konulardan biridir. YZ teknolojileri, biiytik miktarda veriyi analiz etme
yeteneklerine sahip olsa da bu verilerin gizliliginin ve giivenliginin
saglanmasi gerekmektedir. Teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi,
kisisel verilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve paylagilmasi
konusunda yeni sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. Ozellikle, finansal
verilerin hassasiyeti goz oniine alindiginda, bu verilerin yetkisiz
kisilerin erisiminden korunmas: biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, YZ teknolojilerinin kullanimiyla birlikte veri gizliligi ve
giivenligi konularina daha fazla dikkat edilmelidir.

Bununla birlikte, YZ tarafindan aliman kararlarin insan haklarina
uygunlugu ve adalet ilkelerine uygunlugu konular1 {zerinde
durulmalidir.  Ayrica, YZ teknolojilerinin kullanimiyla ortaya

cikabilecek telif hakk: ihlalleri ve diger hukuki sorunlar da géz 6niinde
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bulundurulmalidir. Bu nedenle, YZ teknolojilerinin mali denetim
stireglerinde kullanimiyla birlikte bu tiir hukuki ve etik endigelerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Hukuki agidan, veri gizliligi ve giivenligi konulari cesitli yasal
diizenlemelerle koruma altina alinmugtir. Kigisel verilerin korunmasina
iligkin dtizenlemeler, bireylerin kisisel verilerinin iglenmesi ve
korunmasmna iligkin genel ilkeler belirlemektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi'nin Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR) gibi uluslararas:
diizenlemeler de bu konuda etkili olmaktadir.

Etik agidan ise, veri gizliligi ve giivenligi konulari, bireylerin ve
kurumlarin sorumluluklarina isaret etmektedir. Veri toplama ve
kullanma stireclerinde seffaflik, dirtstlik ve sorumluluk ilkelerine
uyulmas1 gerekmektedir. Ayrica, veri giivenligi konusunda alman
tedbirlerin etik standartlara uygun olmasi da 6nem tagimaktadr.

Bugergevede olusturulmus ulusal ve uluslararasi kararlarin ve goriislerin
incelenerek uygulamaya gecirilmesi biiyilk Onem tagimaktadir.
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda kisisel
verilerin korunmas: amaciyla olusturulan “Yapay Zekd Alaninda
Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Tavsiyeler” YZ alaninda faaliyet
gosteren gelistiriciler, treticiler, servis saglayicilar ve karar alicilara
yon gostermek icin olusturulmustur (KVKK, 2021). Bu dokiiman
hazirlanirken de yararlanilmis olan; Avrupa Konseyi Insan Haklari
ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Yapay Zeka ve Kisisel Verilerin Korunmasi Rehber Ilkeleri” (COE,
2023), OECD tarafindan hazirlanan “OECD Yapay Zeki Konseyi
Onerileri” (OECD, 2023) ve Avrupa Konseyinin “Giivenilir Yapay
Zeka igin Taslak Etik Kurallari” (European Commission, 2019),
YZ uygulamalarini kurarken ve kullanirken hukuki ve etik ihlalleri
engellemek igin 6zenle uyulmasi gereken galigmalardir. UNESCO’nun
2022 yilinda yayimlanan “Yapay Zeki Etigine Iliskin Tavsiye
Kararlar1”; YZ sistemlerinin insanhiin, bireylerin, toplumlarin, cevre
ve ekosistemlerin yararina ¢aligmasi ve olugabilecek zararin 6nlenmesi
i¢in bir temel saglamay1 ve etigin YZ sistemi yasam déngiistiniin tiim
agamalarina yerlestirilmesini amaglamaktadir (UNESCO, 2022).
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Mali denetimde YZ kullanimi, 6nemli firsatlar sunarken bazi zorluklar1
daberaberinde getirmektedir. Veri kalitesi ve biitiinliigii, algoritmalarin
guvenilirligi, ytiksek maliyetli altyapi, denetim standartlar1 ve
diizenlemelerine uyum, denetgilerin YZ uygulamalar: ile is birligi,
veri gizliligi ve giivenligi ile hukuki ve etik endiseler, YZ tabanli mali
denetimlerin basariyla uygulanmas icin ele alinmasi gereken temel
konulardir. Bu zorluklar iizerinde ¢alisarak ve ¢oziimler gelistirerek, YZ
teknolojileri mali denetimin etkinligini artirabilir ve hatalar azaltabilir,
ancak bu siireg dikkatlice yonetilmelidir.

4. MALI DENETIMDE YAPAY ZEKA TEKNOLOJILERININ
KULLANIM ALANLARI

YZ, mali denetim alaninda son derece kritik bir 6neme sahiptir.
Bu teknoloji, geleneksel mali denetim siireclerini yeniden
sekillendirmekte ve finansal diinyada devrim niteliginde bir degisim
yaratmaktadir. Davenport ve Ronanki (2018: 111) tarafindan
yapilan bir ¢calismada, YZ'nin finansal denetimdeki rolii ele alinarak,
uluslararas: bir danigmanlik sirketinin denetimde biligsel teknolojiyi
kullanarak s6zlesmelerden terimleri ¢ikardigi, bu teknoloji sayesinde
denetgilerin belgeleri titizlikle okumalarina gerek kalmadan genellikle
%100’ kadar olan belgelerin ¢ok daha yiiksek bir oranini ele almasina
olanak tanidig1 belirtilmistir. Ozellikle bityiik veri analizi, risk yonetimi
ve sahtekarlik tespiti gibi alanlarda YZ, denetgilere daha hizli ve daha
hassas sonuglar elde etme yetenegi sunmaktadir. YZ ve mali denetim
arasindaki bu giicli iliski, finansal giivenilirlik ve seffaflik saglama, veri
analizi ve igleme siireglerini optimize etme ve finansal istikrar1 artirma
potansiyeline sahiptir.

4.1. Mali Denetim Alaninda Kullanilan Yapay Zeka Alt Dallar:

Mali denetim alaninda kullanilabilen ve bu ¢aligmada tizerinde durulan
YZ alt dallarini (Sekil 2) agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Makine Ogrenmesi: Veri kiimelerinden 8grenen ve zamanla daha
fazla veriyle performansi artirilabilen makine 6grenme algoritmalarinin
(T.C. Cumhurbagkanligi Dijital Doéniigiim Ofisi, 2021b: 92), denetimde
yaygin olarak kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Bu algoritmalar, biiyiik
veri kiimelerini analiz edebilir, anormallikleri tanimlayabilir ve finansal
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tablolardaki diizensizlikleri yiiksek dogrulukla tespit edebilmektedir.
Bunlar ayrica, finansal raporlarda ve ig siireclerindeki potansiyel riskleri
tespit etmek i¢in biiyiik veri analizini kullanarak denetgilere riskleri
onceden tanima ve etkili bir sekilde yonetme firsati sunmaktadir.
Bu yetenek, denetim siirecinin verimliligini artirmakla kalmaz, ayni
zamanda olasi dolandiricillik ve sahtecilik faaliyetlerinin tespitini
de gelistirmektedir. $oyle ki, makine 6grenme modelleri, finansal
sahteciligi isaret eden desenleri tanima yetenegi ile denetim siirecini
daha saglam hale getirebilmektedir.

e Derin Ogrenme: Biyolojik beyin isleyisini basitlestirerek
modellemeyi hedefleyen ve birden fazla paralel islem katmanim
bulunduran karmagik istatistiksel modellere ve algoritmalara dayal
olan derin 6grenme, YZ'nin daha &zel bir alan1 olup kendi kendine
6grenme yetenegi igin biiyiik veriye ve giiclii islem birimlerine ihtiyag
duymaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Dijital Doniigiim Ofisi, 2021b:
92). DeepMind’in gelistirdigi AlphaGo yazilminin, diinya Go
sampiyonu Lee SEDOL ile 2016 yilinda yaptig1 mag1 kazanmasi, insanin
zihinsel karmagikligiyla basa cikabilen bir YZ 6rnegini sergilemistir.
Soyle ki, ilk iki hamleden sonra satrancin 400 olasi sonraki hamlesi varken
“Artificial Intelligence: Principles and Applications” kitabina gére Go'da
130.000% yakin olasi hamle bulunmaktadir (Chandra ve Hareendran,
2020: 282). AlphaGonun bagarisi, derin dgrenme algoritmalarinin
karmagik stratejik kararlar alabilme yetenegi ile donatilmis bir YZ
modelinin, diinya sampiyonlarini alt edebilecegini gostermistir. Denetim
alaninda ise derin 6grenme metotlarmin kullanimi, AlphaGonun
zaferinden ilham alarak biyiik bir 6nem kazanmugtir. Denetimde derin
6grenme metotlarmnin yararlar: arasinda hizli veri analizi, hata tespiti ve
ongoriilebilirlik bulunmaktadir. Bu metotlar, biiytik veri setlerini igleme
yetenekleri ile taninir ve bu, mali tablolarin incelenmesi ve potansiyel
risklerin belirlenmesi siireglerini optimize etmede yardimci olabilir. Mali
denetimde derin 6grenme, diizenlemelere uyum saglamak, sahtecilik
tespiti ve finansal verilerin dogrulugunu giivence altina almak gibi
konularda dakullanilabilir. Bu, denetim siire¢lerini daha etkili ve giivenilir
hale getirebilir. Bununla birlikte, AlphaGo'nun zaferi, insan ve YZ’nin
is birligiyle daha etkili sonuglar elde etmenin 6nemini gostermektedir.
Denetimde derin 6grenme metotlarinin kullanimi, uzmanhk ve insan
degerlendirmesine dayanan bir yaklagimla birlestirildiginde, daha
kapsaml ve giivenilir denetim siiregleri ortaya gikabilir.
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e Dogal Dil Isleme (NLP): Bu teknoloji, YZ'nin bir alt dali olarak
one ¢ikmakta ve makinelerin sozel ifadeleri anlayarak insan benzeri
ierik iiretebilmesini saglamakta olup muhasebe ve denetim alanlarinda
seffafligi ve giivenilirligi artirma amaciyla kullanilabilir (Celik ve
Aslantas, 2022: 404). Finansal raporlardan veri ¢ikarma, hileleri
filtreleme, ger¢ek zamanli denetim igin veri toplama, bir dizi kuraldan
sapmalari tespit etme ve genel olarak anomalileri belirleme amaglariyla
kullanilabilmektedir (Celik ve Aslantas, 2022: 412). NLP, metin
tabanli finansal bilgileri otomatik olarak kategorilere ayirabilir ve analiz
edebilir, boylece denetgilere bir organizasyonun finansal sagligina
daha derinlemesine incelemeler yapma olanag sunabilmektedir.
Metin verilerini inceleyerek, NLP denetcilere daha fazla inceleme
gerektiren potansiyel uyarilar1 veya olagandisi dil kullanimini tespit
etmelerine yardimai olabilmektedir. Ornegin, mali tablolarin dipnot
agiklamalarini incelemek ve anormal veya riskli ifadeleri tanimlamak
i¢in denetgiler NLP kullanabilirler.

¢ Robotik Siire¢ Otomasyonu (RPA): RPA, kayitlar1 kargilagtirma
ve islemleri gergeklestirme gibi net kurallar: takip edebilmekte, bu da
manuelve rutin faaliyetleri otomatik hale getirmektedir (Kestane, 2021:
819). Kural motorlar: ve is akigt gibi RPA araglari, denetim siireclerini
optimize etme ve veri analizi konularinda 6nemli bir potansiyele
sahiptir. RPA, is stire¢lerinin otomasyonunu kolaylastiran bir teknoloji
tirii olup tekrarlayan gorevleri, veri analizini ve belge yonetimini
otomatiklestirmektedir. RPA, yazilim robotlar1 veya botlar araciligiyla
is stireclerini gerceklestirmektedir. Denetimde veri toplama, veri analizi
ve veri dogrulama gibi gorevleri kolaylastirarak genis veri kiimelerini
hizl bir sekilde inceleme ve analiz etme yetenegi saglamaktadir. RPA
araglari, manuel denetim faaliyetlerini otomatik hale getirerek katma
degerli faaliyetlere odaklanilmasini saglamakta, maliyetleri azaltirken
verimliligi artirmakta, manuel hata sayisini azaltarak daha kaliteli ¢ikt
sunmakta, 6rnekleme denetiminden popiilasyon denetimine ve bunun
birlikte siirekli denetim modeline gecilmesini saglamaktadir (Kestane,
2021: 831-832).
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Sekil 2. Yapay Zeka Alt Dallar:

ML: Makine Ofrenimi

OL:  Derin Ogrenim
MNLP: Dogal Dil Isleme
Al: Yapay Zekd

DA: Veri Analizi
RPA: Robotik Siireq Otomasyonu

Kaynak: Vaidyanathan (2019).

4.2. Yiiksek Denetim Kurumlarinda (Sayistaylarda) Yapay Zeka
Teknolojilerinin Kullanimi

Yiitksek Denetim Kurumlari (YDK), kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak, hesap verebilirligi artirmak,
yolsuzluklar1 6nlemek ve etkin kaynak yo6netimini tesvik etmek
amaciyla mali denetim faaliyetlerini yiiritmektedir. Giiniimiizde hizla
gelisen dijital diinya, YDK’larin denetim siireglerini daha verimli ve
etkili bir sekilde yiriitebilmeleri icin yeni firsatlar sunmaktadir. Bu
baglamda, YDK’lar mali denetim siireclerine YZ teknolojilerini entegre
etme konusunda 6nemli adimlar atmaktadur.

Ornegin, Tablo 1'de gosterilen bazi YDK lar denetim kalitesini artirmak
ve denetim igini daha verimli ve kolay hale getirmek amaciyla kurum
ici teknoloji inovasyon laboratuvarlar1 kurmustur. Bunlardan Avrupa
Sayigtay1 (ECA), dijital doniigiim girisiminin bir parcasi olarak denetim
siirecinde fikirlerin paylagildigs, teknolojilerin kesfedildigi, test edildigi

ve uygulandig1 kurum i¢i bir aragtirma ve inovasyon merkezi olan ve
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veri bilimi meraklilar1 ve uzman denet¢ilerden olugan ECALab’1 2017
yilinda kurmugtur (Fossati vd., 2020: 38). ABD Sayistay: tarafindan
2019 yilinda kurulan inovasyon laboratuvarinda ise, denetim kullanim
durumlarinda yapay zekéya dayali deneyler yiiriitiilmektedir (Ariga ve
Sanford, 2020: 89).

Tablo 1. YDK’lar tarafindan kurulan inovasyon laboratuvarlar:

YDK 1novasyon Laboratuvarinin / Geligstirme Merkezinin Ad1
Brezilya Sayistay1 coLAB-I

Avrupa Sayistay1 (ECA) ECALab

Norveg Sayistay1 Innovation Lab

ABD Sayistay1 Innovation Lab

Belgika Sayistay: DataLab

Hollanda Sayistay: Innovation Lab

Kaynak: Otia ve Bracci (2022: 262).

2019 yilinda Moskova'da gergeklesen 23. Uluslararas: Yitksek Denetim
Kurumlar1 Kongresinin (INCOSAI) temalarindan bir tanesini “Kamu
Yonetiminin Gelisimi igin Bilgi Teknolojileri” olusturmustur. Bu tema
cercevesinde YZ, blok zinciri teknolojisi, siber giivenlik, analitik veri,
makine 6grenimi, SG teknolojileri gibi yeni teknolojilerin denetim
stireci tizerindeki etkisini incelemek ve bu teknolojilerin YDK’larin
denetim faaliyetlerine aktif olarak dahil edilmesini saglamak
tizere Bilim ve Teknolojinin Denetim Uzerindeki Etkisi Calisma
Grubunun (WGISTA) kurulmasi onaylanmugtir (XXIII INCOSAI,
2019: 11). 23. INCOSAI'de, kongrenin sonug belgesi olan Moskova
Deklarasyonu'nda da vurgulandigs tizere, global etkilerini artirmak igin
YDK’lar, veri analitigi, YZ araglar1 ve gelismis niteliksel yontemleri
kullanabilen, inovasyonu gelistirebilen ve stratejik oyuncu, bilgi
aligverisinde bulunan ve 6ngorii ureticileri olarak hareket edebilen
gelecegin denetgilerini yetistirmeye tesvik edilmesi yoniinde karar
alinmugtir.

Dijital altyapi, veri analizi teknolojileri, YZ teknolojileri, siber
givenlik konularinda Sayistaylarin vaka ¢alismalarini paylastigi “Kamu
Sektériiniin Dijital Déniisiimii: Ornek Olaylar ve En Iyi Uygulamalar”
isimli Rusya Sayistayinin 2022 yilinda iirettigi calismasinda (INTOSAI
Russia, 2022) belirtilen YZ vaka caligmalar su sekildedir:
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e YZ teknolojilerinin benimsenmesinin getirebilecegi etkiyi ve
kargilagilabilecek zorluklar1 degerlendirmek amaciyla ABD Sayistay:
2017 yilinda uzman forum etkinligi diizenlemistir. Forumda, siber
giivenlik, otonom araglar, adalet ve finansal hizmetler alanlari izerinde
durulmus olup ¢ogu alanda YZ gelisiminin faydalarinin agik oldugu;
ancak teknolojinin giinlik hayata aktif olarak entegrasyonuyla
kargilagilan ciddi zorluklar bulundugu belirtilmistir. Ana zorluklar
arasinda, sinir aglarmi egitmek icgin yeterli veri eksikligi, calisan
yetkinligindeki eksiklikler ve etik riskler bulunmaktadir. ABD Sayistay1
bu forum iizerine “Teknoloji Degerlendirmesi: Yapay Zeké: Ortaya
Cikan Firsatlar, Zorluklar ve Etkiler” isimli raporunu 2018 yilinda
yayimlamistir.

e Brezilya, Finlandiya, Birlesik Krallik, Almanya, Hollanda ve
Norve¢ YDK’lari, kamu yo6netiminde YZ ve makine Ogrenimi
teknolojilerinin kullanimina iligkin temel risklere genel bir bakis ve
YDXK larin faaliyetlerinin bir parcasi olarak denetim yiiriitmeye yonelik
onerilerigeren bir uzman raporu hazirlamigtir. 2020 yilinda yayimlanan
“Makine 6grenimi algoritmalarinin denetlenmesi: Kamu denetgileri
i¢in bir teknik rapor”da mevcut riskler 4 ana kiime altinda toplanmustur:

1.YZ algoritmalarinin ve makine 6greniminin optimizasyonu genellikle
hukuka uygunluk, seffaflik ve kamu idaresinin hesap verebilirligi
gerekliliklerini dikkate almamaktadir;

2. Migteri ve yiklenici arasindaki etkilesim sorunlari, bunun
sonucunda makine 6grenimi teknolojilerine dayali teknik bir ¢6ziimiin
kamu yOnetimi siireglerinin karmagiklagmasina yol agmasi;

3. Kurum iginde makine 6grenimi teknolojilerine dayali iriin ve
¢oziimlerin kullanimi ve gelistirilmesine yonelik yetkinlik eksikligi;

4. Modelleri ve sinir aglarini egitirken kisisel verilerin kullanimini
diizenleme sorunu (kigisel verilerin giivenligini saglamaktan
sorumlu ilgili departmanlar tarafindan yayimlanan ilgili kilavuzlar
bulunmamaktadir).

e ABD Sayistay, YZ sistemlerinin kamu programlarindaki
kullaniminda ve kamu otoritelerinin performansinda sorumluluk ve
hesap verebilirligi artirmak amacryla “Yapay Zeka: Federal Kurumlar ve
Diger Kuruluslar I¢in Bir Hesap Verebilirlik Cercevesi’ni 2021 yilinda
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hazirlamistir. Kilavuz, YZ'nin kullanimiyla ilgili dért tamamlayic
ilkeye dayanmaktadir: Yonetigsim (YZ’nin kamu ydnetim sistemlerinde
uygulanmasinin bir parcasi olarak kullanimy, kontrolii ve raporlama),
veri kullanimi (giivenilir kaynaklardan elde edilen kaliteli verilerin
kullanimi, dogru islenmesi ve analizi), izleme (YZ sistemlerinin
giivenilirliginin ve uygunlugunun saglanmasi) ve performans (YZ
sistemlerinin kullaniminin, hitkiimet programlar1 ve projelerinin
hedefleri ve amaglarryla uyumlu olmasi gerekmektedir).

2022 yilinda Rio de Janeiro'da gergeklesen 24. INCOSAI'de, teknoloji
denetimlerine ve denetimlerde teknolojinin kullanimina yonelik
artan talebi kargilamak icin INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI)
Teknolojik Gelismeden Yararlanma Onciileri Girisimini (LOTA)
baglatmistir (IDI, 2023: 7). LOTA; YDK denetgilerinin, denetimlerde
teknolojiden yararlanmak igin strateji gelistirmek ve hiikiimetlerin
teknoloji kullanimini denetlemek tizere i¢ ve dis denetim ortamlarini
tarayarak teknolojiyi YDK'nin denetim diinyasina getiren degisim
ajanlarina déniigmesini kolaylagtirmay1 amaglayan bir girisimdir (ID],
2022). LOTA Onciisii olan YDK denetgilerinden YZ teknolojisini de
denetime katmalar1 beklenmektedir.

2023 yilinda Brezilya Sayistay1, OpenAl firmas: tarafindan gelistirilen
ChatGPT’yi temel alan ve dogal dil isleme teknolojisini kullanan
ChatTCU adinda bir YZ aracim1 denetim alaninda kullanmaya
baglamigtir (Farias vd., 2023: 25). ChatGPT’nin bilgi tabanina,
Brezilya Sayistayinin davalarina, segilmis emsallere ve idari sisteme
dayanan ChatTCU’nun cevaplar1 Microsoft bulutunda tiretilmekte ve
yazilanlar s6zlesme ile korundugundan bilgilerin gizliligi giivence altina
alinmaktadir (TCU, 2023). Brezilya Sayistay, ileride ChatTCU’ya
YDK’nin igtihatlarini, kamuya agik/acgik olmayan verileriyle (Farias
vd., 2023: 25) birlikte denetim standartlarinin eklenmesini (TCU,
2023) planlamaktadir.

2023 yilinda Hindistan Sayistay1 baskanhginda gerceklestirilen
SAI20 Zirvesinin ana temalarindan bir tanesini Sorumlu Yapay Zeka
olusturmusgtur. 2023 yili SAI20 Zirvesi trini olan ve sorumlu YZ
konusunda Sayistaylarin paylastig1 vaka galismalarini igeren “Sorumlu
YZ Ozet Kitab1"na gére; Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika, Giiney
Kore ve Rusya Sayistaylar1 denetimin bazi alanlarinda YZ kullanmaya
baglamistir. Denetimde YZ kullanilmasinin 6neminin vurgulandig ve
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YZ’ye hazirhk agamasinda denetgilerin YZ'nin temelini, bu konuda
Sayistayin oynayabilecegi ve oynamasi gereken rolleri, YZ risklerini
ve firsatlarini anlamalari gerektigi ifade edilen “Sorumlu YZ Ozet
Kitabi’nda yer alan vaka galigmalar1 asagida 6zet olarak verilmistir
(SAI20 Summit, 2023):

e Cin Sayistayi, kgt belgeleri dijital verilere doniistiirmek igin optik
karakter tanima-OCR teknolojisi kullanmistir. Ayrica, veri madenciligi
(Python) yoluyla, devlet alimlarinda teklif verenler ile teklife davet
edenlerin birbirleriyle gizli anlagma iginde hareket ettigi, isletmeler ve
yetkililerin d4hil oldugu yasa dis1 vakalar tespit edilmistir.

e Hindistan Sayistayi, sahte satig iglemleri akisi olugturmak
icin kullanilan Dairesel Satig (Circular Trading) islemlerinin
belirlenmesinde YZ kullanmugtir. Bununla birlikte, Hindistan
Hitkiimeti tarafindan yiritilen Dijital Okuryazarlik programina
iliskin ~ veriler ~analiz edilmistir. Programdan faydalananlarin
goruntiileri analiz edilmigtir. Tespit edilen vakalar, riskli iglemlerin,
miikerrer yararlanicilarin, sahte ve uygun olmayan yararlanicilarin
belirlenmesine yardimeci olmusgtur. Bagka bir vaka ¢aligmasinda, burs
yardimui talep eden var olmayan okullar: tespit etmek i¢in YZ/makine
ogrenimi kullanilmigtir. Makine 6grenimi modeli, 2019-20 yilina
ait verilerden belirlenen 6nceden tanimlanmig risk parametrelerine
dayali olarak 2017-18 yilinda burs talep eden siipheli sahte okullar:
belirlemek icin Python’da gelistirilmistir. Model igin okul/enstitii
diizeyinde toplam 17 parametre belirlenmistir. 1ki farkli teknikle
(SMOTE ve UPSAMPLING) 10 farkli makine égrenimi algoritmasi
seti kullanilmigtir. Ayrica, Hindistan Sayistayi; goriintiilerden filigran
verilerini okumak igin, uygun olmayan kontenjan kapsaminda burs
talep eden 6grencileri tespit etmek igin, devlet ihale sisteminde gizli
anlagmalar tespit etmek i¢in YZ kullanmuistur.

e Endonezya Sayistayi, devlet ihalelerinin ve devlet sosyal yardim
fonunun denetiminde YZ kullanmigtr.

e Meksika Sayistay, sosyal programlarin denetimlerinde 6rneklem
belirleme agamasinda makine 6grenimi kullanmigtur.

e Hollanda Sayistayi, YZ algoritmalarini denetlemektedir.
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¢ Nijerya Sayistayl, Entegre Bordro ve Personel Bilgi Sisteminin Bilgi
Teknolojileri (BT) denetimini gerceklegtirmistir.

e Umman Sayistayl, yolsuzlukla miicadelede dijital teknolojiler
kullanmaktadhr.

e Kore Cumhuriyeti Sayistayl, DeepFM modelini kullanan YZ tabanh
Is Eslestirme Sisteminin denetimini yaparak, is tavsiyesi kriterlerini
iyilestirmek igin Oneriler ortaya koymustur. Ayrica, Sosyal Giivenlik
Bilgi Sisteminde YZ kullanilarak denetim yapilmugtur.

e Rusya Sayistayr, YZ'nin kullanimi igin Devlet kayitlarinin
dijitallestirilmesi ve standardizasyonunu 2 yillik proje ile
gergeklestirmistir. Buna ek olarak, YZ kullanilarak devlet alimlarinda
ihlallerin otomatik tespiti saglanmugtir.

o T.C. Sayistay Bagkanligy, Is Zekas: Yazilimi olan VERA programint
veri analizinde kullanmaktadir.

Sekil 3. Sayistaylar icin YZ Stratejisi

Sayistaylar igin YZ Stratejisi: ileriye Giden Yol

¥Z'nin Denetimde Uygulanmasina lliskin Olgunluk Modeli

‘ O 3 ¥Z Stratejisi
~ M Blyilk Veri Analizi

)/

6 01 Temel Veri Analizi

Kaynak: SAI20 Summit (2023: 87).

Sekil 3’te goriildigi gibi YDK’lar mali denetimde temel veri analizini
gerceklestirdikten sonra giiniimiiziin gerekliligi olan biyik veri
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analizine gegmekte ve sonrasinda belirledikleri YZ stratejileri ile bu
yeni teknolojileri mali denetime entegre ederek denetim siireglerini
daha verimli ve etkili bir sekilde yiritmeye ¢alisabilmektedir. Bu
kapsamda Sayistaylar aragtirma ve yatirim yapmakta, inovasyon
laboratuvarlar1 kurmakta ve mali denetimin bazi alanlarinda YZ
kullanmaya ¢aligmaktadir. YDKlar tarafindan YZ teknolojilerinin mali
denetimde kullanilma ¢abasi, gelecekte denetim siireglerinin daha da
gelistirilmesine yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

SONUC VE ONERILER

YZ teknolojilerinin kullanilmasi, bir¢ok sektérde oldugu gibi mali
denetimde de o6nemli bir doniisiimii beraberinde getirmektedir.
Denetgilerin, bityiik veri analizi, risk yonetimi ve sahtekarlik tespiti gibi
alanlarda daha hizli ve daha hassas sonuglar elde etmelerini saglayan
YZ, geleneksel denetim siireglerini yeniden sekillendirmektedir.
Biyik veri analizi alaninda YZ, denetgilere veri setlerini hizli bir
sekilde analiz etme, oriintiileri belirleme ve anormallikleri tespit etme
yetenegi sunmaktadir. Bu sayede, denetgiler daha yiiksek riskli alanlara
odaklanabilmekte ve verimliliklerini artirabilmektedir. Ayrica, YZ
tabanl denetim sistemleri, siirekli olarak veriye erisip analiz edebilme
yetenegi sayesinde dinamik ve esnek bir yap1 sunmaktadur.

Makine 6grenme algoritmalari, finansal raporlardaki dizensizlikleri
ve potansiyel riskleri tespit etmek i¢in biiytik veri analizini kullanarak
denetgilere yardimci olmaktadir. Derin 6grenme, biyolojik beyin
isleyisini modelleyerek karmagik stratejik kararlar alabilen YZ
modelleri gelistirmeye odaklanmaktadir. Bu teknolojiler, finansal
verilerin dogrulugunu giivence altina almak ve sahtekarlik faaliyetlerini
tespit etmek gibi konularda kullanilabilmektedir. Dogal dil isleme
teknolojisi, metin tabanli mali verileri analiz etmek ve anormal veya
riskli ifadeleri tanimlamak icin denetgilere yardimci olabilmektedir.
Robotik siire¢ otomasyonu araglari, denetim siireglerini otomatik hale
getirerek verimliligi artirabilmekte ve maliyetleri azaltabilmektedir.

Ancak, bu teknolojilerin dogru bir sekilde uygulanmasi ve yonetilmesi
onemlidir. YZ'nin toplumsal ve ekonomik etkileri dikkate alinmali ve
denetim siireglerinin adaletli bir sekilde yonetilmesi saglanmalidir.
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Guvenlik ve veri gizliligi endiseleri, egitim ve uyum sorunlari, yiiksek
altyapr maliyetleri, veri kalitesinin saglanmasi gibi zorluklar, YZ
kullaniminin sinirlarini belirlemektedir.

Mali denetimde YZ kullaniminin bu zorluklar: ve endiseleri g6z 6niine
alindiginda, YZ teknolojisinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi icin
asagidaki adimlarin atilmas: 6nerilmektedir:

e Mali denetim siireglerinde kullanilan YZ algoritmalarinin
dogrulugunu saglamakicin YZ projelerinin her asamasinda tiim siirecin
denetlenmesi, kontrol edilmesi ve yeterli kontrol testlerinin yapilmas:
gerekmektedir. Ayrica, algoritmalarin karar siireglerinin seffaf olmasi
ve denetgilerin anlayabilecegi sekilde agiklanmasi 6nemlidir.

e Verilerin dogrulugunu ve givenilirligini saglamak igin kaliteli veri
kaynaklar kullanilmali ve veri toplama siireci titizlikle yonetilmelidir.
Bununla birlikte, veri biitiinligiini saglamak igin guvenli veri
depolama yontemleri ile veri giivenligi protokollerine uyulmali ve
veri erigim izinleri siki bir sekilde kontrol edilmelidir. Veri kalitesi
ve butiinligini saglamak icin ayrica veri temizleme ve diizenleme
islemleri de 6nemlidir. Veri temizleme iglemleri, verilerdeki hatali
veya eksik bilgilerin tespit edilmesini ve diizeltilmesini igerir. Veri
diizenleme islemleri ise verilerin tutarli bir formatta olmasini saglar. Bu
islemler, YZ algoritmalarinin dogru ve giivenilir sonuglar tiretmesine
yardimcr olacaktir.

e Mali denetimde YZ araglarinin kullanimi sirasinda veri giivenliginin
saglanmasi ve gizliligin korunmas icin giicli sifreleme yontemleri,
erisim kontrolii ve diger giivenlik 6nlemleri kullanilmalidir. Bu siiregte
elde edilen verilerin hukuki agidan dogru bir sekilde kullanilmas: ve
islenmesi gerekmektedir. Ayrica, YZ'nin mali denetimde kullanimryla
ilgili olarak hukuki ve etik standartlarin belirlenmesi ve bu standartlara
uygun hareket edilmesi 6nerilmektedir. Bunun yaninda, bu kapsamda
caliganlarin egitilmesi de oldukga 6nemlidir. Calisanlarin veri gtivenligi
konusunda bilinglendirilmesi, hukuki ve etik standartlara uygun
hareket etmelerini saglayacaktir.

® YZ'nin mali denetimde kullanilabilmesi igin giiclii bir teknolojik
altyap1 olusturulmasi gerekmektedir. Bu altyapi, biiyiik veri depolama
ve igleme kapasitesine sahip olmalidir. Ayrica, YZ'nin karmagik
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algoritmalarini  gahistirmak igin yiiksek performansli hesaplama
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da beraberinde yiiksek
maliyetleri getirmektedir. Bu yiiksek maliyetler, denetim kurumlar:
icin YZ'nin mali denetime entegre edilmesi ve sirdiriilebilir
sekilde kullanilmasi konusunda biiyiik bir zorluk olusturmaktadir.
Denetim kurumlar tarafindan YZ'nin mali denetime entegrasyonu
icin uzun vadeli bir strateji belirlenerek bu zorlugun agilabilecegi
digstinilmektedir. Bu strateji, teknolojik altyapinin olusturulmass,
YZ uygulamalarinin gelistirilmesi ve personel egitimini i¢ermelidir.
Bu kapsamda siirekli olarak teknolojik gelismelerin takip edildigi bir
uzman ekibin de kurulmas: onerilebilir. Ayrica, strateji belirlenirken
maliyetlerin etkin bir gsekilde yonetilmesi ve siirdiirilebilirligin
saglanmasi da goz 6niinde bulundurulmahdir.

e Denetgilerin s6z konusu teknolojiler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
bu teknolojileri yapilacak denetimlerde aktif bir sekilde kullanabilme
yetenegi kazanmalari i¢in YZ'nin kullanimi konusunda egitim ve
rehberlik programlar1 diizenlenmelidir. Bu kapsamda hazirlanan
kapasite gelistirme programlarinin denetgilere yol gosterici olabilecegi
distinilmektedir.

e Mali denetimde YZ'nin kullanimi i¢in denetim standartlar1 ve
diizenlemelerinin YZ gibi yeni teknolojilerin kullanimini kapsayacak
sekilde revize edilmesi Onerilmektedir. Mali denetimde YZ’'nin
kullaniminin denetim kalitesini artirici etkilerini 6l¢mek icin standart
bir degerlendirme yontemi de gelistirilebilir. Bu yéntem, YZ’nin
denetim siireglerine olan etkilerini objektif bir sekilde 6lgerek, denetim
kalitesini artirmak amacryla gerekli diizeltici onlemlerin alinmasina
yardimci olacaktir. Ayrica, mali denetimde YZ nin kullanimi konusunda
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin, denetimde YZ nin nasil
kullanildig1 konusunda paydaslara ve ilgili taraflara agik ve anlagilir bir
sekilde bilgi vermeli ve bu konuda hesap verilebilir olunmahdir.

Sonug olarak, mali denetimde YZ kullaniminin getirdigi zorluklar ve
endiseler goz oniine alindiginda, bu teknolojinin dikkatli bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. YZ'nin potansiyelinden yararlanmak i¢in
belirli adimlarin atilmasi ve risklerin azaltilmasi dnemlidir. Ancak, bu
teknolojinin dogru bir sekilde uygulanmasi ve denetim siireglerine
entegre edilmesi durumunda, mali denetimde YZ kullaniminin biiytik
faydalar saglayabilecegi unutulmamalidir.
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Iklim degisikligi; cevresel, sosyal ve ekonomik ¢ok sayida etkileri olan kiiresel bir
sorundur. Iklim degisikliginin tanimlanmasi, anlagtlmasi ve olumsuz etkileriyle
miicadele edilmesine yonelik olarak 1970’li yillardan giintimiize kadar uluslararas
alanda yapilan ¢alismalar; iklim degisikliginin etkilerinin finansal sonuglara yansiyan
6nemli bir faktor oldugunu gézler oniine sermistir. Bu kapsamda iklim degisikligini
de kapsayan finansal olmayan bilginin finansal raporlarda yer bulmasi, finansal rapor
okuyucular tarafindan talep edilen bir unsur haline gelmistir. Iklim degisikliginin
oznesi oldugu Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (CSY) Raporlamasy, bu talebin sonucu
olarak finans literatiiriinde yerini almugtir. Calismada, iklim degisikligi ile ilgili
finansal olmayan bilgilerin CSY Raporlamasi kapsaminda nasil raporlanacagina
dair tarihsel siirecte olusan rapor tirleri, raporlama cerceveleri ve standartlarinin ele
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ABSTRACT

Climate change is a global issue with numerous environmental, social, and economic
impacts. Many international studies have been conducted since the 1970s to define
and understand climate change and to combat the negative impacts of climate change.
These studies have demonstrated that the impacts of climate change are significant
factors affecting financial results. In this context, readers of financial reports have
demanded the inclusion of non-financial information, such as climate change, in such
reports. As a result of this demand, Environmental, Social, and Governance (ESG)
Reporting, which focuses on climate change, has gained its position in the financial
literature. The study aims to discuss the different types of reports, reporting systems,
and standards that have arisen over time addressing how non-financial information

about climate change will be presented under the umbrella of ESG reporting.

Anahtar Kelimeler: Cevresel sosyal yonetisim raporlamasi, Mali tablo, Strdiirtilebilir
kalkinma amaglari, TSRS S1, TSRS S2.

Keywords: Environmental social and governance reporting, Financial statements,
Sustainable development goals (SDG), UFRS S1, UFRS S2.

GIRIS

Cevresel, sosyal ve ekonomik birgok etkinin iklim degisikligi kaynakl
ortaya ¢ikmasinin anlagilmasiyla birlikte 1970’li yallardan itibaren iklim
degisikligi, kiiresel bir olgu olarak giiniimiize kadar tartisilagelmistir.
Iklim degisikliginin cevresel ve sosyal etkileri, kiiresel élgekte ciddi
ekonomik sonuglar meydana getirmektedir. Cevresel ve sosyal etkiler,
sadece piyasada faaliyet gosteren ekonomik kurumlar tizerinde etkili
olmamaktadir. Kamusal ve sosyal mal ve hizmet tireten kurumlar da
iklim degisikligi kaynakli cevresel ve sosyal etkilerden ciddi sekilde
etkilenmekte ve ekonomik sonuglar ortaya ¢ikmaktadr.

Iklim degisikligine iliskin yapilan caligmalar; iklim degisikliginin
sebepleri ile birlikte ¢evresel ve sosyal etkilere yogunlagmistir. Ancak
soz konusu etkiler sonucunda meydana gelen ekonomik sonuglarin
ciddiboyutlara ulagtiginin zaman iginde anlagilmasiyla birlikte bunlarin
finansal raporlar araciligiyla ilgililere sunulma ihtiyac1 hasil olmustur.
Bu ihtiya¢ dogrultusunda; cevresel ve sosyal etkiler eliyle olusmus
ekonomik sonuglar igin finansal olmayan bilginin finansal raporlarda
yer alabilmesine iliskin ¢aligmalar baglatilmigtir.
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Finansal olmayan bilginin raporlanmasiamaciyla ortaya ¢cikan Cevresel,
Sosyal, Yonetisim (CSY) raporlamasinin 1970’lerden giiniimiize
kadar olan gelisiminde, iklim degisikligi biiyiik rol oynamustir. Iklim
degisikligi; finansal sonuglar tizerinde oldukea yaygin etkiler dogurarak
CSY raporlamasinda sunulmasi amaglanan finansal olmayan bilgilerin
temelini olusturan bir unsur haline gelmistir. Iklim degisikligi ile
ilgili hususlara yer verilen CSY raporlamasi; gevresel raporlama,
surdiiriilebilirlik raporlamasi ve entegre raporlama gibi farkh
bigimlerde iiretilen raporlar ile bu raporlarin iiretilmesine yonelik ¢ok
sayida raporlama gergevesinin olugsmasini saglayan st bir kavramdur.

CSY raporlamasi, birgok farkli standart ve raporlama gergevesini
beraberinde getirmistir. Bu durum finansal olmayan bilginin finansal
raporlarayansitilmaseklinin farklilasmasinasebep olmustur. S6zkonusu
farklilagma, raporlamada standardizasyon arayigina zemin hazirlamgtur.
Bu dogrultuda 2021 yilinda kurulan Uluslararas: Sirdirilebilirlik
Standartlari Kurulu (International Sustainability Standards Board
- ISSB), UFRS S1 ve UFRS S2 adh taslak standartlari, finansal
olmayan bilginin uluslararas: standartlar kapsaminda raporlanmasina
yonelik olarak 2022 yilinda kamuoyu goriisiine agmistir. S6z konusu
olugum siireci, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
(International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) ve
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (International Federation
of Accountants - IFAC) tarafindan hazirlanan denetim giivence
standartlari ile tamamlanmugtir.

Calismamizda iklim degisikliginin tanimi, sebepleri ve etkilerine iliskin
genel agiklamalara yer verilerek iklim degisikliginden kaynaklanan
gevresel ve sosyal etkiler sonucunda meydana gelen ekonomik
sonuglarin finansal raporlarda yer bulmasina yonelik olusturulan
raporlama cergeveleri, raporlamanin uluslararasi standardizasyona
kadar uzanan tarihsel siireci ile 6zel ve kamu sektoriinde raporlama ve
denetim yaklagiminin ele alinmasi amaglanmaktadir. [lk kisimda iklim
degisikligine iliskin genel agiklamalara yer verilmistir. Ikinci kisimda
finansal olmayan bilginin raporlanmasina iligkin ¢aligmalar, Ggiincii
kissmda bu ¢aligmalar dogrultusunda raporlamanin uluslararas
standartlara dayandirilmasi ve dérdiinci kisimda da sirdirilebilirlik
ve iklim degisikligi raporlamasinda denetim konusu agiklanmistur.
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1. IKLIM DEGISIKLiGi: TANIMI, SEBEPLERI VE ETKILERI
1.1. Iklim ve Iklim Degisikligi

Iklim, olusum siirecinin bagindan giiniimiize kadar yavas geligen
siiregler sonunda, kendi dogal akisi iginde siirekli degisim gosteren
bir yapidir. klimin, zaman iginde ig siiregler ve dig zorlamalar eliyle
dogal olarak degisebilir durumda olmas: “iklimsel degiskenlik” olarak
tanimlanmaktadir (Tiirkes, 2008). Iklim degisikligi ise, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde; “karsilastirilabilir
bir zaman diliminde gézlenen iklimin dogal degiskenligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayh bir sekilde atmosferin bilesimini degistiren
insan faaliyetleri sonucunda iklimde meydana gelen degisiklik”
olarak ifade edilmektedir (UNFCCC, 1992: 3). Hiikiimetleraras
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)) ise iklim degisikligini; “ister dogal
degiskenlik nedeniyle ister insan faaliyeti sonucu olsun, zaman iginde
iklimde meydana gelen herhangi bir degisikligin uzun siireli devam
etmesi” olarak tanimlamaktadir (IPCC, 2007: 6).

Atmosferdeki; karbondioksit (CO2), metan (CH4), azot oksit (N20),
ozon (03), kloroflorokarbon (CFC) gibi gazlar giinesten yeryiiziine
ulagan 1sinn bir kismini bunyesinde tutmak suretiyle yeryiiziinin
sicaklik derecesini dengeleyici bir fonksiyon yerine getirmektedir.
Bahse konu gazlar tarafindan dengelenen yeryiizii sicaklik dengesi,
canlihgin devamiigin kritik 6neme sahiptir. Atmosferde meydana gelen
1sinma ve 1sty1 tutma Ozelligi “sera etkisi” olarak ifade edilmektedir.
Bundan dolay: bu gazlar “sera gaz1” olarak isimlendirilmistir (Hanbay
Kahriman, 2020). Yukarida siralanan sera gazlarinin insan faktdriiniin
etkisiyle atmosferik yogunluklarnin artmasi, dogal sera etkisinin
kuvvetlenmesine yol agmakta ve bundan dolay1 atmosfer bilesimi
degisime ugratilmaktadir (Tiirkes, 2001).

1.2. iklim Degisikliginin Sebepleri

Iklim degisikliginin olusumunda dogal nedenler ve insan kaynakli
nedenler rol oynamakla birlikte, giiniimiizde insan kaynakli nedenlerin
daha agir bastig gériisii yaygindir (Yapiciy, 2021). Dogal nedenler,
iklim sisteminin disinda gelisen birtakim parametreler tarafindan iklim
tizerinde degiskenlik meydana getiren dis siire¢ ve etkiler olup, yer
kabugundaki levha hareketleri, yerkiire ve giines arasindaki birtakim
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astronomik iligkiler ve giines etkinlikleri, iklim degisikligi tizerinde
etkili olmaktadir (Tiirkes, 2008).

Ilgili bilim insanlarina gore iklim degisikliginin temel nedeni; 18.
yuzyillda Sanayi Devriminin de etkisiyle baglayan insan kaynakl
faaliyetler sonucunda sera gazi emisyonlarmin giderek artis
gostermesidir. 1750-2011 aras1 donemde basta ¢cimento iiretimi olmak
tizere iretim faaliyetlerinden ve fosil yakit kullanimindan kaynakl
olarak 375 milyar ton karbon atmosfere salinmistir. Son yiizyilda,
ulagim tamamen degismis fosil yakitl araglar toplumsal hayatin 6nemli
bir unsuru haline gelmistir. Atmosferdeki karbondioksit agirlikli
sera gazlarin orani, 18.yiizyildan giiniimiize kadar %40’lik bir artig
gdstermistir (WWE, 2020).

Ormanlarin yok edilmesi ve arazi kullanimu ile ilgili etkinliklerin karbon
iiretimine katkis1 ise 180 milyar ton olmustur (IPCC, 2013). Insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin %17’si bagta ormansizlasma olmak
tizere arazi kullanimindaki degisimden kaynaklanmaktadir (WWFE,
2020). Sehirlesme ile birlikte 1sty1 emmeyi, depolamay ve yiizey
suyunun topraga sizmasini 6nleyen asfalt ve beton gibi malzemelerin
yogun bir sekilde kullanildig: yapilagma sekli, kiiresel 1snma tizerinde
hizlandirici etki meydana getirmektedir (Tugag, 2022).

1.3. Iklim Degisikligi Konusunda Uluslararasi Alanda Yapilan
Calismalar

Kiiresel bir sorun olarak goriilmeye baglanmasi ile birlikte iklim
degisikligi, uluslararasi organizasyonlarca yiiritilen ¢alismalarin
temel bir 6znesi haline gelmistir. Birlesmis Milletler (BM), Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) basta
olmak tizere uluslararasi kurum ve kuruluglar, 2000’li yillardan
itibaren BM tarafindan belirlenen stirdiirilebilir kalkinma amaglarina
yogunlagmuslardir. Bu durum, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin
uluslararasi giindemde daha fazla yer bulmasini saglamistir (Yapicy,
2021).

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak atilan ilk adim, BM
tarafindan 1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen Insan Cevresi
Konferansr'dir. Konferans’ta, cevreyle ilgili sorunlara iligkin uluslararas:
diizeyde caligmalar yiiriitecek ve BM biinyesinde yer alacak Birlegmis
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Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur (Yapicy, 2021). UNEP
biinyesinde gergeklesen c¢alismalar neticesinde, ozon tabakasinin
incelmesine sebep olan maddelerin azaltilmasina yoénelik “Ozon
Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi” 1985 yilinda kabul
edilmistir. Viyana Sozlesmesi, ozon tabakasini incelten maddelerin
kullanimin1 ve tretimini kontrol altina almak tizere olusturulan ve
1987'de yiiriirliige giren Montreal Protokoliine de 6nayak olmustur.

IPCC, BM Iklim Degisikligi Programu ve Diinya Meteoroloji
Orgiitiince bilimsel aragtirmalar ve sonuglar hazirlamak amacryla 1988
yilinda kurulmustur. Panelin amaci, iklim degisikligi ile ilgili akademik
bilgiler ve caligmalar gercevesinde uluslararas1 giindeme sunulacak
degerlendirmeler yapmak ve &neriler gelistirmektir (Dogan ve Tiizer,
2011). IPCC'nin ilki 1990 yilinda olmak iizere giiniimiize kadar alt:
adet Degerlendirme Raporu yaymlanmustir. Hikiimetleraras: ilk
cevre anlagmasi olarak biytik bir 6nem arz eden Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda
Brezilyanin Rio de Janeiro sehrinde diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansinda iye iilkeler tarafindan imzalanmis ve 1994
yilinda yiiriirliige girmistir (Igci ve Cobanoglu, 2019). Sézlesmenin
Taraflar Konferans: (Conference of Parties - COP) her yil diizenli
olarak toplanmaktadir. Onemli bir gelisme olarak, Japonyanin
Kyoto kentinde 1997 yilinda diizenlenen 3. Taraflar Konferansinda
(COP-3) ise BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik
Kyoto Protokolii kabul edilmis, 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tirkiye, Taraflar Konferansina G20 ve OECD tiyesi olarak katilim
saglamaktadir (Ozdemir vd., 2013).

2015 yiinda dizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde
“Diinya’y1 Dontistirmek: Strdirilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi”
belgesi kabul edilmistir. Bu Gindemde belirlenen 17 Siirdiriilebilir
Kalkinma Amaci (SKA); basta iklim degisikligi olmak iizere temiz su ve
enerjiye erisim, toplumsal cinsiyet esitligi, aghgin ortadan kaldirilmas:
gibi konulara yogunlagmustir. Amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
olarak 169 hedef ve hedefleri izleyen gostergeler belirlenmistir (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, 2018). BM Zirvesi sonucu Siirdiiriilebilir Kalkinma
i¢in 2030 Giindeminin belirlenmesi, 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen
21. Taraflar Konferansi (COP-21) neticesinde, 2020 yili sonrasina
yonelik yeni iklim degisikligi anlagmasiin kabul edilmesiyle bir adim
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ileri taginmugtir. Paris Anlagmasi, 2016 yilinda 175 tilke tarafindan imza
altina alinmis ve S Kasim 2016 tarihinde yiiriirlige girmistir.

1.4. iklim Degisikliginin Cevresel Sosyal ve Ekonomik Etkileri

BMIDGS iklim degisikliginin olumsuz etkilerini; dogal ve yénetilen
ekosistemlerin bilesimi, dayamkhilig, iiretkenligi ya da sosyo-ekonomik
sistemlerin isleyisi veya insan saglgr ve refahi iizerinde onemli zararl
etkilere sahip olan, iklim degisikliginden kaynaklanan fiziksel gevre veya
bir bolgedeki, bitkisel ve hayvansal yasam iizerindeki degisiklikler” olarak
ifade etmektedir (BMIDCS, 1992: 3). BM Afet Riskini Azaltma Ofisi
(UNDRR), son 20 yilda degisen yapisiyla meydana gelen afetlerde,
iklim degisikliginin %90%a yakin oranda agulkl faktér oldugu
goriisiindedir (UNDRR ve CRED, 2020).

Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) gére diinya genelinde 3,6 milyar
insan iklim degisikligine olduk¢a duyarli bolgelerde yasamaktadr.
2030 ile 2050 yillar1 arasinda iklim degisikliginin; gesitli hastaliklardan
kaynaklanan sebeplerle yilda yaklagik 250.000 ek 6liime neden olmasi
beklenmektedir. Dogrudan saglik sektoriiniin karsilasacagi maliyetin
(tarim, su ve sanitasyon gibi saglig1 belirleyen sektorlerdeki maliyetler
harig) 2030 yilina kadar yilda 2-4 milyar ABD dolar1 arasinda olacag
tahmin edilmektedir. Saglik altyapisi zayif olan ilkelerin hazirhk ve
miidahale destegi olmadan bu durumla en az basa gikabilecek bolgeler
olacagi 6ngoriilmektedir (WHO, 2023).

Iklim degisikliginin cevre, saglik, demografi, géc iizerine etkilerinin
yaninda, ¢esitli alanlarda sebep oldugu kayiplar ve iklim degisikligi ile
miicadelede katlanilmasi gereken yiikiimliliiklerin getirdigi maliyet
artiglar gibi ekonomik etkileri de bulunmaktadir. Iklim degisikligi ile
birlikte kiiresel 1snmanin artmasi, basta tarim ve hayvancilik olmak
tizere, kiiresel ve bolgesel ekonomi iginde yer alan sektorler tizerinde
dolayli ve dogrudan ¢ok sayida etkisi bulunmaktadir. Kuraklik, sulama
maliyetlerinin artmasi, sel ve tagkinlar, kasirgalar ve iklim degisikligi
kaynakli diger agir1 hava olaylari, tarimsal iiriin arzinin kisilmasina ve
triin fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet vermektedir. Deniz suyunun
1sinmast, balikgilik sektdriinii de olumsuz yonde etkilemektedir (Saya,
2016). Iklim degisikliginin sebep oldugu kuraklik, solar radyasyon ve
yagislarin diismesi gibi faktorler, bitki 6rtiistiniin yapisini bozulmasi,
hayvansal iiretimde miktar ve kalitenin azalmasi, hayvansal hastaliklarin
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artmasi, iireme dongiisiiniin degismesi gibi sonuglara yol agmakta ve
hayvancilik sektériinde iiretimi giderek zorlagtirmaktadir (Koyuncu,
2017).

Gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere ve kentsel bolgelerden
kirsal bolgelere kaynak transferinin ve istihdam artiginin en 6nemli
araglarindan birisi olan turizm de iklim degisikliginden olduk¢a
etkilenen bir sektordiir. Turizm i¢in bozulmamus bir ¢evre kritik
onemde oldugu gibi (Yildiz, 2009), iklim degisikligi kaynakl sicaklik
artigi da yaz ve kig turizmini oldukga etkilemektedir (UNWTO, 2003).

Asir1 hava olaylari, enerji iiretim tesisleri, enerji transferi ve enerji
kaynaklar1 tizerinde de olumsuz etkiler meydana getirerek enerji
sektoriinin arz cephesini etkilemektedir. Enerji arzinda daralma,
enerji fiyatlarini yiikselterek tiretim ve titketim tizerinde maliyetlerin
artmasina yol acan en énemli etkenlerden biri haline gelmistir (Saya,
2016; Bagoglu, 2014). Iklim degisikliginin olumsuz etkileri, go¢
sorununu da beraberinde getirmektedir (Warn ve Adamo, 2014).

Iklim degisikligi; biiyiime, gelir dagilimi, yoksulluk, emek verimliligi ve
istthdam gibi makroekonomik unsurlar iizerinde de gok sayida etkisi
bulunan kiiresel bir sorundur. Tarihsel stirecte makroekonomik etkiler
baglaminda yapilan galismalarda; yoksul iilkelerde iklim degisikliginin
onemli etkileri oldugu tespit edilmistir. Yoksul iilkelerde belli bir
yildaki sicakliktaki 1 derecelik artis, ekonomik biiytimeyi yaklagik 1,1
puan azaltmaktadir. Yiiksek sicakliklar yoksul iilkelerde tarim iiretimini
ve yatirimlari azaltirken siyasi istikrarsizhigi artirmaktadir (Dell vd.,
2008).

2. IKLIM DEGISIKLIGI KAYNAKLI ETKILERIN MALI
TABLOLARA YANSITILMASINA YONELIK CALISMALAR

2.1. Iklim Degisikligi Baglaminda Finansal Olmayan Bilginin
Onemi

Sirket performansinin degerlendirilmesine yonelik olarak bagvurulan
ilk kaynak olan finansal tablolar, finansal olmayan bilginin yatirim
kararlar1 agisindan 6nem kazanmasiyla birlikte yatirimcilar tarafindan
yetersiz bulunmaya baglanmistir (KGK, 2023a). Sirket faaliyetlerinin
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devamliligi ve deger artisi ile cevresel, sosyal, ydnetisim (CSY)
performans: arasindaki giicli iliskinin anlagilmasi, yatirnmcilarin
CSY performansina iligkin dogru ve giivenilir bilgilendirme talebini
artirmistir (Aras ve Sarioglu, 2015).

Kiiresellesen diinyada dogal afetler, nerede yasanirsa yasansin,
diinyanin farkli bir noktasinda tiretimi sekteye ugratma potansiyeline
sahiptir. Bununla birlikte; ¢evre tahribati, dogal kaynaklarin
azalmasi gibi etkenler, finansal olmayan risklerin finansal sonuglar
etkileyebileceginin géstergesidir (Cavlak, 2022). Iklim degisikligi, pek
cok sosyal, cevresel ve ekonomik etki ortaya ¢ikararak finansal tablolar
tizerinde 6nemli degisiklikler meydana getiren en 6nemli faktorlerden
biri haline gelerek CSY raporlamasinin olusumunda biiyiik rol
oynamusgtir.

2.2. Finansal Olmayan Bilginin Raporlanmasina Iligkin Yapilan
Calismalar

Finansal raporlarda sonuca etki eden finansal olmayan etkenler,
1970’lerden giiniimiize kadar giderek etkisini artiran ve uluslararas
alanda tartigilan hususlardan biri olmugtur. Bundan dolayi, finansal
olmayan bilginin raporlanmasina iliskin uluslararasi organizasyonlar
tarafindan bir¢ok ¢aligma yapilarak, raporlama cergevesi olusturulmaya
caligilmistir. Yapilan ¢aligmalarin temelleri 1972 yilinda Roma Kuliibii
tarafindan yayimlanan “Bitytimenin Sinirlar1” isimli rapor ile atilmugtur.
Raporda, sinirh kaynaklara sahip olan diinyanin; titketimin ve niifusun
artmasi sonucu, 2072 yihinda mutlak sinirlarina ulagacagi tahmin
edilmistir (Meadows vd., 1972). Bu rapor ile yapilan ¢ikarimlar 1987
yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca,
“Ortak  Gelecegimiz” (Brundtland) raporunun yayimlanmasina
zemin hazirlamistir. Brundtland Raporu'nda siirdirilebilir kalkinma;
“giiniimiiz ihtiyaglarimin  gerektirdigi kalkinmanin, gelecek kusaklarn
gereksinimlerini karsilama kabiliyetlerini ortadan kaldirmayacak sekilde
gerceklesmesi” olarak tanimlanmustir (UN, 1987: 16).

2.2.1. Cevresel Sosyal Yonetisim Raporlamas:

Cevresel Sosyal Yonetisim (CSY) performansinin finansal performans
ile birlikte finansal raporlarda sunulmasi, 2015 yilinda SKA'larin
belirlenmesi ile birlikte 6nemi gittikge artan bir husus haline gelmistir.
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Nitekim; Iklim Eylemi baghginda ele alinmus olan iklim degisikligi,
birgok cevresel, sosyal, ekonomik etki meydana getiren ve diger
SKA’lar tizerinde de dogrudan ve dolayli olarak etkileri bulunan bir
kiiresel sorun olarak kabul edilmektedir.

Finansal olmayan bilginin raporlanmasi amaciyla ortaya ¢ikan CSY
Raporlamasinin 1970’lerden giiniimiize kadar olan gelisiminde, iklim
degisikligi biiyiik rol oynamistir. Iklim degisikligi; finansal sonuglar
tizerinde oldukca yaygin etkiler dogurarak CSY raporlamasinda
sunulmasi amaglanan finansal olmayan bilgilerin temelini olusturan bir
unsur haline gelmistir. Iklim degisikligi ile ilgili hususlara yer verilen
CSY raporlamasi; cevresel raporlama, siirdirilebilirlik raporlamas:
ve entegre raporlama gibi farkli bi¢imlerde iiretilen raporlar ile bu
raporlarin iretilmesine yonelik ¢ok sayida raporlama cergevesinin
olugmasini saglayan iist bir kavramdir.

2.2.2. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi

Surdirilebilir kalkinma kavraminin tartisilmaya baslanmasy, sirketleri;
faaliyetlerini gerceklestirirken ve raporlama yaparken “cevreye
duyarli” sekilde hareket etmeye yonlendirmistir. 1997 yilinda John
Elkington tarafindan ortaya koyulan “Triple Bottom Line” kavrami
ile sosyal ve cevresel performans, finansal performansin yaninda
geleneksel muhasebenin igerigine entegre edilerek siirdirilebilirlik
raporlamasinin olugum siireci baglatilmistir (Aras ve Sarioglu, 2015).
Stirdiriilebilirlik raporu, basta iklim degisikligi olmak iizere finansal
olmayan pek ¢ok konunun, sirketin deger olusturma kapasitesi
tizerinde herhangi bir etkisi olup olmadigina veya kapasite tizerinde
etkiler varsa bu etkilerin nasil olustugunu anlamaya yonelik hazirlanan
rapordur (KGK, 2023a).

Surdirilebilirlik raporlamasi, finansal raporlarin kapsamini daha ¢ok
paydasa ulasabilecek sekilde genisletmis ve finansal raporlara etki
eden bir¢ok faktore deginmis olmakla beraber, séz konusu raporlar
finansal raporlardan farkh olarak uluslararas: standartlar ¢ercevesinde
olusturulmadigt  icin  standardizasyon ve karsilastirilabilirlik
sorunlariyla karsi karsiya kalmigtir. Raporlamada standardizasyon
arayist, birgok uluslararasi organizasyon ve ¢ergeve olusmasini
saglamistir. Bu dogrultuda olusan organizasyon ve gergeveler sunlardir
(KGK, 2023a):
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= 1997'de kurulan Kiiresel Raporlama Girigsimi (Global Reporting
Initiative - GRI)

* 2000 yilinda baglatilan Karbon Saydamlik Projesi (Carbon
Disclosure Project - CDP)

* 2007'de kurulan Iklim Agiklama Standartlar1 Kurulu (Climate
Disclosure Standards Board - CDSB)

® 2010da kurulan Uluslararas1i Entegre Raporlama Konseyi
(International Integrated Reporting Council - IIRC)

= 2011’de kurulan Siirdirilebilirlik Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(Sustainability Accounting Standards Board - SASB)

= 2015’te BM tarafindan agiklanan Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari
(Sustainable Development Goals - SDG)

= 2017 tarihli Ilgili Mali Bildirimler Gorev Giicii (Task Force on
Climate-related Financial Disclosures - TCFD) Tavsiyeleri.

Olusturulan raporlama ¢ergeveleri, siirdirilebilirlik raporlarinin
kendi i¢inde belli bir formda olusturulmasini saglamakla birlikte, tam
anlamiyla standart bir formda tretilmesini saglayamamugstir. Farkl
standartlar ve formatlarda raporlama yapilmasi, sirketlerin birbiriyle
kargilagtirilma imkénin1 ortadan kaldirmakta, raporlarda bilgilerin
karmagik ve siirekli tekrarlayan bigimde sunulmasina sebep olmaktadir
(Aras ve Sarioglu, 2015). Mevcut durumda zaten uzun ve detayli olan
kurumsal raporlara yeni bir rapor eklenmesi, yatirimcilarin raporlar
arasinda baglant: kurmasini ve bilgilere yogunlagmasini zorlagtirmistur.
Buna ek olarak, verilerinin farkli departmanlardan edinilmesi, bilgiler
arasinda kopukluga sebep olmustur (Aras ve Sarioglu, 2015).

2.2.3. Entegre Raporlama

Finansal raporlamayla ilgili paydaslar tarafindan sirdirilebilirlik
raporlamas: ile ilgili yapilan elestiriler iginde siklikla vurgulanan
husus; finansal performans ile siirdirtlebilirlik performans: arasindaki
baglantinin etkili bir sekilde kurulamadigi olmustur. Cevresel ve sosyal
etkilerin finansal operasyonlarla baglantis1 kurulmadan ayr1 bir sekilde
raporlanmasi, sunulan bilgiyi karmasik ve raporun 6ziinden kopuk
bir hale getirmekte, yatirimcilarin sirketin genel performansina iliskin
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biitiinsel bir anlam ¢ikarmasini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla finansal
bilgiler ile finansal olmayan bilgilerin entegre edilmesi talebi, yeni bir
raporlama cergevesinin dogmasini gerektirmistir.

Entegre raporlama, 90’1 yillarin ortalarinda Giiney Afrika'da
baglayan seffaflik, bilgi paylagimi ve finansal raporlama siirecine tiim
paydaslarin katilimini 6ngoren fikirlere dayanarak ortaya g¢ikmus
bir raporlama cergevesidir. Finansal raporlama siirecine, ilgili tiim
paydaslarin katilimi, cevresel ve sosyal etkilerin finansal raporlarin
igerigine yansitilmasini gerekli kilmis, olusturulan raporlarda finansal
olmayan bilgiler agiklanarak finansal sonuglarla baglantis1 kurulmaya
caligilmugtir (Aras ve Sarioglu, 2015).

Entegre raporlamaya iligkin kiiresel boyutta ¢alismalar, 2010 yilinda
Uluslararast Entegre Raporlama Konseyinin (IIRC) kurulmastyla
bir adim oteye tasginmistir. IIRC; diizenleyici kurumlar, yatirimeilar,
sirketler, standart belirleme otoriteleri, muhasebe uzmanlari, akademi
ve sivil toplum kuruluglar1 (STK) tarafindan kurulmus kiiresel bir
koalisyon olarak kurulmustur. Konseyin amaci; bir kurulusun zaman
icinde nasil deger yaratacaginin, degeri koruyacaginin ve titkketeceginin
finansal raporlamada etkili bir bi¢gimde agiklanmasini saglamaktir
(IIRC, 2021).

Entegre rapor, IIRC tarafindan; “bir kurulusun stratejisinin, kurumsal
yonetiminin, performansimin ve beklentilerinin kurulusun dis cevresi
baglaminda kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmay: nasil saglayacaginin
kisa ve 6z bir sekilde bildirilmesi” olarak tanimlanmstir (IIRC, 2021:
2). Raporlamada, faaliyetlerin birbiriyle baglantisinin kurulmasi,
agiklamalarin anlagilir bir sekilde yapilmasi ve bilgilerin karsilagtirilma
olanaginin sunulmasi amaglanmaktadir (IIRC, 2011). Bu noktada;
entegre raporlamanin, finansal rapor ile siirdirilebilirlik raporunun
birlestirilmesi ile olusturulan bir rapor olmadiginin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Nitekim, entegre raporlamada finansal ve finansal
olmayan bilgiler mevcuthaliyle birbiriardinasiralanmazlar. Bubilgilerin
oncelikle risk ve stratejilerle ilgisi kurularak birbiriyle baglantis:
vurgulanir. Dolayisiyla finansal ve siirdirilebilirlik raporlarindaki
her bilgi entegre rapora yansitilmaz, bu bilgilerin birbiriyle ne agidan
baglant1 kurdugu ve ne sekilde deger olusturdugu aktarilir (Aras ve
Sarioglu, 2015).
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2020 Finansal Raporlama
Cevresel Raporlama
Surdirilebilirlik Raporlamas:
Entegre Raporlama

2000 Finansal Raporlama
Cevresel Raporlama
Surdirilebilirlik Raporlamas:

1980 Finansal Raporlama
Cevresel Raporlama

1960 Finansal Raporlama

Kaynak: Aras ve Sarioglu (2015).

Entegre rapor ile siirdiiriilebilirlik raporu arasindaki temel farklarin

toplu bir sekilde gosterimi asagidaki tabloda yer almaktadr:

Tablo 2: Entegre Raporile Siirdiirilebilirlik Raporu Arasindaki Farklar

®  Yonetim

e Ismodeli

e Risk ve firsatlar

e Strateji ve kaynak tahsisi
e DPerformans

e  Gortinim

e  Hazirlama ve sunum esaslar1

Entegre Rapor Surdiriilebilirlik Raporu

Amag Finansal sermaye saglayan taraflara Isletmenin daha genis sosyal ve
isletmenin zaman i¢inde nasil deger cevresel etkileri, stratejileri ve
olusturdugunu ve olusturacagini hedefleri hakkinda bilgi vermek
aciklamak

Hedef Finansal sermaye saglayan taraflar Cok gesitli paydas gruplar

Kitle ile igletmenin deger olusturma
yetenegiyle ilgilenen diger kesimler

Kapsam o Isletmeye genel bakis ve dig gevre | Asagidaki performans alanlarindaki

Snemli etkiler:

e Ekonomik

e Cevresel

o Isgiicii uygulamalary, insan
haklar1 ve daha genis sosyal etkiler
dahil sosyal konular

e YoOnetisim

Kaynak: https://www.integratedreporting.org/fags/ Aktaran: KGK (2023a).
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2.2. Finansal Olmayan Bilginin Raporlanmasina Iligkin Istatistiki
Veriler

Finansal olmayan bilginin finansal raporlarda yer bulmasimna iliskin
farkindaligin yildan yila artis gostermekte oldugu, asagida yer alan
tablolardan anlagilmaktadir. Siirdirilebilirlik agiklamasinin  hangi
standartlar dogrultusunda hangi rapor tiirii ile yapildigina dair birtakim
istatistiki verilere de asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Surdiiriilebilirlik Agiklamas: Yapan Sirket Sayilar:

Yillar itibariyla Tiirkiye'de Siirdiiriilebilirlik Agiklamasi Yapan Sirket Sayilart

2019 2020 2021
Sirdirilebilirlik agiklamasi yapan | %72 %82 %88
sirket orani
Sirdiirilebilirlik agiklamasi yapan | 36 41 44
sirket say1si

Kaynak: IFAC (2023).

Tablo'da yer alan bilgiler Tirkiye'den aragtirma kapsamina katilan 50
sirketten elde edilmistir. Siirdiiriilebilirlik agiklamasi yapma egiliminin
hem say1 hem de oran bazinda yildan yila arttig1 goriilmektedir (KGK,
2023a).

Tirkiye'de tercih edilen raporlama cergevelerine iliskin, aragtirmaya
katilan 44 sirketten elde edilen bilgiler asagidaki sekildedir (KGK,
2023a):
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Sekil 1: Sirdirilebilirlik Raporlamasinda Kullanilan Raporlama
Cergceveleri

100%

90% 84%

82%
80% 76%
70% 64%

61% 59%
60%
50%
50% 47%
40% 34%
30% 25%
20%
20
0% |
GRI SDG

SASB TCFD

X

53

m2019 m2020 m2021

Kaynak: IFAC (2023)

Kullanilan raporlama gergevelerinin agirhginin 3 yiliginde stirekli olarak
artis gosterdigi gorilmektedir. Bununla birlikte grafikte yer almasa da
s6z konusu 44 sirketin birden gok raporlama gercevesi (Coklu Cergeve)
kullanma orani; 2019, 2020 ve 2021 yillari igin sirasiyla; yiizde 47, 66
ve 80 oraninda oldugu aragtirmada ifade edilmektedir (KGK, 2023a).

Tirkiye'de aragtirmaya katilan 44 sirketten alinan bilgilere gére rapor
tirt bakimindan tercih edilme orami agagidaki sekilde olusmustur
(KGK, 2023a):
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Sekil 2: Siirdirilebilirlik Agiklamasi Yapilan Raporlarin Tiiriine Gore
Kullanim Oramn

2019 28%

m Strduralebilirlik Raporu ™ Faaliyet Raporu Entegre Rapor m Agiklama Yapilmiyor

Kaynak: IFAC (2023).

Surdirilebilirlik acgiklamasi yapilmama oraninin her yil disiis
gosterdigi ve 2021 yilinda %12 olarak gergeklestigi gorilmektedir.
Surduriilebilirlik agiklamasi i¢in en ¢ok tercih edilen rapor tiri 2019
yilinda %32 ile siirdiirilebilirlik raporu iken 2021 yilinda %36’lik
oranla entegre rapor olmustur. Entegre raporun tercih edilme oram
yildan yila siirekli bir artig gostermektedir. Faaliyet raporunda ise
bu durumun tersi yasanmakta, tercih edilme orani yildan yila disis
gostermektedir. Genel egilimin, sirdirilebilirlik agiklamasinda
tercihin entegre rapor ve siirdiiriilebilirlik raporu tizerinde yogunlastig
goriilmektedir (KGK, 2023a).

3. IKLIM DEGISIKLIGI VE SURDURULEBILIRLIK iLE
ILGILI FINANSAL OLMAYAN BILGININ ULUSLARARASI
STANDARTLARA DAYANDIRILMASI

3.1. Siirdiiriilebilirlik ve Iklim Degisikligine iligkin Uluslararas:
Standartlarin Olusum Siireci

Strdirilebilirlik ve iklim degisikligi ile ilgili finansal olmayan
bilgilerin uluslararas1 kabul gérmiis standartlar kapsaminda
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raporlanmamasi, raporlama yapan kurumlarin; finansal, cevresel ve
sosyal performanslar1 bakimindan kargilagtirilamamasi sonucunu
dogurmugtur. Cevresel ve sosyal etkileri finansal raporlarinda
gostermek isteyen kurumlar, birbirinden bagimsiz raporlama
cercevelerini kullanmayi tercih etmiglerdir. GRI, CDP, CDSB, IIRC,
SASB ve TCFD en yaygin kullanilan raporlama gergeveleri olmustur.
Kiiresel olarak karsilagtirilabilme imkanimnin olugmasi amaciyla, 2021
yilinda diizenlenen BM Iklim Degisikligi Konferansinda (COP-26)
Uluslararasi Siirdiiriilebilirlik Standartlart Kurulu (ISSB) kurulmustur.
ISSB biinyesinde, olusturulacak standartlara yonelik ¢alisma
gruplarinin olusumunda CDP, CDSB, IIRC, SASB ve TCFD’den
teknik destek saglama yoluna gidilmistir. Bunun yani sira; SASB, IIRC
ve TCFD, ISSB biinyesinde konsolide olarak birlegmiglerdir (Géger,
2023). ISSB'nin kurulmasi ile olusturulacak standartlarin Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International Accounting Standards
Board-IASB) tarafindan gergevesi olusturulan finansal raporlamanin
onemli bir tamamlayicisi olacagi kuskusuzdur (Cavlak, 2022).

ISSB tarafindan, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili konularin
raporlanmasinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS)
setinde bu hususlarla ilgili dogrudan bir atif olmamasi, agiklamalarin ve
risklerin finansal tablo diginda kalmasi ya da dipnotlarda yer almasinin
yarattigi boslugu doldurabilmek ve genel olarak siirdirilebilirlik
raporlamasina standardizasyon getirebilmek amaciyla su diizenlemeler
yapilmistir (KGK, 2023a):

= UFRS S1: Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin A¢iklanmasi-
na Iliskin Genel Hiikiimler,

= UFRS S2: Iklimle ilgili Agtklamalar

Uluslararasi alanda yapilan ve yukarida yer verilen diizenlemelerle
ilgili mevzuatimizda gerekli diizenlemeler; 4 Haziran 2022 tarih ve
31856 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu'nda yapilan degisiklikle anilan Kanun'un 88’inci maddesine;
“Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, belirledigi
isletmeler ve kuruluslar i¢in uygulamada birligi ve siirdiiriilebilirlige iliskin
raporlamalarin  uluslararast alanda  gegerliligini  saglamak amaciyla
uluslararas: standartlarla uyumlu olacak sekilde Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlarint belirlemeye ve yayimlamaya yetkilidir. Belirli
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alanlart diizenlemek ve denetlemek iizere kanunla kurulan kurum ve
kurullar, Tirkiye Siirdiirilebilirlik Raporlama Standartlarina uygun
olmak sartiyla, kendi alanlari igin gegerli olacak standartlarla ilgili olarak
ayrintiya iliskin diizenlemeler yapabilir.” fikras1 eklenerek yapilmigtir
(Tiirk Ticaret Kanunu, 2011: Md. 88). Bununla birlikte, 660 sayili
KHK’da yapilan degisiklikle “uluslararas: standartlarla uyumlu olacak
sekilde Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Standartlarim belirlemek ve yayimlamak,
gerektiginde degisik isletme biiyiikliikleri ve sektorler itibariyla farkh
diizenlemeler yapmak, bu konularda denetim yapacaklar: yetkilendirmek
ve gozetime tabi tutmak” KGK’nin gérev ve yetkileri arasina eklenmistir
(KGK, 2023a).

Bu dogrultuda, Taslak UFRS S1 ve UFRS S2; Tiirkiye Stirdiirilebilirlik
Raporlama Standardi (TSRS) olarak i¢ mevzuatimiza entegre edilerek,
taslak metin olarak 8 Aralik 2023 tarihinde itilkemizdeki finansal
raporlama kamuoyunun goriisiine agilmistir. Calismanin takip eden
kisimlarinda UFRS S1 ve S2 yerine “TSRS” kullanimi tercih edilmistir.

Kamuoyu goriis stireci ayni ay iginde neticelendirilmis ve Tirkiye
Surdirilebilirlik Raporlama Standartlar: ile Tiirkiye Stirdarilebilirlik
Standartlarinin  Uygulama Kapsami 29/12/2023 tarihli ve 32414
(1.M) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurulu Karari ile belirlenerek uygulama siireci
baglatilmistir. Karar'in yiirtirliik tarihi 01.01.2024 olarak belirlenmistir.
Boylelikle, TSRS S1 ve S2'nin “Taslak” olma hiiviyeti sonlandirilarak,
Karar'da belirlenen hadleri kargilayan isletmelerce 01.01.2024 tarihi
itibariyla uygulanmasi zorunlu standartlar arasinda yerini almugtir.

Kurul Karar'nda TSRS S1 ve S2 dogrultusunda siirdiiriilebilirlik
agiklamasi yapmasi zorunlu olan isletmelere iligkin belirleme; igletme
tirlerinin belirlenmesi ve bu isletmelerin kapsama dahil olmasi
icin karsilamasi gereken hadlerin belirlenmesi seklinde iki agamali
bir bi¢cimde tasarlanmustir. Her iki asamanin ayrintisina agagida yer
verilmisgtir.

1. Asama - Kurul Kararr'nda yer alan hadlere tabi olacak isletmeler
listesi:

‘a) 6362 sayili Kanun uyarinca Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme
ve denetimine tabi sirketlerden;
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o Yatirim kuruluglars,

o Kolektif yatirim kuruluglari,

o Portfoy yonetim sirketleri,

o Ipotek finansmam kuruluglar,
® Merkezi takas kuruluglari,

® Merkezi saklama kuruluglari,
e Veri depolama kurulugslari,

e Sermaye piyasasi araglari bir borsada veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem goren veya islem gormeleri amaciyla Sermaye Piyasast
Kurulunca onaylanmis gegerlilik siiresi bulunan izahname veya ihrag
belgesi bulunan anonim sirketler,

e Bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gormemekle
birlikte halka arz edilmeksizin pay harig sermaye piyasast aract ihrag eden
(ihrag ettikleri sermaye piyasast araglarinin itfa edildigi hesap déneminin
sonuna kadar) veya bu amagla Sermaye Piyasasi Kurulunca onaylanmusg
gegerlilik siiresi bulunan ihrag belgesi olan anonim sirketler,

b) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacihk Kanunu uyarinca
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine
tabi isletmelerden;

e Bankalar,

o Derecelendirme kuruluglar,
e Finansal holding sirketleri,

o Finansal kiralama sirketleri,
e Faktoring sirketleri,

e Finansman sirketleri,

o Varlik yonetim sirketleri,

e Finansal holding sirketlerinde ve bankalarda 5411 sayili Kanunda
tammlandigi sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler,

o Tasarruf finansman sirketleri.
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¢) 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayilt Sigortacilik Kanunu ile 28/3/2001
tarihli ve 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri.

¢) Borsa Istanbul Piyasalarinda faaliyet gostermesine izin verilen; yetkili
miiesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden iiretimi
veya ticaretiyle istigal eden sirketler.” (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurulu Karari, 2023: Md.3).

2. Asama - 1. Asama'da sayilan isletmelerin tabi olacagi hadler:

“Kurul Kararimin 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinda Sayilan ve Hadlere
Tabi Olan Isletmeler Listesi” baglikl listede yer alan isletmeler arasindan;

« Aktif toplami 500 Milyon Tiirk Liras:
« Yillik net satis hasilat: 1 Milyar Tiirk Lirasi
« Calisan sayis1 250 kisi

olgiitlerinden en az ikisinin esik degerlerini art arda iki raporlama
doneminde asan isletmeler zorunlu uygulama kapsamina dahildir.

2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacihk Kanunu uyarmca
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine
tabi bankalar, her ne kadar asagidaki listede sayilmus olsalar dahi, herhangi
bir esik degere tabi olmaksizin zorunlu raporlama kapsamindadirlar.

Ancak Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu biinyesinde yer alanlar bankalar
bu uygulamadan muaf tutulmustur.

3) Zorunlu olmamakla birlikte, kapsam diginda yer alan isletmeler
de gonullilik esasina gore Tirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlarma uygun raporlama yapabilirler” (Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu Karari, 2023: Md.3).

Tiirkiye Sturdiriilebilirlik Raporlama Standartlar’'nin uygulama siireci,
yukarida yer verilen igletmelerden tabi olduklar: hadleri kargilayanlar
icin 01.01.2024 tarihi itibarryla resmen baglamustir.
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3.1.1. TSRS S1: Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin
Agciklanmasina iliskin Genel Hiikiimler

TSRS SY’in “amaci, genel amagli finansal raporlamann aslikullanicilarinin
isletmenin ve isletmeye kaynak saglamp saglanmayacagina karar verirken
faydali olan siirdiiriilebilirlikle ilgili ciddi riskler ve firsatlar hakkinda bir
isletmenin bilgi agiklamasinm zorunlu kilmaktir.” (KGK, 2023b, Md.1).

“Raporlayan isletme, siirdiiriilebilirlikle ilgili maruz kaldigi tiim ciddi riskler
ve firsatlar hakkinda nemli bilgileri agiklar. Onemlilik degerlendirmesi,
genel amagl finansal raporlama kullamcilarinim  kurumsal  degeri
degerlendirmesi icin gerekli bilgiler kapsaminda yapilir” (KGK, 2023b,
Md.2.).

“Birisletme, siirdiiriilebilirlikleilgili finansal bilgileri TSRS Siirdiiriilebilirlik
Agiklama Standartlarma uygun olarak hazirlarken ve agiklarken bu
Standard: uygular. Bir isletme, ilgili finansal tablolarint TFRS Muhasebe
Standartlarina veya diger Genel Kabul Gérmis Muhasebe Ilkelerine
uygun olarak hazirlamasi durumunda, TSRS Stirdiiriilebilirlik Agiklama
Standartlarini uygulayabilir.” (KGK, 2023b, Md.8).

“Baska bir TSRS Sirdiiriilebilirlik Agiklama Standardi aksine izin
vermedikge veya gerektirmedikge, isletme asagidakilere iliskin agiklamalar

yapar:

a. Yonetisim—igletmenin stirdiiriilebilirlikle ilgili riskleri ve firsatlar:
izlemek ve yonetmek igin kullandigr yonetisim stirecleri, kontroller ve
prosediirler,

b. Strateji—kisa, orta ve uzun vadede isletmenin is modelini ve
stratejisini etkileyebilecek siirdiiriilebilirlikle ilgili riskleri ve firsatlart ele
alma yaklasimi,

c.  Risk yonetimi—isletmenin siirdiiriilebilirlikle ilgili riskleri belirlemek,
degerlendirmek ve yonetmek icin kullandig siiregler ve

d.  Olgiitler ve hedefler—zaman icinde siirdiiriilebilirlikle ilgili riskler ve
firsatlarla ilgili olarak isletmenin performansim degerlendirmek, yonetmek
ve izlemek igin kullamlan bilgiler.” (KGK, 2023b, Md.11).

TSRS S1 Standardinin amag, kapsam ve temel icerik maddelerinde
gorildugi tzere, sirdirilebilirlikle ilgili konular butiinciil bir sekilde
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ele alinip, bu standart kapsaminda yapilacak agiklamalarin; yonetigim,
strateji, risk yonetimi ile olgiitler ve hedefler temelinde yapilacag:
belirtilmistir. Diger maddelerde ise; raporlayan igletme, 6nemlilik,
raporlama siklig1 gibi muhasebelestirme kavramlariyla ilgili ayrintili
diizenlemeler yapilmistir (KGK, 2023b).

3.1.2. TSRS S2: Iklimle Ilgili Aciklamalar

TSRS S2 Standardinin “amacy, isletmenin iklimle ilgili maruz kaldig: ciddi
risklere ve firsatlara iliskin bilgi agiklamasin zorunlu kilmak ve isletmenin
genel amagli finansal raporlama kullanicilarinin:

a. Iklimle ilgili ciddi risklerin ve firsatlarin isletmenin kurumsal degeri
iizerindeki etkilerini degerlendirmesine,

b. Isletmenin kaynaklarmin kullanimimn ve bunlara karsihk gelen
girdilerin, faaliyetlerin, giktilarin ve sonuglarin igletmenin iklimle ilgili ciddi
risklere ve firsatlara verdigi karsihgi ve bunlari yonetme stratejisini nasil
destekledigini anlamasina ve

c. Isletmenin planlamasini, is modelini ve faaliyetlerini iklimle ilgili
ciddi risklere ve firsatlara uyarlama yetenegini degerlendirmesine olanak
saglamaktir.”

d. (KGK,2023c,Md.1).
“Bu Standart asagidakiler icin uygulanir:

a. Asagidakiler dahil ancak bunlarla simrli olmamak iizere isletmenin
iklimle ilgili maruz kaldig riskler:

i.  Iklim degisikliginden kaynaklanan fiziksel riskler (fiziksel riskler) ve
ii.  Diisiik karbonlu ekonomiye geisle ilgili riskler (geis riskleri)
b. Isletme icin mevcut iklimle ilgili firsatlar.” (KGK, 2023c, Md.2)

Standardin amag ve kapsami, yukarida yer verilen maddelerle ortaya
konulmugtur. Iklimle ilgili agiklamalarin, yonetisim, strateji, risk
yonetimi ve olgiitler-hedefler temelinde yapilacag: takip eden maddeler
ile belirtilmis, standardin temel igerigi de bu sekilde olusturulmustur.
(KGK, 2023c¢)
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3.1.3. Avrupa Finansal Raporlama Danisma Grubu Tarafindan
Hazirlanan Direktifler

Avrupa komisyonu biinyesinde kurulan Avrupa Finansal Raporlama
Danigma Grubu, (EFRAG) tarafindan siirdiiriilebilirlik raporlamasi
ile ilgili ISSB'den bagimsiz bir sekilde hazirlanmig olan, AB
Surdirilebilirlik Raporlama Standartlarinin uygulanmasini 6ngoren
Kurumsal Sirdirilebilirlik Raporlama Direktifi, Aralik 2022'de
Avrupa Komisyonunca kabul edilmisgtir.

Kurumsal Siurdirilebilirlik Raporlama Direktifi kapsamindaki ilk
sirketler, 2024 raporlama déneminden itibaren s6z konusu standartlar:
zorunlu olarak uygulamaya baslayacaktir. Bu kapsamda, EFRAG
tarafindan hazirlanan 12 taslak Avrupa Sirdirilebilirlik Raporlama
Standardindan (ESRS) olusan ilk standart seti asagidaki tablodadur:

Tablo 4: Avrupa Surdirilebilirlik Raporlama Standartlar:

AVRUPA SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMA STANDARTLARI (ESRS)
Genel Hiikiimler Cevresel Sosyal Yonetisim
ESRS 1 Genel ESRS E1 iklim ESRS S1 Caliganlar ESRS G1 Is Etigi
Gereklilikler Degisiklikleri
ESRS 2 Genel ESRS E2 Kirlilik ESRS S2 Deger
Agiklamalar Zincirindeki Calisanlar
ESRS E3 Su ve Deniz | ESRS S3 Etkilenen
Varliklari Topluluklar
ESRS E4 ESRS S4 Miisteriler
Biyogesitlilik ve Son Kullanicilar
ESRS E5 Kaynak
Kullanimi ve Dongiisel
Ekonomi
Kaynak: KGK (2023a).

3.2 Iklim Degisikliginin Yiiriirliikte Olan Muhasebe Standartlar
Cercevesinde Mali Tablolara Etkisi

TSRS S1 ve S2'nin olusum siirecine kadar, TFRS setinde yer
alan diger standartlarda iklim degisikligi ile ilgili dogrudan atif
bulunmamaktaydi. Bu durum, sirketlerin finansal tablo olustururken
iklimle ilgili konularin etkisinin 6nemli olmasi durumunda TFRS’leri
dikkate almayacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim TMS 1 Finansal
Tablolarin Sunulusu Standards, iklimle ilgili konular: ele alirken ilgili
olabilecek bazi kapsayict hiikiimler igermektedir (KGK, 2023a).
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Buna gore;

e  112. Paragrafta, TFRS’ler tarafindan 6zel olarak kullanilmayan ve
finansal tablolarin bagka bir yerinde sunulmayan ancak herhangi bir
finansal tablonun anlagilmasiyla ilgili bilgilerin agiklanmasi zorunlu
kilinmus,

e  31.Paragrafa gore ise; bir sirketin TFRS’lerdeki belirli hitkiimlere
uyulmasinin, yatirnmecilarin belirli iglem, olay ve kosullarin sirketin
finansal durumu ve finansal performansi tzerindeki etkisini
anlamalarini saglamakta yetersiz oldugu durumlarda ek agiklamalar
yapip yapmamay1 degerlendirmesi gerekmektedir. (TMS 1 Finansal
Tablolarin Sunulusu Standardi, 2018)

Bu baglamda, iklim degisikligi diger TFRS’ler kapsaminda da finansal
tablolar iizerinde sayisiz etkide bulunabilmektedir. TFRS setinde
yer alan bazi standartlar kapsaminda, iklim degisikliginin etkisi ve
bu etkinin agiklanmasi konusunda birtakim 6rneklere asagida yer
verilmistir.

TMS 2 Stoklar (28-33 Paragraflar1); Iklim degisikligi, stoklarda deger
disukligi olusmasina, maliyetlerin artmasina ya da satis fiyatlarinin
diismesine sebep olabilmektedir. Buna bagli olarak TMS 2 geregince
stok maliyetlerinin geri kazamlamadigi durumda sirketlerin stok
degerini net gerceklesebilir degere indirgemesi gerekmektedir. Net
gerceklesebilir deger, deger takdiri yapildigi anda mevcut olan en
giivenilir kayitlara gére yapilan bir tahmin faaliyetidir (IFRS, 2022).

TMS 12 Gelir Vergileri (24,27-31, 34, 56 Paragraflar1); klim degisikligi
sirketlerin gelecekte vergiye tabi kar tahminleri tizerinde etkili olan
bir faktordir. Bu etki dolayisiyla sirketler, ertelenmis vergi varliklart
muhasebelestirme ya da finansal tablo diginda tutma konusunda hata
yapmasina sebebiyet verebilmektedir (IFRS, 2022).

TMS 16 Maddi Duran Varliklar ve TMS 38 Maddi Olmayan Duran
Varliklar (TMS 16: 7,51,73,76 Paragraflar1 - TMS 38; 9-64, 102, 104,
118, 121, 126 Paragraflar1); Her iki standart da maddi/maddi olmayan
duran varliklarin muhasebelestirme esaslarini belirlemektedir. Iklim
degisikligi, ar-ge dahil ticari faaliyetlerde birtakim degisiklikler

yapmay1 gerektirebilen bir olgu olarak bu dogrultuda yeni harcamalar
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yapilmasina zemin hazirlamaktadir. Buna ek olarak TMS 16 ve TMS
38 kapsaminda, varliklarin tahmin kalint1 degeri ve beklenen faydali
Omiirlerinin en az yilda 1 kez gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Iklim degisikligi nedeniyle kalint1 deger ve beklenen faydali miir
tahminlerinde degisiklik meydana gelebilmektedir. Bahse konu
standartlar,amortismanveitfa paylarindameydana gelen degisikliklerin
aciklanmasini gerektirmektedir (IFRS, 2022).

TFRS 7 Finansal Araglar (31-42 B8 Paragraflar1); TFRS 7, bir sirketin
finansal araglarina iligkin bunlarin riskleri ve risklerin yonetim sekli de
dahil olmak iizere yapilacak agiklamalarin kapsamini belirlemektedir.
Iklim degisikligi, etkide bulundugu endiistri ve sektdre bagl olarak
bunlarla ilgili banka kredisinden hisse senetlerine kadar birgok
finansal arag tizerinde risk olusturan bir faktérdiir. Dolayistyla TFRS
7 kapsaminda yapilacak agiklamalarda iklim degisikligi faktoriiniin
meydana getirdigi olumlu/olumsuz etkilerin de etkili bir sekilde
aciklanmasi gerekmektedir (IFRS, 2022).

TFRS 13 Gergege Uygun Deger Olciimii (22, 73-75,87,93
Paragraflar1); Iklim degisikligi finansal tablolarda her varlik igin hem
gergege uygun deger 6l¢iimii hem de gergege uygun deger 6lgiimii ile
ilgili agiklamalari etkileyebilen bir faktérdiir. TFRS 13 kapsaminda
gercege uygun deger Slgiimiinde gozlemlenemeyen girdilerin 6nemi
yiiksektir. Iklim degisikligi yapist itibariyle bir varligin gercege uygun
deger ol¢iimiinde hataya sebebiyet verebilecek bircok gozlemlenemez
girdiye etki etmektedir. Bu dogrultuda 6lgiimiin gézlemlenemez
girdilere olan duyarlihiginin da ayrica agiklanmasi gerekmektedir
(IFRS, 2022).

4. SURDURULEBILIRLIK VE IKLIM DEGISIKLIGI
RAPORLAMASINDA DENETIM

4.1. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasinda Giivence Denetimi

Giivence denetimi, sorumlu taraf haricindeki kullanicilarin, denetime
konuolanvebirtakimkistaslaruygulanarak 6l¢tiimiive degerlendirilmesi
yapilmis olan bilgiye iligkin giiven seviyesini artirmaya yonelik,
denetg¢inin yeterli ve uygun kanitlara dayandirdigi denetim faaliyetidir
(IFAC, 2018). Giivence denetimleri; denetgiler tarafindan uygulanan
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olgitlere dayanarak denetim konusunu 6lgtiigii veya degerlendirdigi
dogrudan denetim ile denetgi disinda kalan taraflarca belirli kistaslara
gore uygulanan dogrulama hizmetlerini igerir (KGK, 2015).

Strdarilebilirlige yonelik raporlarin giivence denetimleri basta olmak
tizere finansal raporlar diginda gergeklestirilen bir giivence denetimi,
Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu (IAASB), Sosyal
ve Etik Hesap Verilebilirlik Enstitiisii (ISEA), Uluslararasi Standart
Orgiitii (ISO) gibi uluslararasi kuruluslarca olusturulmus standartlara
gore yapilmaktadir (Goger, 2023).

IAASB tarafindan 2003 yilinda olusturulan ve KGK tarafindan 2015
yilinda yapilan diizenleme ile yiiriirliige giren Giivence Denetim
Standardi (GDS) 3000, giivence denetimi ile ilgili genel cerceveyi
olusturmaktadir. Denetime konu bilginin 6nemli yanhgshk igerip
icermedigi hakkinda iginde bulunulan sartlara uygun olarak makul
giivence veya smurh giivence elde etmek, makul giivence veya sinirh
giivence veren bir sonug bildiren ve bu sonuca iligkin dayanag:
agiklayan yazili bir rapor yoluyla, dayanak denetim konusunun 6l¢iim
veya degerlendirilmesinin ¢iktisina iligkin sonug bildirmek, standardin
baglica amaci olarak goze ¢arpmaktadir (GDS 3000 Md. 10).

Iklim degisikliginin giderek artan etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, uluslararasi alanda yiiriitilen Rio Deklarasyonu, Kyoto
Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi organizasyonlar, isletmelerin sera
gaz1 emisyonlarmin kontrolii ve raporlanmasi konusuna daha fazla
6nem vermesini saglamistir. Bu kapsamda olusturulan raporlarda yer
alan siirdirilebilirlik agiklamalarinin giivenirligine duyulan ihtiyag,
konuyla ilgili giivence denetim standardinin olusturulmasmna iligkin
talebi artirmugtir.

Sera Gazi Beyanlarina lligskin Giivence Denetimleri adli Uluslararas:
Guvence Denetimi Standardi GDS 3410, IFAC tarafindan
olusturulmus, iilkemizde Kamu Gézetimi Kurumu (KGK) tarafindan
taslak olarak 15/09/2020 tarihinde kamuoyu goriisiine agilmig ve
31/12/2022 tarihi ve sonrasinda ytritilen givence denetimlerinde
uygulanmak tizere yayimi tarihinde yiriirliige girecegi belirtilmistir
(GDS 3410 Md. 12).

GDS 3410, GDS 3000’in tamamlayici standard olarak tasarlanmugtir.
Bu durum GDS 3410 Md. 9'da “Denetgi, bir isletmenin sera gazi (SG)
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beyanina yonelik raporlama yapmak igin yiiriitiilen giivence denetiminde
bu GDS’ye ve GDS 3000 uyar. Bu GDS; GDS 3000'i tamamlar
ancak GDS 3000'in yerini almaz ve bir isletmenin SG beyanina yonelik
raporlama yapmak icin yiiriitilen giivence denetiminde GDS 3000'in
nasil uygulanacagmma iliskin daha ayrintili hiikiimler igerir” seklinde
vurgulanmugtir.

GDS 3410 Md. 13’te, “SG beyaninn hata veya hile kaynakli herhangi
bir 6nemli yanlslk icerip icermedigi hakkinda icinde bulunulan sartlara
uygun olarak makul giivence veya simirl giivence elde etmek; boylece makul
giivence veya simirl giivence sonucu bildirmek, Makul veya sinirl giivence
denetiminde; SG beyaninin, tiim onemli yonleriyle, gegerli kistaslara uygun
olarak hazirlanp hazirlanmadigr uygulanan prosediirler ve elde edilen
kanitlar dogrultusunda, bulgulara dayanarak raporlamak” amag olarak
belirlenmigtir.

Surdirilebilirlik raporlamasinda giivence denetiminde GDS 3000
ve 3410 haricinde ISO 14064, AA1000 ve diger bazi standartlar da
kullanilmaktadir.

Sekil 3: Tiirkiye'de Sirdirilebilirlik Raporlarinin Denetiminde
Kullanilan Giivence Standartlar

m2019 m2020 =2021
100%
90%
80%
70%

76%
67%
62%
60%
48%
50% 43%
40% 31% 99
30% 21%
20%
10%
10% 8% I 5% 3% 8% ’
0% | — [ |

GDS 3000 GDS 3410 I1SO 14064 AA1000 Diger

Kaynak: IFAC (2023)

Giivence denetim standartlar1 arasinda agirlikl kullanilan standartlarin
GDS 3000 ve 3410 oldugu goriilmektedir. Giivence denetiminin yillara
gore seyri, sirdirtlebilirlik agiklamasi ile paralel olarak artma egilimi
gostermektedir.
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Tablo S: Tiirkiye'deki Siirdiiriilebilirlik Raporlarina Iliskin Giivence

Denetimi Istatistikleri

Giivence denetimi yaptiran sirket
oranlar1

Sinirhi giivence verilen giivence
raporlar1

Denetim kuruluslar: tarafindan
yapilan giivence denetimleri
Bagimsiz denetim raporunun
yayimlandig tarih ile giivence

denetimi raporunun yayimlandig

tarih arasinda gegen siire

2019
%33

%69

Tiirkiye'deki Siirdiriilebilirlik Raporlarina Iligskin Giivence Denetimi Istatistikleri

2020
%44

%86

%50

102 giin

2021
%52

%86

%50

74 glin

Kaynak: IFAC (2023).

Aragtirmaya katilan 44 sirketten elde edilen yukaridaki tabloda yer
alan bilgiler dogrultusunda, giivence denetimi yaptirma orani yildan
yila artig gostermektedir. Yapilan denetim sonucunda sinirli giivence
verilen raporlarin yiiksek orani dikkat gekmektedir (KGK, 2023a).

Tablo 6: Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi ve Denetimine Iligkin Temel

Bulgular

Surdirilebilirlik agiklamasi yapan
sirketler

Giivence denetimi yaptiran
sirketler

Denetim kuruluglari tarafindan
yapilan giivence denetimleri
Sinirli giivence verilen giivence
denetimleri

Denetim kuruluglari tarafindan
GDS 3000’in uygulandig giivence

denetimleri

2019
%91

%S1

%63

%83

%88

2020
%94

%82

%61

%82

%94

2021
%95

%64

%S7

%80

%95

Kaynak: IFAC (2023).
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Tabloda yer alan bilgiler, aragtirma kapsamina alinan 21 farkls iilkede
faaliyet gosteren 1350 sirketten elde edilmistir. Bu sirketlerin her
¢ yilda da %90’1n tizerinde bir oranda surdirilebilirlik agiklamasi
yapmasi dikkat cekmektedir. Ayrica GDS 3000’in uygulandig: giivence
denetimleri oranmnin da oldukga yiiksek olmasi, diinya genelinde
giivence denetiminde standardizasyon saglandigini gostermektedir
(KGK, 2023a).

4.2 Siirdiiriilebilirlik Raporlamasinda Yiiksek Denetim Kurumlar:

Yiiksek Denetim Kurumlar1 (YDK), SKA’larin uygulamaya gegirilmesi
ve istenen hedeflere ulagilmasi agisindan kritik bir konumdadir.
YDK'larin bu konumu basta BM olmak tzere ilgili uluslararasi
kuruluglarca kabul gormekte ve desteklenmektedir (Kose, 2023 ).

YDK’larin uluslararas: temsilcisi konumunda bulunan Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti (INTOSAI), siirdiiriilebilirlik
konusunda uluslararasi alanda yiiriitilen galismalarin hiz kazandig
90’l1 yillardan itibaren, bu konuda YDK’lar tarafindan yiiriitiilecek
denetimlerde genel cercevenin olusturulmasina yoénelik ¢aligmalara
oncillik etmektedir. Nitekim Cevre Denetimi Caligma Grubu
(WGEA), siirdiiriilebilirlik denetimini gelistirmek ve desteklemek
tizere INTOSAI biinyesinde 1992 yilinda olusturmustur. WGEA,
kurulusundan beri ¢evre denetimi konusunda c¢erceve olusumu,
uygulamaya yon verme ve paydaslar arasindaki bilgi degisiminin
saglanmas, siirdiriilebilirlik denetiminin yayginlagsmasi gibi hususlarda
katki vermeye devam etmektedir (INTOSAL 2007).

2015 yihnda kabul edilen SKAlar, INTOSAI ve BM biinyesinde
surdurilebilirlik amaciyla yapilan c¢aligmalar i¢in somut hedefler
olusmasini saglamugtir. INTOSALI, ulusal yonetimlerin bu amaglara yonelik
faaliyetlerinde hesap verilebilirligin artirnlmasi ve etkinligin saglanmasi
amaciyla tiyesi olan YDK’larin kapasitesini gelistirmeye odaklanirken,
diger yandan da SKA'lara yonelik uygulamalar1 tesvik etmek ve amaglarin
hayata gegirilmesini saglamakla ilgili BM ve ilgili organlarryla siirekli is birligi
halinde olarak uluslararasi diizeyde farkindahig: ve ilgiyi artirmaya yonelik
girisimlerde bulunmaktadir (Kose, 2023).

INTOSAI, 2017-2022 Stratejik Planinda SKA'larin  uygulama

stireglerine iligkin izleme, gozden gecirme, ilerlemelerin raporlanmas:
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ve hazirhik durumlarinin degerlendirilmesi gibi konularda YDK’lara
hedefler koymustur. Bu hedefler dogrultusunda YDK’larin denetim
faaliyetlerini artirmaya yonelik INTOSAI Kalkinma Girisimi
(IDI), INTOSAI biinyesinde kurulmugtur. IDI tarafindan denetim
kapasitesinin artirilmasina yonelik hazirlanan metodoloji ve rehberler,
YDK’larin kullanimina sunulmustur (Sayistay, 2020).

INTOSALI tiyesi YDK’lar, 2019 yilina kadar denetimlerini Uluslararas:
Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlar1 (ISSAI) cergevesinde
yuritmis, 2019 yinin Eylil ayinda 23. INTOSAI Kongresinde
benimsenen INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) adh
yeni bir ¢erceve uygulamaya girmistir. IDI tarafindan bu gergeveye
uygun SKA’lar i¢in Denetim Modeli (ISAM) gelistirilmis ve uygulama
kilavuzu olarak YDKlarin kullanimina sunulmugtur (IDI, 2021).

INTOSAI iyesi YDK lar tarafindan yayinlanan SKA’larailiskin denetim
raporlarinin iilke, yil, bolge vb. olgiitlere gore siniflandirilmasini
saglayan ve sonuglar: ilgililerin erisimine sunan “INTOSAI Atlas”
adli bir ara¢ olusturulmustur (Zarali, 2021). Atlasa gére; YDK’lar
tarafindan 17 SKA’y1 konu edinen giiniimiize kadar 70 uygulama,
61 adet de hazirlik raporu ortaya konuldugu gérilmektedir. 13.SKA
Iklim Eylemi konusunda ise S adet uygulama raporu hazirlanmistur.
Tirk Sayistay: tarafindan bu kapsamda 2020 yilinda, “Surdiirilebilir
Kalkinma Amaglarinin  Gergeklegtirilmesine  Yonelik  Hazirlik
Siireglerinin Degerlendirilmesi” ile 2023 yilinda Avrupa Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii (EUROSAI) Proje Grubu tarafindan
yayimlanan “Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri Denetimlerinde BM-
SAI Ulke Diizeyinde Isbirligi: Denetgiler icin Oneriler” adli iki adet
rapor olugturuldugu goriilmektedir (INTOSAI, 2021).

SONUC

Iktisadi diinyada yer alan ve finansal sonug doguran islemlerle varhigini
sirdiiren 6zel kuruluglar ve kamu kurumlari, uzun yillar boyunca
faaliyetlerine iligkin bilgileri finansal raporlar ile paydaslarinin
kullanimina sunmustur. Ancak, finansal sonuglarin, yalnizca finansal
islemlerin ¢iktis1 olarak raporlanmasi, finansal raporlarin paydaglar
tarafindan yetersiz bulunmasina yol agmistir. Nitekim finansal
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islemler ve sonuglar, ¢ok sayida finansal olmayan faktor tarafindan
etkilenmektedir. Bu nedenle de finansal olmayan bilgilerin, finansal
raporlarin igeriginde yer bulmasi kagimilmaz olmustur. Finansal
olmayan bilgiler ise gevresel ve sosyal faktdrlerden olusmaktadir. Iklim
degisikligi de kavramsal olarak finansal sonuglar tizerinde etkili olan
bir¢ok ¢cevresel, sosyal ve ekonomik etki meydana getirmesinden dolayz,
finansal olmayan bilginin olusumunda fazlasiyla yer alan faktorlerden
biri haline gelmistir. Dolayisiyla, 1970’li yillarin bagindan itibaren
uluslararas: giindemde oldukga yer alan ve yarattig1 etki bakimindan
kiiresel bir olgu haline gelen iklim degisikligi, finansal olmayan bilginin
raporlanmasinin gelisiminde itici gii¢ olmustur.

Nitekim, iklim degisikligi olgusuyla tartisilmaya baglanan siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu ile ¢evresel ve sosyal etkileri igeren finansal olmayan
bilginin raporlanmasina iliskin ¢aligmalar, birbiriyle paralel ilerleyen bir
gelisim siirecinden ge¢mistir. Iklim degisikliginin finansal tablolarda
olusturdugu etkiler sonucunda basta BM ve AB birligi olmak tizere
bir¢ok uluslararasi kurulus da bu minvalde ¢aligmalar yapmistir. Bu
baglamda CSY raporlamasi, finansal olmayan bilginin finansal raporlara
entegre edilmesinin genel ifadesi olarak dogmustur.

Iklim degisikligine iliskin hususlarin raporlandigi ve CSY raporlamasi
olarak kabul edilebilecek ilk raporlama sekli olan sirdirilebilirlik
raporlari, finansal raporlardan ayri olarak olusturulmugtur. Fakat,
finansal performans ile cevresel ve sosyal performanslarin ayri ayr
raporlanmasi, rapor talep eden okuyucularin bu iki performans
arasinda iligki kurmasini zorlagtrmistir. Entegre raporlama da bu
eksikligi gidermeye yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Entegre raporlarda
finansal performansa etki eden finansal olmayan bilgiler, finansal
rapor igerigine entegre edilmeye galigilmistir. Raporlamada birden
cok cerceve kullanilmasi CSY raporlarinin birbiriyle karsilagtirilma
olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, paydaslarin raporlara
olan giivenini olumsuz yonde etkilemesinin yani sira, kiiresellesen
diinyada finansal sonuglarin sunumunda yeknesakligin olusmasini
engellemistir.

CSY raporlarinin, uluslararasi  duzeyde standart bir formda
tretilebilmesi, raporlamanin uluslararasi standartlara dayanmasina
baglidir. Buradan hareketle, ISSB tarafindan 2022 yilinda kamuoyu
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goriisiine agilan UFRS S1 ve UFRS S2 adli standartlar, finansal
olmayan bilginin uluslararas: standartlar kapsaminda raporlanmasina
yoneliktir. UFRS S1 ve UFRS S2, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan Tirkiye Sirdirilebilirlik
Raporlama Standardi olarak TSRS S1 ve TSRS S2 adlandirmasiyla
mevzuatimiza entegre edilmigtir. Bahse konu standartlar 6ncelikle
kamuoyu goriisiine agilmis, sonrasinda ise uygulama siireci
baglatilmigtir. Uygulamaya tabi olacak isletmelere iliskin belirleme
yapilmis olup bu isletmelerin 01.01.2024 tarihi itibarryla TSRS S1
ve TSRS S2 kapsaminda siirdirilebilirlik agiklamasi yapmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. S6z konusu standartlar ¢ercevesinde
olusturulan raporlara iligkin giivence denetiminin de GDS 3000 ve
GDS 3410 kapsaminda yapilmas: 6ngériilmiistiir. S1 ve S2 birbirinin
tamamlayicis1 seklinde tasarlanmis olup S1, CSY raporlamasinin
genel cergevesini gizerken; S2, iklim degisikligine 6zel olusturulmus
bir standarttir. Giivence denetimi standartlarinda da benzer durum
gecerlidir. GDS 3000, giivence denetimine iligkin genel ¢erceveyi
olusturmaktayken, 3410 ise Ozellikle sera gazi beyanlarna iliskin
giivence olusturmaya odaklanmistir. Standartlarin  bu  sekilde
tasarlanmasi, iklim degisikliginin CSY raporlamasinin temelinde yer
aldiginin bir diger gostergesidir. Iklim degisikligi, CSY raporlamas
kavrami icinde raporlama ¢ergevesinde kokli degisikliklerin
yapilmasina 6n ayak olmustur. Iklim degisikliginin finansal sonuglar
tizerindeki etkileri bakimindan uluslararas1 standartlar cergevesinde
raporlanmasi, finansal tablolarin etkinliginin artmasi agisindan biyiik
onem arz etmektedir.

INTOSAI, Siirdirilebilir Kalkinma Amaglarinin  uygulanmasina
ve kaydedilen ilerlemenin takip edilip gézden gegirilmesine yonelik
ulusal, bolgesel ve kiiresel gabalarda rol oynayacak; Yiiksek Denetim
Kurumlar1 tarafindan yapilan denetimler sonucu olusturulacak
raporlarin uluslararasi alanda Onemli bir destekleyicisi olarak
konumlanmustir. YDK’larin, denetimleri yoluyla gorev ve 6ncelikleriile
tutarli olarak; ilerlemeyi takip etme, uygulamay izleme ve tiim SKA'lar
ve ilgili tilkelerin bu konuda yaptig1 caligmalar iyilestirme firsatlarini
belirleme yoniindeki ulusal gabalara degerli katkilar saglayabilecegj,
INTOSAI tarafindan vurgulanmaktadr.
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Tirk Sayistayr tarafindan su ana kadar olusturulmus olan
“Surdirtlebilir Kalkinma Amagclarinin Gergeklegtirilmesine Yonelik
Hazirlik Siireglerinin Degerlendirilmesi” ve “Siirdiirilebilir Kalkinma
Hedefleri Denetimlerinde BM-SAI Ulke Diizeyinde Isbirligi:
Denetgiler igin Oneriler” adli raporlar, siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarinin  uygulanmasimin degerlendirilmesi ile bu dogrultuda
yapilacak denetim gergevesine katki sunmay1 amaglamaktadir.
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FINANCIAL AUDIT OF POLITICAL PARTIES
AND THE ROLE OF TURKISH COURT OF
ACCOUNTS

Recai AKYEL!
Omer DURSUN?

0z

Siyasi partiler, demokrasinin tagiyici unsurlaridir. Bu sebeple siyasi partilerin
faaliyetlerini smirlandiran hukuki diizenlemeler partilerin siyasi faaliyetlerini
engellemeyecek sekilde kurgulanmalidir. Siyasi partilerin mali denetimi de bu
kurumlarin faaliyetlerini minimum diizeyde etkileyecek sekilde yapilmaktadir.
Siyasi partilerin zorunlu olarak yerine getirmesi gereken kararlarin alindigi mali
denetim siirecinin de ayni hassasiyetle bagimsiz bir uzman kurulus tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diinyada siyasi partilerin mali denetimi, partiler
icin 6ngorilen diger dizenlemelerin kontrolinii saglayan kurumlar tarafindan
yapilmaktadir. Turkiye'de de siyasi partilere iliskin diizenlemelerin kontrolii Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Ancak mali denetim konusunda bagkaca bir
gorevi olmayan Anayasa Mahkemesine mali denetim siirecinde, bu alanda uzman
bir kurum olan Sayistay yardim saglamaktadir. Sayistay mali denetim siirecinde
dogrudan yer almakta, Anayasa Mahkemesinin ilke kararlar1 gergevesinde siyasi
partilerin incelemelerini gergeklestirmektedir. Bu gorevi yerine getirirken mali
denetim igin gerekli tim yetkilere sahip oldugu gibi kurulug Kanununda yer alan
denetim yetkilerini de kullanilabilmektedir.

1 Dog. Dr, Anayasa Mahkemesi Uyesi, recai.akyel@anayasa.gov.tr, ORCID: 0000-0003-
2872-6017.

2 Anayasa Mahkemesi Raport6rii, omer.dursun@anayasa.gov.tr, ORCID: 0009-0003-0984-
9414.
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ABSTRACT

Political parties are the cornerstone of a democracy. Therefore, legal arrangements
limiting the activities of political parties should be made in a way that does not hinder
their political activities. Likewise, financial auditing on political parties should
be carried out in a way that will least interfere with their operations. The financial
audit process, in which the decisions that political parties are required to fulfill are
taken, must be carried out by an independent expert organization with appropriate
sensitivity. Throughout the world, financial audits of political parties are carried out
by institutions that control other regulations regarding these parties. In Tiirkiye, the
regulations regarding political parties are controlled by the Constitutional Court.
However, since the Constitutional Court has no other duty in terms of financial
auditing, the Turkish Court of Accounts as a public institution specialized in
financial auditing assists the Constitutional Court in this financial auditing process.
The Turkish Court of Accounts is directly involved in the financial audit process.
While the Constitutional Court makes resolutions, the Turkish Court of Accounts
carries out the examination of the parties based on these decisions. While performing
this duty, the Turkish Court of Accounts enjoys all the powers related to financial
auditing, as well as the auditing powers specified in the Law establishing the Turkish
Court of Accounts.

Anahtar Kelimeler: Siyasi parti mali denetimi, Sayistay, Mali denetim

Keywords: Political party financial audit, Turkish Court of Accounts, Financial
audit,

GiRis
“Vox Populi, Vox Dei” latince deyimi “Halkin sesi, Tanr1'nin sesi” olarak
Tiirkgeye cevrilebilir. Roma devletinde iktidarin kaynaginin halktan
geldigini belirtmek i¢in kullanilan bu s6z iktidar1 megrulastirmak igin
kullanilmigtir. Bu gostermektedir ki iktidarlarin dayanag her daim
toplum uzlagis1 olmustur. Arapga kokenli olan Cumhur kelimesi de

halk demek olup, Cumhuri ise halka mahsus sey, halka ait olan sey
demektir. Cumhuriyet ise halkin devleti demektir.

Distincenin altin ¢aginda Atina'da vatandas, devleti yonetme yetkisini
Cumhuriyetle dogrudan kullanmaya bagladi. O zamanlar vatandas
sayist azdi ve sehir devletlerinde dogrudan temsil mimkiindi.
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Sonrasinda Roma'da ayni yetki Senato eliyle kullanildi. Magna Carta'da
kralin yetkilerini aristokratlar sinirliyordu. Giiniimiizde ise dogrudan
temsil fiilen imkinsiz oldugundan vatandagin devlet idaresindeki
yetkilerini vekilleri kullanmaya bagladi. Bu ise yonetim ile vatandag
arasinda bir vekalet iligkisinin kurulmasini gerekli kilmugtir. Siyasi
partiler de tam bu noktada devreye girmekte ve vatandas ile yonetim
arasinda bulunan vekiller konumundadir. Bu haliyle giiniimiizde siyasi
partiler demokrasi ve Cumhuriyetin vazgegilmez unsurlar1 arasinda yer
almaktadr.

Siyasi partilerin bu konumlari dolayisiyla kurulmasinda ve faaliyetlerine
devam etmesinde herhangi bir sinirlamaya tabi olmamalari gerekmekle
birlikte; vatandaglarin kendi diisiincelerine en uygun siyasi partileri
se¢mesinde; siyasi partilerin seffafhgini, siyasi faaliyetleri yiiriitme
bigimi gibi hususlar1 bilmesi gerekliligi sebebiyle siyasi partiler ile ilgili
yapilmasi zorunlu olan diizenlemelerin 6nemi tartismasizdur.

Iste tam bu sebeple siyasi partilerin siyasi ve yonetimsel faaliyetlerini
gergeklestirirken ihtiya¢ duydugu finansmanin, bu finansmanin
ihtiyaglara dagitilmasinda ve bu ihtiyaglarin kargilanmasinda bazi
sinurlandirmalar  yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Smirlandirmalarin
izlenmesi ve dizeltilmesi ise sinirlandirmalarin uygulanmasi ve
gecerliligi icin gerekli olan asamalardir. Bu agamalar hep birlikte
denetim agamasi olarak ifade edilebilir.

Siyasi partilerin demokrasi igin dstlendikleri konum geregi
denetimleri kamu kurumlar1 veya sirketlerin denetimine gore
farklihk gostermektedir. Bu denetim, partilerin siyasi faaliyetlerini
engellemeyecek sekilde diizenlenmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi
bir kararinda siyasi partilerin kamu kurumu olarak nitelendirildigi
onceki tarihli igtihadini degistirerek siyasi partileri islevsel bir kritere
gore degerlendirerek, gok smrl bir bi¢imde, gordiikleri hizmetin
kamu hizmeti sayilabilecegine isaret ettikten sonra; partilerin birer
kamu kurumu olarak kabul edilemeyeceklerini belirtmistir. Karara
gore, siyasi partilerin kamu hizmeti niteligindeki ¢aligmalar1 ancak dar
cerceve i¢inde s6z konusu edilebilir.?

Tiim bu zorluklar1 igerisinde barindiran ve 6zellikli diizenlemeler, siyasi
partilerin mali denetiminin uzman ve bagimsiz bir kurulustan destek

3 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1970/12, K.1971/13, k.t. 2.2.1971, AMKD?9, 5.287
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alinarak yapilmasini zorunlu kilmgtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna
iligkin mali denetim, Anayasal bir kurum olan Sayistay Baskanlig
tarafindan yapilmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye'de bagimsiz dis denetim
konusunda uzman kurulusun Sayistay oldugu konusunda siiphe
bulunmamaktadur.

Bu ¢alismada; kendine has 6zellikleri olan siyasi parti mali denetiminin
anlami, kapsami ve niteligi ile Sayistayin bu denetim siirecinde ki yeri
ve Onemi ele alinmaktadir. Demokrasi acisindan hassas durumlar ve
diger illke mevzuatlarinda diizenlenis bi¢imleri de dikkate alinarak,
siyasi partilerin mali denetimi konusu mukayeseli bir perspektifte ele
alinmaktadir.

1. SIYASI PARTILERIN MALI DENETIMIi

1.1. Siyasi Partilerin Mali Denetiminin Anlami, Kapsami ve
Onemi

Denetim; kurum, dernek, kurulus, isletme gibi kisi veya mal toplulugu
seklinde bir araya gelmis olusumlarin faaliyetlerinin ve iglemlerinin
onceden belirlenen amaglara ve kurallara uygunlugunun tespit
edilmesidir (Bozkurt, 2016: 57). Bir bagka tanimda ise denetim, iktisadi
faaliyet ve olaylarin 6nceden belirlenen kistaslarla karsilagtirmak
suretiyle kanit toplamak ve degerlendirmede bulunarak tespit edilen
hususlarin raporlanmast siirecidir (Cook ve Winkle, 1984'den aktaran:
Soyer, 2005: 20; Usul, 2013: 13).

Denetim amaci, kapsami, sektorii, kimin tarafindan yapildigi ve
zamani bakimindan nitelendirildiginde farkli denetim tiirleri
tanimlanmaktadir. Denetimi, giiciinii aldig1 anayasal erk bakimindan
Yasama Denetimi, Yargi Denetimi ve Idari Denetim; denetim yapanin
denetlenen olusuma bagi bakimindan i¢ ve dis denetim (Bozkurt,
2016: 59); denetimin niteligine gére muhasebe ve hukuka uygunluk
denetimi olarak siniflandirabiliriz.

Siyasi partilerin faaliyetlerinin diizenlemelere uygunlugu genel
itibariyle iki farkli baghik altinda toplayabilecegimiz denetimler ile
yapilmaktadir. Bunlardan ilki 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi
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Partiler Kanunu'nda belirtilen durumlarda Anayasa Mahkemesine
acilacak davalardir. Ikincisi ise Anayasa Mahkemesince yillik
olarak resen yapilan siyasi parti mali denetimidir. Siyasi partilerin
mali denetimi, partilerin mali karar ve iglemleri ile bunlara iliskin
kayitlarin yiriirlitkteki mevzuata uygunlugunun denetlenmesi olarak
tanimlanabilir (Akyel ve Dursun, 2023: 140).

Anayasanin 69. maddesinin tgiinci fikrasinda mali denetim, siyasi
partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
tespiti olarak tanimlanmaktadir. Mali denetimin yapilma siireci, stiregte
yer alan gorev ve yetkiler 2820 sayil: Kanun ile belirlenmistir.

Siyasi Partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerine iliskin hitkiimler
2820 say1li Kanun’un “Mali Hiikiimler” baghkl Ugiincii Kisminin birinci
ve ikinci bolimiinde diizenlenmistir. Siyasi parti mali denetiminin
nasil yapilacag ise Kanun'un Ugiincii Kismunin dérdiincii béliimiinde
dizenlenmigtir.

1.2. Siyasi Partilerin Mali Denetiminin Yasal Cercevesi

Siyasi partilerin mali denetimine iliskin ilk Anayasal diizenleme 1961
Anayasasinin 57. maddesinde yapilmugtir. Anilan diizenlemede siyasi
partilerin, gelir kaynaklari ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine
hesap verecegi, Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri
ve bu mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacaginin demokrasi
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. 1973
yilinda Anayasada yapilan degisiklik ile partilerin gelir ve giderleri
hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verecegi ve mali denetimin bu
hususu kapsayacagi yoniindeki Anayasal ilke kaldirilmis ve bu hususun
kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistir.

1982 Anayasasmnin ilk halinde siyasi parti mali denetimine iliskin
tek hiikiim, denetimin Anayasa Mahkemesince yapilacagina iliskin
hikimdi. 23/7/1995 tarihli ve 4121 sayilh Kanun'la Anayasa’nin
69. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda siyasi partilere iliskin
diizenleme giincel halini almistir. Bu degisiklige iliskin Anayasa
KomisyonuRaporu'ndateklifmetninin,adaylarinsegim harcamalarinin
da denetlenmesinin kanuni diizenleme iginde yer almasin1 gerektiren
sekilde diizenlendigi, partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun
olmasinin bir ilke olarak kabul edilerek Anayasa Mahkemesince
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etkili bir bi¢gimde denetim yapilmasi ve gereken hallerde yaptirim
uygulanabilmesinin asgari bazi 6lgiitlerinin Anayasada ve bu Anayasal
esaslara dayanarak kanunda yer almasi gerekliligi sebebiyle kabul
edildigi ifade edilmigtir (Perdecioglu ve Yilmazoglu, 2021: 396).

Anayasanin 69. maddesinde siyasi partilere iligkin genel kurallara yer
verilmigtir. Maddenin tgiincii fikrasinda Anayasa Mahkemesinin, bu
denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglayacag:
belirtilmigtir.

Anayasa'nin 69. maddesine istinaden diizenlenen 2820 sayili Kanun'un
74. maddesinde mali denetimin kapsami mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin Kanuna uygunlugunun denetlenmesi olarak belirtildikten
sonra Kanun'un 75. maddesinde bu denetim sonucunda siyasi partinin
gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna
uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye
gelir kaydedilmesine karar verilecegi belirtilmigtir.

2820 say1li Kanun'da siyasi parti mali denetiminin kapsami ve verilecek
kararlar belirlenmis olmasina ragmen, siyasi partiler mali denetiminin
nasil gergeklestirilecegi hakkinda 7S5. maddesinin ikinci fikrasinda
denetimin evrak tizerinden ve yerinde nasil yapilacaginin belirtilmesi
diginda bir hitkiim bulunmamaktadir.

6216 sayih Kanunun 56. maddesinde mali denetim sonucunda
hazirlanan raporlar hakkinda siyasi partilerden goriis alinacag
belirtilerek mali denetim sonucunda verilen kararlarin ilgili siyasi
partiye ve siyasi partinin sicil dosyasmna konulmak tizere Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligima gonderilecegi ve Resmi Gazete'de
yayimlanacag hitkiim altina alinmistur.

Mali denetim siirecinin nasil ilerleyecegi ve bu siiregte kurumlarin
yiklendigi gorevler Anayasanin 149. maddesinin besinci firkas1 ve
30/03/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un S. maddesine istinaden
12/07/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin  S1. ila 52. maddelerinde
diizenlenmigtir.
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1.3. Siyasi Partilere Iliskin Mali Hiikiimler ve Denetimin Siyasi
Parti Faaliyetlerine Etkisi

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 52. maddesinin (2) numaral
fikrasinda denetimin, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin dogru
ve kanuna uygun olup olmadigi yonlerinden yapilacagy; dogruluk
incelemesinin, kesin hesaplarin dayanagini olusturan defter ve
belgeler tizerinde yapilan incelemeyi kapsadigi; kanuna uygunluk
incelemesinin, gelirlerin ve giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak
yapilip yapilmadigini tespit etmeye yonelik oldugu belirtilmistir.

Dogruluk denetimi, kesin hesaplar ve kesin hesaplarin dayanagim
olusturan belgelerin kayit sisteminde dogru sekilde kayit edilmesini,
uygunluk denetimi ise partinin gelir ve giderlerinin 2820 sayili Kanun’a
uygun olup olmadiginin degerlendirmesini kapsamaktadr.

2820 sayili Kanun’un “Mali Hiikiimler” baglikli Ugiincii Kisminin “Mali
Hiikiimlerin Miieyyideleri” baglikli Besinci Boliimiinde siyasi partilerin
mali denetiminin miueyyideleri belirlenmistir. Bu miieyyideler
Kanun'un 76. maddesinde agiklanan hazinece irat kaydedilme ile 77.
maddesinde agiklanan paraya gevirme olarak belirtilebilir.

Hazinece el koyma miieyyidesi; 2820 sayili Kanun hiikiimlerine aykir:
olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir edinildigi, kredi ve bor¢ alindig;,
tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir saglandigi, belgelendirilmeden
harcama yapildigi durumlarda uygulanmaktadir. Hazinece irat
kaydedilme miieyyidesi Kanun’a aykur1 olan kredi, borg, bags ve gelir
tutarinin hepsi veya Kanun’a aykir1 kismu ile belgelendirilemeyen gelir
ve gider tutar1 i¢in uygulanir.

Paraya ¢evirme mieyyidesi ise ikametleri ile amag ve faaliyetleri i¢in
gerekli olanlardan bagka taginmaz mal edinilmesi durumunda bu
mallarin paraya ¢evrilmesinin zorunlu kilinmasidir.

Anilan Kanun'un 76. ve 77. maddesinde belirtilen miieyyideler
Kanun'un “Mali Hiikiimler” baghkli Ugiincii Kisminin 1., 2., 3. ve 4.
Boliimlerinde belirtilen mali kurallara aykir fiillerde bulunulmasi
durumunda uygulanmaktadir. Bir bagka ifadeyle 76. ve 77. maddesinde
belirtilen miieyyideler hukuka uygunluk denetimi sonucunda
uygulanabilecek miieyyidelerdir.
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Dogruluk denetiminin miieyyidelerine iliskin 2820 ve 6216 sayili
Kanunlar ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde &zel bir hikim
bulunmamaktadir. 2820 sayili Kanun'un 75. maddesinin dérdiincii
fikrasinda denetim sonucunda gelir ve giderlerinin dogruluguna
hitkmedebilecegi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi ictihatlarina
gore Hazineye irat disginda kesin hesaplarin dogrulugu kesin hesabin
biitiini dikkate alinarak degerlendirilmektedir. *

Dogruluk denetiminin esas miieyyidesi kesin hesaplar konusunda
olumsuzgoriigverilmesidir. Busiyasipartilerleilgilenenherbirvatandas:
etkilese de esas itibariyle en biiyiik paydas olan parti iiyelerini ve genel
kurulunu etkilemektedir. Bu ise tamamen bu paydaslarin ilgisine bagh
bir durumdur. Buhaliyle dogruluk denetiminin siyasi parti faaliyetlerini
engellediginin sdylenmesinin zor oldugu distniilmektedir.

Siyasi partilerin siyasi faaliyetlerine esas etkinin hukuka uygunluk
denetimi sirasinda yapildigi distinilmektedir. Hukuka uygunluk
denetimi kapsaminda incelenecek hususlar, siyasi partilerin siyasi
faaliyetlerinin engellenmesi sonucunu dogurabilecek hususlardir. Buna
en giizel 6rnek Kanun'un 66. maddesinde yer alan bagislamaya iligkin
sinirlamalardir. Mezkar maddede siyasi partilerin bagis alabilecekleri
kisiler ve bagis tutar1 siirlandirilmigtir. Madde ile partilerin siyasi
faaliyetlerini finanse etmesi ciddi manada sinirlandirilmigtir. Kanun'un
61. maddesi ile gelir kaynaklar1 da tahdidi olarak sayilmis ve 62. ila
64. maddelerinde ise toplayabilecekleri aidatlara tist sinir getirilmistir.
Bu sebeplerle siyasi partiler Kanun'un ek 1. maddesinde belirlenen
devlet yardimina bagimli hale gelmislerdir (Uzun, 2011: 249). Bunun
sonucunda siyasi partiler miimkiin oldugunca il teskilati kurarak
secimlere girme yoluna gitmislerdir. Bu durum siyasi partilerin
faaliyetlerini iiye kaydina yoneltmelerini saglayarak demokrasiye katk:
sagladigi soylenebilse de bu siyasi partilerin vatandagin haberi olmadan
tiye kaydina kadar varan demokratik olmaktan uzak kararlar almasina ve
gelir ve gideri bulunmayan il tegkilatlar1 kurmalarina® neden olmustur.

Bu duruma bir bagka 6rnek ise Kanun'un 67. ve 68. maddelerinde
sirasiyla ticari faaliyette bulunma yasagi ve ikametleri ile amag ve

4 AYM, E.2020/53,K.2021/185, 14/7/2021; E.2017/84, K.2021/180, 14/07/2021.
S AYM, E.2020/16, (Siyasi Parti Mali Denetimi) K.2022/9, 12/05/2022, § 8
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faaliyetleri icin gerekli olanlardan bagka taginmaz mal edinme yasag:
olarak belirtilebilecek diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere istinaden
siyasi partiler gelirlerini milk olarak tutmak yerine siirekli olarak
harcamak veya faiz, katilma pay1 gibi getirilerle nemalandirma yoluna
gitmektedirler.®

2820 sayih Kanun'da belirtildigi tzere ticari faaliyette bulunma,
borg verme, tasinmaz edinme gibi hususlarda 6zel diizenlemeler yer
alsa da partilere iliskin en genis sinirlandirma gelir ve giderleri igin
belgelendirme kosuludur.

Kanun'un 69. maddesinde siyasi partilerin genel merkezlerinin ve
teskilat kademelerinin gelirlerinin, parti merkez karar ve yonetim
kurulunca bastirilan makbuzlar karsiliginda alinacagi ve saglanan gelirin
tiri ve miktariyla, gelirin saglandigi kimsenin adi, soyad: ve adresi,
makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyad: ve imzasinin, makbuzda ve
dip koganlarinda yer alacag ifade edilmistir.

Kanun'un 74. maddesinin altinc1 fikrasinda siyasi partilerin
harcamalarini fatura, fatura yerine gecen belgeler ile bu belgelerin temin
edilmesinin miimkiin olmadig hallerde harcamanin dogrulugunu
gosterecek muhtevaya sahip olmak sartiyla diger belgelerle tevsik
edecekleri belirtilmigtir.

Kanun'un 77. maddesinin tiglincii ve dordiincii fikrasinda belirtilen
bu hitkimlere uyulmamasinin miieyyidesinin kurallara uyulmadan
elde edilen veya harcanan gelir ve gider tutarmin Hazineye irat
kaydedilmesi oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemeler 2820 sayili
Kanun'un parti finansmaninda ve harcamalarinda seffafliga 6nem
verdigini gostermektedir.

Partilere ~ seffafhgin  saglanmasi amaciyla getirilen gelirlerin
belgelendirilmesine aykir1 davramiglarin mieyyidesi ticari faaliyete
bulunma, bagis alma, bor¢ verme gibi 6zellikli sinirlandirmalardan
farkli olarak yalnizca Hazineye irattir. Ozellikli sinirlandirmalara
iligkin Kanun'un 116. maddesinde ayrica hapis cezasi 6ngorilmistiir.
Harcamalarin  belgelendirilmesi Kanun'un 74. maddesinde

6 AYM, E.2020/42, (Siyasi Parti Mali Denetimi) K.2022/21,20/07/2022, § 6; E.2018/34,
(Siyasi Parti Mali Denetimi) K.2022/1, 12/05/2022, § 6; E.2017/57, (Siyasi Parti Mali
Denetimi) K.2021/39, 14/01/2021, § 6.
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diizenlendiginden bu hitkme aykirihk durumunda Kanun'un 111.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 4/11/2004 tarihli ve 5252
sayil Tirk Ceza Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi geregi idari para cezas1 6ngoriilmiistiir.”

Kanun'un belirtilen hitkiimlerinden g¢ikarilan bir bagka sonug ise
harcamalara iligkin bor¢ verme ve taginmaz mal edinme diginda bir
sinirlandirilma 6ngorillmemigsken, gelirlere iliskin ticari faaliyette
bulunma, bagis alma, kredi kullanma, aidatlarin tiirti ve miktari, gelir
saglanabilecek satis tiirleri gibi birgok diizenleme 6ngoriildagidiir.
Buna gore 2820 sayili Kanun, siyasi partilerin finansmanmna iliskin
daha fazla simirlandirma 6ngérmiistiir. Esas itibariyle bu durum diger
tilke uygulamalarinda da gériilmektedir.

Yapilan bir aragtirmaya gore 53 iilkede yalnizca harcamalarin kamuya
agiklanmasmna iligkin bir diizenleme yer alirken, 61 tlkede bags
alinabilecek kaynaklarda, 32 iilkede bagis tavani, 58 iilkede bagisciyr
agiklamaya iligkin sinirlandirmalar yer almaktadir. Buise diger iilkelerde
de siyasi partilerin finansmanina iliskin daha ¢ok sinirlandirma
hitkmiinin yer aldigim gostermektedir. Bu verilerden ¢ikan bir
baska sonug ise birgok iilkede Tiirkiye'dekine benzer sekilde gelir
kalemlerinden bagislamalara iligkin 6zellikli hitkiimler bulunmaktadir
(Sénmez, 2009: 187).

2820 sayili Kanun'un 74. maddesinin ikinci fikrasinda mali denetim
siirecinin; siyasi partilerin mali denetim siirecinin partilerin kesin
hesaplari, edindigi tasinmaz ve degeri binbesyiiz liray1 asan taginir
mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirli haklarin degerleri ile edinim
tarihlerini ve sekillerini de belirten listelerinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesi ile baglamasi Ongorilmistir. 75. maddesinde ise
denetim siirecinin nasil yiiritiilecegi belirtilerek siyasi partilerin siyasi
faaliyetlerinin engellenmesinin 6niine gegilmeye ¢alistimugtur.

Bununla birlikte 75. maddenin dordiincii fikrasinda mali denetim

7 4/11/2004 tarihli ve 5252 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun Yiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un “Hafif hapis ve hafif para cezalarimin idari para cezasina
déniistiiriilmesi” basliklt 7. maddesinde kanunlarda hafif hapis cezasi ve hafif para
cezasi olarak ongoriilen yaptirimlarin idari para cezasina doniistiiriildiig ve idari
para cezasina karar vermeye ise miilki idare amirinin yetkili oldugu belirtilmistir.
Bu itibarla 2820 sayilt Kanun’da hafif hapis ve para cezasi éngdren hiikiimleri idari
para cezasi olarak uygulanacaktir.
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soncunda o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve
kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler
dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verilecegi
belirtilerek kararlarin kapsami belirtilmigtir.

Mali denetim sonunda verilecek kararlar ve mali hitkiimlerin
mileyyideleriincelendiginde, partilerinsiyasifaaliyetiniengellemeyecek
sekilde belirlendikleri anlagilmaktadir.

2. SIYASI PARTI MALI DENETIMINE SAYISTAYIN
KATILMASINDAKI HUKUKI SUREC

Anayasanin  69. maddesinin ilk halinde siyasi partilerin mali
denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacag: belirtilmis,
ancak mali denetim siirecinde Sayistaydan alinacak yardimdan
bahsedilmemigtir. Mezkr madde de 23/7/199S tarihli ve 4121 sayih
Kanun'la yapilan degisiklik ile denetim gorevini yerine getirirken
Sayistaydan yardim saglanacags hitkiim altina alinmugtur.

69. maddede 23/7/1995 tarihli ve 4121 sayili Kanun ile yapilan
degisiklige iligkin Kanun TeKlifinin ilk halinde; “Siyasi partilerin mali
denetimi Sayistay Baskanligimin katkisiyla Anayasa Mahkemesince
yapilir” ibareleri mevcuttur. Anayasa Komisyonu Raporunda yer alan
“Teklifte yer alan, Anayasa Mahkemesinin bu denetimiyaparken Sayistayin
yardimini  alabilmesi hususu da Komisyonumuzca benimsenmistir.”
gerekgesiyle hikim “... Sayistaydan yardim saglar” seklinde kabul
edilmistir. Maddenin gerekgesinde bir imkan olarak belirtilmis oldugu
halde, teklif halinde dahil siyasi parti mali denetiminde Sayistayin
katilmini zorunlu kilan bir lafiz kullanilmasi, diizenleyicilerin
iradesinin Sayistayin siyasi parti mali denetimine aktif bir unsur olarak
katilimini istediklerini ortaya kaymaktadur.

69. maddede belirtilen degisiklik yiiriirlige girmeden 6nce de 2820
sayill Kanun'un 75. maddesinin ikinci fikrasinmn ikinci ciimlesinde
ilk halinde “Anayasa Mahkemesi denetimim evrak iizerinde yapar.
Bu denetimi, Sayistay denetcileri veya Maliye Bakanlhgimn uzman
elemanlari ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin uzman elemanlarmdan
yararlanarak hazirlatacagr raporlar iizerinden yapabilecegi gibi...”
hitkiimleri mevcuttur. Buna gore Anayasa'da herhangi bir hiikiim yer
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almasa da Sayistay denetcilerine hazirlatilacak raporlar tizerinden
denetim yapilabilmesinin miimkiin oldugu gérilmektedir.

Anayasanin 69. maddesinde yapilan degisiklikten sonra 2820 sayili
Kanun'un 75. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yapilan
degisiklikle yardim alinacak kurumlar sinirlandirilarak yalmzca
Sayistaydan yardim saglanarak hazirlatacagy raporlar tzerinden
yapabilecegi belirtilmistir. Buna istinaden yapilacak denetimde
yalmizca Anayasa Mahkemesi ve Sayistay Bagkanhgmmn katiliminin
olacagi s6ylenebilir.

2820 sayili Kanun'un 75. maddesinin ikinci fikrasinda esas olarak mali
denetimin nasil yapilacag: tarif edilmistir. Mezktr fikrada “Anayasa
Mahkemesi denetimini evrak tizerinde yapar” ifadesi kullanildiktan sonra
“Bu denetimi, Sayistaydan yardim saglanarak hazirlatacagr raporlar
iizerinden yapabilecegi gibi, siyasi partilerin genel merkezlerinde ve
mahalli teskilatlarinda dogrudan dogruya veya kendi iiyeleri arasmdan
gorevlendirecegi bir naip iiye veya mahallin en kidemli adli veya idari yarg:
hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme ve arastirmalar iizerinden de
yapabilir.” belirtilmistir. Bu Kanunlagtirma yontemine gére herhangi bir
denetim yontemi esas olarak belirtilmemistir. 2820 sayili Kanun'un 74.
maddesinin ikinci fikrasinda ise siyasi parti kesinhesaplarinin Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu
iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde Anayasa Mahkemesinin
denetimi evrak {izerinden baslatmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak
Mahkeme gerekli gormesi halinde verilen evraklarin dogrulugunu
yerinde denetim ve incelemeler ile teyit edebilir.

Mezktr ciimlenin yazimindan Sayistaydan yardim alinmasi ile
diger denetim yollarinin farkli tercihler oldugu anlagilmaktadir.
Ancak Sayigtaydan yardim alinan durumda Anayasa Mahkemesinin
yetkilerinin Sayistay tarafindan kullanilabilmesi gerekliligi aciktur.
Ciimlede yapilan degisiklikle de Sayistay denetgilerinden yararlanarak
hazirlatacagr raporlar yerine Sayistaydan yardim saglanarak
hazirlatacagy raporlar ifadelerine yer vererek denetimin Sayistay
nezdinde yiiritilmesinin amaglandigr anlagilmaktadir. Bu haliyle
Sayistaydan, farkli denetim metodlar1 ¢ercevesinde bir denetim
yapmasi talep edilebilir. Zira, Itiiziigiin 52. maddesinin (1) numaral
fikrasinin tigtincii cimlesinde “Yapilacak denetimin esas ve usulleri ile il
teskilatlarimin hangilerinin incelenecegi hususu, Mahkeme tarafindan aksi
kararlastinlmadik¢a Sayistay Baskanliginca belirlenir” ifadelerine yer
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verilerek Sayistaydan yardim alinacak durumlarda denetimin usul ve
esaslarinin Mahkemece veya Sayistayca belirlenecegi diizenlenmistir.

Anayasa'nin 69. maddesi ve bu maddenin gerekgesinde, siyasi partilerin
mali denetiminde Sayistaydan yardim saglanmasinin zorunlu bir husus
olarak belirtildigi anlagilmaktadir. 6216 sayili Kanun’'un 55. maddesinin
(1) numarali fikrasinda siyasi parti mali denetiminin Sayistay ile
birlikte yurttilme usuliine iligkin belirlemeler yapilmustir. 6216 sayili
Kanun'un $5. maddesinin (1) numaral fikrasinda siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi i¢in
Sayistaydan yardim saglanacag ifade edilmistir.

2820 sayil Kanun'da siyasi parti mali denetimleri icin Sayistaydan
yardim alinabilecegi ifade edilmisken, 6216 sayih Kanunda ve
Anayasanin 69. maddesinde siyasi parti mali denetimleri i¢in
Sayistaydan yardim alinmasi zorunlu olarak 6ngoriilmiis ve denetimin
birlikte yiirttilmesine iligkin bazi usuller getirilmigtir. Sonraki Kanun
olan 6216 sayili Kanun hitkiimlerinin 2820 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirthiikiimler degil, agiklayicihitkiimler oldugu ve dahasi Anayasanin
69. maddesinin tgiinci fikrasinin agik hitkiimleri kargisinda siyasi
partilerin mali denetimlerinde Sayistaydan yardim alinmasinin
zorunlu oldugu disiiniilmektedir (Kaplan, 2012: 366). Halihazirda
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'nde de mali denetimlerin Sayistay ile
birlikte yiiriitilmesine iliskin hitkiimler mevcuttur. Bununla birlikte
literatiirde siyasi parti mali denetiminin bu konuda uzman kurum
olan Sayistay tarafindan yapilmas: gerektigi belirtiimektedir (Tacar,
1997'den aktaran: Kaplan, 2012: 372).

Tim bu agiklamalar 1siginda siyasi partilerin mali denetiminde
Anayasa ile 2820 ve 6216 sayil Kanunlarda agiklanan hikiimler
dikkate alindiginda, Sayistaydan yardim alinmasinin zorunlu oldugu,
Sayistayin, denetim usul ve esaslar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin
yetkilerini her asamada kullanabilecegi degerlendirilmektedir.

3. SIYASI PARTI MALI DENETIMINDE SAYISTAYIN GOREV
VE YETKILERI

6216 sayili Kanun'un 55. maddesinin (2) numaral fikrasinda 2820
sayill Kanun'un 74. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Anayasa
Mahkemesine gonderilecek belgelerin  Sayistaya gonderilecegi
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belirtilmistir. Anilan maddenin (3) numaral fikrasinda ise Sayistayca
diizenlenen incelemeye iliskin raporlarin karara baglanmak iizere
Mahkemeye gonderilecegi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi'nin S1. maddesi “Mali denetimde
ilk inceleme”, S2. maddesi “Mali denetimde esasin incelenmesi” olarak
baghiklandirilmistir. Madde bagliklarina uygun olarak 51. maddede
siyasi parti mali denetiminin ilk inceleme sathasi, 52. maddesinde
ise esas inceleme safthasi anlatilmigtir. 6216 sayili Kanun'un S56.
maddesinin teklif halinde yer alan ancak 6nerge sonrasi halinde yer
almayan bir¢ok hitkmiiniin, Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii'niin S1. ve
52. maddelerinde yer aldig1 anlagilmaktadr.

[¢tiiziik'in S1. maddesinin (2) numarali fikrasinda 6216 sayili
Kanun’un SS. maddesinde de belirtildigi gibi ilk inceleme sathasinda
Anayasa Mahkemesine gonderilen belgelerin Sayistaya gonderilecegi
ifade edilmigtir.

I¢tiiziik’iin S1. maddesinde Sayistay Bagkanliginca gorevlendirilecek
denetgiler kendilerine havale edilen kesinhesaplar1 inceleyerek en
geg iki ay icinde diizenleyecekleri raporlar1 Anayasa Mahkemesine
sunacaklar1 belirtilmistir. Amlan maddenin (S) numaral fikrasinda
gorevlendirilen denetgilerin varsa eksiklik, hata veya tutarsizliklar:
ortaya koyarak bunlarin nasil giderilecegini belirtecekleri ifade
edilmigtir. Fikrada gecen “varsa” ifadesinin; anilan maddenin (3)
numaral fikrasinda kesinhesaplarin eksiklik, hata veya tutarsizliklari
yoniinden incelendigi diisiildiigiinde herhangi bir eksiklik, hata veya
tutarsizhik tespit edilemediginde dahi rapor sunulacagi anlamina
geldigi anlagilmaktadhr.

Partiler tarafindan kesin hesap adi altinda herhangi bir belge
yollanmamas1 durumu haricinde, eksik belge yollasalar bile
partinin kesin hesaplari incelenmek iizere Sayistay Bagkanligina
gonderilmektedir. Partilerin kesin hesaplarinin tam veya zamaninda
verilmemis olmasina Sayistay Bagkanhg tarafindan yapilan
incelemelerden sonra karar verilmektedir (Akyel ve Dursun, 2023: 147).

[¢tiziik’in  S1. maddesinin (6) numarali fikrasinda Sayistay
raporlarinin Anayasa Mahkemesine Mahkeme raportérleri tarafindan
sunulacagi hitkiim altina alinmigti. Maddenin (8) numarali fikrast
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ise ilk inceleme sathasindan sonra kesinhesaplarda eksiklik, hata
ve tutarsizhk bulunmadiginin anlagilmasi veya bunlarin usuliince
giderilmesi halinde isin esasinin incelenmesine karar verilecegi ifade
edilmigtir.

3.1. Ik inceleme Asamas1

Sayistayinilkinceleme safhasindaki yetkileriise maddenin (3) numarali
fikrasinda eksiklik, hata veya tutarsizliklar ile ilgili siyasi partilerin
her kademedeki yetkililerinden, bu konular hakkinda dogrudan bilgi
almak olarak belirtilmistir. Aym1 fikrada istenilen bilgilerle evrak ve
belgelerin geciktirilmeksizin verilmesinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alinmustur. Siyasi partilerin bu zorunluluga uymayarak evrak ve
belgeleri vermemesi halinde 2820 sayili Kanun'un birinci fikrasinin
“75 inci madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalar: engelleyen
sorumlulari ile aym madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular:
hakkinda altr aydan bir yila kadar hapis ve altmis milyon liradan az
olmamak iizere agir para cezas,” seklindeki (c) bendi hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi agiktir. Uygulamada siyasi partilerin istenilen
evrak ve belgeleri vermedigi durumlarda Sayistay raporlarinda sug
duyurusunda bulunulmas: gerektigi yoniinde goriis bildirilmesine
miiteakip Anayasa Mahkemesince su¢ duyurusunda bulunulmaktadir
(AYM, E.2020/27, (Siyasi Parti Mali Denetimi) K.2023/10,
09/03/2023,§ 8).

Siyasi partilerin mali denetiminin ilk inceleme agamasi siireci asagida

Sekil 1'de izah edilmektedir.
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Sekil 1: Ilk Inceleme Asamasi

Mahkemece s6z konusu
belgelerin incelenmek iizere
Sayistay Baskanh@ina
gonderilmesi

Siyasi Partilerin Kesin
Hesaplar1 Anayasa
Mahkemesine Sunmasi

Raportér tarafindan
raporlarin incelenmesi ve
goriis verilmesi

Dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine ve
esas incelemenin
yapilabilmesi amaciyla Genel
Merkez kesin hesabimin
dayanagim olusturan gelir
gider belgeleri ile bu
belgelerin kaydedildigi
defterleri Sayistay

Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunca ilk inceleme
toplantilarimin yapilmasi

Sayistay Baskanhginca
gorevlendirilecek denetgilerin
kendilerine havale edilen
kesin hesaplar1 incelemesi

Gorevli Denetim Grup
Bagkanhginca kesin
hesaplarin kendilerine havale
edilmesinden itibaren en ge¢
iki ay icinde diizenleyecekleri
raporlar1 Anayasa
Mahkemesi Bagkanhgina
sunmasi

Parti Genel Merkez
hesabimin denetimi
gergeklestirilemediginden
parti hesabinin 2820 sayih
Kanun uyarinca kabul
edilmesinin miimkiin
olmadigina karar verilmesi

Baskanhigina gondermesi icin
Partiye bu kararin
tebliginden itibaren otuz giin
siire verilmesine karar
verilmesi

Kaynak: Akyel ve Dursun (2023: 148).
3.2. Esas Inceleme Asamasi

Ictiiziik’in S1. maddesinin (8) numaral fikrasina gére isin esasina
gecilmesine karar verilen durumlarda siyasi partilerin gelir gider
belgeleri ve defter kayitlarin Sayistaya gonderilmesine karar
verilmektedir. Ictiiziik’in S2. maddesinin (3) numarali fikrast
hiitkiimleri geregince esas inceleme, siyasi partilerin genel merkezleri
ile incelenmesi 6ngoriilen il tegkilatlarinin parti defterleri, gelir ve gider
kayitlar: ile bunlarin dayanag: belgelerin incelenerek kesinhesaplarla
kargilagtirilmas: geklinde yapilir. Ik inceleme sathasinda oldugu
gibi parti defterleri, gelir ve gider kayitlari ile bunlara iligkin belgeler
hakkinda dogrudan bilgi isteyebilirler. Esas inceleme sathasinda bu
zorunluluga uyulmamasi durumunda 2820 sayili birinci fikrasinin (c)
bendi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Esas inceleme sathasinda ilk incelemeden farkli olarak siyasi
partilerin gelir gider belgeleri ve defter kayitlar1 dogrudan Sayistaya
gonderilmektedir. Sayistay tarafindan yapilan esas incelemeler
sonucunda raporlarda tespit edilen uygunsuzluklarda genel olarak
2820 sayil Kanun'un “Mali Hiikiimlerin Miieyyideleri” bashkli Besinci
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Bolimiinde Hazinece el koyma ve paraya cevirme seklindeki iki tiir
mileyyidelerin uygulanmasi onerilmektedir. 2820 sayii Kanun'da
ayrica belirtilen bazi aykiriliklarin tespit edilmesi halinde ise bu
aykiriliklar i¢in 6ngoriilen ek miieyyidelerin de uygulanmas: gerektigi
Sayistay tarafindan onerilmektedir.

Siyasi partilerin mali denetiminin esas inceleme agamasinda siirecin
nasil isledigi Sekil 2’de izah edilmektedir.

Sekil 2: Esas Inceleme Asamasi

Denetcilerin, incelemeler

Parti tarafindan gelir gider
belgeleri ve defter
kayitlarimn esas
incelemenin yapilmasi i¢in
Sayistay Bagkanh@ina
gonderilmesi

Mahkemenin mali
denetime iligkin
kararlarimin bir 6rnegini
ilgili siyasi partinin genel
baskanhgina, bir 6rnegi
Sayistay Bagkanhgina ve
bir 6rnegi de o siyasi
partinin sicil dosyasina
konulmak iizere Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligina
gondermesi

Siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin dogru ve
kanuna uygun olup
olmadig yonlerinden
inceleme yapilmasi

Raportér tarafindan
raporlarin incelenmesi ve
goriis verilmesi

Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunca Esas Inceleme
Toplantisimin Yapilmas: ve
Kararm Verilmesi

esnasinda tespit edilen
konu ve bulgular iceren
inceleme raporlarim ilgili
siyasi partiye en gec iki ay
i¢inde goriislerini
bildirmesi i¢in gondermesi

Denetcilerin, ilgili siyasi
partinin goriisleri ile kendi
diisiincelerini iceren esas
raporlarim Mahkemeye
sunmasi

Kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi

Karar gonderilen parti
hesaplarina iliskin gelir
gider belgeleri ve defter
kayitlarimin Sayistay
Baskanhginca ilgili partiye
iade edilmesi

Kaynak: Akyel ve Dursun (2023: 149).

Belirtilen diizenlemelerden de anlagilacag: tizere Sayistay tarafindan
tespit edilen uygunsuzluklar sonucunda gerekli miieyyidenin
uygulanmasma dogrudan Sayistay tarafindan hitkmedilmemekte,
uygunsuzluk ve bu uygunsuzluk i¢in 6ngoriilen miieyyide raporda
belirtilerek Anayasa Mahkemesine sunulmaktadir.
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Sayistay incelemesi, Anayasa Mahkemesince hiikiim kurulmasinin
bir 6n safhasidir. Anayasa Mahkemesince, Sayistay raporlarinda
onerilmemis mieyyidelerin uygulanmasina karar verilebilmekte veya
Sayistay raporundaki oneriler kimi zaman kabul edilirken kimi zaman
da kabul edilmeyebilmektedir.

Sayistayca yapilacak denetimin usul ve esaslarinin belirlenmesinde
Sayistaya 6zgii mevzuat diizenlemelerine de deginmek gerekmektedir.
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun S. maddesinde,
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerinin
yapilmasi Sayistayin gorevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun'un 6.
maddesinde ise Sayistayin, 6085 sayili Kanunla veya diger kanunlarla
yiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda gerekli gordiigii
belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplari araciligryla gormeye,
mallar harig diledigi yere getirtmeye, sézlii bilgi almak tizere her derece
ve smuftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya yetkili oldugu belirtilmistir.
Maddede ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her turli
bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel
kisilerden isteyebilecegi ve kurum disindan uzman goérevlendirilecegi
belirtilmistir. Bu hikiimlere gére Sayistaya, Anayasa, 6216 ve 2820
sayill Kanunlarda verilen bir gérev olan siyasi parti mali denetiminde
Anayasa Mahkemesine yardim etmek siirecinde 6085 sayili Kanun'un
6. maddesinde yer alan yetkilerden uygun olanlarin kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir.

3.3. Sayistay I¢i Rapor Hazirlama Siireci

Daha 6nce belirtildigi tizere siyasi partilerin mali denetim stireci, 2820
sayili Kanun'un 74. maddesinin ikinci fikrasina istinaden kesin hesap
ve ekli belgeleri Anayasa Mahkemesine sunmalari ile baglamaktadur.

Anayasa Mahkemesine sunulan belgeler iizerinde kesin hesaplarin
hi¢ sunulmamasi durumu hari¢ Mahkemece bir inceleme yapilmayip,
dogrudan Sayistay Baskanligina génderilmektedir. Kesin hesap ve
belgelerin Sayistay Baskanhiginca siyasi parti mali denetim ekibine
havalesi ile fiili olarak denetim stireci baglamaktadir.

Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesine gonderdigi kesin hesaplarinda
herhangi bir eksiklik bulunmasi durumunda s6z konusu eksiklikler
Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilacak yazigmalarla tamamlatilir.
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Bagkanlik¢a takibi yapilan yazigmalar sonucunda siyasi partilerin kesin
hesaplarindaki eksikliklerin biitiiniiyle giderilememesi halinde, ilgili
denetgiler s6z konusu eksikliklere Anayasa Mahkemesine gonderilecek
ilk inceleme raporlarinda yer verirler (T. C. Sayistay Bagkanlig, 2015:
12).

Parti tarafindan tamamlananlar da dahil Sayistaya gonderilen kesin
hesap ve ekli belgeler; genel bagkan imzali yazi, kesin hesaba iliskin
parti yetkili kurul karari, genel merkez kesin hesaby, il 6rgiitleri kesin
hesaplari, birlestirilmis kesin hesabi, tasinmaz ve taginir mallar ile
menkul kiymet ve hak edinimleri, banka ve kasa mevcuduna iliskin
belgeler agisindan incelenir ve 2820, 6216 sayili Kanunlar ile Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigii ve Igtihatlarina gore verilmesi gerektigi diisiiniilen
kararlar belirtilerek Anayasa Mahkemesine gonderilmek tizere Sayistay
Bagkanligina sunulur.

Anayasa Mahkemesinin esasa gecilmesini uygun goérdiigii durumlarda
esas incelemenin yapilabilmesi i¢in genel merkez kesin hesabinin
dayanagini olusturan gelir ve gider belgeleri ile bu belgelerin
kaydedildigi defterlerini Sayistay Bagkanhgina gondermesi igin
siyasi partiye uygun siire verilir (AYM, E.2020/65, (Siyasi Parti Mali
Denetimi) K.2023/16,09/03/2023,§ 1).

Esasta incelenecek evraklar siyasi parti tarafindan dogrudan Sayistay
Bagkanligina gonderilir. Bu asamada gelirlerin saglanmasinda usul,
gelir kaynaklari ve giderlerin yapilmasindaki usul ve giderler agisindan
inceleme yapilir. Yapilan incelemeler sonucunda 2820 sayili Kanun'da
ongoriilen uygunsuzluklar tespit edildigi durumda uygun goriilen
mileyyide oOnerileri de belirtilerek esas rapor Anayasa Mahkemesine
sunulmak tizere Sayistay Bagkanligina sunulur.

608S sayili 21. maddesinin (S) numarali fikrasi geregince denetim ve
denetim destek grup baskanliklarini olusturmak, meslek mensuplarinin
gorev yerlerini belirlemek, Sayistay Bagkaninin yetkisindedir. Buna
istinaden her yil Bagkanlik Genelgesiyle siyasi parti mali denetim
ekipleri belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesince karara baglanan siyasi partilerin mali denetim
raporlar1 Resmi Gazete’'de yayimlandiktan sonra, Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigi'niin 52'nci maddesinin sekizinci fikras1 geregince parti
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hesaplarina iliskin gelir ve gider belgeleri ile defter kayitlar1 Sayistay
Bagkanliginca ilgili partiye iade edilir.

4. DIGER ULKE UYGULAMALARINDA SiYASi PARTILERIN
MALI DENETIMIi

Kargilagtirmali hukukta siyasi partilere iliskin kurallarin yer aldig:
hiyerarsik diizeyler farkhilik gostermektedir. Siyasi partilerin uymasi
gereken mali kurallar ve bu kurallara iligkin denetimlere iligskin
diizenlemelerde genel hiyerarsik diizeyi takip etmektedir. Buna
istinaden denetimi yapacak organ veya organlarda bu diizeylere ve
tarihi olaylara baglh olarak farklilik gostermektedir.

Ingiltere’de siyasi parti mali denetimini yapan, Ingiliz Siyasi Partiler,
Segimler ve Referandumlar Kanununun (Political Parties, Elections
and Referendums Act) partilerin muhasebe gerekliliklerinin agiklandig:
Uciincii Boliimiinde diizenlenmistir. Bu béliimiin 43. maddesinde
siyasi partilerin mali denetiminin usul ve esaslar1 belirlenmistir®. Buna
gore Se¢im Komisyonunun aksi talebi disinda, briit gelirleri ya da
harcamalar1 belirli bir tutar1 asarsa parti hesaplar1 denetlenmektedir.
Mezktr Kanun'un 1. maddesinde siyasi parti mali denetimini
gerceklestirecek secim komisyonunun kurulmasina dair hitkiimlere
yer verilmigtir. Diizenlemeye gore komisyon, se¢im komiserleri olarak
bilinen tiyelerden olusacaktir.

Ingiliz Siyasi Partiler, Secimler ve Referandumlar Kanunu’nun Ikinci
Bolumiinde siyasi partilerin aday ¢ikarabilmesi igin gerekli sartlar
belirtilmistir. Budiizenlemelerincelendigindesiyasipartileri¢inzorunlu
kilinan unsurlarin kayit ve bildirmeye iliskin oldugu goériilmektedir.
Ingiltere’de siyasi partilerin yargisal olarak denetlenmesine iligkin 1974
tarihli Terorizme Karst Koruma Yasasi'nda (Prevention of Terrorism
Act) baz1 hiikiimler bulunmaktadir. Bu kanuna gore siyasi partiler
Dasisleri Bakani tarafindan yasa disi ilan edilebilecektir’. Bu hiikiimler
disginda Ingiltere'de siyasi partilere iliskin herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadr.

8 hittps://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents
9 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/56/enacted
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Ingiltere’de siyasi partiler mali denetimi digindaki denetim konusunda
gok smurh hitkiimler yer almakta olup, yalmizca terérizmle ilgili
fiillerin sinirlandirilmasi ve miieyyideye baglanmasi 6ngoriilmistir.
Bu konuda gérevli merci Digsisleri Bakani olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte mali denetim siyasi bir komisyonca yapilmaktadir.
Bu haliyle Ingiltere'de siyasi partilerin mali denetimi merci ile diger
sinirlandirmalari inceleyen mercileri arasinda bir baglanti bulunmadigs
goriilmektedir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasimin 21. maddesinin (2)
numarali fikrasinda siyasi partilerin maddi kaynaklari ve harcamalariile
malvarliklar1 hakkinda kamu 6niinde hesap vermek zorunda olduklar:
ifade edilmis ve (5) numarall fikrasinda konunun ayrintilarinin
federal yasalarla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hitkiimlere istinaden
24/07/1967 tarihinde Siyasi Partiler Kanunu (Gesetz iiber die
politischen Parteien) yaymlanmistir (Bundesministerium der Justiz,
2023). Mezkir Kanuna gore siyasi parti mali denetimi, parti gelir
tutarlarindan olusan hesap raporu vasitasiyla denetlenmektedir.
Mezkir Kanun'da siyasi partilerin  hesap raporlarin1  Federal
Meclise sunacaklari, Federal Meclis Baskaninin hesap raporlarinda
supheli durumlar tespit etmesi halinde bu raporlar1 bir denetgi ya
da denetim firmasina incelettirebilecegi hiikiimleri yer almaktadir
(Bundesministerium der Justiz, 2023).

Almanya Anayasa’sinin 21. maddesinde (2) numaral: fikrasinda siyasi
partilerin Anayasa’ya aykir1 olduguna Federal Anayasa Mahkemesi
tarafindan karar verilecegi belirtilmistir. Buna gore Tiirkiye'dekine
benzer sekilde siyasi partilerin faaliyetlerinin sinirlandirilmasi Almanya
Anayasa’sinda belirlenmistir.

Almanya'da siyasi partilere iligkin diizenlemelerin kaynagini ve genel
kurallar1 Anayasa’sinda, detay diizenlemeleri siyasi partilere 6zel bir
Kanunla yapilmistir. Bu hiyerarsik diizen Tiirkiye'dekine benzerdir.
Siyasi partilerin kapatilmasina karar veren merci, Turkiye’dekine benzer
sekilde Federal Anayasa Mahkemesi olarak belirlenmistir. Ancak
Almanya'da siyasi parti mali denetimi konusunda farkli bir merci olan
Almanya Federal Meclisi Bagkan yetkilendirilmistir. Esas olarak mali
denetim, 6zel denetim kuruluglar tarafindan yerine getirilmektedir.
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Fransa'da siyasi partilere ve segime iligkin finansal hitkiimler 1988 tarihli
Siyasal Hayatin Finansal $effafligi Kanunu ile diizenlenmistir. Fransa'da
siyasi parti mali denetimleri, Kampanya Hesaplari ve Siyasi Finansman
Ulusal Komisyonu olarak adlandirilan bagimsiz idari otorite tarafindan
gerceklestirilmektedir. Komisyon hiikiimet tarafindan atanan dokuz
tiyeden olugmaktadir. Bu komisyonun tyeleri Danistay, Sayistay ve
Yargitay tarafindan énerilmektedir (Kaplan, 2012: 367).

Fransa Anayasa’sinin 4. maddesinde siyasi partilerin ulusal egemenlik
ve demokrasiilkelerine saygi gostermek zorunda oldugu belirtilmistir'.
Anayasanin bu maddesinden o6nce yirirlige giren 1901 sayili
Dernekler Yasas'nin 3. maddesinde bu Kanuna ve ahlak kurallarina
aykur1 bir amagla veya yasadis1 hedeflerle kurulan ya da ulusal toprak
¢ikarlarina veya Hitkiimetin cumhuriyet¢i yonetim sekline engel olmay1
amaglayan her tiirlii dernek gegersiz ve hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.
Siyasi partilerde dernekler igin belirtilen bu hiikiimlere tabidir. Yasanin
7. maddesinde siyasi partinin feshinin Yitksek Mahkeme olan Danistay
tarafindan ilan edilecegi ifade edilmistir'’. Buna goére Fransa'da siyasi
partilere iliskin 6zel bir yargisal denetim usulii 6ngoriillmemistir.

Fransada siyasi parti mali denetimi merci yarg: tyeleri tarafindan
olusmustur. Diger sinirlandirmalari inceleyen merci ise direkt bir Yarg:
kurumudur. Bu haliyle Fransa'da siyasi partilere iligkin diizenlemeleri
degerlendiren merciler arasinda bir yeknesaklik oldugu séylenebilir.

Ispanyada siyasi partilerin finansmanina iligkin kurallar 2007 tarihli
Siyasi Partilerin Finansmani Kanunu ile diizenlenmistir. Mali denetim
her turlii kaynaktan elde edilen gelirlerin ilgili kanunlara uygunluguna
iligkin olup, bazi se¢im harcamalar1 diginda Sayistay tarafindan
yapilmaktadir'.

Ispanya Anayasasi'nin 6. maddesinde “Siyasi partiler siyasi ¢ogunlugun
ifadesidir, halk iradesinin olusumu ve ifadesine katkida bulunurlar ve
siyasi katilimin temel araglaridirlar. Anayasa ve kanunlara saygi kosuluyla
kurulmalar: ve faaliyet gostermeleri serbesttir. Icyapilar ve faaliyetleri

10 https://web2.e-baro.web.tr/uploads/50/dergi/sayil/14.pdf

11 https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/bilgi-merkezi/ulke-
mevzuatlari/FRANSA.doc

12 https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf ve
https://mahmudcelaleddinoktenaihl.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/44/10/761717/
dosyalar/2019_10/13124433_Yspanya_AnayasasY.pdf
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demokratik olmalidir” hitkiimleri mevcuttur. 27/6/2002 tarihli Siyasi
Partiler Yasasi'min 10. maddesine gore siyasi partiler iki grup sebeple
kapatilabilirler. Bunlar Ceza Kanunu’na kars: islenen suglar ile temel
demokrasi ilkelerini siirekli bi¢imde ihlal etmesi durumudur. Bu
durumlarda partinin kapatilmasina Ispanya Yitksek Mahkemesi olan
Yargitay karar vermektedir.

Ispanya'da siyasi partilerin kapatilmas: siirecinde Tiirkiye'den farkli
olarak Yargitay karar alici konumdadir. Ancak Tiirkiye'dekine benzer
sekilde Kanun'un 11. maddesine gore siireg Hitkiimet ve Cumhuriyet
Savciligi talebi ile baglamaktadir. Ispanya'da siyasi partilere iligkin
diizenlemeleri degerlendiren kurumlar yiiksek yargi organlaridir. Bu
haliyle denetim mercileri arasinda bir yeknesaklik oldugu soylenebilir.

Incelenen iilkelerde siyasi parti mali denetimlerinde Anayasa
Mahkemelerinin rol aldigina rastlanmamistir. Ancak mali denetimin
Sayistay tarafindan yapilmasma diger tlke uygulamalarinda da
rastlanilmaktadir  (Kaplan, 2012: 371). Yapilan incelemelerde
de goriilecegi tzere iilkelerde siyasi partilere iliskin 6ngoriilen
denetim sistemi tilkelerin Kanuni diizenlemelerine gore farklilik
gostermektedir. Denetim mercileri bazi iilkelerde birbirleri ile uyumlu
olarak belirlenmigken, bazi iilkelerde tamamen birbirinden bagimsiz
olarak belirlenmisgtir.

Demokratik rejimin siirdiiriilebilmesi igin siyasal partilerin Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi tutulmasinin sakincali bir yoniinin
bulunmadig gibi bu ayricalikli konum siyasi partilere bir giivence de

saglamaktadir (Akyel, 2018: 136).

Tiirkiye'de siyasi parti mali denetimi gérevinin Anayasa Mahkemesine
verilmesinde siyasi partilere iliskin is ve islemlerde yeknesakhigin
saglanmasinin amaglandigi da soylenebilir. Tirk hukuk sisteminde
siyasi partilere iliskin kapatma, hukuki varlhigin sona erdigi tespiti ve
ihtar kararlar1 da Anayasa Mahkemesince verilmektedir. Esas itibariyle
siyasi partilere iliskin bu gorev ve yetkilerin Anayasa Mahkemesine
verilmesinin, siyasi partilere verilen o6nemden kaynaklandig
disiiniilmektedir. Anayasa koyucu bu 6nemi ve uzmanlik gerekliligini
de diisiinerek mali denetim siirecinde karar verme yetkisini Sayistaydan
yardim almak sartiyla Anayasa Mahkemesine vermisgtir.
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SONUC

Ulkenin yénetimi ile vatandaglar arasinda koprii gorevini iistlenen
siyasi partilerin bu gorevlerini yerine getirirken yiiriittiigii siyasi
faaliyetlerin sinirlandirilmasinin ve faaliyetlerin bu siirlandirmalara
uygunlugunun takibi ve degerlendirilmesi olan denetimin, ¢ok hassas
sekilde planlanmasi gerektigi aciktir. Aksi takdirde siyasi faaliyetlerini
yerine getiremeyen partinin, aracilik islevini yerine getirmesi
engellenmis olacaktir. Partilerin siyasi faaliyetlerini yiiriitiirken
yaptiklar1 her islemin mali bir karsilig1 oldugu soylenebilir. Bu sebeple
partilerin uymasi gerekli goriilen mali sinirlandirmalar partinin tim
faaliyetlerini etkileyebilecektir. Bu hassasiyetin bir sonucu olarak siyasi
parti mali denetiminin kapsami Anayasa'da belirlenmistir. Anayasaya
uygun olarak 2820 sayili Kanun'da siyasi partilerin belirlenen mali
sinirlandirmalara uymamalar1 durumunda karigilacaklart mieyyideler
net bir sekilde sayilmistir. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'nde ise mali
denetimin nasil yapilacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Bu hassasiyetin zaman igerisinde daha da artig gostermesiyle birlikte
2820 sayilh Kanunda yer alan mali simirlamalar da farklilagmaya
baglamustir. Ornegin Kanun'un 74. maddesine siyasi partilerin
amaglarinaulagmakicin gerekli gordiikleri siyasifaaliyetleri kapsaminda
her tiirli harcamayi yapabileceklerine dair bir fikra eklenmistir.

Siyasi parti mali denetiminde Sayistayin devreye girmesine iligskin
Anayasa'da diizenlemeler 1995 yilina kadar yapilmasa da bu tarihten
once 1983 yilinda yiiriirliige giren 2820 sayilh Kanun hiikiimlerine
istinaden siyasi parti mali denetiminde Sayistay fiilen rol tistlenmistir.
Sonrasinda Anayasa’nin 69. maddesinde yapilan degisiklik, 6216 sayili
Kanun ve Igtiiziik hiikiimlerine gore siyasi parti mali denetiminde
Sayistaydan yardim alinmasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Siyasi parti mali denetim siirecinde Sayistayin denetim igin gerekli,
2820 sayih Kanun'da Anayasa Mahkemesine verilen hiikiim kurma
disindaki yetkileri kullanabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica Sayistay
mali denetim siirecinde 6085 sayili Kanun ile verilen yetkilerden
uygun olanlar1 da kullanabilecektir.

Ancak denetimin her tirinde oldugu gibi denetim, ongoériilen
sinirlandirmalarin =~ kapsamuni agan  bir  incelemeye  imkan
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vermemektedir. 2820 sayilh Kanunda siyasi partiler icin baz
islemlerin sinirlandirilmas1 6ngorilmis olmakla birlikte, gelirlerin
ve harcamalarin belgelendirmesinde seffaflig1 saglamak adina ¢ok dar
diizenlemeler yer almaktadir. Mali islemlerinin 6zetlerinin gériindugu
tablolarin tutulmasi konusunda ise 2820 sayili Kanun'da neredeyse
hicbir sinirlandirma bulunmamaktadir.

Diger iilke uygulamalar1 incelendiginde mali denetimin segim
kampanyalar1 = siirecinde bagislar ve harcamalara yogunlastig
goriilmektedir. Denetim mercileri konusunda bir tekdiizelik olmamakla
birlikte, bazi tilkelerde mali denetim ile en 6nemli yaptirimi partinin
kapatilmasi olan yargi denetimi yapan merci arasinda da bir baglant1
bulunmamaktadir. Baglantinin bulundugu ilkelerde ise denetim
mercileri yargisal organlar olarak belirlenmistir. Ancak mali denetimin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapildig: bir tilkeye rastlanmamustir.
Bununla birlikte mali denetimin Sayistay tarafindan yapildigi 6rnekler
bulunmaktadr.

Tiirk hukukunda siyasi partilere iliskin 6zel diizenlemeler tarihsel stire¢
ve organik yapiya bagh olarak Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
yapilmustir. Bu diizenlemeler gittikge daha detayl sekilde Anayasa'da
yer almaya baglamistir. Kanun'da asgari hangi konularin diizenlenecegi
dahi Anayasanin 69. maddesinde yer almaktadr.

Kanaatimizce mali denetimin Sayistaydan yardim alinarak yapilmasi
zorunlulugu isabetli bir tercihtir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
1961 yilindan itibaren norm denetimi gorevini yiiriitse de mali
denetimin usul ve esaslar1 norm denetiminden ¢ok farkli ve ayr1 bir
uzmanlik gerektirmektedir. Sayistay mensuplari kamu idarelerinin
bagimsiz denetimlerini yapmakla birlikte uygunluk denetimi
olarak adlandiran ve mali hesap ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine
uygunlugunun yapildig1 inceleme siirecini de yiriitmektedirler. Bu
denetim tiirlerinin I¢tiiziik'de agiklanan dogruluk ve kanuna uygunluk
denetimine benzerligi diisiinildiigiinde siyasi parti mali denetiminin
Sayistaydan yardim alinarak yapilmasinin Anayasa Mahkemesine fayda
saglayacagi agiktir. Halihazirda Anayasa Mahkemesinin raportor alimi
yaptig1 kurumlardan biri de Sayistaydir. Bu haliyle mali denetimde iki
kurum arasindaki esgiidiimiin ve terminoloji birliginin saglanmasinin
da kolay oldugu séylenebilir.
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Sonug olarak siyasi parti mali denetim siirecinde Sayistay ¢ok 6nemli
bir rol tistlenmektedir. Siirecte de Anayasa Mahkemesi kararlar: ile
mali denetime iligkin ilkeler belirlenmektedir. Belirlenen bu ilkelere
uyulup uyulmadigs ise Sayistay tarafindan kontrol edilmektedir. Hem
mer’i mevzuat hitkimlerine hem de kurumlarin uzmanlagmasina
gore isabetli bir sekilde Sayistay mali denetim siirecinde yer almig
bulunmaktadir.
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KAMU ISLETMELERINDE YUKSEK DENETIM
VE TURKIYE UYGULAMASI

SUPREME AUDIT IN STATE-OWNED
ENTERPRISES AND THE CASE OF TURKIYE

Siileyman AGMAZ!
0z

Ekonomik alanda ticari esaslara goére faaliyet gésteren kuruluglar olan kamu
isletmeleri; Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektérin yetersizligi nedeniyle
ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla kurulmus, yillar itibariyle sayilar1 ve
6nemleri giderek artmis, ekonomik gelisme ve sanayilesmenin onciileri olmuglardar.
Ancak zamanla 6zel sektoriin gelismesi ve kamu isletmelerinde degisik sebeplerle
meydana gelen verimsizlikler nedeniyle, 1980 sonras: siiregte bu igletmelerin bir
boliumii 6zellestirilmis, bazilar1 kapatilmus, digerlerinin ise kamuya yiik getirmeden,
karly, verimli ve 6zerk bir yapida galigabilmelerini saglamaya yonelik diizenlemeler
yapilmustir. Gelinen agamada, tiim kamu isletmelerinin mali denetim ve hukuka
uygunluk denetimlerinin yami sira ¢agdas isletmecilik anlayigina uygun olarak
verimlilik ve karlilik odakl: olarak faaliyet gosterip gostermediklerinin denetlenmesi,
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi agisindan artan bir 6nem kazanmustir. Sayistay
bu isletmeleri TBMM adina, Anayasanin 160. ve 16S. maddeleri kapsaminda,
yasal dizenlemelerde 6ngérillen usullere ve uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak denetlemektedir. Caligmada, Sayistaymn bu isletmelerde yurittigu
denetimlerin amaci, iglevi, isleyisi ve ibra siireci incelenmekte; denetimlerin ve ibra

mekanizmasinin gii¢lendirilmesine y6nelik 6neriler getirilmektedir.

1 Dr, Uzman Denetgi, Sayistay Bagkanhigi, suleymanagmaz@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-
0002-1772-2141.
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ABSTRACT

State-owned enterprises, which are organizations operating in the economic field
according to commercial principles, were established in the early years of the
Republic in order to realize economic development due to the inadequacy of the
private sector. The number and importance of these enterprises have gradually
increased over the years, and they have been the pioneers of economic development
and industrialization. However, due to the development of the private sector over
time and inefficiencies in state-owned enterprises for various reasons, some of
these enterprises were privatized, some were closed down, and arrangements were
made to ensure that others could operate in a profitable, efficient and autonomous
structure without burdening the public sector. At the current stage, in addition to
financial audits and audits of compliance with the law, auditing whether all state-
owned enterprises operate with a focus on efficiency and profitability in accordance
with the modern business management approach has gained increasing importance
in terms of efficient use of public resources. The Turkish Court of Accounts audits
these enterprises on behalf of the Turkish Grand National Assembly, within the
scope of Articles 160 and 165 of the Constitution, in accordance with the procedures
stipulated in legal regulations and international auditing standards. This study
examines the purpose, function, operation, and release procedure of the TCA’s audits
of these enterprises, and presents recommendations to strengthen the TCA audits
conducted on these enterprises and the release method employed.

Anahtar Kelimeler: Kamu igletmeleri, Kamu iktisadi tesebbiisleri, Yitksek denetim,

Parlamento, Etkinlik ve verimlilik

Keywords: State-owned enterprises, Public economic enterprises, Supreme audit,

Parliament, Effectiveness and efficiency

GiRis
Ekonomik kalkinmay: saglamak, gelir dagilimi ve istihdam
politikalarinin  etkinligini artirarak sosyal devlet ilkesini hayata
gecirmek gibi amaglarla kurulan kamu isletmeleri, hemen her iilkenin
ekonomisinde belirli donemlerde 6nemli bir biyiklige ulagmistir.
Ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren kamu kuruluglar
olan bu isletmeler, Tiirkiyede de 0zellikle planli ekonominin
uygulandig1 donemlerde, stratejik sektorlerde ve 6zel sektoriin yetersiz
kaldig1 alanlarda kalkinma igin ihtiya¢ duyulan yatirimlari hayata
gecirmede onemli gorevler tistlenmistir.
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Kamu igletmeleri, cesitli mal ve hizmetler tireterek devletin farkli
amaglarla ekonomik hayata dahil olmasini saglarlar. Tiirkiye'de kamu
isletmelerinin bir kismi “kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)” olarak
degerlendirilirken, merkezi yonetimin ve mahalli idarelerin pay sahibi
oldugu pek cok kamu isletmesi ise KIT kavraminin diginda farkls
hukuki diizenlemelere tabi kilinmgtir.

Kiresellesen diinyada rekabetin hizlanmasi ve ekonomik ve ticari
yasamun artan karmagikligi karsisinda giniimiizde isletmelerin ve
bu isletmelerin irettigi bilgileri kullanan kisilerin saglikli kararlar
alabilmesi i¢in bagimsiz ve profesyonel kuruluglarca yapilan
denetimlere duyulan ihtiyact artwrmustir. Ozellikle isletmeler
biyiidiikge, isletme faaliyetlerinin verimliligini 6lgmenin ve igletme
yonetiminin etkinligini belirlemenin zorlasmas: (Kiraci, 2003: 68),
profesyonel denetimin 6nemini artirmaktadir. Kamu igletmelerinin
esas itibartyla kamu kaynaklar1 ile kurulmus olmasi ve kamunun
otoritesini kullanarak faaliyetlerini yiiritmesi, halka ve temsilcilerine
kars: hesap verebilir olmalarini da zorunlu kilmaktadir. Tarihsel olarak
devletlerin mali yonetim gercevesine dahil islem ve faaliyetleri ile
sonuglarini denetlemek iizere kurulmus olan yiitksek denetim kurumlar:
(Sayistaylar), kamu isletmelerinin hesap verebilir bir anlayigla, amaglari
ve iyi yonetim ilkeleri dogrultusunda yonetilmeleri ve kurumsal
kapasitelerinin giiglendirilmesinde 6nemli islevler iistlenmektedir.

Tirkiye'de kamu iktisadi tesebbislerinin farkli yapilarindan dolay:
denetimlerinin de farkli olmas: gerektigi diisiincesinden hareketle bu
isletmelerin denetim gérevi, 1938 yilinda Bagbakanlik biinyesinde
bu amagla olusturulan Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmistir.
TBMM adina yapilan denetimlerde iki ayr1 kurumsal yap1 modeli,
1961 ve 1982 Anayasalarinda da siirdiirilmis; ancak 2010 tarihli
608S sayili Sayistay Kanunu ile bu yapiya son verilmis ve Sayistay,
TBMM adina denetim yapan tek yiiksek denetim kurumu haline
getirilmistir. Bu tarihten itibaren Sayistay, Anayasa'nin 160. maddesine
gore genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara ait kamu
isletmelerini, ayrica Anayasanin 165. maddesine uygun olarak da
kamu iktisadi tesebbiisleri ve ilgili diizenlemeler kapsaminda yer alan
diger kamu isletmelerini denetlemektedir. Bu durumda farkli hukuki
diizenlemelere sahip kamuya ait ticari esaslara gore faaliyetlerde
bulunan kamu igletmelerinin yiiksek denetimlerinde ve ibralarinda
temel bazi farkliklar bulunmaktadur.
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Bu ¢alismada ilk olarak kamu isletmeciligi kavramu ve Tirkiye'deki
uygulamalar ana hatlariyla ele alinacak, ardindan Tiirkiye'deki kamu
isletmelerininyonetim,sorumlulukvedenetimsistemleriincelenecektir.
Sayistayin kamu isletmeleri tizerindeki denetimleri, biit¢e hakk: ve
anayasal ve yasal temelleri cercevesinde degerlendirildikten sonra,
Sayistay denetimlerinin kaynagini tegkil eden Anayasanin 160. ve 16S.
maddeleri kapsaminda yiiriitillen denetimlerin mahiyeti, kapsami ve
sonuglar: arasindaki farkliliklar analiz edilmeye galigilacaktir.

1. KAMU ISLETMECILIGI VE TURKIYE UYGULAMALARI

1.1. Kamu Isletmesi Kavrami

Kamu igletmesi kavramu iilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte
genel olarak, devletin ekonomik hayata dahil olmasini saglamak tizere
kurulan, kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle gesitli mal ve hizmetler
tireterek ekonomik alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslarini ifade
etmek iizere kullanilmaktadir (Sayistay, 2022: 2).

Avrupa Birligi 2006/111/EC sayili Seffaflik Direktifine gore kamu
isletmeleri, 5denmis sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya (merkezi
veya mahalli idareye) ait olan, oy hakkinin yarisindan fazlas1 kamu
kontroliinde olan veya yonetim veya denetim kurulu iyelerinin
yarisindan fazlasini atama hakki kamuda olan igletmelerdir. Birlesmig
Milletler, kamu igletmelerini kamu birimlerinin kontroli altindaki
sirketler; IMF ise kamu sektoriinii genel yonetim ve kamu igletmeleri
olarak ikiye ayiwrarak kamu isletmelerini, genel yonetim birimleri
tarafindan kontrol edilen sirketler olarak tanimlamakta ve kamu
isletmelerini, mali ve mali olmayan kamu igletmeleri olarak tasnif
etmektedir (HMB, 2023:10).

Uluslararas1 kuruluglarin kamu igletmesi tanimlarinda; kamunun
veya kamu idaresinin ya da genel yonetim biriminin sirkette pay
sahipligi ve/veya kamunun sirket yonetiminde kontrol durumunun
sirketin kamu isletmesi olarak degerlendirilmesinde belirleyici oldugu
goriilmektedir. Kamu ve 06zel sektér ayrimina yonelik uluslararas:
siiflandirma  standartlarinda  kamu  igletmesi; genel yo6netim
birimlerinin kontroliinde bulunan, tam bir defter tutma sistemine
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sahip ve kendi adina borg alip verebilen, iiriinlerinin gogunu ekonomik
olarak anlamli bir fiyattan satan ve ticari faaliyet gosteren ve bir sirket
gibi yonetilen kuruluglar olarak degerlendirilmektedir (HMB, 2023:
11).

1.2. Tiirk Hukukunda Kamu Isletmeleri

Tirk hukuk sisteminde kamu igletmelerinin bir kisminin “kamu
iktisadi tesebbiisleri” kavrami igerisinde degerlendirildigi, merkezi
yonetimin ve yerel yonetimlerin pay sahipligi fonksiyonunu
tstlendigi pek ¢ok isletme ve istirakin ise bu kavramin diginda farkh
hukuki diizenlemelere tabi oldugu gériilmektedir (HMB, 2023:11).
Mevzuatta kamu isletmeleri icin kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT),
kamu sermayeli sirket, iktisadi kamu kuruluglarr’, kamu sirketleri gibi
farkli kavramlar kullanilmaktadir®.

Anayasamizin (1982) “Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” baghkl
16S. maddesinde; “sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir”
hitkmiine yer verilmekle kamu iktisadi tegebbiisleri; “sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait
olan kamu kurulug ve ortakliklar1” seklinde tanimlanmuigtur.

233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamede ise kamu iktisadi tesebbiisii (tesebbiis) kavraminin;
“sermayesinin tamam devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek iizere kurulan” iktisadi devlet tesekkiilii (tesekkiil/
IDT) ile “sermayesinin tamam Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar: gozeterek tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan
ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz
sayilan” kamu iktisadi kurulugunun (kurulug/KIK) ortak adi oldugu
belirtilmistir.

Anayasamizin 16S. maddesi ve 233 sayih KHK'da “devlet” ifadesi
kullanilmis olup, Anayasamizin 16S. maddesine gore ¢ikarilan 3346

2 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu'nda ise devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve aym Kanunda
tanimlanan sermaye sirketi ve kooperatifler diginda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler “iktisadi kamu
kuruluglar1” olarak tanimlanarak daha genis kapsamli bir tanim yapilmustir.

3 Calismada iist kavram olarak en genel anlamda kamu isletmesi kavrami kullanilmistar.
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sayill Kanun'un kapsamimi diizenleyen 2. maddesinde “Odenmis
sermayesinin  yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmigs
olan kurumlar ... bu Kanunla konulan denetime tabidirler” hikmi
kullanilarak 16S. maddedeki devlet kavrami daha genis anlamda,
“kamu” anlaminda kullanilmis; fakat maddenin devaminda “Mahalli
idarelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasim sagladiklar kurumlar ile bu kurumlarmn
odenmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklart kurumlar ...
bu Kanunla konulan denetime tabi degildirler...” denilerek kapsam
daraltilmis, mahalli idarelere ait kamu igletmeleri kamu iktisadi
tesebbiisleri kapsami disinda birakilmigtir. Zaman igerisinde cesitli
sebeplerle pek ¢ok KIT, 233 sayili KHK ve 3346 sayili Kanun'un
kapsami disina gikarilmigtir. Bu kapsamda, her ne kadar pay sahibi
kamu olsa da kamu sermayeli bankalar, 6zellestirme portfyiindeki
kuruluglar, mahalli idare isletmeleri ve TMSF istirakleri 233 sayih KHK
kapsaminda olmayip bu KHK'da yer alan KIT tanimina girmemektedir
(HMB, 2023: 11).

KiT’lerdigindakikamuisletmelerinin de maliverilerinin toplanabilmesi
ve izlenebilmesi igin faaliyet alan1 sadece KIT leri kapsayan Hazine
ve Maliye Bakanligi (HMB) “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel
Mudarliagi”, 2011 yiinda 662 sayih KHK ile “Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’ne déniistiiriilerek, Genel
Miidiirliigiin faaliyet alani sadece KIT’ler olmaktan cikarilmis ve
gorevleri arasina “Sermayesinin yarisindan fazlasi, mahalli idareler dahil
kamuya ait olan veya faaliyet alani itibariyla ticari nitelik tasiyip Sayistay
Bagskanliginca denetlenen ve kapsami Miistesarlik¢a belirlenecek olan
kamu kurulus ve isletmelerinin mali ve mali olmayan verilerini toplamak,
izlemek ve degerlendirmek” gdrevi de eklenmistir (HMB, 2022: 12).
HMB tarafindan ¢ikarilan “Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin Izlenmesi
ve Raporlanmasima Dair Teblig'de ise kamu isletmeleri, sermayesinin
yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait olan veya faaliyet
alan1 itibariyla ticari nitelik tastyip Sayistay tarafindan denetlenen
isletmeler olarak tanimlanmugtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 2022 Kamu
Isletmeleri Raporu'nda iilkemizde mer’i mevzuat uyarinca faaliyet
gosteren kamu igletmeleri simiflandirmasina agagidaki tabloda yer
verilmisgtir:
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Tablo 1: HMB'nin Kamu igletmeleri Siniflandirmas:

233 sayili KHK Kapsamindaki Kamu Isletmeleri
(KIT’LER)

- 233 sayih KHK’ya tabi KIT ler (IDT ler ve KiKler) ile
KiT’lerin Bagh Ortakliklar:

233 sayili KHK Kapsami Disindaki Kamu Igletmeleri

Merkezi - Cogunluk sermayesi Devlete ait olan kamu sermayeli

Yonetimle Ilgili .
Olanlar - 233 sayilil KHK’ya tabi olmayan isletmeler (TURKSAT,
TURK TELEKOM, USHAS, MKE A.S., ASFAT, TRT, AA,
PTT, AOC ve BIAS)

- Ogzellestirme kapsam ve programinda olan ve pay

bankalar

sahipligini OIB'nin yiiriittiigii kuruluslar (Siimer Holding,
TDI, ADUAS)
Diger Isletmeler

- Cogunluk sermayesi Devlete ait olmamakla birlikte,
yo6netim kurulunun yarisindan fazlasinin atama hakki kamu
kuruluslarinda olan sirketler (THY)

- Sirket statiisiinde olmayip yaptig: faaliyet itibarryla
kamu igletmesi niteligini haiz, 6zel statiilii igletmeler (Ornek:
Milli Piyango Idaresi, Spor Toto Tegkilat1), TOKI ve
istirakleri, TMSF igtirakleri, TSKGYV sirketleri.

Mahalli - 1l 6zel idarelerine ait sirketler

idarelerle

ilgili Olanlar

- Biytksehir belediyelerine ait sirketler
- Belediyelere ait sirketler

Kaynak: HMB (2023: 12)

2022 yili Kamu Isletmeleri Raporu’'nda, KIT ler ve bagh ortakliklarinin
yani sira, uluslararasi tanimlama ve smiflandirmalara gore kamu
isletmesi ozelligi gosteren, bir bagka ifadeyle yonetim kontrolii ve
yaptiklar: igin tird itibarryla kamu isletmesi olarak nitelendirilebilen
isletmelere de yer verilmistir. Bu sekilde tilkemizde “kamu igletmesi”
tanimi ile uluslararasi alandaki kamu igletmesi tanimlar1 arasinda
bir uyum saglanmasi amaglanmigtir (HMB, 2023: 2). Tabloda da
gorildagi tizere, tilkemizde merkezi yonetimin ve mahalli idarelerin
pay sahipligi fonksiyonunu tstlendigi farkli statilerde ¢ok sayida
isletme ve istirak bulunmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar pay sahibi
kamu olsa da pek ¢ok farkli sirket tiirti bulunmakta ve bu sirketler 233
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sayili KHK kapsaminda olmayip bu KHK'da yer alan KIT tanimina
girmemektedir (HMB, 2023: 11).

Sermaye piyasalarinda arag ¢esitliligi ve derinligine katki saglamak,
yurtiginde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis
kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik 6l¢ekli yatirimlara igtirak etmek
stratejik amaglariyla 2016 yilinda gikarilan 6741 sayil Tiirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Tiirkiye Varlik Fonu (TVF)
ve bu fonu yonetmek tizere Cumhurbagkanligina bagli, 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi TVF Yonetimi A.§. kurulmustur. 2017 yilindan
itibaren degisik oranlarda kamu sermayesine sahip olan bazi kamu
sermayeli isletmeler (kamu iktisadi tegebbiisleri, 6zellestirme
portfdyiinde bulunan TCDD Izmir Limani, kamu sermayeli bazi
bankalar ile diger bazi kamu isletmeleri) ve 2 adet Lisans TVF’ye
aktarilmugtir. Ayrica daha sonra TVF tarafindan bedeli &denerek
bazi sirketlerde pay sahibi olunmus ve yeni sirketler de kurulmustur.
Tirkiye Varlik Fonu biinyesinde toplam 29 sirket ile 2 lisans hakki
bulunmaktadir (HMB, 2023: 159).

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) nin pay sahibi
oldugu sirketler ile Tirkiye Varlik Fonu Yoénetimi A.§ ve Fonun
buinyesindeki sirketler de uluslararasi tanimlama ve siiflandirmalara
gore kamu isletmesi ozelligi gostermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK)'nin giiclendirilmesi ve ihtiya¢ duyulan silah, arag ve gerecleri
yurt icinde iretecek seviyede bir savunma sanayii kurularak disa
bagimhligin asgariye indirilmesi amaciyla 1987 yilinda 3388 sayili
Kanun uyarinca, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Guiglendirme
Vakiflarinin birlegtirilmesi ile kurulan TSKGV; her biri savunma
sanayimizde onemli alanlarda faaliyet gosteren 6 bagh ortaklig: ile 8
istiraki olmak iizere toplam 14 sirkette dogrudan pay sahibidir (HMB,
2023: 163).

1.3. Kamu Igletmelerinin Gelisimi

Diinyada giinimiizdeki anlamiyla 19. yiizyiln ortasindan itibaren
goriilmeye baglayan (Oktay vd., 2021: 74) kamu igletmeleri,
Cumbhuriyet sonrasi devletgilik politikalarinin benimsendigi donemde
ozellikle 6zel sektoriin yetersizligi nedeniyle ekonomik kalkinmay:
gerceklestirmek amaciyla en 6nemli araglar olarak disiintlmis ve
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kurulmuslardir. 1960 sonrasi planli donemde sayilar1 ve 6nemi giderek
artan bu isletmeler, ekonomik kalkinmanin ve sanayilesmenin onciisii
olarak kabul edilmistir. Ancak zamanla 6zel sektoriin gelismesi ve
kamu isletmelerinde degisik sebeplerle meydana gelen verimsizlikler
nedeniyle 24 Ocak kararlari ile baglayan 1980 sonrasi siirecte ekonomik
istikrar tedbirleri ile KIT politikalarinda koklii degisiklikler yapilmistir.
Serbest piyasa ekonomisine gegisi amaglayan reformlar kapsaminda
ekonomik degeri olan bazi KIT ler dzellestirilmis, bazilar1 kapatilmis,
diger KIiT lerin ise kamuya yiik getirmeden, karli, verimli ve &zerk
bir yapida ¢alisabilmelerini saglamaya yonelik bazi diizenlemeler
yapilmugtir. I¢ denetim, i¢ kontrol, risk ydnetimi, stratejik planlama
gibi unsurlariyla kurumsal yénetigimin giiclendirilmesi (Toprak ve
Bayraktar, 2017), sonraki siirecte yapilan reformlarin amaglari arasinda
yer almistir.

Anayasanin 16S. maddesine uygun olarak 1984 yilinda KIT’leri
bugiinkii hukuki statiisiine kavusturan temel yasal diizenleme olan
233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname, kamu iktisadi tesebbiislerinde denetime iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesine iligkin olarak da 1987 yilinda 3346 sayihi Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilarak kamu
iktisadi tegebbiisleri ve denetimleri diizenlenmistir.

233 say1li KHK ile kamu isletmelerinin 6zerk bir tarzda ve ekonominin
kurallarina uygun olarak yonetilmelerini; iktisadi devlet tesekkiillerinin
ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde
caligarak sermaye birikimine yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla
yatirim kaynagi yaratmalarini; kamu iktisadi kuruluslarinin kendilerine
verilen gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun
olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yiirtitmeleri amaglanmustur.

On Birinci Kalkinma Plani'nda; 6zellestirmeler yoluyla devletin
kamusal fayda tagimayan tretimdeki paymnin azaltilmasina devam
edilmesi, mevcut kamu iktisadi tegsebbiislerinin faaliyetlerinin piyasada
rekabeti bozucu etkiye neden olmayacak sekilde, etkin ve verimlilik
temelli sekilde yiiriitilmesinin amaglandigr ifade edilmistir.
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Cumburiyetin ilk yillarinda kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmas:
ile baglayan kamu igletmelerinin yillar itibariyle sayilar1 hizla artmus,
farkli diizenlemeler ve farkli kurulus kanunlariyla tabi olduklar
mevzuatlar da cesitlenmistir. Yillar itibariyle bazi kamu idareleri ile
kamu isletmeleri arasindaki ayrim daha da belirsiz bir hale gelmistir.

Kamu idarelerinin sirketlesmeye gitmesinin kamu mali y6netimi
agisindan olumlu ve olumsuz pek ¢ok yonii bulunmaktadir. Kamu
isletmeciligi ilk donemlerde gelir ve istihdam saglama, gelir dagilimin:
diizenleme, ekonomide istikrar1 ve ozellikle geri kalmis bolge ve
sektorleri kalkindirma, 6zel sektore onciilitk etme gibi sosyo-ekonomik
amaglarla yiritilmekteydi. Son yillarda ise farkli amaglarla, 6zellikle
belediyelere ait kamu isletmeleri (belediye iktisadi tegekkiilleri/
BIT) agurhikli olmak iizere pek cok kamu isletmesi kurulmaya devam
edilmektedir. Son dénemde kamu isletmelerinin kurulus nedenleri
genel olarak; gelir elde etmek, ihale yoluyla 6zel sirketlere giden
kamu idaresi kaynaklarinin kurulan sirketler araciligs ile tekrar kamu
idarelerine déniisiinii saglamak (Ciftci, 2006: 59-60), kar amaci
giitmeksizin sosyal hizmet sunmak, kamu idarelerinin tabi olduklar
biirokratik usul ve kurallardan kurtularak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmak, kamuidarelerinin hizmetlerini
daha hizli, dinamik ve etkin olarak sunmak, 6zel kesimin yararlandig
piyasa sartlarinin getirdigi imkénlardan ve tekniklerden faydalanmak,
tilkemiz ekonomisi agisindan biiyiik 6nem arz eden uluslararas faaliyet
ve projeleri etkin, verimli ve hizli bir sekilde yiiritmek, kamu personel
rejiminin digina ¢ikarak esnek istihdam ve esnek iicret politikas
uygulama imkénina sahip olmak seklinde sayilabilir.

Yeni bir kamu sirketinin kurulmasi Cumhurbagkanhg: Kararnamesiyle
veya kanunlar ile yapilmaktadir. Uygulamada prosediirlerinin zorlugu
nedeniyle sirket kurulmasi yerine hibe yoluyla sirketlerin kamu
idarelerine devredildigi goriilmektedir. Ayrica kamu idaresine ya da
kamu igletmesine ait bir kamu igletmesinin de bagka bir sirket kurarken
izin almasi zorunlulugu da bulunmamaktadr.

233 sayih KHK'nin 54. maddesinde KIT’lerin amag ve faaliyet
alanlarinin Ekonomi Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi ve
KIT’ler, miiesseseler ve bagli ortakliklarinin, kurulus amaglar1 diginda
faaliyette bulunamayacaklar1 diizenlenmigtir. Mahalli idarelerin ise
kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlariyla sinirh olarak kamu
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isletmeleri kurabilecekleri diizenlenmistir. Diger kamu isletmelerinin
kurulus amaglar1 ve faaliyet alanlarina ise kurulus kanunlarinda yer
verilmektedir.

TI'K’ya gore tiizel kisilige sahip ortakliklarin kurulusu sirasinda; ana
(esas) sozlesmenin diizenlenmis olmasi, sirketlerin ana sézlesmelerinde
esasl noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmug bir gekilde sirketin igletme
konusunun yer almasi zorunludur. Bir ortakhigin kurulabilmesi
icin izin ve tescil gibi bagka islemlerin de gerceklesmesi gereklidir.
Emredici kanun hitkiimlerine uygun bir ana s6zlesmenin hazirlanmasi
ve imzalanmasi, ortakhgin tuzel kisilik kazanabilmesi i¢in kanunda
ongoriilen kurulus agamalarinin baglangici ve en nemlisidir (Ekin
Sahan, 2022).

233 sayih KHK’ya 2018’de eklenen Ek Madde 2’de, Cumhurbagkaninca
anonim sirket seklinde kurulan kamu sermayeli sirketlerin; 13.01.2011
tarihli ve 6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanunu’nun kurulug ve tescile iligkin
hiikiimlerinden muaf tutulacagy, esas sozlesmelerinin imzalanmasini
miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete gececegi, bunlar hakkinda
6102 sayili Kanun'un kurulusa, ayni ve nakdi sermaye konulmasina ve
genel kurula iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacags; ayrica, savunma,
guvenlik veyaistihbaratalanlarmailiskin anonim sirket olarak kurulacak
tesebbiislerin, 6102 sayili Kanunun denetim ve sirketler topluluguna
iliskin hitkiimlerinden muaf tutulacagi, bu Madde kapsaminda kurulan
kamu sermayeli sirketlerde kamunun pay sahipligine dayanan oy,
yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkilerin, Cumhurbagkan: veya
belirleyecegi bakanlik tarafindan kullanilacagi ve bunlarin, bu KHK ile
tesebbiislere tanman tim hak, istisna ve muafiyetlerden yararlanacag:
diizenlenmigtir.

Ozellikle belediyelere ait kamu isletmelerinde, kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda sgirket kurabilecekleri diizenlenmis
olmasina ragmen uygulamada belediyeler tarafindan pek ¢ok farkl
alanda sirket kuruldugu, bu sirketlerin verimlilik, karhilik gibi kriterler
olmaksizin faaliyet gosterdigi gorilmektedir. Dolayisiyla pek gok kamu
hizmeti, hem kamu hukuku diizenlemelerine tabi kamu idareleri hem
de 6zel hukuk diizenlemelerine tabi kamu igletmeleri tarafindan farkli
kriterlere gore verilmekte olup bu durum; denetim, sorumluluk ve
hesap verebilirlik ile kamu mali yonetimi ve kamu hizmeti sunumu
agisindan esitli riskler barindirmaktadir.
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2. KAMU ISLETMELERINDE YONETIM, SORUMLULUK VE
DENETIM ILISKIiSI

Kamu igletmelerinden, KIT’lerin ydnetim ve karar organlarinin
olusumu, gorev ve sorumluluklar: ile faaliyetlerine yon veren temel
diizenlemeler; Anayasanin 165. maddesi ve 233 sayili KHK ile kurulus
kanunlar ve ana statiileridir. Ozellegtirme kapsaminda yer alan kamu
isletmeleri icin ise ayrica 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun'da temel diizenlemelerden birisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kuruluglar tarafindan kurulan kamu
isletmelerinin y6netim ve karar organlarinin olusumu, gérev ve
sorumluluklar1 ve faaliyetlerine yon veren diizenlemeler ise bazi
kamu isletmeleri i¢in 6zel kurulus kanunlari iken, diger pek ¢ok kamu
isletmesi i¢in ise tamamen veya belirli hitkiimlerle sinirli olarak Tirk
Ticaret Kanunu (TTK) ve diger 6zel hukuk diizenlemeleridir. Ayrica
s0z konusu 6zel diizenlemelerle birlikte kamu igletmeleri bazi1 kamu
hukuku diizenlemelerine de tabi tutulmaktadirlar (Ornegin 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu, Kamu Haznedarligi Tebligi). Dolayistyla
kamu igletmeleri, birbirinden farkli 6zelliklere sahip, standart yapida
olmayan kuruluglardir. Bu kuruluslarin tabi olduklar1 diizenlemeler,
denetimlerinin ¢ercevesini de etkilemektedir.

Asagidaki tabloda kamu isletmelerinin denetimine iliskin temel
diizenlemelere yer verilmistir:
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Tablo 2: Kamu Isletmelerinin Yonetim ve Denetimine Iligkin Temel
Diizenlemeler

1982 Anayasasi Ilgili Alan1 Diizenleyen Tlgili Alanda Yiiksek
Maddeleri Temel Kanunlar Denetimi
Diizenleyen Temel
Kanunlar
Anayasa'nin “Sayigtay” - 5018 s. Kamu Mali - 6085 s. Sayistay
baglikli 160. maddesi. Yonetimi ve Kontrol Kanunu | Kanunu (2010)
(2005) - Diger kanunlar

- Kurulus kanunlari, ana
statiiler

- Tiirk Ticaret Kanunu

(TTK)

- Diger Kanunlar (SPK

vb.)
Anayasanin “Kamu - 233 s. Kamu Iktisadi - 3346s. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin | Tesebbiisleri Hakkinda KHK [ Tktisadi Tesebbiisleri
Denetimi” baglikli 165. (1984) ile Fonlarin
maddesi. - Kurulus kanunlari, ana Tirkiye Biiytk

statiiler Millet Meclisince

- 4046 sayili Ozellestirme D?netlenmemlmn

Uygulamalar1 Hakkinda Diizenlenmesi

78 Hakkinda Kanun
Kanun
(1987)
- Diger Kanunlar

- 6085 s. Sayistay
Kanunu (2010)

- Diger Kanunlar

Ticaret sirketlerine iligkin genel hiikiimler (temel &zellikleri ve
isleyisleri) ve sirket tiirleri, 6102 say1li TTK'da diizenlenmigtir. Anonim
sirket, sermayesi belirli paylara boliinmiis olan, borglarindan dolay:
yalniz malvarlig: ile sorumlu bulunan sirkettir. Anonim sirketlerin,
sirketin karar organi olan genel kurul ve sirketin idaresi ve temsilinden
sorumlu olan yonetim kurulu olmak tizere iki adet zorunlu orgam
bulunmaktadir. Sirketin idaresi ve temsilinden sorumlu olan yonetim
kurulunun, karar organi olarak hareket eden genel kuruldan farkh
olarak sorumlulugu bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiyelerinin hukuki
ve cezai sorumluluklari bulunmaktadir. Yonetim kurulu dyelerinin
hukuki sorumlulugu, genel sorumluluk halleri ve 6zel sorumluluk
halleri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bununla birlikte yonetim kurulu
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tiyelerinin kamu alacaklar1 bakimindan da sorumlulugu s6z konusudur
(Turgut, 2023: 20). Yonetim kurulu iiyelerinin cezai sorumlulugu ise
cesitli (TTK, VUK, SPK, TCK vb.) kanunlarda yer alan fiillerin ortaya
cikmasi halinde séz konusu olabilmektedir. Ornegin; TI'’K m.562/8
hitkmiine gore ticari defterlere kasith olarak gercege aykiri kayit
yapilmasi hali hapis cezasi gerektiren fiillerden birisi olarak sayilmugtur.

TI'K’'nin 369. maddesi geregi yonetim kurulu tiyeleri; kanun, sirketin
esas sozlesmesi, ig yonergesi ve yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda
tiim yetki ve gorevlerini yerine getirirken tedbirli bir yonetici olarak
hareket etmek ve sirketin menfaatlerini gézetmek zorundadir. Yonetim
kurulu tiyeleri, bu yikiimliliklerini kusurlariyla ihlal etmeleri halinde
sirketin, pay sahiplerinin ve sirket alacaklilarinin ugradig: zararlardan
sorumlu olurlar. Yonetim kurulu tiyelerinin genel hitkiimler kapsaminda
sorumluluguna gidilebilmesi igin kusur, zarar, uygun nedensellik bag
sartlar1 mevcut olmalidir. Yonetim kurulu tiyeleri, tizerine diisen dikkat
ve 6zen yukimlilugiini yerine getirdiklerini kanitlamalari durumunda
kusura dayanan sorumluluktan kurtulurlar (Dogan, 2023:72-74).
Yonetim kurulu iyelerinin bu sorumlulugu, karar organi olan genel
kurulun ibra karari ile kaldirilabilmektedir. $irketin icra organi olmalar1
bakimindan ibra karari ile kural olarak yonetim kurulu organ olarak
degil, yonetim kurulu iyesi sifat1 ile bu organi olusturan iyelerin
sorumluluklarinin kaldirilmast s6z konusu olmaktadir (Turgut, 2023:
20). Yonetim kurulunun islem ve kararlarinda uymalari gereken
ozen ve sadakat yitkiimliliga ile birlikte Tiirk Ticaret Kanunu'nda
Ozel olarak sirket menfaatlerine aykirilik tegkil eden somut haller
diizenlenmigtir. Ayrica Anonim sirketlerde ortaklar, 6demeyi taahhiit
ettikleri ancak 6demedikleri sermaye paylar1 oraninda sorumlu iken
yonetim kurulu, sirketin kamu borglarinin tamamindan sorumludur.
Sirketin mal varhigindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
kamu borglarindan yénetim kurulu tiim sahsi mal varlig: ile sorumlu
olmaktadir (Akin, 2019: 171-172).
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3. KAMU ISLETMELERINDE SAYISTAY DENETIMI

3.1. Biitce Hakki ve Kamu Isletmelerinin Parlamento Adina
Denetimi

Geleneksel anlamda vatandaglarin temsilcileri aracihgiyla yiiriitme
organina verdigi gelir toplama ile gider yapma yetki ve gorevlerini
iceren, kamu politikalarin1 tayin ve tespit siirecinde vatandaglarin
belirleyici olmasini ifade eden “biite hakki” (Bagl, 2012: 41-74)
parlamentolarn en onemli ve vazgegilmez yetkilerinden biridir.
Bu hakkin iki yonii bulunmaktadir: Halkin temsilcilerinden olusan
parlamentonun bir kanun ile yiiriitmeye harcama yetkisi vermesi ve
verilen bu yetkinin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesi.

Parlamentonun kamu mali yonetimi tizerindeki gozetim sorumlulugu,
biitcenin  planlamasindan  uygulanmasi ve sonuglandirilmasina
kadar tim siireglerinde parlamentonun etkin ve yeterli diizeyde
bilgilendirilmesini zorunlu kilar. Etkin ve yeterli bir bilgilendirme
ise mali saydamhgin tam anlamiyla tesis edilmesi ve iyi isleyen bir
hesap verme sisteminin kurulmasi ile miimkiindiir (Bagly, 2012: 65-
66). Parlamento adina tiim kamu kurum ve kuruluslarini ve bunlarin
tim faaliyet, plan, program ve projeleri ve her tir kamu kaynagini
denetleyerek sonuglar1 hakkinda parlamentoya bagimsiz, objektif,
gincel ve givenilir raporlar sunan Sayistaylar, kapsamli bulgular,
analizleri ve gelecege doniik gelisim odakli 6nerileri ile parlamentonun
yiriitme tizerinde biitge hakkinin geregi olarak denetim ve gozetim
islevini icra etmesine onemli katkilar sunarlar (Kose, 2019: 28).

Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir
plan, program veya projenin yapisy, isleyisi ve ¢iktilarinin 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesinin objektif ve sistematik bir
bi¢imde arastirilmasi ve elde edilen bulgularin degerlendirilerek ilgili
taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir (Kose, 2007a:8). Yiiksek
denetim® ise, kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin
anayasal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve bir¢ok iilkede yargisal

4 Ulkemiz literatiiriinde ve yasal diizenlemelerde denetimin fonksiyonel ayrimi, daha ¢ok i¢ denetim
ve dig denetim geklinde yapilmakta ve yiiksek denetim kurumlarinca yapilan denetim de dig denetim
kapsaminda degerlendirilmekte ise de uluslararasi literatiirde bu denetim tiirii iin “yiiksek denetim”
(supreme audit) kavraminn daha yaygin olarak kullanildigr gérilmektedir. Zira yiiksek denetim,
cesitli nitelikleriyle dis denetimden farklilagmakta ve farkli tanimlanmasi zorunluluk tagimaktadir
(Kdse, 2007b: 113).
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yetkilerle de donatilmig bulunan bagimsiz kuruluglarca parlamento
adina vyiiriitillen denetimleri ifade etmektedir (Kose, 2007b: 113).
Anayasal sistemde tek yiiksek denetim kurumu olarak konumlandirilan
Sayistay, diger kamu idareleri gibi kamu igletmelerinin de parlamento
adina (yiiksek) denetimini gerceklegtirmekle yiikiimliidiir.

608S$ sayili Sayistay Kanunu'na gore Sayistay, kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde
denetlemek ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biyik Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunmakla gorevlidir. Sayistayin
gorevleri, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigini denetlemek, sorumlularin
hesap ve iglemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hitkme
baglamak, genel uygunluk bildirimini TBMM’ye sunmak, kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama isleri yapmak seklinde
diizenlenmigtir. Sayistay; tstlendigi denetim, raporlama, yargilama,
goriis bildirme ve rehberlik hizmetleriyle kamu mali yonetiminde iyi
yonetim ilkelerinin yerlesmesine yonetimde seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun gerceklesmesine katki saglamaktadir (Sayistay,
2023a: 16).

TBMM, Sayistay denetim raporlar1 araciligiyla biit¢e ve uygulama
sonuglar1 tizerinden yiiriitmeyi etkin bir sekilde denetleyebilmektedir.
Sayistaylarin denetim raporlari, kamu idarelerinin giiglendirilmesi,
verimlilik ve etkinliklerinin artirilmasi, saydam ve hesap verebilir
kilinmalarina yonelik ¢alismalarda da parlamentolara 6nemli bir
dayanak tegkil etmektedir (Kose, 2019: 9). Etkin bir Sayistay, kamu
yonetiminin hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda, verimli ve
etkin bir sekilde islemesini saglarken, ayn1 zamanda adina denetim
yaptigi yasamanin yiritme tizerindeki demokratik goézetimini
giiclendirmektedir (Kése, 2019: 7).

Farkli yapilarindan dolay1 denetimlerinin de farkli olmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle 1938 yilinda KiT leri idari, mali ve teknik
bakimdan siirekli denetlemek ve gozetlemekle gorevli Umumi
Murakabe Heyetinin (1960 yilinda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu adini alan) kurulmasi, Sayistay ile birlikte parlamento adina
denetim yapan ikinci bir kurumun ortaya ¢ikmasma yol agmistir.
Parlamento adina denetim yapmakla birlikte yiiriitmenin iginde yer
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almas1 nedeniyle uluslararasi standartlara uygunlugu elestiri konusu
yapilmasma ragmen, bu ikili yiiksek denetim yapisi 1961 ve 1982
Anayasalarinda da devam ettirilmistir. 1982 Anayasasi ile devam
ettirilen model cercevesinde, 160. ve 165. maddeleri ile diizenlenen;
“Sayistay'm merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal givenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek” ile “Sermayesinin yarisindan
fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu
kurulug ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi”
islevleri birbirinden ayristirilmistur.

03.12.2010 tarihinde 608S sayili Sayistay Kanunu'nun kabul edilmesi,
tilkemizde yitksek denetim adina ¢ok 6nemli bir donim noktas:
olmustur. Kanunla YDK’nin tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistay’a
devredilmis ve tek yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay yetki ve
gdrev cercevesi genisletilmis ve bagimsizhigi pekistirilmistir (Polat,
2012:124). Yeni dénemde Sayistay, Anayasanin 160. maddesine
gore genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara ait kamu
isletmelerini, ayrica Anayasanin 16S. maddesine uygun olarak da
kamu iktisadi tesebbiisleri ve ilgili diizenlemeler kapsaminda yer alan
diger kamu isletmelerini denetlemektedir. Bu durumda farkli hukuki
diizenlemelere sahip kamuya ait ticari esaslara gore faaliyetlerde
bulunan kamu isgletmelerinin yiiksek denetimlerinde ve ibralarinda
temel bazi farkliklar bulunmaktadur.

3.2. Kamu Isletmelerinde Sayistay Denetiminin Anayasal ve Yasal
Cercevesi

Sayistay Kanununun Sayistayin denetim alanini diizenleyen 4.
maddesinde, asagida yer verilen kamu isletmelerinin Sayistay denetimi
kapsaminda olduklar1 diizenlenmistir:

- Sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan &zel
kanunlar veya Cumhurbagkanhig kararnameleri ile kurulmus anonim

ortakliklar (m.4/1.fikra a bendi),

- Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya Cumhurbagkanlig
kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklar ve diger kamu
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idarelerine bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her cesit idare, kurulug, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler (m.4/1.fikra b bendi),

- Sermayesinde dogrudan veya dolayl olarak kamu pay1 olan &zel
kanunlar veya Cumhurbagkanlig kararnameleri ile kurulmug anonim
ortakliklar ile merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve sermayesinde
dogrudan veya dolayll olarak kamu pay: olan 6zel kanunlar veya
Cumbhurbagkanligi kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklar
ve diger kamu idarelerine bagli veya bu idarelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari sirketlerden
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50°den az olup ilgili mevzuat:
uyarinca bagimsiz denetime tabi olan sirketler, istirakleri ve bagh

ortakliklar1 (m.4/1.fikra ek paragraf),

-2/4/1987 tarihlive 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleriile Fonlarin
Turkiye Biyik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi kapsamina giren kamu kurum,
kurulus ve ortakliklar (m.4/3.fikra).

608S say1li Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yer alan kamu igletmeleri;
Anayasamizin 160. ve 16S. maddelerinde diizenlenen yiiksek denetim
yapismna uygun olarak farkli fikralarda diizenlenmistir. Sayistay
Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan tiim kamu isletmeleri, Sayistayin
denetim alaninda olmakla birlikte; Maddenin 1. fikrasinda yer alan
kurulus ve ortakliklarin denetimleri 6085 sayili Kanun kapsaminda,
Maddenin 3. fikrasinda yer alan kurulus ve ortakliklarinin denetimleri
ise 6085 ve 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda yer alan usul ve
esaslara uygun olarak yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan 3346 sayili Kanun kapsaminda denetlenen kamu
isletmeleri i¢in hazirlanan denetim raporlar1 disinda ayrica 6085 sayili
Kanun'un 43. maddesi geregince, 3346 sayih Kanun kapsaminda
denetlenen kamu isletmelerinin yillik faaliyet sonuglari hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil kamu isletmeleri yillik
denetim raporlarinda yer alan veriler ile raporda yer verilmesi uygun
goriilen diger hususlar cercevesinde “Kamu Isletmeleri Genel Raporu”
(Sayistay, 2022) da hazirlanmaktadir. S6z konusu Genel Rapor'da
kamu igletmeleri; hukuki yapilari, nitelikleri ve igleyisleri dikkate
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alinarak tasnif edilmekte ve kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zellestirme
kapsam ve programindaki kuruluglar, finansal kuruluglar ve diger
kuruluglar olarak degerlendirilmektedir (Sayistay, 2022).

Sayistay denetimikapsamindakikamuisletmeleri; Sayistay Kanunu’nun
4. maddesi ile Sayigtay Kamu Isletmeleri Genel Raporunda kamu
isletmeleri tasnifine gore kamu isletmeleri genel olarak asagidaki

sekilde tasnif edilebilir:

1. (Anayasam.160) Sadece 6085 s. Kanun Kapsamindaki Denetime
Tabi Kamu Isletmeleri (Anonim ortakliklar, Kamu Sirketleri, Mahalli
Idare Sirketleri, Kamu pay1 %S50'den az olup bagimsiz denetime tabi
olan sirketler)

2. (Anayasam.165) 3346 ve 6085 s. Kanun Kapsamindaki Denetime
Tabi Kamu Isletmeleri (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ozellestirme
Kapsam ve Programindaki Kuruluslar, Finansal Kuruluglar ve Diger
Kuruluglar)

6085 sayili Sayistay Kanun'un 2. maddesinde Sayistay Kanunu
uygulamasinda; kamu veya &zel hukuk hiikiimlerine tabi olup
olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
milessese, birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketler, kamu idaresi
olarak tanimlanmustir. Dolayisiyla Sayistay Kanununun uygulamas:
agisindan, kamu idareleri ile (Anayasa ve 3346 sayili Kanunla &zel
olarak denetimi diizenlenmis olan kamu iktisadi tesekkilleri de
dahil olmak iizere) farkli hukuki diizenlemelere tabi olan tiim kamu
isletmeleri, genel olarak “kamu idaresi” olarak tanimlanarak ayni ortak
diizenlemelere tabi tutulmuglardir.

Sayistay’in 2022 yili Denetim Programi kapsaminda; 39 genel biitceli
idare, 148 ozel biitgeli idare, 11 diizenleyici ve denetleyici kurum, 2
sosyal gtivenlik kurumu, 11 il 6zel idaresi, 23 biiyiiksehir belediyesi, 26
biyiiksehir bagl idaresi, 22 il belediyesi, 116 ilge belediyesi, 2 mahalli
idare birligi ile 41 mahalli idare sirketi, 6 yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanlig (YIKOB), 6 kalkinma ajansi, 13 diger kamu idaresi ve 3 diger
kamu sirketi olmak iizere toplam 469 kamuidaresinde diizenlilik denetimi
(mali denetim ve uygunluk denetimi) gergeklestirilerek Sayistay denetim
raporu diizenlenmis ve kamu zarar1 tespit edilen hususlara yargilamaya
esas raporlarda yer verilmistir (Sayistay, 2023b: 5-6).
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2022 yili Denetim Programi kapsaminda ayrica 6085 sayili Kanun'un 4.
maddesinin 3. fikras1 geregince 109 adet kamu isletmesi (17 adet IDT
ile bunlara bagli S adet miiessese ve 2 adet bagl ortaklik ile 2 adet KIK
olmak iizere toplam 26 adet KIT, 6zellestirme kapsam ve programinda
olan S adet kurulus, bankalar ve bunlarin finansal nitelikteki bagh
ortakliklari olmak tizere toplam 30 adet finansal kurulugile 48 adet diger
kurulug olmak iizere) 3346 sayili Kanun Kapsaminda denetlenerek
denetim raporu hazirlanmigtir (Sayistay, 2022: 9-10).

2022 yili denetimleri sonucunda; Sayistay tarafindan diizenlenen
raporlardan, 198’i merkeziy6netim kapsamindaki kamuidarelerine, 2’si
sosyal giivenlik kurumlarina, 13’ diger kamu idarelerine, 6’s1 kalkinma
ajanslarina, 3’ diger kamu sirketlerine ve 109’u kamu isletmelerine ait
olmak iizere toplam 331 adedi TBMM’ye sunulmustur. TBMM’ye
sunulanlar diginda kalan 247 rapor ise yetkili organlarinda goriisiilmek
ve geregi yapimak iizere ilgili kamu idarelerine gonderilmistir
(Sayistay, 2023b: 6).

Asagidaki tablo ve grafikte de goriilmekte oldugu gibi Sayistay
tarafindan denetlenen tiim kamu igletmeleri tiirlerinin de sayilar yillar
itibariyle artmistir. Bu artisin en 6nemli sebebi, yillar itibariyla iig sirket
tirinde de yeni kamu igletmelerinin kurulmasi, borglar1 sebebiyle
hisseleri kamu bankalarina devredilen ve sermayelerindeki dogrudan
veya dolayli kamu paylarinin %50°yi asan bazi 6zel sirketler ile bunlarin
bagl ortakliklarinin Sayistay denetimi kapsamina girmesidir.

Tablo 3: Yillar itibariyla Sayistay Kamu Isletmeleri Denetim Raporu
Sayilari

2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022
TBMMYyeve | Anayasal6S |y o Igletmeleri 73 |81 95 108 | 109
Tlgili Kamu
Idaresine Anayasa 160
Sunulan Rapor Diger Kamu Sirketleri | 2 - 1 2 3
Sayist
Sadece Ilgili Anayasa 160
Kamu Idaresine Mahalli Idare

5 22 33 39 41
Sunulan Rapor Sirketleri
Sayist

Toplam 80 103 129 149 153

Kaynak: Sayigtay (2023b: 6)'da yer alan Tablo 1'den tiiretilmistir.
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4. KAMU ISLETMELERININ YUKSEK DENETIMLERINDEKI
FARKLILIKLAR

4.1. Uygulanan Denetimin Mahiyeti ve Kapsamu

Anayasanin 160. maddesinde Sayistayin merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gorevli
oldugu ve mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hitkme baglanmas: iglemlerinin de Sayistay tarafindan yapilacag
diizenlenmistir. 6085 sayili Kanunda da Sayistayin genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini denetleyecegi, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu
zararina yol agan hususlari kesin hitkme baglayacag: diizenlenmistir.

Sayistaya denetim gorevinin yaninda ayrica “sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hitkme baglama gorevi” de verilmis olup bu gorev
yargisal bir gorevdir. Yargi fonksiyonunun en 6nemli ayiric1 6zelligi,
hukuka aykirihk iddialarini kesin olarak ¢6zme, yani kesin hitkme
baglama 6zelligidir (Geggel, 2014: 33). Sayistayin hem Anayasanin
160. hem de 16S. maddeleri kapsaminda denetimini yaptigi kamu
isletmeleri, Sayistayin Anayasamin 160. maddesinde diizenlenen kesin
hitkme baglama islevi kapsaminda yer almadigindan, yoneticileri veya
gorevlileri hakkinda Sayistay tarafindan yargilama yapilmamaktadir.

Sayistay, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap
verme sorumlulugu ¢ergevesinde denetlenmek ve sonuglar1 hakkinda
TBMM ile mahalli idare meclislerine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve
raporlar sunmakla gorevlidir. Sayistay, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde gergeklestirdigi denetim ve incelemeler sonucunda,
hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigini
raporlarinda  belirtir. Dolayisiyla  Sayistay’in  kamu  igletmeleri
denetimleri ile muhataplarinin denetlenen kamu igletmelerine iligkin
bilgi edinmelerini amaglamaktadur.

Sayistay Kanunu'nun 36. maddesinde Sayistay denetiminin; uygunluk
denetimi, mali denetim ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
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degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilen diizenlilik denetimi ile
hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle
gerceklestirilen performans denetimini kapsadig diizenlenmistir.

Anayasamizin 16S. maddesi kapsaminda kamu iktisadi tegebbiislerinde
denetime iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine iligkin olarak ¢ikarilan
3346 sayili Kanun'un 3. maddesi ile kamu iktisadi tesebbiislerinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesini saglamak iizere,
TBMM tarafindan segilecek 35 milletvekilinden olusgan TBMM
KIT Komisyonun kurulmasi ve Kanun'un 7. maddesinde ise Kanun
kapsamindaki kamu igletmeleri ile bu kamu isletmelerinin istirakiyle
kurulan diger kamu kuruluslarinin ibrasi i¢in bu komisyonun
uygulayacag1 inceleme usulleri diizenlenmistir. Maddede; TBMM
KIT Komisyonu ve alt komisyonlarimin, (ilgili bakanlhklarin goriisleri
ve denetlenen kuruluglarin cevaplarini da iceren) her tegebbiisiin
bilangosu ile netice hesaplarinin bulundugu Sayistay raporlar: ile
Cumhurbagkanhgimnin sevk edecegi diger raporlari ve varsa kendisince
tespit edilen konulari; denetleyecekleri kuruluglarin durumunu, ulusal
ekonomiye faydali olabilmeleri icin 6zerk bir tarzda, ekonominin
kurallar1 ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda yonetilip yonetilmediklerinin, kurulus amaglarina
ulagmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma
planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu yonlerinden
inceleyecegi diizenlenmistir. 233 sayili KHK’nin 39. maddesinde ise
tesebbiis, miiessese ve bagh ortakliklarin, Sayistay’in mali, idari ve
teknik yonden siirekli denetimine tabi oldugu diizenlenmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligimin 31. maddesinde ise kamu iktisadi
tesebbiislerinin; iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonlerden siirekli
denetime tabi oldugu, bu denetimlerde; denetlenen kuruluslarin
kanun veya statiilerinde belirlenen amag ve esaslara, kalkinma plani
ve programlara uyulup uyulmadig, isletme biitgelerinin gereklere,
islemlerinin biitcelere; maliyet bilan¢o ve sonug hesaplarinin dénem
faaliyetlerine uygunlugu ve dogrulugu, ¢agdas isletmecilik esaslarina
uyulup uyulmadigy, islemlerin hukuka uygunlugu, verimlilik ve karlilik
ilkelerine uyulup uyulmadiy, isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig
hususlar1 aragtirilarak raporlanacag: ayrica 34. maddede raporlama
donemi beklenildiginde telafisi gii¢ sonuglar dogacagi diistiniilen
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hususlarda Sayistay Bagkanligi Onay: ile denetim ve inceleme
yapilabilecegi ve Bagskanligin bu raporlarda yer alan hususlarin teftisi
veya sorusturulmasi i¢in s6z konusu raporlar ilgili kurumlara ve
denetlenen kamu idaresine gonderebilecegi diizenlenmistir.

Sadece 6085 sayili Kanuna tabi olan kamu igletmelerinde diizenlilik
denetimleri kapsaminda mali denetim, uygunluk denetimi ile faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi
kapsamiyla sl performans denetimi yapilmakta ve diizenlilik
denetimi raporu hazirlanmaktayken; 3346 sayili Kanuna tabi olan
kamu isletmelerinde ise; 6085 sayili Kanunda yer alan mali denetim
ve uygunluk denetiminin yani sira denetlenen kuruluglarin kanun
veya statiilerinde belirlenen amag¢ ve esaslara, kalkinma plani ve
programlara uyulup uyulmadidi, isletme biitgelerinin gereklere,
islemlerinin biitgelere; maliyet bilango ve sonug hesaplarinin dénem
faaliyetlerine uygunlugu ve dogrulugu, ¢agdas isletmecilik esaslarina
uyulup uyulmadigy, islemlerin hukuka uygunlugu, verimlilik ve karlilik
ilkelerine uyulup uyulmadiy, isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig
hususlar1 da yapilan denetimlerde incelenerek kamu igletmesi denetim
raporlar1 hazirflanmaktadir. Dolayisiyla sadece 608S sayili Kanuna tabi
kamu isletmelerinde herhangi bir verimlilik ve karlilik degerlendirmesi
yapilmamakta, soz konusu kamu isletmelerinde, genel yo6netim
kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslar gibi diizenlilik denetimi
yapilmakta ve kamu igletmesinin mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigine iliskin denetim goriisii
verilmektedir.

TBMM KIT Komisyonunun KIT Denetimine Iligkin Komisyon
Raporlarmin  incelenmesi  sonucunda;  denetim  bulgularinmn
gogunlukla, 6zel sektor isletmelerinde uygulanan bagimsiz denetimin
kamudaki karsiligi olan mali denetimden ziyade, uluslararas: yiiksek
denetim standartlarinda tanimlanan performans denetimi ve
hukuka uygunluktan daha genis kapsamli bir uygunluk denetimine
iliskin oldugu gérillmektedir. Bu tespitten hareketle, TBMM KIT
Komisyonunca Sayistay denetim raporlarinda daha ¢ok bu mahiyette
cikt1 tretilmesinin istenildigi/beklenildigi ve buna uygun denetim
yontemlerine daha gok 6nem verildigi s6ylenebilecektir.

6102 sayili TTK'nin 397. maddesine gore ¢ikarilan Bagimsiz Denetime
Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar dogrultusunda bagimsiz
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denetim kapsamina alinacak, belirli alanlarda faaliyette bulunan
sermaye sirketleri ile aktif toplamy, y1llik net satig hasilat1 ve ¢alisan sayisi
bakimindan belirli 6lgiitlerden en az ikisinde esik degerleri saglayan
sermaye sirketleri her yil belirlenmektedir. Sayistay Kanununun 4.
maddesine, sirketlerden dogrudan veya dolayll olarak kamu pay1
%S0'den az olup ilgili mevzuat: uyarinca bagimsiz denetime tabi olan
sirketler, bunlarin istirakleri ve bagh ortakliklarinin denetiminin, ilgili
mevzuati uyarmnca diizenlenen ve Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz
denetim raporlar1 esas alinarak yapilacagi ve Sayistay’'in miinhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacag
raporu, TBMM’ye sunacag: hitkmii eklenmistir. Dolayisiyla kamu pay1
%S50'den az olup bagimsiz denetime tabi olan sirketler agisindan sadece
bagimsiz denetim yapilacak, bu sirketler i¢in Sayistay tarafindan ayrica
bagka bir denetim yapilmaksizin sadece bagimsiz denetim raporunu
iceren bir Sayistay raporu hazirlanacaktir. Kamu pay1 %S50°den az olup
bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin Sayistay tarafindan nasil
denetlenecegine iligkin ise bir diizenlenme yapilmamustir.

Bagimsiz denetginin, isletme faaliyetleri ile isletme yo6netiminin
bagarisini degerlendirmesi ve Oneriler sunmasi, denetimden ziyade
yonetim danigmanhig hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Isletme
faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve verimli sekilde yuritilmesine
yardimcr olabilecek damigmanlik ¢alismasi ve yoneticilerin mali ve
hukuki hesap verebilirliklerini saglayabilecek denetimin, diger kamu
kurumlari ile birlikte kamu igletmelerini mali, iktisadi ve teknik yonden
stirekli bir denetime tabi tutan yiiksek denetim kurumlar: tarafindan
yapilmas: daha rasyonel bir tercihtir. Ciinkii bu denetgiler, isletmeyi
bagimsiz denetgiye gore daha iyi tanir, isletmenin oOzellikleri ve
faaliyetlerinin nasil yuritildigi konularinda daha fazla bilgi sahibidir
(Kiract, 2003:69). Bu 6zellikleri nedeniyle, kamuisletmelerinde yiiksek
denetim, sinirl bir siirede sunulan bilgi ve belgelere gore mali tablolarin
dogruluguna iligskin denetim goriisiintin verildigi bagimsiz denetime
gore daha yararli ve etkindir. Kamu isletmelerinde, isletmelerin esas
faaliyetlerine odaklanmaksizin denetimin sadece mali tablolarin
denetimi olarak goriilmesi, isletme faaliyetleri ile isletme yonetiminin
basarisinin  belirlenmesine katki sunmayacaktir. Isletmenin tiim
faaliyetlerinin incelenerek yoneticilerinin mali ve hukuki agidan
ibralarinin saglanmasi, kamu mali y6netiminde etkinligin ve biitge

hakkinin bir geregidir.
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HMB kamu igletmeleri siniflandirmasinda yer alan, sirket statiisiinde
olmayip yaptigi faaliyet itibarryla kamu isletmesi niteligini haiz,
ozel statiilii isletmelerden Milli Piyango Idaresi, Spor Toto Teskilat:
ile TOKI ve TMSF de Sayistay denetimi kapsamindadir. Yonetimi
devlet kontrolinde olan ve vakif statisiinde olan TSKGYV, silahli
kuvvetlerin ¢esitli askeri harcamalarina yapilan bagslarla destek
olmakta, istiraklerine kamu biit¢esinden bir kaynak aktarilmamaktadr.
TSKGV; Vakiflar Genel Midirlugii tarafindan belirlenen denetim
programu dahilinde denetlenmekte ve TSKGV mali islemleri her yil
bagimsiz denetimden ge¢mektedir. Bunlarin disinda ayrica Vakaf
Miitevelli Heyetinin lizum gordiigi haller ile TBMM tarafindan
talepte bulunulmasi durumunda Sayistay, Cumhurbagkani’nca gerek
goriilen durumlarda ise Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da
denetlenebilmektedir (TSKGV, 2023).

TVF ve dogrudan kamu pay1 bulunan TVF Yonetimi A.S. Sayistay
tarafindan denetlenmemekle birlikte, TVF portfoyiinde bulunan
sirketlerden Sayistay denetim alaninda bulunanlar, Sayistay tarafindan
denetlenmektedir. 6741 sayili Kanunda gore TVF yonetim sirketi,
kurulacak diger sirketler, TVF ve TVF biinyesinde kurulacak alt
fonlarin bagimsiz denetime tabi oldugu, s6z konusu sirketler ve fonlarin
bagimsiz denetimden ge¢mis yillik mali tablolar: ile faaliyetlerinin,
Cumbhurbagkan: tarafindan gorevlendirilecek sermaye piyasalari,
finans, ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az
ti¢ merkezi denetim eleman: tarafindan bagimsiz denetim standartlar:
gergevesinde denetlenecegi ve denetim sonucunda hazirlanacak
raporun Cumhurbagkanina sunulacag: ve ilgili sirket ve fonlarin bir
onceki yila ait mali tablolar: ile faaliyetlerinin Cumhurbagkanlig:
tarafindan gonderilen denetim raporlar1 tizerinden, her yil ekim
aynda TBMM Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan goriisiilerek
denetlenecegi diizenlenmistir.

4.2. Denetimlerin Sonuclandirilmasi ve ibra

Anayasanin 160. maddesi kapsamindaki kamu igletmelerinin denetimi
dogrudan Sayistay tarafindan yapilmaktadir. 6085 sayili Kanun'un 38.
maddesinin S. fikrasinda; kamu iktisadi tegebbiisleri hari¢ olmak tizere
kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayh olarak
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari kurulus ve ortakliklarinin
denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklestirilecegi ve
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denetim sonucunda hazirlanan raporlarin TBMM’ye sunulacag:
ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine génderilecegi hikmii
diizenlenmistir. Sayistay Denetim Yonetmeliginin 35. maddesinde ise
Rapor Degerlendirme Kurulu'nca goriis verilen mahalli idarelere ait
denetim raporlarinin ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi
i¢in gonderilecegi ve KIT ler hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin
sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari kurulus ve ortakliklarinin denetiminin,
bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklestirilecegi ve raporlanacag:
diizenlenmistir. Dolayisiyla Anayasanin 160. maddesi kapsaminda
genel yonetim kapsamindaki kamu isletmelerinin denetim raporlari,
sermayedarlar1 olan kamu idareleri ile birlikte goriisilmek tizere
TBMM'ye (TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna) ve mahalli idarelere
ait sirketler i¢in ise mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin
gonderilmektedir.

Anayasanin 165. maddesi kapsamindaki kamu igletmelerinin denetimi
ise TBMM adina TBMM KIT Komisyonu tarafindan 3346 sayili
Kanun hiikiimlerine goére yapilmakta, bu denetimlerde 6085 sayili
Kanun hiikiimlerine gore hazirlanan Sayistay denetim raporlarindan
yararlanilmaktadir. 3346 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirilen
kamu igletmelerinin denetimi sonucunda diizenlenen yillik denetim
raporlary; islem, bilanco, sonug hesaplar1 ve yonetim kurullarinin ibra
edilmesi/edilmemesi veya genel goriismeye sunulmasina esas olacak
goriisleriigerecek sekilde, gerekgelivekarsilastirmali olarak hazirlanarak
TBMM’nin denetimine esas olmak iizere KIT Komisyonuna
sunulmaktadir. Bu kapsamda denetlenen kamu isletmelerinin denetim
raporlar1 kamuoyu ile paylagilmamakla birlikte, kamu igletmelerinin
yilik faaliyet sonuglarimi igeren kamu isletmeleri genel raporu,
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil yayinlanmaktadir.

TBMM KIT Komisyonu, alt komisyonlar1 eliyle raporlart
olgunlagtirmakta iist komisyonda ise kuruluglar hakkinda kararlar
alinmaktadir. Inceleme ve degerlendirme, esas olarak dosya iizerinden
yapilmakta, Komisyonun ¢aligmalari sirasinda denetlenen kuruluglarin
yoneticileri ve ilgili bulunduklari bakanlik temsilcileri ile Strateji
Biitge Bagkanligi, HMB ve Sayistay yetkilileri hazir bulunmakta ve
bu yetkililer gerekli goriiliirse dinlenmektedir. KIT Komisyonu, alt
komisyonlarin ve raportérlerin raporlarini, Sayistay raporlar: ve ilgili
kurulus ve bakanliklarin gorisleriyle birlikte ele alarak, kuruluslarin
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durumlarini yeniden incelemekte ve bunlarin bilango ve netice
hesaplarini tasvip ederek yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya
bilango ve netice hesaplarini tasvip etmeyerek yonetim kurullarinin
ibra edilmemesine gerekgeli olarak karar vermektedir. Komisyonun,
biitiin kamu iktisadi tesebbiislerini kapsamasi gereken, tasvibe ve genel
goriismeye sunulan raporlari basilip TBMM tiyelerine dagitilir, dagitim
tarihindeki TBMM tutanagina eklenir ve Cumhurbagkanligina iletilir.
Dagitilan rapora, dagitim tarihinden itibaren 15 giin iginde itirazda
bulunulmazsa, Komisyon raporu kesinlegir.

Sonug olarak Sayistay, Anayasanin 160. maddesi uyarinca denetimini
yaptig1 kamu isletmelerinin raporlarin ilgili mahalli idare meclislerine
sadece bilgi ve geregi igin sunulmakta, raporlar herhangi bir ibra
islemine aracilik etmemektedir. Anayasa 165. maddesi kapsaminda
denetimi yapilan kamu isletmelerinde ise ibra karari i¢in bilango ve
netice hesaplar1 goriisiilerek tasvibe sunulmaktadur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Anayasanin 160. maddesi genel yonetimin denetimi, 16S. maddesi
ise kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimini diizenlemis olup her iki
diizenlemenin kapsaminda farkli kamu isletmeleri yer almaktadir.
Kamu igletmelerinin bir kism1 “kamu iktisadi tegsebbiisleri” kavrami
igerisinde degerlendirilirken, merkezi yonetimin ve mahalli idarelerin
pay sahibi oldugu pek ok kamu isletmesi ve istiraki ise KIT kavraminin
diginda farkli hukuki diizenlemelere tabidir. Bu durum farkli hukuki
diizenlemelere sahip, benzer faaliyetlerde de bulunabilen kamu
isletmelerinin yonetimlerinde, denetimlerinde ve ibralarinda baz
farkliklar ortaya ¢ikarmugtir.

Kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle cesitli amaglarla kurularak eko-
nomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren kamu isletmelerinin
yillar itibariyle tiirleri, sayilar1 ve kullandiklar1 kaynaklarin miktar:
artmaktadir. Ozellikle belediyelere ait kamu isletmelerinin sayilarinin
hizla artmasi, kanunlarin 6ngérdugi faaliyet alani diginda kurulma-
lar;, kanuni kurulug yollarinin atlanarak hibe yoluyla sirketlerin elde
edilmesi ya da kamu sirketlerinin sirket kurmasi ve yeni kurulan kamu
isletmeleri igin bir takip sisteminin kurulamamig olmasi, kamu hizmet-
lerinin etkin sunumu, kamu kaynaklarinin dogru kullanilmasi ve hesap
verebilirlik agisindan 6nemli riskler barindirmaktadir.
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S6z konusu risklerin azaltilmasi igin 6ncelikle kamu idarelerinin, kamu
isletmesi kurma gerekgeleri detayl bir sekilde analiz edilerek; hangi
kamu hizmetlerinin kamu isletmeleri aracihgryla hangi statiideki per-
sonelle, hangi kaynaklardan finanse edilerek ve hangi amaglarla verile-
ceginin serbest piyasa sartlar1 ve rekabet ilkeleri de g6z 6niine alinarak
belirlenmesi, sonrasinda ise kurulacak kamu igletmelerinin kurulug
amaglar ile verimlilik, karlilik, ¢agdas isletmecilik anlayisina uygun
yonetilmeleri, yetkililerin hukuki ve mali agidan hesap verebilecekleri,
denetim ve ibra siireglerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu igletmesi kurma ve sahip olma kogullar ile faaliyet alani diginda
ve izinsiz sirket kurulmasinin yaptirima baglanmasi, HMB'nin her tiir
kamu payina sahip tim kamu igletmelerinin kaydini tutmasi ve bunla-
rin istisnasiz yiiksek denetim alanina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica kamu pay1r %S50'den az olan ve bagimsiz denetime tabi
isletmeler icin sadece finansal tablolar1 ve yo6netim kurullarinin
faaliyet raporlarinin denetlendigi ¢ok sinirh bir denetim olan bagimsiz
denetime tabi olmasi ve kamu payinin %50'den az oldugu ve bagimsiz
denetime tabi olmayan kamu igletmeleri i¢in herhangi bir denetimin
ongoriillmemesi kamu kaynaklarinin denetiminde 6nemli bir eksiklik
olusturmaktadir. Dolayisiyla yeni tasarlanacak yapida yiiksek denetim
alanina giren ve ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren
tiim kamu igletmeleri i¢in mali denetim, uygunluk denetimi yaninda
cagdas isletmecilik anlayisina uygun faaliyet gosterip gostermediginin
denetlenmesine ve ibrasina yonelik yasal diizenleme yapilmasi, yitksek
denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarmin daha aktif olarak
kullanilabilmesi i¢in yararl olacaktir.

2010 yilinda gikarilan 608S sayili Sayistay Kanunu ile farkl tiirlerde
kamu isletmeleri de dahil edilerek Sayistayin denetim alani (bazi
istisnalarla birlikte) tiim kamu kaynaklarini kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Anayasal bir (mali) yarg: organi olarak sorumlularin
hesap ve islemlerinin denetimi ve yargilamasina iliskin uzun yillara
dayanan o6nemli bir bilgi birikimi bulunan Saystay icin farkh
diizenlemelere tabi kamu idarelerinin ve kamu igletmelerinin diizenlilik
denetimlerinin yapilmas: ve mali tablolarmin dogruluguna iligkin
denetim goriisii verilmesi, gorece yeni bir alandir. Kamu igletmelerinin
denetimlerinin ve ibralarmin daha etkin olmasi igin; Sayistay’in
denetim ve raporlama siireclerinden TBMM'deki ibra siireclerine
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kadar her alanda ihtisaslasma ve bu siiregler arasindaki esgiidiim ve
geribildirim mekanizmalarinin kurulmasi, TBMM, kamuoyu ve diger
ilgili taraflarin denetim raporlarindan azami 6l¢iide fayda saglayabilmesi
icin ilgili paydaglarin goriis ve beklentilerinin de g6z Oniinde
bulundurularak kamu igletmelerinin verimli ve etkin yonetilmeleri
ile yoneticilerin ibralarinin (hesap verebilirliginin) saglanabilmesi
odakli denetim yaklagimlarina 6ncelik verilmesi olduk¢a 6nemlidir.
Sayistay, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren farkl
tirlerdeki hem Anayasanin 160. maddesi hem de 165. maddesinde
yer alan tiim kamu isletmelerinin kendilerine has ticari, mali ve teknik
ozelliklerini de dikkate alarak uzmanlasacak denetim ekipleriyle, kamu
isletmelerinin ibrasina yonelik farkli denetimler yiiriitebilecek dinamik
ve nitelikli bir yapiya sahiptir.

Parlementolarin biit¢e hakkinin bir geregi olarak yiiriitmenin tim
faaliyetlerini etkin olarak denetlemesi, komisyonlarinin ¢aligmalarin:
etkin bir sekilde yiriitebilmeleri ile dogrudan ilgilidir. Geligmis
demokrasilerde Sayistaylarin kurumsal uzmanhgindan ve denetim
raporlarindan daha fazla yararlanilmaktadir. Denetimlerini parlamento
adina yuriten Sayistay ile TBMM ve ihtisas komisyonlar1 arasinda
daha dinamik, etkilesimli ve siirekli bir iligki kurulabilmesi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi meclisin denetim ve ibra stire¢lerinin
daha etkin olmasini saglayacaktir (6rnegin Isve¢ Parlamentosu gibi
bazi parlamentolarda oldugu gibi ilgili komisyonlarda kidemli Sayistay
mensuplarinin siirekli gorevli olarak yonetici, koordinator gibi gorevler
yapmasi gibi). Ayrica, 6zellikle son yillarda sayilar1 ve kullandiklar:
kamu kaynaklar1 oldukga artan belediye iktisadi tesekkiillerinin yiiksek
denetimi ve belediye meclislerinde ibrasi basta olmak tizere, tiim kamu
isletmelerinin yitksek denetim ve ibra siireclerinin yeniden belirlenecek
kriterlere gore yeniden diizenlenmesi ile kamu isletmelerinin TBMM
KIT Komisyonu ile mahalli idarelerde bagimsiz ve uzman denetim
komisyonlar1 tarafindan ibra iglemlerinin diizenli ve yillik olarak
yapilmas: kamu hizmet sunumu ve kamu mali yonetiminin etkinligini
artiracaktir.
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ABSTRACT

Successful implementation of the 2030 Agenda and SDGs relies on a comprehensive,
whole-of-society and whole-of-government approach, where partnerships play a
vital role. UN Agencies, with their experience and knowledge in the field, emerge as
the key stakeholders for SAIs to collaborate.This article gives an overview of the 2030
Agenda and SDGs and focuses on the interconnectedness of SDG implementation
and SDG auditing, drawing attention to the criticality of UN-SAI engagement. Close
cooperation between SAIs and UN Agencies at country level is set as an essential stage
for fostering effectiveness in the implementation of the SDGs, and relevant initiatives
of the TCA with UN Tirkiye are elaborated. Keeping in mind the significance of
preserving SAl independence in this kind of collaboration, ideas for mutual exchange
of expertise with UN Agencies as well as possibilities for further cooperation in the

SDG-related audit processes are put forth as the main areas for improvement.
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0z

2030 Giindemi ve SKA’larin basarihi bir sekilde uygulanmasi, ortakliklarin hayati
bir rol oynadig1 kapsamli, biitin-toplum ve biitiin-devlet yaklasgimina dayanir. BM
Kurumlari, bu alandaki deneyim ve bilgi birikimiyle YDK’larin is birligi yapabilecegi
temel paydaglar olarak ortaya ¢ikmaktadirBu makale, 2030 Giindemi ve SKA’lara
genel bir bakig sunmakta ve SKA'larin uygulanmasi ile SKA’larin denetiminin birbirine
baglhiligina odaklanarak BM-YDK is birliginin 6nemine dikkat gekmektedir. YDK’lar
ile BM Kurumlari arasinda iilke diizeyinde yakin i birligi, SKA'larin uygulanmasinda
etkinligin artirilmasi igin temel bir agama olarak belirlenmis ve Tiirk Sayistayinin BM
Tiirkiye ile ilgili girisimlerine atifta bulunulmustur. Bu tiir is birliklerinde Sayistay
bagimsizhginin korunmasinin 6nemi akilda tutularak, BM Kurumlar ile kargilikl
uzmanhk aligverisine yonelik fikirler ve SKA’lar ile ilgili denetim siireglerinde daha
fazla igbirligi yapilmasina yonelik olanaklar, ana iyilestirme alanlar1 olarak ortaya

konulmaktadir.

Keywords: Supreme audit institution, United Nations, Sustainable development

goals, Audit, stakeholder collaboration

Anahtar Kelimeler: Yiiksek denetim kurumu (Sayistay), Birlesmis Milletler,
Surdiiriilebilir kalkinma amaglari, Denetim, Paydas isbirligi

INTRODUCTION

In 2015, the United Nations (UN) adopted the 2030 Agenda
for Sustainable Development, which consists of 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) and 169 targets. These goals and targets
aim to fight against poverty and inequality, promote peace and justice,
and protect the environment. These goals emphasize the collective
responsibility of governments, citizens, businesses, and civil society,
with the aim of addressing global challenges and promoting good
governance. However, there is a concerning lack of progress towards
these goals, with many SDGs moving too slowly or even regressing.
Therefore, it is essential to make a change in commitment, financing,
and action.

Countries involved in the 2030 Agenda have pledged to engage in
systematic reviews, monitoring, and evaluation processes to guarantee
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the efficientexecution ofthe SDGs,and to consistentlyenhance progress
monitoring (K&se, 2022: 503). SDG implementation is a collaborative
effort thatinvolves a diverse range of stakeholders, such as governments,
civil society, private sector, and even individuals. Therefore, active
engagement and coordination among these stakeholders to deal
with multifaceted challenges regarding the implementation of the
SDGs is vital for success in achieving the targets. At this very point,
Supreme Audit Institutions (SAls), emerged with a potential crucial
role in advancing good governance and accountability in support of
the 2030 Agenda for the SDGs, and they began conducting audits
related to the SDGs. Independent audits of SDG implementation and
recommendations provided by SAIs for further improvement would be
vital for all the key players and eventually contribute to both national
and global efforts.

In their efforts, SAls need cooperation with related stakeholders as
well. In this regard, UN Agencies, with their experience and knowledge
in the field, emerge as the key stakeholders for SAls to collaborate
to strengthen transparency, accountability, and effectiveness in
SDG implementation, there is a need for SAls to engage with UN
agencies at country-level at different stages of the audit process. For
a closer cooperation between SAls and UN Agencies at country-
level, both strategic partners should have a good understanding of
each other’s functions in support of delivering on the SDGs and their
implementation. They have different independent perspectives: on the
UN side, deep knowledge about the work actually done in practice in
collaboration with government and civil society partners; and on the
SAlIs side, comprehensive monitoring of the governments in adapting
the SDGs to national contexts and in implementing specific SDGs
and targets. The partnership between SAIs and the UN in this sense
leverages the strengths of both organizations and plays a vital role in
ensuring a whole-of-society and whole-of-government approach to
commitment to the 2030 Agenda.

The first part of this article starts by exploring the historical context
of the 2030 Agenda, recent events regarding the SDGs, and the core
principles and dimensions of the Agenda. It continues to debate the path
to the SDG audit and how SAIs can be relevant for the achievement of
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the Agenda. The article continues with an overview of the expertise of
the SAT Community regarding the audit of the SDGs and then focuses
on the latest experience of Turkish Court of Accounts (TCA). The last
part of the article delves into first the need for country-level partnership
between SAI-UN in the achievement of SDGs and then the examples
of SAI-UN collaboration on SDG-related issues, presenting the case of
the TCA as well as other country initiatives.

1. A CALL TO ACTION: 2030 AGENDA AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

1.1. Overview

In2015,all 193 Member States of the UN came together to embrace the
2030 Agenda for Sustainable Development. The agenda is a powerful
universal framework that seeks to take action in order to eliminate
extreme poverty, fight against inequality, achieve peace, justice, and
prosperity, and protect the environment, for now and in the future. At
the heart of this agenda, there are the 17 Development Goals (SDGs)
and their 169 targets that provide a roadmap to achieve those and also
urge every nation to take action (Weiland etal.,2021:91). The goals and
the targets also aim to build on the Millennium Development Goals
and complete what they did not achieve. The agenda also emphasizes
the roles that exist not only for governments but also for citizens,
businesses, civil society organizations, and other stakeholders to solve
common and global challenges. SAIs can be considered as one of those
“other stakeholders” that could play a crucial role for the advancement
of good governance and for the accountability of the SDGs for the
purpose of supporting the 2030 Agenda (UN, 2015).

The 2030 Agenda calls for action for all countries, regardless of their
wealth status, in order to achieve growth while protecting our planet.
The growth includes addressing poverty eradication efforts, improving
healthcare and education systems, seeking to realize the human rights
of all, achieving gender equality, and promoting the well-being of
women and girls (Sayistay Bagkanlg, 2023a).
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The importance of the global commitment made by the nations at the
2030 Agenda to prioritize the rights and well-being of every individual
and to ensure a sustainable planet has been emphasized at the recent
two significant events for the SDGs. Those events were the High-Level
Political Forum on Sustainable Development (HLPF) in July 2023 and
the SDG Summit in September 2023. However, both events showed us
that, despite the shared promise for action, there are still concerning
challenges and threats that jeopardize the Agenda’s and the SDGs’
fulfilment.

The HLPF was established to boost efforts to achieve the goals. It
occurs every year in July under the umbrella of the Economic and
Social Council. It acts as a platform for governments and stakeholders
to discuss and evaluate achievements, address challenges, share
successful approaches, and propose further measures in order to fulfil
the Agenda and the Sustainable Development Goals. The HLPF in
July 2023 was vital in terms of highlighting a decreasing significance
attached to SDGs. The key report of the HLPF, “SDG Progress Report
Special Edition: towards a rescue plan for people and planet” emphasizes
that the SDGs are slowly disappearing from view, putting the rights,
hopes, and well-being of both current and future generations in risk
and danger. The report also mentions that a fundamental shift is
needed in commitment, solidarity, financing, and action to put the
world on a better path (ECOSOC, 2023: 1, 2, and 27). One of the
recommendations for this shift is to strengthen national accountability
for progress and transformation by systematically including goals-
related implementation efforts in national oversight systems. This
would essentially involve more independent evaluations of national
implementation, which would provide a comprehensive and unbiased
assessment of the progress made (ECOSOC, 2023: 29). This
recommendation is highly related to SAIs’ involvement with the SDGs
and to the benefit of SAIs in providing for the achievement of the 2030
Agenda and the SDGs.

The SDG Summit, which was held under the umbrella of the General
Assembly in September 2023, is considered a crucial opportunity to
gather political dedication and advancements in order to confront
the obstacles that are being encountered. The UN Secretary General
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Antonio Guterres also refers to the SDGs Summit’s importance by
saying that “The SDG Summit must be a moment of unity to provide a
renewed impetus and accelerated actions for reaching the SDGs”> The
political declaration at the summit summarizes the situation regarding
the level of achievement of the SDGs. The declaration recognizes
that, compared to the starting point in 2015, at the halfway point
of the 2030 Agenda, it is alarming that the progress on most of the
SDGs is either moving much too slowly or has even gone backwards.
Currently, numerous crises are being faced in our world. Sustainable
development gains which are the product of years of hard work, are
being faced with the danger of being reversed (UN, 2023a: 2). Antonio
Guterres’ powerful remarks at the Summit: “The SDGs aren’t just a list
of goals. They carry the hopes, dreams, rights, and expectations of people
everywhere. And they provide the surest path to living up to our obligations
under the Universal Declaration of Human Rights, now in its 75th year. Yet
today, only 15 percent of the targets are on track. Many are going in reverse.
Instead of leaving no one behind, we risk leaving the SDGs behind.” shows
that immediate action for the SDGs achievement should be taken
(Guterres, 2023).

In conclusion, the Agenda and the SDGs provide a roadmap for global
action towards more a sustainable and equitable future. However,
the latest HLPF and SDG Summits have shown that progress is off
track and immediate action is required. There is an urgent need for
a fundamental shift in commitment, solidarity, financing, and action
to both rescue and accelerate progress towards these goals. For this
purpose, SAls can be vital for promoting good governance and
achieving accountability for the SDGs. This can be achieved with the
independent audits of SDG implementation and the SAIs providing
recommendations for improvement.

1.2. Key Principles

The 2030 Agenda and Sustainable Development Goals (SDGs)
embody five core principles: universality, leaving no one behind,
interconnectedness and indivisibility, inclusiveness, and multi-
stakeholder partnerships. Moreover, people, prosperity, planet,

3 https://www.un.org/en/conferences/SDGSummit2023
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partnership, and peace are five important dimensions of the 2030
Agenda.

Universality means that the 2030 Agenda is universal. In other words,
the Agenda includes all countries, irrespective of their income levels
and development status, to contribute to sustainable development. It
is applicable in all countries, in all contexts, and at all times (Weitz et
al,,2023: 1). Leaving no one behind means that the 2030 Agenda seeks
to be beneficial to everyone and commits to leaving no one behind.
It does that by reaching out to all people in need, including the most
vulnerable and disadvantaged people in society, in a way that targets
their specific challenges and vulnerabilities (Sayistay Bagkanlig1, 2023a:
6). Interconnectedness and indivisibility are about the 2030 Agenda
resting on the interconnected and indivisible nature of its 17 SDGs.
It is crucial that all entities are responsible for the implementation of
SDGs and to consider them as a whole instead of treating them as a
list of individual goals from which to be picked and chosen. In other
words, progress on one goal can help to increase progress on other
goals. However, if there are setbacks in one area, that can undermine
progress in others. The inclusiveness of the 2030 Agenda highlights
the importance of involving all segments of society, regardless of their
race, ethnicity, gender, and identity, in order to contribute effectively
to its implementation. Multi-stakeholder partnership is the last core
principle of the 2030 Agenda. It calls for establishing multi-stakeholder
partnerships in order to mobilize and share knowledge, expertise,
technology, and financial resources, to support the achievement of the
SDGs in all nations (UNSSC, 2017: 1).

There are also five critical dimensions of the 2030 Agenda: people,
prosperity, planet, partnership and peace, also known as the SPs. As
for the traditional approach, social inclusion, economic growth, and
environmental protection were the core elements of the concept of
sustainable development. However, with the help of the 2030 Agenda,
the concept of sustainable development is enriched by adding two
critical components: partnership and peace. Because the challenges are
interconnected, the SDGs can only be achieved through partnerships
between governments, the private sector, civil society, and other
stakeholders. Genuine sustainability sits at the core of these five
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dimensions. Those five dimensions enable and inform the decisions of
development policies. Therefore, in order for a development policy to
be sustainable, it must take into consideration the social, economic, and
environmental consequences it would generate and make conscious
choices in terms of the trade-offs it would create (UNSSC, 2017: 1-2).

2. BUILDING A BEITER WORLD: SAIs AND THEIR
EVOLVING ROLE FOR THE IMPLEMENTATION OF 2030
AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

2.1. Auditing on SDGs

Adopted by the UN Member States in 2015, halfway to the 2030
Agenda for Sustainable Development to achieve the 17 Goals has
already been progressed, and as the reflections at both the HLPF in
July 2022 and the following second SDG Summit in September 2023
revealed very clearly the need for the beginning of a new phase of
accelerated progress towards the Sustainable Development Goals
(ECOSOC, 2022: 32) ensuring that progress is not only made but
sustained is crucial to achieving the SDGs by the target date of 2030.

As witnessed, the world has been undergoing dramatic changes that
affect our environment, economy, and society considerably. The
reversal of progress in achieving the SDGs in recent years, highlighted
by the mentioned need for acceleration, is a complex issue influenced
by a multitude of factors. Global economic challenges, conflict and
political instability, climate change and environmental degradation,
inequality and social disparities, the COVID-19 pandemic, and a
lack of political will could be shown as contributing elements to this
reversal (UN, 2021). Different regions of the world have encountered
similar problems to varying degrees, and naturally, most countries
consider the 2030 UN Agenda for Sustainable Development a matter
of priority. However, it should also be mentioned that the evaluation
and internalization of sustainable development is a challenging and
multi-dimensional matter since it necessitates comprehending a range
of factors linked to economic, environmental, and societal concerns.
In this sense, SDGs are increasingly becoming integral elements of



SAI-UN COOPERATION IN AUDITS RELATED TO THE UN 2030 AGENDA AND m
SDGs: TCA’S EXPERIENCE

national and sub-national planning and service delivery processes
globally. With this, inclusion and participation are more clearly
highlighted as key points to successful SDG implementation, fostering
partnerships with a diverse range of stakeholders that definitely shed a
light on the path to addressing these challenges and achieving success
in the remaining seven years.

On this path, assessing progress towards the goals has become a central
focus, and there are numerous actors that participate in the evaluation
of the SDGs, ranging from governments to international organizations,
as well as non-state actors like academia, civil society organizations,
etc. At this very point, SAls emerged with a potential crucial role in
advancing good governance and accountability in support of the
2030 Agenda for the SDGs. Indeed, the citizens are also more aware
of the current situation, and they have higher expectations, which are
oriented toward seeking independent and objective oversight, which
SAISs can deliver.

The evolving role of SAls was first recognized by the UN General
Assembly Resolution A/66/209 of December 2011, titled “Promoting
the efliciency, accountability, effectiveness and transparency of
public administration by strengthening supreme audit institutions”,
primarily focusing on the follow-up to the Millennium Summit
and the implementation of the Millennium Development Goals. It
underscores the importance of achieving these goals and acknowledges
the need for international cooperation to address global challenges
effectively. Its special emphasis on the role of SAls was made through
the statement “Promoting the efficiency, accountability, effectiveness
and transparency of public administration by strengthening supreme
audit institutions” (UN, 2011: 1).

Shortly before the joint commitment of all UN Members States to
the SDGs in September 2015, UN General Assembly Resolution
A/69/228 which recalls its Resolution 66/209 of 22 December
2011, was adopted, providing a comprehensive framework for
addressing global challenges and setting the path for sustainable global
development over the next 15 years until the target year 2030. This
Resolution:
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- realized “the important role of Supreme Audit Institutions
(SAIs) in promoting the efficiency, accountability, effectiveness, and
transparency of public administration, which is conducive to the
achievement of national development objectives and priorities as well
as the internationally agreed development goals” and,

- acknowledged “the role of supreme audit institutions in fostering
governmental accountability for the use of resources and their
performance in achieving development goals” through also,

- encouraging “relevant UN institutions to continue and to intensify
cooperation, including in capacity building, with the International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)” (UN,
2014:3).

INTOSAI acknowledged the significance of the UN 2030 Agenda
and included SDGs among its cross-cutting priorities in its Strategic
Plan 2017-2022 (INTOSAI, 2016a: 8) and Strategic Plan 2023-
2028 (INTOSAL 2022: 6). In its latest plan, INTOSAI focuses on
“contributing to the achievement of the 2030 Agenda for Sustainable
Development (PRIORITY 2)” as a key priority and integrating them
into its operations, encouraging its member SAls to contribute to
audits of the UN Sustainable Development Goals within the context
of each nation’s specific sustainable development efforts and SAIs’
individual mandates (INTOSAI, 2022: 6).

Following the adoption of the 2030 Agenda, relying on this motivation
created by the UN Resolutions and INTOSATs stimulus, the SAls
began conducting audits of SDG preparedness where they can monitor
the governments in adapting the SDGs to national contexts, adjusting
institutional arrangements, resources, and monitoring frameworks to
implement the SDGs. In other words, where they can independently have
an eye on the implementation of the 2030 Agenda at the national level.

As a contribution to INTOSAI and SAI efforts, INTOSAI’s capacity-
building branch, the INTOSAI Development Initiative (IDI),launched
a worldwide capacity development programme on “Auditing SDGs”
to support SAls in conducting performance audits of government
preparedness to implement the SDGs.
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IDI, in progress over time, realized the strong will of SAIs to shift
from preparedness audits to SDG implementation audits as well as
acknowledged the message of the Moscow Declaration from the 2019
INTOSAI Congress. The Declaration was firmly drawing attention to
the future directions for public auditing as depending on the strong
commitment by INTOSAI and SAIs to provide independent external
oversight on the achievement of nationally agreed targets, including
those linked to the SDGs (INTOSAI, 2019a: 2).

ID], in order to assist SAIs in audits of SDG implementation, then
developed the ISAM (IDI's SDGs Audit Model), which can be defined
asapractical ‘how-to’ guidance aimed to supporting SAlsin conducting
high-quality audits of SDG implementation based on the International
Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAIs) (IDI, 2020: S). SAls
then accelerate in conducting audits of SDG implementation, where
they audit the implementation of specific SDGs and targets, as seen
from a whole-of-government perspective.

SAlshave taken this unique responsibility to support their governments
in internalizing the sustainability context in their respective policies,
both from the perspective of preparedness and implementation. Besides
these SDG audits, SAIs may also carry out SDG-related audits where
their works’” scope and methodology are not specifically designed on
a specific SDG or target but produce evaluations about the efficiency
and effectiveness of the SDG related actions ultimately (Sayistay
Bagkanligi, 2023a: 7). Even adding an SDG lens into performance
audits in terms of audit topic selection and multiyear planning process
is recently being argued, and concrete steps to incorporate an SDG
focus into performance audits via applying this lens to areas such as
potential value-added from the audit, a risk assessment, financial
materiality, public interest, and importance to parliamentarians (Shafiq
and Leach, 2023: 14).

Bearing in mind that SDGs are global in nature, each country interprets
the concept of sustainable development differently, and defines the
strategies and priorities individually at national levels. By assessing the
capacity of the country to generate a new strategy and the relevance
of the current sustainable development documents in terms of their
transparency and anticipated benefits, SAlIs have a significant role in
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enhancing the implementation of sustainable development initiatives
through strong cooperation with international institutions. Because
the audit of SDG implementation is a strong tool that might add value
to the broader universe of policy evaluation at the national level and
in terms of its scope in general, auditing at the level of SDG targets
positions these audits in between traditional audits (which look at
single government programmes) and broader, sector-wide studies
done by other stakeholders (UNDESA, 2020b: 20). Audits, in terms
of its tools, mechanisms, and methodologies, must evolve in this
sense, to catch up with the complexity of the arrangements used by
governments to implement the 2030 Agenda (Alagla, 2019: 107).
What makes SAIs” SDG-related audits more relevant is progressing
further than compliance, and contributing to national efforts to track
advancements and identify rooms for improvement across the SDGs,
and ultimately enabling the role of the public in keeping track of the
SDG implementation.

2.2. General Outlook to the Expertise of SAI Community in the
Audit of Sustainable Development Goals

The international experience, lessons learned by other SAIs, practical
application of the IDI’s SDGs Audit Model, as well as the best practices
of other SAIs mean a lot in the field of SDGs, and facilitated reaching
out to them is a key tool for the development of SDG audit literature.
Platforms for sharing relevant audit reports, guidance, and best practice
implementations play a crucial role in the exchange of knowledge
among SAls and ultimately contribute to the involved countries’
sustainable development.

In this regard, to have a general outlook about the capacity and
expertise of the SAIs around the world, IDI’s website* and INTOSAI
Atlas website on SDGs® could be regarded as the main databases on
SDG audits within the SAI Community.

On these websites, the number of SAIs conducting preparedness or
implementation audits are published with related information in their
reports. Although the numbers on these two websites are not matching

4 https://www.idi.no/work-streams/relevant-sais/auditing-sdgs

S https://www.intosai.org/system/sdg-atlas
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perfectly as expected, it can be stated that more than 100 member SAIs
have shown concrete interest in carrying out SDG-related audits since
2016. More specifically, 73 SAIs from 7 different regions conducted
performance audits of preparedness for the implementation of SDGs®
and 50 SAIs from S different regions conducted audits of individual
national targets linked to different SDGs’. At the individual level, Goal
S: Gender Equality and Goal 13: Climate Action have been the most
popular themes among SAIs.

3. ENHANCING SDG IMPLEMENTATION WITH SAI-UN
COLLABORATION AT COUNTRY-LEVEL: EXPERIENCE OF
TURKISH COURT OF ACCOUNTS

3.1. The Need for Country-Level Partnership Between SAI-UN in
Achievement of SDGs

Achieving the SDGs calls for effective and high-quality multistakeholder
partner engagement. The multi-stakeholder partnerships for the
SDGs can be defined as an ongoing collaborative relationship among
organisations with different stakeholders orienting their interests to a
common vision, interconnecting their complementary resources and
competencies, and sharing risk to maximise value creation towards the
SDGs and deliver benefits to each of the partners (UNDESA, 2020c: 6).

As revealed by the Political Declaration of the HLPF on sustainable
development convened under the auspices of the General Assembly
in 2023 (UN, 2023a: 4), commitment to advancing global, regional,
national, and local partnerships for sustainable development, engaging
all relevant stakeholders, including civil society, private sector,
academia, and youth, is essential in terms of contributing significantly
to the achievement of the 2030 Agenda and the localization of the
SDGs.

The system of governance includes the structures and platforms
for defining the overall development direction, setting objectives,
coordinating actions, establishing regulations, establishing specialized

6 https://www.idi.no/work-streams/relevant-sais/auditing-sdgs/sdgs-preparedness-audit

7 https://www.idi.no/work-streams/relevant-sais/auditing-sdgs/audit-sdgs-implementation
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organizations, and facilitating the flow of financial resources at both the
national and subnational levels. The Global Sustainable Development
Report 2023 (UN, 2023b: 46), in terms of this governance principle,
takes attention to the role of parliaments and government auditing
agencies in ensuring accountability for updating on advancements and
gaining insights from failures. The Report also encourages the close
cooperation of government institutions with the private sector, and
civil society, providing “safe arenas” for discussions about policies and
tools for transformation (UN, 2023b: 46).

At this very point, the importance of coordinated action between all
levels and sectors of the government and all stakeholders is highlighted,
and UN Agencies, with their experience, information and knowledge
aswell as their active involvement in the related fields, emerge as the key
stakeholders to collaborate for SAIs in their SDG-related audits in this
regard. UN Agencies have an independent perspective, and are aware
of the work actually done in practice, and have a great understanding
of how the services, policies, programmes or all the work is delivered
in reality.

In order to justify the need for closer cooperation between SAIs and
UN Agencies at country-level, a good understanding of the UN’s
functioning at country-level in support of delivering on the SDGs
should be available. The UN Sustainable Development Cooperation
Framework is a vital tool and sits at the centre of the UN reforms for
aligning UN development assistance with a host country’s national
priorities, promoting collaboration, and advancing the global SDGs.
It serves as a strategic roadmap for achieving sustainable development
and reducing inequalities while leaving no one behind. It is regarded
as the most important planning and implementation tool for the UN
development activities at the national level, translating the vision of
Member States into UN interventions and realizations on the ground
(Sayistay Bagkanlgi, 2023a: 9).

Key partners with which the UN system engages at the national and
sub-national levels can be categorized as the government, hosting the
UN system, government oversight bodies, private sector/business
community, academia, think-tanks, civil society, local authorities (i.e.,
governorates, municipalities, etc.), foundations, media, and the key
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actors of the international development coordination system (i.e.,, UN
member states, international finance institutions, multilateral / regional
development banks, etc.). The UN Agencies use various engagement
instruments, such as Partnership Agreement, Responsible Party
Agreement, Memorandum of Understanding, Declaration of Intent etc.
based on the scope of the partnerships and the profiles of the partners.
Beyond promises by individual governments and organizations,
voluntary commitments through new, multi-stakeholder partnerships
have also been observed through the UN development system, which
is a fact supported by the realization of the registration of over 7,700
partnerships across the Sustainable Development Goals at the UN
partnership platform, representing concrete measures for different
groups to work together to achieve the 2030 Agenda (UN, 2023b: 31).

Having an understanding, on one side, the SAI’s evolving role to play
in national efforts to implement the SDGs and on the other side, the
UN specific coordination mechanisms and arrangements in support
to implement SDGs can justify the need for country-level partnership
between SAI-UN laying down clearly the interconnectedness of SDG
implementation and SDG auditing and the criticality of the UN-SAI
engagement. In this sense, the close cooperation between SAls and
UN agencies at the country level is essential for fostering transparency,
accountability, and effectiveness in the implementation of the SDGs.

3.2. Latest Experience of the TCA in the Audit of Sustainable
Development Goals

The TCA published in 2020 the thematic audit report titled “Assessing
the Preparation Processes for Implementing SDGs”. The audit assessed
the preparatory processes for implementing SDGs, in particular;
systematically reviewed the preparatory and infrastructure works
carried out in Tiirkiye since 2015 for implementation SDGs as well as
the current situation; evaluated the effectiveness of the implementation
processes; and aimed to inform all stakeholders, especially the
Parliament, to take the necessary measures to ensure success in practice
and to increase the awareness of the stakeholders on the importance of
SDGs (Sayistay Bagkanlig, 2020: 23).
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The TCA has also conducted audits under SDG 11 with its thematic
audits titled Audit of Plastic Waste (Sayistay Bagkanligi, 2022a: 19)
and Flood Risk Management (Sayistay Bagkanligi, 2022b: 35). SDG
11, as one of the SDGs defined in the UN 2030 Agenda, is to “make
cities and human settlements inclusive, safe, resilient, and sustainable”.
Today, waste management aims not only to dispose wastes but also
to benefit from materials and resources that have economic value for
as long as possible. In this respect, waste management is accepted as
one of the important tools of sustainable development. Under SDG
11, there is also a target to significantly reduce the number of deaths
and the number of people affected, and the direct economic losses
caused by disasters, including water-related disasters. Within these
frameworks, supported also by SDG 11, the TCA has put on its
cumulative knowledge on SDG-related issues through participating in
these cumulative audits.

Very recently, the TCA also carried out a Project Group on “UN-SAI
Collaboration at Country-level on SDG audits” under EUROSAI
(European Organisation of Supreme Audit Institutions) Strategic Plan
and generated an output that acts as a Toolkit for auditors who deal
with SDG-related issues and creates for them a mindset for SAI-UN
possible cooperation areas. This project and the related output are
elaborated in detail in the following section.

3.3. SAI-UN Collaboration on SDG-Related Issues: Case of the
TCA

As explained in the previous sections, UN and SAls are strong
candidates for being strategic partners in contributing to the SDG
implementation in a specific country as piloted through various
initiatives globally. This partnership leverages the strengths of both
entities to ensure that development efforts are well-audited, well-
monitored, and aligned with national priorities, ultimately contributing
to the successful achievement of the SDGs.

Up until today, the TCA and UN Agencies in Tiirkiye have actually
cooperated in various fields on many occasions. During the preparation
of SDG preparedness report, the TCA had a kind of engagement with
UN in Tirkiye, such as conducting meetings to collect some sort of
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information from them. Then, the UN Resident Coordinator Office
in Tirkiye, with expertise from other strategic partners, organized a
series of awareness-raising and training programs on SDGs in 2021
to contribute to the literature for the TCA and other SAIs that are
members of EUROSAI Task Force on Municipality Audits. They
were generic training sessions on SDGs, then followed by a dedicated
session on SDG localization at the municipal level.

The successful results of this cooperation highlighted the fact that, if
strategically planned, a partnership between an SAI and country-level
UN Agencies can strengthen both parties” work on the SDGs. Based
on this, the TCA, as an active member of the EUROSAI Governing
Board, has developed a project idea in the framework of the EUROSAI
Strategic Plan, focusing on “UN-SAI Collaboration on SDG audits” Its
official output is a toolkit titled “UN-SAI Country-Level Collaboration
on SDG Audits: Recommendations for Auditors”, the details of which
are given below. A Joint Declaration of Intent (Sayistay Baskanligs,
2023b) between the TCA and the UN Resident Coordinator Office and
UNDP Representative Office in Tiirkiye regarding the “Collaboration
on the Implementation of the 2030 Agenda for SDGs in Tiirkiye”
was also signed in 2023, which can be considered a good example of
collaboration between an SAI and country-level UN Agencies.

In addition to the SDGs, the TCA also audits the funds provided to
public administrations by UNICEF and UNHCR in Tiirkiye, under
the protocols (Sayistay Baskanligi, 2017; 2019) signed with these
entities. Again, this can be perceived as a good practice in terms of SAI-
UN cooperation.

Mentioning these lines of communication and cooperation of the
TCA with UN Agencies in Tiirkiye, EUROSAI Toolkit generated by
the TCA on UN-SAI Collaboration on SDG Audits deserves special
attention to have a solid grasp of the TCA’s approach in this area.

The Toolkit mainly focuses on exploring new channels for the mutual
exchange of expertise, experience, and knowledge with the country-
level UN Agencies and sets forth the main lines of cooperation areas
between the UN and SAIs in the SDG-related audit processes that
are reinforced by the developed Possible Interaction Points (PIPs).
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13 PIPs generated at the Toolkit (summarized in Table 1 below) are
categorized under different stages of an SDG-related audit (such as
General Research and Selection of Audit Topics/Subject Matters,
Planning, Execution, Reporting, Follow-Up/Monitoring Audit
Results) and are intended to help create a mindset for the involved
auditor(s) and to ensure multi-dimensional thinking. The fact that the
statements and suggestions included in these PIPs are the product of
efficient brainstorming carried out by experts in the field is especially
emphasized in the Toolkit still leaving room for further development
(Sayistay Bagkanligi, 2023a: 14).

Table 1: Possible Interaction Points (PIPs) Categorized Under
Different Stages of an SDG-Related Audit

Phase: General Research and Selection of Audit Topics/Subject Matters

PIP1 Knowledge-Sharing with regards to Pre-Post Assessment

PIP2 Evaluation of Possible Overlaps/Intersections Among Programs

PIP3 Identification of Barriers to Success

PIP4 | Identification of High Importance Issues and Knowledge-Sharing on Good

Practices

Phase: Planning

PIPS | Cooperation on Gathering Information on the Subject Matter
PIP6 | Knowledge-Sharing on Problematic/Risky Areas and Collaborative Evaluation of
the Risk Assessment

PIP7 Gathering Information and Data from Different Channels to Structure the Audit

Questions

PIPS Brainstorming on Further Possible Audit Criteria

PIP9 | Getting Advantage of Focus Group Meetings

Phase: Reporting

PIP10 | Generating Appropriate Audit Evidence from the Collaboration

PIP11 | Brainstorming in Advance of the Development of Audit Recommendations by
the Auditor
PIP12 | Considering All Inputs while Structuring the Report and Executing Quality Review

Phase: Follow-Up/Monitoring Audit Results

PIP13 | Possible Interactions During Follow-Up/Monitoring

Resource: Derived from Sayistay Bagkanhg (2023a).
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Some PIPs are related to the possible interaction opportunities during
the audit topic selection phase, a phase in which the importance of the
subject matter is taken into consideration. Contacting UN Agencies
for knowledge-sharing regarding a pre-post assessment about a
government programme, or evaluation of possible overlaps and
barriers to success in achieving a goal together with UN Agencies
or collaboration to identify high importance issues and knowledge-
sharing on good practices are presented in the Toolkit as sample lines
of a possible engagement at the audit topic selection phase.

Especially during the identification of topics of high social importance,
INTOSAI-P 12, formerly known as ISSAI 12, on “The Value and
Benefits of Supreme Audit Institutions” should be referred to in
terms of its emphasis on focusing on issues of high social importance
and responding to the needs of citizens through audits (INTOSAI,
2019b: 10). Inherently accepting issues directly related to the SDGs as
material, UN Agencies can provide guidance on collecting information
on the subject as well as good practice examples globally. IDI's SDGs
Audit Model (ISAM) also underlines the importance of gathering
information by SAls about national targets from different sources,
such as VNRs or data from UN Agencies, among many other sources,
as well as consulting internal and external stakeholders in making the
topic selection decisions (IDL, 2020: 19).

Some other PIPs in the Toolkit relate to the audit planning phase.
Collaborative evaluation of the risk assessments, the auditor’s gathering
information from UN Agencies to structure the audit questions,
brainstorming with related UN Agencies on further possible audit
criteria, or taking advantage of focus group meetings are the highlighted
alternative ways for engagement.

As also supported by the results of the Survey included in the
Toolkit, the majority of respondent SAls agreed with the idea of SAT’s
engagement with UN Agencies at country-level at the planning phase
and even at the contextual analysis phase in order to make the best
of scarce audit resources (Sayistay Bagkanligi, 2023a: 20). Chapter 3
“Designing an audit of SDGs implementation” of IDI's SDGs Audit
Model (ISAM) also recommends that the SAI auditor speaks with a
few key stakeholders and experts, e.g., officials from the audited entity,
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subject matter experts from UN Agencies, academia, and civil society
organisations, given the fact that large volumes of information are
generally available and auditors have to stay focused (IDI, 2020: 25).

The rest of the PIPs in the Toolkit are related to the reporting and
monitoring phases of an audit. Generating appropriate audit evidence
from the collaboration in the form of information, documents, and
data to be submitted to the SAIs by UN Agencies in support of audit
evidence, brainstorming in advance of the development of audit
recommendations by the auditor based on some kind of root cause
analysis together, as well as possible interactions during follow-up/
monitoring phases, can be perceived as possible interaction points with
UN at country-level. As also revealed in the EUROSAI regional paper
for INCOSAI 2016 for theme I: Sustainable Development Goals, SAIs
in Europe and worldwide can individually or collaboratively use their
work to review the preparedness of member states for applying the
SDGs and, while doing that, to validate the UN-compliant data and
analysis, exploring ways of how to strengthen the quality, availability,
accessibility, and usability of data for future assessment and reporting
(INTOSAL 2016b: 2).

The fact remains that the drafting of the audit report and the review
process can be considered the most conservative stages of the audit
and are, in principle, designed to exclude any outside contribution
or influence. At this very point, SAI independence was also raised
as an issue in relation to the possible contribution of UN Agencies
at country-level to some stages of the audit. Concerns sometimes
persist about the risk of engaging stakeholders for SAI independence
(UNDESA, 2020a: 18). However, the fact is that SDG audits demand
wider stakeholder engagement throughout the audit cycle, and SAIs
can benefit from engaging with stakeholders to add value to the SDG
audits and improve their impact. Therefore, when the partner is the
UN, the idea of “taking advantage of” UN Agencies’ expertise as well
as that of other relevant stakeholders “even indirectly” is put forward
as the key point to be followed in some cases where concerns arise
(Sayistay Bagkanligy, 2023a: 49). To speak generally, SAls should have
a better understanding of the roles and responsibilities of multiple
stakeholders, go beyond traditional mechanisms for reaching out for
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data, and engage with a broader group of stakeholders (UNDESA,
2020a: 19).

3.4. Other Country Examples of UN-SAI Engagement Initiatives

In addition to the TCA’s engagement with UN agencies with regards to
SDG audits, there are other countries where their SAI’s have a country
level engagement on SDG audits with UN agencies as well.

SAI Albania and UN Women in Albania signed a MoU in 2021. The
purpose of the MoU was to aim for the development of SAI Albania’s
capacities in regard to gender auditing, with the scope to provide
support on mainstreaming gender in the auditing processes. In addition
to that, advancing the oversight and accountability for gender equality
commitments was another goal for the MoU (Sayistay Baskanligs,
2023a: 40).

SAI Bosnia and Herzegovina and UN Women at the country level
have agreed to work together to promote gender equality and signed a
MoU. Their collaboration involves conducting a regional performance
audit to assess the progress of gender equality efforts. Additionally, SAI
Bosnia and Herzegovina has partnered with UNDP at the countrylevel
to conduct interviews for a performance audit called “Preparedness of
the Institutions of Bosnia and Herzegovina to implement the 2030
Agenda” (Sayistay Bagkanligy, 2023a: 40).

SAI Kosovo had an engagement with UN Women in Kosovo to receive
training on gender equality. Moving forward, SAI Kosovo aims to work
closely with UN Women on the subject of domestic violence as part of
their audit period in 2022/2023 (Sayistay Bagkanlig1, 2023a: 40).

The country-level agreement and signed MoU between SAI North
Macedonia and UN Women seek to promote the implementation of
gender equality obligations in accordance with national laws, policies,
and international commitments. To achieve their goals, a number of
workshops were conducted. In collaboration with UN Women experts
and logistical assistance, SAO developed guidelines for performing
gender audits. During these audits, the expertise of UN Women
was utilized. In 2023, SAI of North Macedonia will serve as the
coordinator for a regional-level performance audit on gender equality.
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Moreover, SAI of North Macedonia signed a two-year MoU with
UNDP at the country-level. This agreement outlines various activities
to be undertaken, including audits on sustainable development goals,
environmental audits, support for institutional and organizational
capacity development, enhancing transparency and accountability
through digitalization, and more. Additionally, a series of workshops
were conducted with the support of UNDP (Sayistay Baskanlgy,
2023a: 40).

SAI Maldives has cooperation arrangements with the UNDP, aiming
to develop roadmaps and strategies to secure resources for the SDG
agenda. The UNDP Maldives collaborated with the SDGs Division
to organize conferences and seminars focusing on the SDGs. These
events prioritized inclusivity and the commitment to not exclude
anyone (IDI, 2019: 20).

These are a few examples of SAls engaging with UN agencies to
promote SDG auditing. Emphasizing that SDGs are global in nature
once again, the approach of each country to the SDGs interpretation,
national strategies and priorities individually defined at national levels,
as well as the extension of UN engagement may differ. The key factor in
all of this is that these UN-SAI engagements are crucial for making sure
that the SDGs are implemented eftectively and efficiently.

Having the relevant oversight on the implementing bodies with this
SDG perspective is inevitable for SAls since they have an important
and evolving role in enhancing the implementation of sustainable
development initiatives. This highlights the importance and criticality
of SDG audit processes to assess the performance of the concerned
institutions in terms of preparedness for and implementation of SDGs.
The effective role of SAls can also be a contributing factor directly
to a country’s successful implementation of SDG 16, especially
concerning targets around fostering transparent, effective, inclusive,
and accountable government institutions (TAP Network, 2018: 59).
As claimed by the leaving no one behind principle, if this happens, it
will eventually lead to the concept of vulnerability and marginalisation.
There could also be several other entry points for SAls to conduct
audits in these marginalised areas, such as the disability and education
sector or access to medical facilities, etc. (Lima and IDI, 2023: 84-86).
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Therefore, SAls should also keep an eye on how the SDGs, targets, and
indicators relate to the concept of leaving no one behind.

CONCLUSION

The 2030 Agenda and implementation of the SDGs require a whole-
of-society and whole-of-government approach, where partnerships at
different levels play a critical role. Stakeholder engagement, as one of
the key elements for achieving success in SD G implementation, ensures
collaboration from diverse perspectives and fosters commitment and
accountability among different ownerships. By involving as many
stakeholders as possible, the global community and individual states
get better equipped to address the complex and interconnected
challenges posed by the SDGs and to work together to create a more
sustainable future.

Among diverse perspectives, the collaboration between SAls and the
UN Agencies at country level could be set forth as a strong partnership
and an innovative approach to ensuring accountability, transparency, and
the effective implementation of these global/national objectives. To put
it differently, the SAI-UN country-level collaboration serves as a bridge
between the global and national levels, ensuring that the goals in the 2030
Agenda are harmonized with the country-specific priorities and subject to
the oversight of different parties that are indeed working in harmony.

Therefore, this article focuses on the interconnectedness of SDG
implementation and SDG auditing, drawing attention to the criticality
of UN-SAI engagement. Especially getting benefit from the outputs
of the TCA in the area of audit of SDGs and SAI-UN collaboration
on SDG-related issues reveals new channels for the mutual exchange
of expertise, experience, and knowledge with the UN Agencies at
country-level as well as main lines of cooperation areas between the
UN and SAIs in the SDG-related audit processes. Starting from the
topic selection, at various stages of the SDG audits and reporting, and
even in the follow-up process of these audits, the question of “how
should the communication, cooperation, and exchange of information
be between SAIs and UN Agencies at country-level and how should
the principles of this bilateral cooperation be determined?” provides
aroom for both sides to explore further possibilities of collaboration.
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This kind of collaboration, which paves the way for selecting high-
priority topics and defining the scope of audits in a more rational way,
could be effective in not only holding governments accountable for
their commitments but also in providing valuable insights into the
challenges and opportunities in achieving the SDGs and mobilizing
the resources more effectively.

Understanding on one side the SAI’s evolving role to play in national
efforts to implement the SDGs and, on the other side, relevant UN
Agencies’ functioning at the country-level in support of implementing
the SDGs justifies the fact that, if planned strategically, a partnership
between the SAI of a country and the UN mutually reinforces the SDG-
related work streams of both sides. The partnership between SAIs and
the UN leverages the strengths of both organizations, enhancing data
collection, analysis, and reporting and ultimately contributing to more
sustainable and inclusive development.

To conclude, provided that SAI independence is preserved, there
is an emerging need for SAIs to have a better understanding of the
position of multiple stakeholders, go beyond traditional mechanisms
in their especially SDG-related works, and consult with a wider set
of stakeholders on the UN side. As the deadline for the 2030 Agenda
approaches, this partnership between SAls and the UN at country-level
is essential to better track progress and assist governments in realizing
the ambitious vision of the 2030 Agenda and the SDGs.
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Mali raporlamanin kalitesi ve beklentilere cevap verme duzeyi, tim dinyada
giderek artan bir dnem kazanmaktadir. Ozel sektér kuruluslarinda oldugu
gibi kamu kurumlari icin de etkinlik ve hesap verebilirligin temel bir araci
haline gelmesi, mali denetimin gugll bir kamu yonetimi icin yUkselen bir
deger haline gelmesini saglamistir. Mali denetim kamu kurumlarinin mali
tablo ve raporlarinda yer alan beyanlarin givenilirigine ve dogruluguna
olan guveni artirdigi gibi finansal islemlerle ilgili hatalar mali yil bitmeden
tespit etme ve sorumlulugu bulunan kisilere gerekli dizeltmeleri yapma
firsati sunmakta, hile ve yolsuzluk kaynakli islemlerin 6nine gegerek iyi
yonetisim anlayisinin kamu kurumlarinda yerlesmesine yardimci olmaktadir.
Mali denetim kapsaminda, kamu kurumlarinin i¢ kontrol streclerine iliskin
yapilan degerlendirmeler, kontrol sureclerindeki zayifliklarin tespitinde ve
finansal risklerin belilenmesinde de kurum yonetimlerine 6nemli katkilar
saglamaktadir.

Kamu mali yonetiminin guclendiriimesi ve hesap verebilirliginin artirlmasinda
onemli iglevleri olan mali denetimi kuramsal, metodolojik ve pratik cercevesi
ile okuyucularina aktarmay hedefleyen “Kamu Yénetiminde Mali Denetim”
baslikll bu eser, mali denetimi hem kavramsal ve teorik temelleriyle hem
de uygulamaya déntk boyutlariyla genis bir perspektifte ele almakta, mali
denetimin kamu sektoriinde uygulanmasinda kullanilabilecek yontem ve
araclar analiz etmektedir.
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