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SAYISTAYLARIN YARGISAL YETKiNLIKLERI
KONULU INTOSAI KONFERANSI

INTOSAI CONFERENCE ON JURISDICTIONAL
COMPETENCES OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

Fatma Betil CEYLAN'

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (INTOSAI) donem bagkani
Rusya Federasyonu Sayistayinin koordinasyonunda, yargr yetkisini haiz baslica
Sayistaylardan Turkiye, Portekiz, Fransa, Brezilya, italya ve ispanya Sayistaylari
temsilcilerinin katimi ile 11 Subat 2021 tarihinde “Sayistaylarin Yargisal
Yetkinlikleri” konulu bir video konferans duzenlenmistir. Konferansa ayrica
Rusya Federasyonu'nun bélgesel ve yerel denetim kurumlarindan da temsilciler
katilmistir.

Konferansin ana temalari su basliklardan olusmustur:
e Yargl yetkisine sahip Sayistaylarin avantajlari ve sinirliliklari

e Yarg yetkisine sahip Sayistaylar: Pandemi doneminde galigsmanin
hususiyetleri

o Denetim metodolgjisi
e Yolsuzlukla micadele

Konferansa katilan Turkiye, Portekiz, Fransa, Brezilya Sayistaylar
temsilcileri tarafindan yapilan sunumlar katilimci Ulkelerin soru ve cevaplari ile
desteklenmigtir.
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Brezilya Federal Sayistayindan Devlet Denetimine Yonelik Veri Analizi
UrGnlerinin - Tasanmi Bolum  Bagkani Alberto Leite Camara, ‘Brezilya'da
Dolandiricilik ve Yolsuzluga Karsi Veri Analizi ve Yapay Zeka" baslikli sunumunda
Brezilya'daki yoksulluk ve yolsuzluk olgularina deginmis; 14 yas alti 17 milyon
cocugun yoksulluk, bunlarin 5.8 milyonunun ise asin yoksulluk kosullarinda
yasadigini, buna karsilik yoksullukla mucadele amaciyla tahsis edilen kaynaklarin
dahi yolsuzluga konu oldugunu, dlke tarihinin en biyuk yolsuzluk skandallarindan
ornekler vererek aciklamistir.

Sayistayda Veri Birlestirme Platformu ve Denetim Bilgileri Laboratuvari
(Labaccounts) hakkinda ise su bilgileri paylagmistir:

“Teknoloji ve denetim profesyonellerinden olusan karma bir ekip, Sayistay
ve paydas kurumlardan denetcileri kurum ici gelistiricilerle bulusturan dijital bir
platform olan Labaccounts'u olusturdu. Labaccounts, Sayistayda igsellestirilmis
ve gizli olmayan tUm veritabanlarini bir araya getirmektedir. Laboratuvar
ortaminda ¢ok cesitli GrUnler ve araglar mevcut olup, yeni Urtnler ve analizler
mevcut olanlarin Gzerine inga edilebilmektedir.

Bu platformunenilging yani, Labaccounts'un sundugu her seye katilmak ve
bunlan kullanmak igin gruba bilgi ve teknoloji katmasi gereken diger kurumlardan
profesyonelleri cekmesidir. Platformun kullanici sayisi, denetime kattigi deger
hakkinda fikir vermektedir. Su anda 90 kamu kurulusunun yani sira platformun
bilgi birikimini, araglarini, verilerini ve uzmanligini kullanarak sorusturma vakalari
gelistiren ve dolandiricilik ve yolsuzlukla micadele eden 700'den fazla kullanici
bulunmaktadir. Bu pratik isbirligi ortami, platformlarin ag etkisinden yararlanarak
potansiyelini kanitlamistir”

Ardindan, Portekizce'de Dolandiricilik ve Duzensizliklerin ihale Risklerinin
Analizi'nin kisaltmasi olan ALICE hakkinda bilgi paylasmistir: “ihaleye davetlerin
otomatik analizine yonelik robotumuz, yalnizca teknolojinin uygulanmasina
degil, ayni zamanda gozetimde giinden gine artan kullanimina da iyi bir rnektir.
ITT olarak da bilinen ihale davetiyeleri, teklif cagrlan veya ihale ¢agrilari; yapim
isleri, tedarik veya hizmet alimi ihalelerini almak isteyen farkli teklif sahiplerinden
rakip teklifler olusturmaya yonelik 6zel bir prosedurdir. Bunlar, kamu idarelerinin
gunluk isleyisinin son derece 6nemli bir pargasi ve Brezilya'daki ginlik denetim
faaliyetlerimiz i¢in en yararl belgelerden biridir.
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ALICE, ihale davetinin icerigini otomatik olarak okur, metnin Gnemli
kisimlarini tanimlar ve denetgilere uyarilar saglamak icin 6nceden belirlenmis
arastirmalar ve analizler yapar. Ornegin, ALICE, bir kamu idaresi cezall ve
halihazirda kamu ihalelerinden yasakli olan bir sirketle sdzlesme yapmak
Uzereyken denetcileri otomatik olarak uyarir. Sayistayin sahadaki gerceklere
dayall olarak, zamanl ve pratik bir sekilde hareket etmesini saglayan, ilgili
alana gore siniflandiniimis bilgileri denetgilere otomatik olarak gonderir. Pek ¢ok
dolandiricilik vakasi, bir denetginin dogrudan bir kamu kurumu yoneticisine yaptig
bir telefon gorismesi ve onu olasi sorun konusunda uyarmasiyla ¢ozalmuastur.

Bunun Otesinde ALICE, dolandiricilik tespiti ile Sayistay karar arasindaki
ortalama sureyi dnemli 6lgtde azaltmistir. Tipik bir vaka, Brezilya'da ALICE
tarafindan tespit edilen ve Sayistayin iki aydan daha kisa bir stre icinde bir karar
verdigi (Sayistay Kararlari bazen yillar alabilir) ve 10,43 milyon ABD dolari tasarruf
sagladigy, hileli yol imtiyazi s6zlesmesidir.”

Camara son olarak, yolsuzluk ve dolandiriciida karsi kullandiklar bir
baska ¢ctzim ornedi olan, merkezden yerel yonetime bir transferin basarili
olup olmayacagini tahmin edebilen bir makine dgrenimi modeli hakkinda bilgi
sunmustur.

Fransa Sayistayindan Uluslararas lligkiler Bolum Bagkani Rémi Frentz
"Yarg! Yetkisine Sahip Sayistaylar ve Yolsuzlukla Micadele” baslikl sunumunda,
Sayistaylarin 6zel olarak dolandiricilik ve yolsuzlukla micadele etmek igin
kurulmadigini ancak temel gorevlerinden birinin kamu gdrevlilerinin hesap
verebilirligini saglamak oldugunu vurgulamistir.

Yargl yetkisine sahip olmanin hukuka aykirilik ve yolsuzluklar tespit
etmelerini, yaptinm uygulamalarini ya da diger ilgili makamlara aktarmalarini
kolaylastirdigini belirterek, yarg yetkisine sahip yiksek denetim kurumlarinin,
kamu kaynaklarinin  ydnetimindeki hukuka aykirliklara yaptinm uygulama
konusunda dogrudan yetki sahibi olduklarini, hukuka aykiriliklar raporlamanin
tarihsel temel gorevlerinden birisi oldugunu ve kamu kaynaklarinin kot yonetimi
veya dolandiricilik konularinda daha fazla bireysel hesap verebilirlik talep eden
vatandaslarin bu taleplerine karsi hassas olduklarini ve genellikle mahkeme
seklinde yapilandinildiklarini agiklamistir.
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Yarg! yetkisine sahip yuksek denetim kurumlarinin;
e Hakimlerden olusan bagimsiz mahkemeler seklinde yapilandiklarinda,

e Sadece tavsiye ve onerileri yayimlayarak dedil, uygunluk ve yargisal
denetimlere odaklanarak hukuka aykin uygulamalarla mucadele
ettiklerinde ve bunlarin dizeltiimesini sagladiklarinda,

¢ Genis inceleme yapma yetkilerine sahip olduklarinda,

e Hukuka aykirliklan arastirmak, tespit etmek ve yargilamak icin saglam
temel olusturabilecek maddi kanrtlar toplamak Uzere egitildiklerinde,

e Para cezalari, geri 6deme, mali tazminat, disiplin dnlemleri, kararlarini
kamuoyu ile paylasma yoluyla ifsa gibi yaptinm yetkilerine sahip
olduklarinds,

e Adli makamlarla ve yolsuzlukla mucadele makamlariyla kolayca
baglanti kurduklarinds,

yolsuzlukla muicadelede belirleyici bir role sahip olabileceklerini
vurgulamigtir.

Sunumda muhtemel yolsuzluk alanlarina drnek olarak usulstz menfaat
saglama, butge yetkisinin bulunmamasi, kamu ihaleleri, ise alimlarda kayirma ve
usulstz yardimlara isaret edilmistir.

Fransa'da yolsuzlukla ve dolandiricilik ile micadelede rol alan belli basli
aktorler,

Hesap Mahkemesi / Disiplin Mahkemesi
o Ceza Mahkemeleri ve Ulusal Mali Savci
o  Seffaflik Yiksek Kurumu

e Maliye Bakanlhg ve Bakanlik bunyesinde yer alan istihbarat birimi
Tracfin

e Yolsuzlukla Micadele Ajansi

seklinde tanimlanmis ve bu aktorlerin kamu mali hukukunun olasi ihlalleri
hakkinda bilgi paylasimi icinde olduklari, Fransa Sayistayinin yetkili makamlarla
ortak eylem iginde oldugu ve ceza mahkemelerinin faaliyetlerine katkida
bulunuldugu ifade edilmigtir.
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Fransa Sayistayindan 3. Yargi Dairesi Bagkani Mr. Gilles Miller ise “Pandemi
Doneminde Calismanin Hususiyetleri” baslikli sunumunda, 2020 yilini pandemi
acil durumuna uyarlama donemi, 2021 yilini faaliyet sonuglarini gérme dénemi,
2022 ve sonrasini ise acil durum mevzuati nedeniyle yeni hukuki ve olgusal
durumlarla karsilagsma dénemi olarak tanimlamistir.

2020 yilinda saglik olaganisty haliniilan eden 23.03.2020 tarihli Kanunun
yaymlandigi dénemde yargl alanindaki faaliyetlerle ilgili olarak kararnameler
ile bazi yasal surelerin askiya alindigi veya ertelendigi, yine bu dénemde idari
mahkemelere video konferans yoluyla kamuya acgik durusmalara izin verildigini
belirtmistir. Fransiz Sayistayinin Baskanlik Genelgesi ile pandemi doneminde
Ozel idari ve insani kisitlamalarin agirhdgini hesaba katarak donemin buyuk bir
bolimunde yeni davalarin askiya alinmasina ve durusmalarin Haziran ayinin son
gunlerine ertelenmesine karar verildigini ifade etmistir.

2020 yilinin daha az yargi karari ile sonuclandiginig, 2021 yilina gelindiginde
yargi faaliyetlerine ayrilan sirede degisiklik olmadigini, 2022 yili ve sonrasindaki
donemde ise Sayistay ictihadinin yenilenmesi icin firsatlar ortaya cikabilecegdini
dile getiren Miller, 25.03.2020 tarihinde yururluge giren, kamu ihaleleri ve kamu
ihalelerine tabi sdzlesmelerin imzalanmasi, usull veya icrasina iligkin kurallarda
yeni dizenlemeler getiren 319 sayill Kararnamenin daha az formalite ve burokrasi
sonucunu dogurmasinin beklendigini belirtmistir.

Portekiz Sayistayindan Genel Mudur Mr. Paulo Costa “Yargr Yetkisine
Sahip Yuksek Denetim Kurumlarinin Gugli Yonleri ve Firsatlar INTOSAI P-50
ilkelerinin Rold) " baglikl sunumunda, INTOSAI iginde yargr yetkisinin iglevlerini
savunmanin, mahkeme modelini tesvik etmenin ve yayginlagtirmanin ve INTOSAI
P-50 ile yargisal islevlerin cercevesinin ortaya konulmus olmasinin avantajlari ve
faydalarn konusunda farkindalik yaratmanin Gnemini vurgulamigtir.

Yakin zamana kadar yarg! yetkisine sahip yuksek denetim kurumlarinin
profesyonel topluluk tarafindan son derece siradisi ve belirsiz olarak
degerlendirildigini ve bu durumun yargilama yetkisine sahip yuksek denetim
kurumlarinin mesrulugunu ve mesleki otoritesini guglendiren on iki temel ilkeyi
olusturan ©zel bir uluslararasi standart olan INTOSAI P-50'nin getiriimesinin
sebebi oldugunu ifade etmistir. Ayrica Portekiz Sayistayinin INTOSAI P-50'de
yer alan tum ilkelere uyum icin gerekli yasal ve organizasyonel kosullara sahip
oldugunu belirtmistir.
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GUglU ve etkili bir mali yetki alani, kamu parasini veya varliklarini yoneten,
kullanan veya bunlardan yararlanan herkesin hesap verebilirligi, denetim ve
yarg! arasinda gelismis isbirligi ve mali hesap verebilirlik ilkesi, yargr alanindaki
faaliyetler icin firsatlar olarak ifade edilmigtir.

GUclu ve etkili bir yargr yetkisine, butuncul bir yasal cergceveye ve denetim
kurumlari arasinda gelismis bir isbirligine ihtiyag oldugu, bunlarin da INTOSAI
P-50 ilkeleri ile basarilabilecedi vurgulanmistir.

Turk Sayistayinin Yarg! Yetkisinin Etkileri baglikll sunumda Sayistay Uyesi
Fatma Betdl Ceylan, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Sayistay Kanunu'nda
Sayistayin temel gorev ve yetkilerine iliskin genel cerceveyi ortaya koyduktan
sonra yargl yetkisi ve yargisal sureclerin isleyisi hakkinda bilgi sunmustur.
Sayistayin yargl yetkisinin denetim islevi ile dogrudan baglantili oldugunu ve
denetim sonucu Uretilen raporlar Uzerinden yargilama islevinin surdirildigund;
ancak denetimden timuyle farkli bir islev olan yarginin kendi bagimsiz strecleri
dahilinde sonuglandirildigini ifade etmistir. Toplam sayisi 8 olan yargi dairelerinin
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zarari iddialarini yargilayarak hikme
bagladigini, Temyiz Kurulunun kesin hukidm icra eden bir mekanizma oldugunu,
Genel Kurul'un ise ictihadi birlestirme karari almak gibi islevleri ile yargilamaya
dair dnemli rol Ustlendigini belirtmistir. Yargilamaya konu kamu zararinin tespiti,
sorumlularindan savunma alinmasi, yargilamaya esas rapor hazirlanmasi,
yargilama suregleri ile ilamlarin infazina iligkin prosedurler ile ilamlara karsi
bagvurulabilecek kanun yollar (temyiz, yargilamanin iadesi ve karar duzeltiimesi)
hakkinda 6zet bilgiler sunmustur.

Sayistaylarin iglevleri arasinda dogrudan yer almamakla birlikte,
yolsuzlukla micadelede denetim ve yargi islevinin énemli bir etkiye sahip oldugu,
Turk Sayistayinin da yasal olmayan veya fazladan yapilan ¢demeleri tazmin
etme ve sorumlu kamu gorevlileri hakkinda ilave yaptinmlar uygulanmasina karar
verme yetkisinin, yolsuzluklarn ortaya ¢ikariimasi ve 6nlenmesinde etkili bir arag
oldugu ifade edilmigtir.

Sayistayin yargl yetkisinin, kamu idaresinin dizenli isleyisine ve
denetlenen kamu idareleri ile vatandaslarin c¢ikarlaninin korunmasina ve ayni
zamanda kamu yonetiminde hesap verebilirligin guglendirilmesine de dnemli
6lcude katkida bulundugu belirtiimistir.
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Sayistay yargisinin iglevleri ile ilgili olarak katiimcilarla paylasilan
degerlendirmeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Sayistay tarafindan verilen yargl kararlarinin caydirici gicu onleyici
niteliktedir.

e Sayistay, yargl yetkisi araciigiyla, kamu kaynaklarinin ve kamu
kurumlarinin daha seffaf, durUst ve saglam bir sekilde yonetilmesini
saglamak icin ek guce sahiptir.

e Hukuka aykin harcamalar, gelir kayiplari ve hesaplarda agik bulunmasi
gibi durumlarda, bir kamu kurumunun ugradidi zararlarin tazmin
edilmesinin saglanmasi ve ayrica para cezasl ve Kisisel yaptinmlar
uygulanmasi, kamuoyunda hesap verebilirlik duygusunu giglendiren
bir isleve sahiptir.

e Yargl kararlarinin kamuoyuna agiklanmasi, yaptinmlann caydiric
glcund ve vatandaslarin mali yonetim sisteminin givenilirligine ve
gorevlilerin durtstligine olan glvenini artirarak usulsuzltklerin en aza
indirilmesine katkida bulunan bir diger aractir.

Sunum kapsaminda kamu yonetiminin yasal sinirlar iginde ve hukuk devleti
ilkesine uygun hareket etmelerini saglayan aracglardan biri olan Sayistaylarin
yargr yetkilerinin evrensel ilkeler dogrultusunda isleyisinin gunimuzde daha
fazla 6nem kazandigi; evrensel ilkelere ve uluslararasi standartlara uyumun, yargi
yetkisine sahip Sayistaylarin kamu mali ydnetimi ve yargi sisteminde etkin ve
guvenilir bir aktor olabilmeleri icin kilit dnemde oldugu ifade edilerek, INTOSAI-P
50 standartlarinin Sayistaylarin yargisal islevleri icin evrensel normlara dayali bir
cerceve sagladigi vurgulanmistir.

INTOSAI-P 50'de belirtilen ilkelerle karsilastirldiginda, Sayistayin yargisal
faaliyetlerinin biyik olcide tanimlanmis gerekKliliklerle uyumlu oldugu; yarg
yetkisinin Anayasa ve ilgili kanunlarda acik ve guclu bir temele sahip oldugu
ve bagimsizigin Sayistayin en dnemli ¢zelliklerinden biri oldugu vurgulanmistir.
Sayistay Kanunu'na gore Sayistayin, genel kabul gérmus uluslararasi denetim
standartlanni dikkate almak zorunda oldugu, denetimlerini yaparken ve nihai
kararlari alirken islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip bir kurum oldugu
belirtilmistir.
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Sayistay Uyelerinin  bagimsizhigl, bilgiye erisim, zamanasimi, kanun
yollaninin varligi ve ayni aykinlik icin tek yaptinm uygulanmasina iligkin ilkelerin de
siki bir sekilde kanun ve yonetmeliklere dayandig, adil yargilama, tarafsiz yarg,
kalite kontroli ve makul strede karar alma gibi konularda, herhangi bir zamanda
herhangi bir Ulkede makul bir zaman diliminde mutlak mikemmellik s6z konusu
olmayabilecedi de ifade edilmistir.

Ik olarak 1862 yilinda "Divan - Yiksek Mahkeme" statiisiyle kurulan
Sayistayin, kurulusundan bu yana surekli bir yargi mercii oldugu vurgulanarak
150 yil askin tarihi boyunca gelismis koklu bir sisteme ve geleneklere sahip
olmasina ragmen, surekli gelismenin Sayistay icin genel bir strateji oldugu,
INTOSAI-P 50'nin bu anlamda guglu bir temel teskil ettigi; Sayistayin yarg
islevini evrensel ilkeler ve standartlar cergevesinde daha da guglendirmenin
kamu yonetim sistemindeki gicld konumunu etkin bir sekilde strdUrmesi icin
6nemli oldugu belirtiimistir.

Ispanya ve italya Sayistaylar da mizakerelere katilim ve paylagimlari ile
etkinlige katiim ve katki saglamiglardir.

Her sunumdan sonra Ulke uygulamalarina dair muizakereler ve bilgi
paylasimlar gerceklestiriimis, katiimcilarin  sorulan  yanitlanmistir. Yiuksek
denetim kurumlarinin yargi yetkisinin dnemive bu yetkinin uygulama gercevesinin
evrensel standartlar dogrultusunda gelistiriimesinin gerekliligine odaklanan bu
ilk konferans, bundan sonra gerceklestirilecek benzer etkinliklere de zemin teskil
edecektir.
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