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Konu: Arag kiralama hizmet alim isi ihalesinde, is deneyim belgesinin ihale
tarihinde yurdrlikte olan mevzuat hukimlerine gore hatali degerlendirilerek
ihalenin daha yuksek teklif veren isteklinin Uzerine birakiimasl sonucu kamu
zararina neden olundugu hk.

Sorumlu Harcama Yetkilisi ... ile Sayistay Savcisinin sozIU agiklamalarinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

... ihale kayrt numarall “Yol, Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Calistinimak
Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinde, is deneyim belgesinin ihale
tarihinde yururlikte olan mevzuat hukumlerine gore hatali degerlendirilmesi
sonucunda, ihalenin daha yuUksek teklif veren isteklinin Uzerine birakimasi
suretiyle sebep olunan ... TL tutarindaki kamu zaranyla ilgili olarak;

4734 saylll Kamu Ihale Kanunu'nun “ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10 uncu maddesinde,

“istekli tarafindan kamu veya tzel sektére bedel iceren bir sézlesme
kapsaminda taahhUt edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

d) Son bes yll iginde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina
iligkin deneyimi gosteren belgeler” hikmu yer alirken, Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 3 dncl maddesinde benzer is; ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyuklik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
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benzer usullerle gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali gic ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer dzellik tasiyan isler olarak
tanimlanmistir.

Yénetmelik'in “is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini
gosteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslkli 47'nci
maddesinde;

“(1) Gergek Kigilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her turld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayall olarak
gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen
islere iliskin is deneyiminin belgelendiriimesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(8) (Degisik: 16/3/2011-27876 R.G./11.md.) Yurtdisinda gerceklestirilen
isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; stzlesme ve bu sdzlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hokumleri
cercevesinde duzenlenen; fatura érnekleri veya bu érneklerin noter, (Ek ibare:
12/06/2015-29384 R.G./ 1. md.; mulga ibare: 13/06/2019-30800 R.G./8. md,,
yururluk: 23/06/2019) yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali migavir
veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da
bu nushalarin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya
vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak
0 ise ait sozlesme kapsaminda personel ¢alistinldigini gdsteren Sosyal Guvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini
gosterenbubelgeleribasvuruveyateklifikapsaminda sunar. Bumaddede belirtilen
isler igin is deneyim belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz." ifadelerine yer verilmistir. Buna gore, is deneyim belgesi dizenlemeye
yetkili olmayan her turlu kurum ve kurulusa yapilan hizmet alimlarinda, sézlesme
ve bu stzlesme cercevesinde 213 saylll Kanun hikiumlerine gore dizenlenen
fatura ornekleri is deneyiminin belgelendiriimesine esas alinabilecektir.

16.02.2021 tarihinde yapilan ... ihale kayrt numarali “Yol, Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Calistinimak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim isi” ihalesinde ... Ltd.
Sti. firmasinin ... TL tutanindaki tekKlifi, is deneyim belgesinin s6zlesmede otobus
bulunmamasina ragmen faturalarda otobUs calistinldiginin beyan edilmesi,
sOzlesmenin noter onaysiz olmasi ve sozlesmeye ait damga vergisi 6demesinin
bulunmamasi gerekgeleri ile degerlendirme disi birakilmistir. ihale de .. TL
tutarinda tekKlif veren ... ... San. Tic. AS. firmasinin Gzerinde birakilmistir.

152 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Temyiz Kurulu Karari

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin ihale tarihinde yurirlikte
bulunan 47'nci maddesine gore, is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her tUrld kurum ve kurulusa yapilan hizmet alimlarinda, stzlesme ve bu sézlesme
cercevesinde 213 sayill Kanun hikumlerine gore dizenlenen fatura drneklerinin
is deneyiminin belgelendiriimesinde yeterli olacagi agiktr. ihale tarihindeki
mevzuat hukmunde sozlesmelerde noter onayr ya da damga vergisi sorgulamasi
yapilmasinin 6ngorulmedigi halde, idarenin bu sebeplerle daha dusik teklif veren
istekliyi ihale digI birakmasinda hukuka uygunluk olmadigi gibi kamu zararina da
sebep olunmustur.

Temyiz dilekcesinde, teklifi degerlendirme disi birakilan isteklinin is
deneyim belgesi olarak sunmus oldugu stzlesmede otobUs calistinimasina
iliskin birim fiyat ve miktarlarinin olmadigi bu nedenle otobus is kaleminin toplam
sozlesme tutarindaki oraninin bilinemedidi ifade edilmistir. Ancak Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde yapilan benzer is tanimi dikkate alindiginda,
ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik bakimindan benzerlik gostermesi,
ayni veya benzer usullerle gergeklestirimesi, techizat, ekipman, mali gic ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer nitelikte olan
islerden edinilen is deneyim belgelerinin kabul edilmesi gerektigi hikum altina
alinmistir. ihale kapsaminda istenen araglarin ve igin Gzelliklerine bakildiginds,
teklifi degerlendirme digi birakilan firmanin is deneyim belgesi olarak sundugu
belgelerden otobuUs is kaleminin sozlesme tutarindaki payinin tespitine ve bu
tutarin ayristinlmasina gerek yoktur.

Ayrica Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayette bulunulmadigi da
dilekgede belirtilmis ise de bu durum isteklinin kendi tasarrufu olup, ilam konusu
islemin mesru ya da mevzuata uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Diger bir
ifadeyle; Kamu Ihale Kurumuna itiraz yuklenicinin menfaatini korumaya yonelik
olup, kamu yarari veya zararinin tespitinde itirazin yapilip yapilmadigr belirleyici
bir kriter olarak kabul edilemez.

Teklifi degerlendirme disi birakilan isteklinin is deneyim belgesi olarak
sunmus oldugu sozlesmenin damga vergisinin aranmis olmasi ile ilgili olarak
ise dilekgede, Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik
yapllarak is bitirme yerine gececek sozlesmelerde damga vergisinin ihale
tarihinde 8denmis olmasina iliskin dizenleme yapildidr ileri surdlmustir. Her
ne kadar 20.06.2021 tarihli ve 31517 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 47'nci maddesine, is deneyim
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belgesi olarak sunulan stzlesmelerde damga vergisinin ihale ilan tarihi itibaryla
ddendigi gosteren belgelerin istenmesine iliskin duzenleme eklense de,
mezkOr dizenleme 2021/31390 ihale kayit numarall “Yol, Bakim Ve Onarim
Hizmetlerinde Calistinimak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim Isi’nin ihale tarihi
olan 16.02.2021de mevcut degildir. ihale komisyonu kararini verirken ihale
tarihinde yururlikte olan mevzuat hukumlerini goz 6nidnde bulundurmakla
yUukumlidur. Kaldr ki s6zlesmeye ait damga vergisinin ©denmemesi s6zlesmenin
hukuki yonden gecerliligini etkilememektedir. Damga vergisinin 6denmemesinin
yaptinmi, verginin mukellefi veya sorumlusu tarafindan gecikme faizli ve
cezall 6denmesidir. Ancak ihale komisyonu amacini asan bir degerlendirmede
bulunarak ihale Gzerinde birakilan yukleniciden daha dUsuk tutarda tekKlif veren
istekliyi degerlendirme digi birakmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarari”
baslikli 77inci maddesinde; “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”
denilmektedir. Bu baglamda, ihale tarihinde yuUrUrlikte olan Yonetmelik
hukumlerinin hatali degerlendiriimesi nedeni ile ihalenin daha yuksek teklif
veren firmanin Uzerinde birakiimasi sureti ile kamu kaynaginda eksilmeye
neden olundugundan kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Harcama talimat
ve sorumluluk” baslikl 32'nci maddesinde;

"

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butge ilke ve esaslaring, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun'un “Giderin gergeklestiriimesi” baslikl 33'Unct maddesi;

"Butcelerden bir giderin yapilabilmesiicin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usulve esaslarauygunolarakalindigininveya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.
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Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptinimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayailiskinislemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme icin gerekKli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuritarler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar” hikUmlerini icermektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarihli ve 5189-1 no.lu Karari'nda,
harcama yetkilileri ve gergceklestirme gorevlilerinin, giderin gergeklestiriimesi ve
harcamanin yapilmasi streclerinde, yapilacak olan giderin mevzuat hukumlerine
uygun oldugunu kontrol etmekle yukumlu oldugu ifade edilmistir.

Ihale Gzerinde birakilan yukleniciye ddenen hakedis tutarlarinin édeme
emri belgesine baglanmasinda gergeklestirme gorevini yuriten ... (Tekniker)
ve .. (Surveyan)nin, ihale yetkilisi ve ihale komisyonu Uyelerinin hatali
kararlar neticesinde dogan kamu zararindan gergeklestirme gorevlisi sifatiyla
sorumluluklar bulunmamaktadir. Ancak bu kisiler ayni zamanda ihale komisyonu
Uyeleri arasinda yer aldigindan hatali komisyon kararindan dogan kamu
zararindan sorumludurlar.

So6z konusu 6deme emri belgelerinde imzasi bulunan harcama yetkilisinin
ise ayni zamanda ihale yetkilisi oldugu anlasildigindan, ihale yetkilisi sifatiyla ihale
komisyonu Uyeleri ile birlikte sorumlulugu bulunmaktadir.

Aciklanan gerekgelerle, 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim
ve Onarnim Hizmetlerinde Calistinimak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim isi”
ihalesinde, is deneyim belgesinin ihale tarihinde yururlUkte olan mevzuat
hukumlerine gore hatali degerlendiriimesi sonucunda, ihalenin daha yiksek
teklif veren isteklinin Uzerine birakilmasi nedeniyle olusan ... TL'nin kamu zarari
olusturmasi nedeniyle temyiz talebinin reddi ile Daire Kararinin TASDIKINE,
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Tarih : 03.01.2024
No : 56290

Konu: Belediye tarafindan, belediyedeki memurlar eliyle yapiimasi gereken
gunlik mutat iglemler igin dogrudan temin ydntemiyle danigmanlik hizmet alimi
yaplimasi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

idare tarafindan belediyenin memurlar eliyle yapilmasi gereken gunlik
mutatislemleriicin dogudan temin yontemiyle danismanlik hizmet alimi yapiimasi
sonucunda ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Belediye ile yuklenici arasinda imzalanan dogrudan temin stzlesmesiyle
01.03.2021-3112.2021 tarihleri arasinda Belediyenin danismanlik hizmet aldig
ve hizmet aliminin teknik sartnamesinin “isin tanimi” baglikli T'nci maddesinde
incelendiginde;

“171. Belediye mevzuati, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
hukumleri Sayistay Denetim Rehberi Faaliyet Raporlari, Finans Yonetimi Butge ve
Muhasebe Yonetmeligi, Uygulama Usul ve Esaslari konularinda destek verilmesi,

1.2 Harcama belgelerinin hazirlanmasinda personelin 6zlik is ve
islemlerinde, maas tahakkuk islemlerinde, teskilatlanma, alim yontemleri,
calisma ve denetim alanlari, personel istihdami, bitce uygulamalari, borglanma
vs konulari ile ilgili hizmet birimlerinde sorunlarla karsilasildiginda veya
uygulama hususunda tereddit olustugunda ya da birimler arasi gorus ayriliklar
yasandiginda, elektronik posta, telefon ve faks gibi haberlesme araclariyla ve
ihtiyac duyuldugunda bizzat Belediyenin ilgili biriminde sorunlarin ¢éz0muU igin
destek verilmesi,

1.3 Belediyede teftis kurulu mudurlugu bulunmadigindan ihtiyag duyulan

disiplin inceleme, arastirma, tazmin, tevdi raporu gibi raporlarin hazirlanmasinda
muhakkik olarak gorevlendirilen personele destek verilmesi,

Danismanlik hizmet aliminin teknik sartnamesinin "Amac” baslikli 2'nci
maddesinde; “Belediyenin faaliyet alanini ilgilendiren ilgili mevzuat hukimlerine
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bagl kalarak birimlerin uygulama asamasinda karsi karsiya kaldiklari sorunlarin
hizl ve etkin bir sekilde ¢6zUmU belediye hizmetlerinin en etkin bir sekilde
verilmesinin saglanmasidir” hUkimleri mevcuttur.

Ayrica “Isin yuritumy” baglikli 4'0nct maddesinde de igin kapsami dort
bentte aciklanmistir:

“. Her tUrlU haberlesme araci ile personelden gelen sorularin
cevaplandirimasi ve raporlanmasi

2. Disiplin, inceleme, Arastirma, Tazmin, Tevdi Raporu gibi raporlarin
hazirlanmasinda sure¢ hakkinda bilgilendirme yapilmasi

3. Talep edilmesi durumunda yapilan toplanti ve gérismelere gdzlemci
olarak katiimasi

4. Harcama belgelerinde tespit edilen hata ve eksikliklerin raporlanmasi”

Danismanlik hizmet alimi teknik sartnamesi hukimlerinden de anlasilacagi
Uzere alinan hizmet alimi Belediyenin gunlik olagan iglemleri ve idare faaliyetleri
sebebiyle tereddUt olusacak durumlarda mevzuat destegi veriimesi seklinde
temin edilen bir hizmet alimidir. Ancak teknik sartnamede gerek isin tanimi gerek
isin amaci gerekse isin yurdtulmesi bagsliklarinda belirtilen hukimler memurlar
eliyle yurutllmesi gereken mutat faaliyetlere iligkin hususlardrr.

09111982 tarih 17863 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yururlige
giren 27089 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Genelilkeler” baslikli 128'inci
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle yukumlt olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorulur.." denilerek idarelerin yuritmekle yukimlU olduklar kamu hizmetlerini
kendi personeli eliyle yurutmesinin asil oldugu ifade edilmistir.

Bu madde hikmunde idare personeli tarafindan yuritilebilecek veya
yuritulmesi gereken isler igin danismanlik hizmet alimi yapilamayacadi ve gunlik
mutat islemlerin memurlar eliyle yuritdlmesi gerektigi ifade edilmistir.

4734 sayll Kamu ihale Kanunu'nun “Danismanlik hizmetleri” baslikli
48'inci maddesinde; "Mimarlik ve muhendislik, etUt ve proje, harita ve kadastro,
her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarm, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorluk
gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet
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sunucularindan alinir” hUkmU mevcut olup Belediyenin gunlik olagan islemleri
ve Idare faaliyetleri sebebiyle tereddit olugsacak durumlarda mevzuat destegi
veriimesi seklinde temin edilen bir hizmet alimi mevzuat agisindan mumkun
degildir. Ayrica hangi konuda danismanlik hizmeti alinacagi belirtimeyen veya tzel
uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen, idare personeli tarafindan yuritilebilecek
veya yurutilmesi gereken igler icin danismanlik hizmet alimi yapilamaz. Bu
cercevede mevzuat destegi saglamak, idarenin olabilecek problemlerine cevap
vermek gibi konular uzmanlik gerektiren hususlar degildir. Mevzuati takip etmek,
yorumlamak ve uygulamak zaten idare personelinin gorevidir

Sorumlular tarafindan yapilan savunmalarda danigmanlik hizmet aliminin
personel calistinlmasindan ote personele tecribe aktarnimi, personelin bilgisiz
kaldigi, yeterli olmadigi alanlarda bilgi aktarimi ile kamu hizmetlerinin daha
etkin olarak islemesi adina alindigi, kamu hizmetlerinin yine memurlar eliyle
yurdtdldigu, Sayistay Kararlariyla yargllanan benzer danismanlik hizmet
alimlarina iliskin kamu zararina sebebiyet verilmedigi kararinin alindig, belediye
mevzuatinda danigmanlik giderlerinin belediye giderlerinden oldugu, teknik
ve mali olarak verilen hizmetlerinde danismanlik hizmetlerinden sayiimasi
gerektigi belirtilerek s6z konusu hizmet aliminin belirli hizmet alimi Karsiligi
yapilmasi sebebiyle kamu zararina sebebiyet verilmesinin mumkin olmadig
ifade edilmistir.

Belediye ile yUklenici arasinda imzalanan dogrudan temin stzlesmesinde
ile teknik sartnamesinde isin tanimi ve kapsami incelendiginde belirli bir teknik ve
mali olarak verilen bir hizmetten &te ginlik olagan islemleri ve idare faaliyetleri
sebebiyle tereddUt olusacak durumlarda mevzuat destegi veriimesi seklinde
temin edilen bir hizmet alimi oldugu gérilmektedir. idare faaliyetleri sebebiyle
tereddUt olusacak durumlarda mevzuat destegi veriimesi seklinde hangi konuda
danismanlik hizmeti alinacagi belirtimeyen bir hizmet aliminin yapilmas| mevzuat
acisindan mumkun degildir.

Her ne kadar savunmalarda kamu hizmetlerin daha etkin yapiimasi
adina tereddut durumlarda mali ve teknik destek verildigi sdylenmis olsa da bu
destegin memurlarin asli gorevleri sebebiyle bilmesi gereken mevzuat oldugu
aciktir. Bu durumda personelin bilgi eksikligi dogrudan temin yontemiyle alinan
bir hizmetten 6te hizmet ici egitimler gibi personelin kalici olarak bilgilendirilmesini
saglayacak yontemlerle yapilmasi daha dogru olacaktir.
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Yine savunmalarda belirtilen danigmanlik hizmetlerinin - Sayistay
Kararlariyla kamu zararina sebebiyet vermedigine iliskin iddianin ise her hizmet
sozlesmesinin igerigiyle ilgili olarak ©zel degerlendirilmesi gereken bir konu
olmasi sebebiyle hakli bir savunma olarak degerlendiriimemistir. S6z konusu isin
teknik sartnamesinde yer alan hizmetin tamaminin memurlarin bilmesi gereken
mutad islemlere iliskin oldugu ve mevzuat destedi verilmesi seklinde oldugu
tespit edilmistir.

Belediye mevzuatinda danigsmanlik giderinin belediye giderlerinden
oldugu iddiasina iligkin olarak ise; Belediyeler danismanlik hizmet alimi almasinin
mevzuat agisindan bir engeli bulunmamaktadir. Ancak sorguda da belirtildigi
Uzere idare tarafindan alinan hizmet alimi tamamen memurlarin asli gunlik olagan
faaliyetleriyle ilgili bir hizmet alimi olmasi sebebiyle kamu zararina sebebiyet
verildigi tespit edilmistir.

Aciklanan gerekgelerle, idare tarafindan belediyenin memurlar eliyle
yapilmasi gereken gunlik mutat islemleri igin dodudan temin yodntemiyle
danismanlik hizmet alimi yapilmasi nedeniyle olusan .. TLnin kamu zarari
olusturmasi nedeniyle temyiz talebinin reddi ile Daire Kararinin TASDIKINE,
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Tarih : 29112023
No : 56123

Konu: igme suyu projesi ingaatinda, pompaj sistemine iligkin olusturulan
yeni birim fiyat 6demelerine esas olacak hesaplama tablosunda, 6deme tutarini
etkileyecek hatalar yapiimasi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlu ... adina sorumlu vekili
olarak Av. ... ve yaninda fer'i midahil ahiz (yiklenici) firma adina durusmaya
katilmasina izin verilen (firma temsilcisi) ... ve (fer'i mudahil vekilleri) Av. ... ve Av. ...
ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonrg,

GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu (eK) ilam maddesinde de belirtildigi Uzere; pompaj sistemine
iliskin olusturulan yenibirim fiyat ddemelerine esas olacak hesaplama tablosunds,
odeme tutarini etkileyecek hatalar yapilmasina iliskin olarak; stz konusu projede
tunelicerisindeki suyun desarj ediimesine yonelik olarak kullanilan ilave pompalar
icin olusturulan yeni birim fiyat 6demelerinde, yeni birim fiyata esas pompa
tipleriicin, pompalarin ¢alisma saatlerini belirlemeye yonelik tablo olusturularak,
ddemeler s6z kanusu tablolar esas alinarak gergeklestiriimistir.

Yapilan incelemede, ddemeye esas olacak hesaplama tablosunda,
ddeme tutanini etkileyecek hatalar oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; tablo
incelendiginde Nisan 2013 ayinda pompalar 7 gun galistinldigi halde 30 gun
Uzerinden hesaplamalara dahil edildigi, Kasim 2013, Aralik 2013 ve Ocak 2014
aylarinda 150 |/s miktarinin debilerden dusilmeden hesaplamalara dahil edildigi
ve Agustos 2014 ayi debi miktarinin, yapilan dlcuimlere gore bulunan debiden
daha yuksek olacak sekilde hesaplara dahil edildigi gorilmustur.

Ote yandan, temyiz dilekgesi ve eki belgelerden;

- Sorguda kamu zararina iliskin tespit yapilirken, ilgili imalat igin 6deme
yapllan ara hakedis raporlarinda kullanilan fiyat farki endeksleri esas alinmig
olmakla birlikte anilan Olur'da kesintinin isin gegici kabul itibar tarihinde gegerli
olan endeks Uzerinden yapilacagi belirtildiginden, bu cercevede kesinti tutarinin,
(EK) ilamda belirlenenin gok Uzerinde olacak sekilde ... TL olarak hesaplandigji
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(bu tutanin ... TL'sinin pompaj calisma saatlerinin Yargrtay 15. Hukuk Dairesinin
T. 2811.2019, e. 2019/2926, K. 2019/4893 sayli llami ile kesinlesen Tahkim
Kararinda belirlenen fiyattan 6deme yapiimasinin sonucu olarak hakedis
kapaginda kesinti olarak gasterildigi) ve kesin hakedis raporunda ilgili kesintilerin
yaplimasi hususunda Balge Mudurligu ve yuklenicinin talimatlandinldig,

- Sorguya konu poz kapsaminda yapilan tUm ddemelerin iptal edildigi
kesin hakedis raporunun 06.04.2021 tarihinde onaylandigi,

- Bunun Gzerine yuklenicinin Tahkim yoluna basvurdugu, Tahkimin
konularindan birisinin de yine (Ek) ilama konu edilen tablodaki hatalarin
duzeltiimesi sonucunda yapilacak kesintinin tutarn oldugu,

- Hakem Heyetince 19.01.2022 tarihinde ... TL tutanndaki kesintinin, ...
TLsinin haksiz oldugu, kalan tutarin ise tahsiline karar verildigi,

- Hakem Heyeti Karari dogrultusunda, Sayistayca hesaplanan kamu
zarar tutarinin da Uzerinde bir kesinti yapilmasina karar verildigi,

- idare tarafindan Kararin iptali adina Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 31.
Hukuk Dairesi'nde dava aciimissa da Mahkemenin 18.05.2022 tarihli Karari ile
talebin reddedildig;,

- Yargrtay 6. Hukuk Dairesinin 2022/3286 E., 2022/5128 K. sayili llami ile
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 31. Hukuk Dairesi Kararinin (dolayisiyla Tahkim
Kararinin) onandigjs

Anlasiimaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar kargsisinda, yukarida adi gecen
sorumlunun ve feri mudahil (ahiz) vekilinin (ek) ilam maddesinde bahsi
gecen pompaj galisma saatlerindeki hatalarla ilgili konuya herhangi bir itiraz
bulunmamakla beraber; tazmin hikmindeki kamu zaran tutarindan (.. TL)
cok daha fazla oldugu belirtilen (pompaj galisma saatlerini de icerecek sekilde
kesin hakedisteki Kesinti Tutanagi-2 ile kesintiden kaynakl) hakedis kesintisi
tutaninin (... TL), (duzenleme tarihi olarak) 27.12.2022 tarihli ve (Gergeklestirme
Gorevlisi olarak ...in ve Harcama Yetkilisi olarak ...in 28.12.2022 tarihinde e-imzali
olarak imzaladigl) MYS-2022-738510 belge numarall 6deme emri belgesi ile
muhasebelestirildigi ifade edilmektedir.
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Ancak, temyiz dilekgesinde bildirilen/durusmada ifade edilen tahsilat
temyiz sebebi sayilmadidindan bu hususta Kurulumuzca yapilacak bir islem
bulunmamaktadir. Bu tahsilatlarin temyjiz talebinde bulunanlar tarafindan karari
veren yargilama dairesine yapilmasi gerekir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, pompaj sistemine iliskin olusturulan
"YF-8A 90 KW'k Pompa Kullaniimasi, “YF- 9A 110 KW'lik Pompa Kullaniimasi
ile "YF-10A 250 KW'lik Pompa Kullaniimasi” is kalemlerine ait yeni birim fiyat
ddemelerine esas olacak hesaplama tablosunda, deme tutarini etkileyecek
hatalar yapilmasi nedeniyle verilen tazmin hukmunde hukuken bir isabetsizlik
gorulmediginden; 438 saylli Ek ilamin 2. maddesinin (A) bendiyle verilen ... TL'nin
tazminine iliskin hikmun TASDIKINE,
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Tarih : 2211.2023
No : 56115

Konu: Belediye sinirlariicinde eglence vergisine tabi isyerlerinin eglence
vergisini suresinde 6dememesi ve idarece gerekli takibin yapiimayarak
alacaklarin zamanasimina ugratiimasi sonucu kamu zararina neden olundugu
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU:

4 sayili llamin 1. maddesiyle; belediye sinirlar iginde eglence vergisine
tabi isyerlerinin eglence vergisini sUresinde 6dememesi, idare tarafindan
eg@lence vergisine tabi isletmelerle ilgili gerekli takibin yapilmayarak alacaklarin
zamanasimina ugratimasi suretiyle olusan ..TL kamu zararinin tazminine
hukmedilmistir.

Bu defa ilamda Ust Yonetici olarak sorumlu tutulan ......... ve diger 6
kisi tarafindan temyiz basvurusunda bulunularak tazmin hikminin kaldinlmasi
talep edilmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17 nci maddesinde, bu Kanunun
21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile mUcavir alanlar iginde yer
alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18
inci maddesinde edlence yerlerini isleten gercek veya tuzel Kisilerin verginin
muUkellefi oldugu; 19 uncu maddesinde bira, alkollu icki icilmeyen, satiimayan
ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklari oldugu
belirtilen yerlerden vergi alinmayacagl; 20 nci maddesinin UgincU fikrasinda
matrahin, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliby,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence
yerlerinde isin mahiyetine gdre galisilan her gun igin bu Kanunun S6 nci
maddesine gore tespit edilen miktar oldugu; 21 inci maddesinde biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden gunlik 5,00 TL ile 100,00 TL arasinda
vergi alinacagdi; 22 nci maddesinin UcUncu fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayl takip eden ayin 20 nci gund
aksamina kadar ilgili belediyeye yatinlacagi duzenlenmektedir.
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, belediye sinirlar icinde
play-station, bilardo, go-kart ve edlence vergisine tabi oyun salonu olarak
faaliyette bulunan isletmeler ile canli mizik yapan yerlerle ilgili 2017-
2021 yillan icin edlence vergisi tahakkunun yapiimayarak, idare tarafindan
alacagin zamanasimina ugratiimasl sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
anlasiimaktadir.

Temyiz dilekgesiyle, eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerle
ilgili olarak belirflenen tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
yaplimasinin gerektigi ifade edildiginden, temyiz konusu edilen hususla ilgili
tereddit bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, temyiz dilekgesiyle belediyece eglence vergisi tahakkuku
yaplimayan bilardo salonlari ile ilgili olarak; bilardonun bir spor olarak kabul
edildigi ve federasyonun oldugu, bilardo salonlarinin spor salonu olarak faaliyette
bulunduklari ve bu konuda igigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi'nin
2812.2005 tarih ve 46613 sayili yazisiyla; 05101999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligi hikimlerine uygun
bir sekilde izin belgeli olarak agilan ve bu Yonetmelik hikimlerine gore tescil
edilen ayrica Genglik Spor Genel Midurligunin gozetiminde bulunan bilardo
spor salonlarindan eglence vergisi alinamayacaginin belirtildigi ifade edilmisse
de ; gerek yukarida yer verilen 2464 sayili Kanunu'nun 20 nci maddesi UgUncu
fikrasinda yer alan duzenleme, gerekse bu konuda .. Belediye Baskanligi'nca
Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligina goris sorulmasi Gzering,
Gelir idaresi Bagkanliginin 19.01.2023 tarihli cevabinda yer alan “ .. Biletle
girilmesi zorunlu olmayan yerlerden olan bilardo salonlarindan, ... anilan Kanunda
belirtilen usul ve esaslara gore eglence vergisi alinmasi gerekmektedir. .. ifadesi
ve ayrica belediye meclis karariyla “bilardo ve langirt salonlarindan” masa basi
gunlik edlence vergisi tarifesinin belirlendigi de dikkate alindiginda, bilardo
salonlarinin eglence vergisi ile yukimld bulunduklar anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 4 sayll llamin 1. maddesiyle verilen tazmin hikminin
TASDIKINE,
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Tarih : 1110.2023
No : 55813

Konu: Belediye tarafindan profesyonel bir spor kulibine nakdi yardim
yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi dederlendirmesinin hukuken
isabetli gorulmedigi hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlu ... ile Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrs,

GEREGI GORUSULDU:

5216 sayill BuyuUksehir Belediyesi Kanununun “Buyuksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklan” baslikli 7 nci maddesinde:

(m) Buyuksehirin butunligune hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kitiphane, mize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektidinde amator spor kulUplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
muUsabakalari dizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi mUsabakalarda Ustin basari
gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere
belediye meclis karariyla 6dul vermek

Denilmektedir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 14'0nct maddesinde:

"Belediye, mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tUrl0 arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tUrli tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin
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yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kaltdr ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarnmini yapabilir, korunmasi mumkin
olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kulUplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her turll amator spor karsilagsmalari
duzenler, yurtici ve yurt disi misabakalarda Ustin basari gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrentrlere belediye meclisi
karariyla 6dul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tegvik etmek
amaclyla yapacaklari nakdi yardim, bir dnceki yil genel butge vergi gelirlerinden
belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; buyuUksehir belediyeleri igin binde
yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Ayni Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci maddesinde ise:

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacagl anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulards;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hukumlerine gore sonuclandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getiriimesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar karsilayabilir, gegici olarak arag ve
personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, kamu yararina galisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en bdyuk mulki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

HUkUmleri bulunmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hikUmleri birlikte degerlendirildiginde;
belediyelerin  amator spor kulUplerine  yardim yapip gerekli destegi
saglayabilecekleri anlasilmaktadir.

llam maddesi incelendiginde; temel gerekge, bahse konu spor kulibinin
amator degil; profesyonel oldugu degerlendirmesine dayanmaktadir. 52716 sayili
Kanunda “amatdr spor kulupleri” ifadesine yer verilmis ancak mevzuatimizda
amator spor kulubu tanimina yer verilmemistir. Mevzuatta sporcular veya
branslar amator/profesyonel olarak ayrilmig, ancak kulUpler igin bdyle bir ayrima
gidilmemistir.

BUnyesinde amator branslar bulunduran bir kulibun, profesyonel futbol
liglerinde oynayan bir takima sahip olmasi, salt bu nedenle, o kulibun profesyonel
oldugu anlamina gelmemektedir. Bunyesinde profesyonel futbol takimi olan
amator spor kulUpleri de bulunabilmektedir.

Ayrica, mevzuatta tanimlanmamis olan “amator spor kulUbu” ifadesi,
"kulUplerin amator faaliyetleri” olarak da degerlendirilebilir. Nitekim 3289 sayili
Genclik ve Spor Hizmetleri Kanununun “KulUplere yardm” kenar baslkli 25
inci maddesinde; "“Bu Kanun hikumlerine gore tescil olan kulUplerin amator
faaliyetleri icin Genclik ve Spor Bakanligi ayni ve nakdi yardimda bulunabilir”
denilerek, amator kulUplere degil, kulUplerin amator faaliyetlerine yardim
yaplimasi 6ngordlmuastur.

Bu meyanda, ihtilafa konu nakdi yardim incelendiginde;

Oncelikle, sorumlunun dilekgesi ekinde yer alan ve .. Spor Kultpleri
Federasyonundan alinan listede .. Spor KulibUinun bulundugu ve yine
dilekgesi ekinde sunulu ... Spor Kulibu Dernedi Tuzdgu incelendiginde bu
Dernegin amacinin; gencligin spor araciligi ile saghgini korumak, vicutga
gelismesini saglamak, zararli ve kotu aligkanliklar edinmesini dnlemek, bu
amaci gerceklestirmek igin her gesit spor dalinda galisma yapmak, dizenlenen
yarismalara katiimak, bu maksatla spor tesisleri yapmak veya edinmek, spor
tesislerinde 6grenim ve calisma yapmak, yaptirmak ve yapanlara yardimci
olmak, bu maksatla her yasta sporla ilgilenenlere, saghg icin spor yaptirmak
isteyenlere spor teknigini 6gretmek ve gelistirmek amaciyla gerekli olanaklari
saglamak, bu amaci gerceklestirmek icin Milli EGitim ve Genglik Spor Bakanligl,
Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu ve ilgili diger kurumlarca hazirlanan tizik ve
yonetmelikler uyarinca faaliyet ve sporcu tescil islemlerini yapmak oldugu acik
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bir sekilde gortlmektedir. Bu dogrultuda, sorumlu tarafindan yapilan bildirime
gore; kulibun bunyesinde de dernek tuzUkleri uyarinca da amatdr spor
dallari ve amator kulUplerden sorumlu Uyeler mevcuttur. Soyle ki; ... Kulibu
Derneginin, profesyonel ligde (TFF Spor Toto 1. Lig) faaliyet gésteren (ve 30
sporcudan olusan) ... Futbol Takimi olmakla birlikte; U-19, U-17, U-16, U-15,
U-14, U-13, U-12 ve U-11 kategorilerinde resmi ve U-10 ve U-9 kategorilerinde
gayri resmi oynayan amator futbol takimlari da bulunmaktadir. ... Kulibindn
yukarida sayilan yas gruplarindaki amator liglere katilan 190 futbolcusu
bulunmaktadir. Ayrica Futbol Okulunda 8-15 yas arasi yaklasik 700 sporcu
egitim gormektedir.

.. Kulibtu (Dernegi vasitasiyla), 15.02.2019 tarihli ve 2019/66 saylli
dilekgesiile ....... Buyuksehir Belediyesine basvurarak ... Kulubu Genglik Gelistirme
ve Egitim Merkezi 2018/2013 futbol sezonu amatdr branglarinda misabakalara
katilabilmek adina ulasim ve konaklama, gida ve gesitli ihtiyaclardan dogan
harcamalar icin 65.000,00 TL nakdi yardim talebinde bulunmustur.

S0z konusu talebe istinaden, 20.02.2019 tarihli ve 31525104-622.99-
E.7321 saylll olur ile Baskanlk Makamindan onay alinarak .. BuyUksehir
Belediyesince de .. Kulubunin amator branslar harcamalarinda kullaniimak
Uzere ... Kulibine nakdi yardim yapilmistir.

Sorumlu, spor kulibine yardim yapildigini kabul etmekle beraber
yardimin, profesyonel faaliyetler ile ilgili olarak yapilmadigini, kulip bunyesindeki
cocuklara ve genclere yonelik yapilan amator faaliyetler icin yapildigini ifade
etmektedir. ... KullblUnce Belediyeye gonderilen talep dilekgeleri de yazili
olarak bu durumu dogrulamaktadir. Ayni sekilde, Kurulumuzun bilgisine sunulan
Dernek i¢ Denetgi Raporu, Gelir Tablosu, Bilango Raporu ve Detay Mizan Raporu
da yapilan yardimin amator faaliyetler icin yapildigini teyit etmektedir. Ornegin;
Dernek i¢ Denetim Raporunun “Yardim Toplama Gelirleri” baglikli 3:11. sirasinda
yardim toplama faaliyeti sonucunda elde edilen gelirlerin, yardim toplama
faaliyeti igin 6ngdrulen amag dogrultusunda kullanildigi tespiti yer almaktadir.

Bunun yani sira, profesyonel olan spor kuliby, .. Ticaret Sicili
Mudurlugunde 30818 ticaret sicil/dosya numarasi ile tescilli ... Futbol Kulibu
Anonim Sirketi olup, bu sirket, ayri bir tizel kisilige sahip, ortaklik ve yonetim
yapisi farkli, Turk Ticaret Kanunu'na gore kurulmus bir anonim sirkettir. ihtilafa
konu yardimin, ayri tuzel kisilik oldugu agik olan ... Futbol Kulibld Anonim Sirketi
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banka hesabina degil, Amatdr Spor KulibU Dernekler Masasi denetiminde,
kayith ve dernek tuzel kisiligi olan ... Kulubu Dernegi banka hesabina yapildig
noktasinda da bir tereddut bulunmamaktadir.

Tum bu agiklamalar gergevesinde, yapilan yardimin baslangictan beri
amator spor kulibune yardim sartina baglanmis olmasi, Dernek yazismalarinda
kullanilan mdhdrde kamu yararll dernek oldugunun agikga gordlmesi ve
Kurulumuza sunulan yukarida sayilan belgelerde harcamalarin amator faaliyetler
icin yapildigini kanrtlayict unsurlarin bulunmasi hususlar da goz ©nune
alindiginda; ... Buyuksehir Belediyesi tarafindan nakdi yardimin ... Kulibine
(Dernegine), amator spor branglarinda harcanmak Gzere verilmig oldugu asikar
olmakla birlikte; amatdr spor kulUplerine gerekli destegi saglamak belediyelerin
gorev alanina girdiginden ve stz konusu yardimin profesyonel faaliyetler icin
harcandigina iliskin bilgi, belge ve bir tespit sdz konusu olmadidindan; yapilan
yardimda mevzuata bir aykirilik bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, yukarida anilan spor kuliibine idarece nakdi yardim
yapilmasiile kamu zararina sebebiyet verildigi degerlendirmesi hukuken isabetli
gorilmediginden; sorumlu iddia ve itirazlarinin kabul edilerek 141 sayili ilamin 1.
maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine iliskin hUkmun KALDIRILMASINA,

Karar verildi.
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