SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 33 ISSN: 1300-1981
Sayl/Issue: 126 elSSN: 2651-351X
Eylil/September 2022 Sayistay Kararlari/Decision of TCA
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No : 51485

Konu: Belediye butcesinden farkl kamu kurumu personeline hediye ceki
verilmesinin mevzuata uyarlliginin bulunmadigi ve sebep olunan kamu zararinin
tazmininden iligkili 6deme emirlerinde imzalarn bulunan Harcama Yetkilisi ve
Gerceklestirme Gorevlisinin sorumlu oldugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Muhakeme sureci su sekildedir;

9.04.2019 tarih ve 136 sayll asil ilamin 8'inci maddesi ile; ... Belediyesi
tarafindan bir giyim magazasindan aligveris yapiimak Uzere, baska kurumlarin
memur personeline hediye ceki verildigi ve cek bedellerinin belediyenin
bitgesinden karsilanmasi ile ilgili olarak,

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Adirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinde temsil giderinin gorevle ilgili olma sarti ile yapilabilecedi,

Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmeligin 15'inci maddesi geredince Belediye tarafindan hediye
ceki verilen kamu gorevlilerinin sz konusu cekleri kabul etmelerinin mevzuata
aykir oldugu gibi Belediye butgesinden sdz konusu yardimin yapilmasinin da
mevzuata aykirilik teskil ettigi,

Belediyetarafindanfarklikamukurumu personeline birgiyim magazasindan
alisveris yapilmasi igin muhtelif tutarlar ihtiva eden hediye ceki verilerek bedelinin
butceden karsilanmasinin kamu zaranni olusturdugu, olusan ... TL kamu
zararindan Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinin sorumlu olduguna,
Belediye Bagkaninin sorumluluga dahil edilmemesi gerektigine karar verilmistir.
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Bu karara istinaden; Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlulugu bulunan
............. ve Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlulugu bulunan ...........[in temyiz
basvurusu Uzerine Sayistay Temyiz Kurulunun 08.01.2020 tarih 47116 ve 47117
tutanak sayili kararlari geregince;

Temsil agirlama giderinin konusu, kapsami ve miktarinin tayininin belediye
baskaninin takdirine bagli oldugu, verilecek hediyenin cins ve miktar konusunda
da bir sinirlama bulunmadigi nedenleri ile ilama konu islem ile ilgili olarak, din
gorevlileri ve emniyet mensuplaring, bu kamu gdrevlilerinin mensup bulundugu
teskilatlara 6zgu gun ve haftalara munhasiran hediye verilmesinin 5393 sayili
Kanunun 38 ve 60'Inci madde hukumleri ve Temsil Agirlama Yonergesinin 4 ve
10'uncu madde hukumleri geregince mevzuata aykirilik tasimadig,

136 saylliilamin 8'inci maddesiile verilen............ TLtazmin hukmunun 6085
sayil Sayistay Kanununun 55'inci maddesinin 7'inci fikrasi uyarinca bozulmasina
ve yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendiriimesini teminen yeni hukim
tesisi icin dosyanin hukmu veren Daireye Gonderilmesine karar verilmistir.

Temyiz Kurulunun bozma karari Uzerine konu Dairece yeniden gorusulerek
298 saylli ek ilamin 1. Maddesi ile 136 sayll asil ilamin 8. maddesinde varilan
kararda Israr edilerek; Belediye bitcesinden farkl kamu kurumu personeline
hediye geki verilmesinin mevzuata uyarliiginin bulunmadigina, sebep olunan
............ TL kamu zararinin tazmininden iligkili 6deme emirlerinde imzalari bulunan
Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisinin sorumluluguna hikmedilmistir.

Maddi Unsurlari Baglaminda Daire Kararinin Esastan incelenmesi:

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinin “Temsil Giderleri” baslkli 4 UncU maddesinde, temsil giderlerinin
"gorev ile ilgili olma sarti ile” yapilabilecegi ifade edilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranig llkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi” baslikli 15 inci
maddesinde;

Kamu gorevlileri, ydrattikleri gérevie ilgili bir is, hizmet veya menfaat
iliskisi olan gercek veya tizel kisilerden kendileri, yakinlari veya GgUncd kisi veya
kuruluslar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar
ve menfaat saglayomaziar.
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Kamu gérevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi gun,
téren ve bayramlar disinda, higbir gergek veya tizel kisiye celenk veya cicek
gbnderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anmailanlari
veremezler..."

hukumleri yer almaktadir.

Buna gore, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye
verilimemesi esastir. Belediye tarafindan hediye c¢eki verilen kamu gorevlilerinin
s6z konusu gekleri kabul etmeleri mevzuata aykir oldugu gibi, Belediye
butcesinden s6z konusu yardimin yapilmasi da mevzuata uygun degildir. Kamu
gorevlilerinin mensup bulundugu teskilatlara 6zgl gun ve haftalara minhasiran
hediye verilmesi isinin hizmet alimi kapsaminda gerceklestiriimesinin bir dnemi
olmayip, mevzuatin cevaz vermedigi hususta hizmet alimi yapilamaz. Nitekim
mahalli ve misterek nitelikte olmayan bu harcamanin, Belediyenin gorev
ve sorumluluklarinin dizenlendigi 5393 sayill Kanunu'nun 14'0nctd maddesi
kapsaminda da degerlendiriimesi mumkdn degildir. Baska kurum personeline
belediye kaynaklarn kullanilarak hediye ¢eki verilmesi Belediyenin gorev alani ile
ilgili olmayip, Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi gerekce gosterilerek
yapilan harcama hukuki dayanaktan yoksundur.

HUKUM

Yukarida belirtilen mevzuat hikumlerive yapilan agiklamalar gergevesinde,
5. Dairece 298 saylli Ek ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hilkminin TASDIKINE,
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Tarih : 30.03.2022
No : 51490

Konu: Belediyeye ait bazi taginmazlarin Belediye Spor Kulibu Dernegine
tahsis edilmesinin mevzuata aykir oldugu hk.

Isbu dosya ile durugma talebinde bulunan sorumlu ......... adina Avukat
............ ile Sayistay Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrg;

GEREGI GORUSULDU:

74 saylli ilamin 2. maddesi ile, ........... Belediyesine ait bazi taginmazlarin,
mevzuata aykir sekilde .......... Belediyesi Spor Kulibl Dernegine tahsis ediimesi
sonucunda ... TL'ye verilen tazmin hukminin 09.06.2021 tarih ve 49682

saylll Temyiz Kurulu Karart ile tasdikine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Tasinmaz mal alimina, satiming,
takasing, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirimasing; g yildan
fazla kiralanmasina ve sdresi otuz yil gecrmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirl
ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine taginmaz
mallar tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayni Kanun'un
“Diger kurulusglarla iligkiler” baslikli 75'inci maddesinin (d) bendi ile hikium altina
alinmis olup, s6z konusu maddede;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacag anlasmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak
Uzere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya sdresi yirmibes yili gegcmemek Uzere tahsis
edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin,
tohsis amaci disinda kullaniimasi hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siresi
sonunda, ayni esaslara gére yeniden tohsis mUmkdnddr. Kemu kurum ve
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kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya
tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilomaz.”

denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hukimleri geredi belediyeler, meclis karar ile
taginmazlarini mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli
veya bedelsiz olarak suresi yirmi bes yil gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bunun
disinda bir gercek veya tizel kisiye tahsis yapilamaz.

Anilan Kanun'un “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38'inci
maddesinin (f) bendi ile belediye bagkanina “Belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek” gorevi verilmis olup, belediye baskaninin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yéneticiler” baglikl 11inci maddesinde
hukme baglandig Uzere sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanimini saglamak konusunda meclislerine kargi sorumluluklari
mevcuttur.

2886 saylll Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli Tinci maddesinde;
“Genel butceye dahil dairelerle katma bitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
ahm, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikimlere gére ydritilir” ve “ihale usulleri” baglikli
35'inci maddesinde ise; “Bu Kanunun Tinci maddesinde yazili islerin ihalelerinde
asagidaki usuller uygulanr;

a) Kapall teklif usuld,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usuld,
c) Agik teklif usuld,

d) Pazarlik usul,

e] Yarisma usuld.

Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun
hdkamlerine uyularak idarelerince tespit edilir.” denilmek suretiyle idarelerin bu
Kanuna tabi islerde uygulayacaklari ihale usulleri hUkme baglanmistir.

Her ne kadar 5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar”
baslikli 14'Gncu maddesinde;

"Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiylo;
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b] Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir, amatdér spor kuldplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tdrld amatér spor karsilasmalari duzenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda Ustin basar gésteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik ycneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6ddl verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir. ..."” denilmis olsa da burada ifade bulan ayni yardimdan kasit;
butce ile verilen 6denek dahilinde amatdr spor kulUplerine gerekli spor amagli
kullanilacak malzeme ve benzeri Grin yardimi oldugu aciktir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ........... Belediyesi,
mulkiyetindeki 63 adet ATM alanini; 07012015 tarih ve 56 saylll Meclis
Kararyla, 2 adet bos dukkani; 02.03.2011 tarih ve 51 sayill Meclis Karariyla, 1
adet kafeteryay:; 30.06.2004/1141 tarih ve sayili Encimen Kararyla, yine 1
adet kafeteryayi da; 05.09.2012/107 tarih ve sayill Meclis Karariyla, 2886 saylli
Devlet ihale Kanunu'na gére yapacag ihaleler ile tasinmazlarini kiraya verip kira
bedelini Belediye butgesine gelir kaydetmesi gerekirken, ............ Belediyesi Spor
KulibU Dernegi'ne ihale yapiimaksizin tahsis etmistir. Piyasa sartlarinin gok
altinda bedellerle spor kulibune tahsis edilen bu yerler, Kulip tarafindan kiralayan
sifatiyla 6zel sahis ve sirketlere gergek ekonomik degerleri ile kiralanmis olup, adi
gecen Dernek tarafindan .......... TL gelir elde edilmistir.

Daha sonra soz konusu tahsisler;

2 adet bos dukkan ile ilgili 02.03.2011 tarih ve 51 sayili Meclis Karari harig
olmak Uzere,

63 adet ATM alani ile ilgili 07.01.2015 tarih ve 56 sayill Meclis Karar ile
12.02.2018 tarihli ve 231 sayil Meclis Karariyla,

1 adet Kafeterya ile ilgili 30.06.2004/1141 tarih ve sayill Encimen Karari,
0712.20716 tarih ve 1545 sayill Encimen karariyla,

Yine 1adet kafeterya ile ilgili 05.09.2012/107 tarih ve sayili Meclis Karar,
6.4.2016 tarih ve 540 sayili Meclis kararyla iptal edilmistir.

Ancak fiili durumda bir degisiklik olmamis, su anda da ayni yerler bu kulip
tarafindan ayni sartlarla kullaniimakta, karsiliginda gelir elde edilmektedir.

Dilekgiler, tahsislerin belediye tarafindan yerine getiriimesi gereken
hizmetlere iliskin olarak ve belediyeye kanunlarla tevdi edilen gorevleri yerine
getiren bir kurulusa yapildigini ifade etmislerse de; amator spor kuliplerine nasil
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ve ne sekilde yardim edilecedi 5393 sayil Kanun'un 14'Uncd maddesinde hikim
altina alinmistir.

Bunun yaninda, 2009 yil hesabina iliskin Temyiz Kurulunun 04.10.2016
tarih ve 42200 tutanak saylll ilaminin igtihadr birlestirmeye konu oldugu ve
02.02.2018 tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 16:10.2017 tarihli
ve E. 2017/1K. 5415/1 no'lu Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Karar'nda
belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karar ile spor kulUplerine tahsis
edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

6085 sayil Sayistay Kanunu'nun “igtihatlarin birlestiriimesi” baglikli 58'inci
maddesinin Uglncy fikrasinda; “Ictihatlarin birlestiriimesi veya degistirilmesi
kararlar Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari
ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” denildiginden, s6z konusu
taginmazlarin ... Belediyespor Kulibu Dernegdine tahsis edilmesi mUmkuan
degildir.

Diger taraftan sorumlular temyiz dilekcelerinde, 02:10.2019 tarih ve 708
saylll Meclis Karari ile, ATM Unitesi basina Ek 2 listede belirtilen yillik bedeller
Uzerinden, fesih kararinin alindigi 12.02.2018 tarihi itibariyle kullanimda olanlarin
kullanimlarinin son bulmasina kadar, kullanimadevam edenlerinde yenidenihaleye
¢ikincaya kadarki sure igin ecrimisil alinmasina karar verildigini, 18.12.2019 tarih
ve 940 saylll Encimen Kararyla da stz konusu ATM Unitelerinin kurulumunu
yapan ... AS!den, Belediye mulkiyetinde bulunan alanlarin isgalinden dolay!
toplam ............ TL ecrimisil bedeli alinmasina karar verildigini, s6z konusu bedelin
de 11.05.2020 tarihinde ilgili firmadan tahsil edildigini bildirilmislerse de;

2886 sayill Kanunun, “Ecrimisil ve tahliye"baslikli 75. maddesinde;

Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar, 6zel butgeli idarelerin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel MUdurluga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tUzel Kisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, .......... ecrimisil
istenecedi,

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi Uzerine, bulundugu yer mulkiye
amirince en geg 15 gun iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edileced;,

5393 saylli Belediye Kanununun “Belediyenin yetki ve imtigyazlar” baslikli
15. maddesinin 8. fikrasinda ds;
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Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsl sug islemis
sayllacagi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hikimlerinin
belediye tasinmazlar hakkinda da uygulanacag;,

hukme baglanmistrr.

Yukarda yer alan mevzuat hukumleri degerlendirildiginde; belediye
tarafindan spor kulibine yapilan tahsisler ile ilgili meclis/encimen kararlari
iptal edilmesine ve bu iptal kararlar Gzerinden en eskisi 3 yil ve en yenisi 2 yil
gecmesine ragmen, idarece 2886 saylll Kanunun 75/4. fikrasina gore herhangi
bir islem yapilmamis yani tasinmazin bulundugu yer mulkiye amirine en geg 15
gun icinde bu yerlerin tahliye ettirilmesiyle ilgili bir tasarrufta bulunulmamis veya
spor kulibunden bu yerlerin bosaltiimasina dair bir talepte bulunulmamistir. Bu
yerlerin ayni sartlarla bu kulip tarafindan kullanilmasina mUsaade edilmistir.
Belediyenin mulkiyetindeki bir taginmaz ile ilgili olarak, fuzuli isgal ve ecrimisilden
bahsedilebilmesi icin, belediyenin izni disinda, gercek veya tuzelkisilerce bu
tasinmazla ilgili bir isgal ve tasarrufun olmasi gerekir. ilamin konusu olan yerlerde,
spor kulubdg, idarenin izni ile ayni faaliyetleri icra ettiginden, bu tasinmazlarla ilgili
olarak, fuzuli isgal durumu bulunmamaktadir. Dolayisiyla ecrimisil tahsilati da
yapllamaz. Sorumlularin bu yoéndeki iddialar yasal dayanaktan yoksundur.

Bu itibarla, 09.06.2021 tarih ve 49682 sayili Temyiz Kurulu Kararinds,
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,

534 | Sayistay Dergisi - Sayr: 126
Eylul - 2022



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 30.03.2022
No : 51493

Konu: Belediye avukatlarina yapilan vekalet Gcreti 6demelerinden gelir ve
damga vergisi kesilmemekle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

............ Belediyesinde avukatlara yapilan vekalet Gcreti 6demelerinden gelir
ve damga vergisi kesilmemesi neticesinde; ............ TL'ye tazmin hikmu verilmigtir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzuu” baglikll Tinci maddesinde,
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim
yilricinde elde ettigi kazang ve iratlorin sofi tutanidir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Ucretin tarifi” baglikll 61inci maddesinde,

"Ucret, igverenetabibelirli birisyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikremiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.”

hikmu yer almaktadir.

Bu hukidmler uyarinca; kazanilan davalar neticesinde avukatlara 6denen
vekalet Ucretlerinin gelir tanimi igerisinde yer aldigi izahtan varestedir.

Yapilan incelemede, ........... Belediyesi Hukuk igleri Miduarlugunde caligan
avukatlara yapilan vekalet Ucreti 6demelerinden gelir ve damga vergisi kesintisi
yaplimadigi gordlmastur.

Sorumlu temyiz dilekcesinde; ilama dayanak gosterilen 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 1136 sayill Avukatlik Kanunu arasindaki dizenleme bakimindan
fark oldugunu ve mahkemeler tarafindan karara baglanan vekalet Ucretinin
istihdam eden kamu idaresi tarafindan degil, avukatin isvereni olmayan davanin
karsi tarafinca 6dendigini dolayisiyla, vekalet Ucretinin is sahibinden alinmadigini;
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davanin kargl tarafindan alindigini, vekalet Ucretinin borglusu bakimindan 193
sayll Kanun ile 1136 sayill Kanunun farkli Kisileri isaret ettigini, davayi kaybedenin
bu 6demeyi vekalet Ucreti olarak avukata yaptigini, isverene yapmadigini, bu
Ucretin isverenin “emanet hesabi’nda toplanmasinin, yasaya uygun dagitminin
saglanmasina yonelik oldugunu; isverenin bu hesap Uzerinde baska bir tasarruf
yetkisinin bulunmadigini belirterek kamu zararinin olusmadigini iddia etmisse de;

Vekalet Ucretinin 193 sayill Kanun hikumleri cercevesinde vergilendirilme
usull s6z konusu kazancin serbest meslek kazanci veya Ucret olarak
degerlendiriimesine gore farkliik gostermektedir. 193 sayill Kanuna gore
serbest meslek kazanci ile Ucret arasindaki temel fark mesleki faaliyetin bir
isverene tabi olarak yuritdlmesi konusudur. Buna gore kendi nam ve hesabina
avukatlik hizmetlerini yurUten kisinin elde ettigi gelir serbest meslek kazanci,
bir isverene bagl olarak avukatlik gorevini yuruten kisinin geliri ise Ucret olarak
vergilendirilmektedir. Avukatin kamu kurum ve kuruluslan veya 6zel sektorde,
isverene tabi ve onun emir ve talimatlarina gore hizmet yapmasi ve karsiliginda
aylik belli bir Ucret karsiliginda hizmet akdine dayanmasi halinde, kendilerine
isveren tarafindan yapilan 6demeler Gcret niteliginde olmaktadir. Dolayisiyla bu
ddemelerin Ucret olarak vergilendiriimesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, 5393 saylll Belediye Kanunu'nun "Avukatlik Gcretinin
dagitimi” baslikli 82'nci maddesinde; Belediye lehine sonuclanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hiukme baglanarak karsl taraftan tahsil olunan vekalet
Ucretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gére calistinilanlar dahil) ve hukuk
servisinde fillen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hukumleri kiyas yolu ile uygulanacagi ve 1389 sayill Devlet Davalarini intag
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanunu 659 sayli
KHK'nin uyarinca yurirlikten kaldinlmis oldugu, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflarin bu Kanun Hikminde Kararnameye yapiimis sayilacagi
ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla 659 sayili Genel Bitge Kapsamindaki Kamu
idareleri ve Ozel Bitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin YiurUtilmesine iligkin
Kanun Hukmunde Kararname ve buna dayanilarak gikartilan Vekalet Ucretlerinin
Dagrimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsam itibari ile
belediyelere uygulanir haldedir. Bu sebeple, kamu kurum ve kuruluslarinda gerek
657 sayil Devlet Memurlar Kanunu'na istinaden gerekse 5393 saylli Belediyeler
Kanunu'nun 49'uncu maddesine istinaden istihdam edilen avukatlara verilecek
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vekalet Ucretleri igin isveren olarak belediyenin 1136 Sayill Avukatlik Kanunu'nu
uygulamasi mumkuan degildir.

Diger taraftan; maas, Ucret, gundelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zamm,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans olarak Gdenenler dahil) icin
verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden ddenmeyerek kisiler adina agilmig
veya acilacak cari hesaplara nakledildidi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu'na ekli IV saylli listenin (b) bendinde sayildigindan, vekalet Gcreti
ddemelerinden bu Kanun cergevesinde damga vergisi kesintisi yapiimalidir.

Sonug olarakK, ... Belediyesi Hukuk isleri Mudurliginde calisan
avukatlara yapilan vekalet Ucreti 6demelerinden gelir ve damga vergisi kesintisi
yapllmamasi neticesinde kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, 152 sayill ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 02.03.2022
No : 51154

Konu: Belediyeler tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanununun 75'inci
maddesi hukmu ile dernek, vakif vb. kuruluslara ayni ve nakdi yardim saglanmasi
imkani ortadan kalktdi halde, buna aykiri olarak bir dernek tarafindan dizenlenen
yarismada 6dul olarak dagrtilan cep telefonu bedelinin Belediye bitcesinden
6denmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra, [isbu
dosyayla durusma talebinde bulunan ............. (Belediye Bagkani)'e 09.02.2022
tarihinde durusma gunu bildirilmis olmasina karsin durusmaya katimadigindan,
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369'uncu maddesi hUkmU uyarinca dosya
Uzerinde ve giyabinda]

GEREGI GORUSULDU:

159 sayili ilamin Tinci maddesi ile; Belediye tarafindan 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesine aykiri olarak ... Gazeteciler Dernegi
tarafindan dizenlenen “2017 yili Basarili Gazeteciler Yarismasi” nda 6dul olarak
dagrtilan 17 adet cep telefonu bedelinin ddenmesi nedeniyle olusan ........... TL
kamu zarari tahsil edildiginden konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina karar
verilmistir.

Konu hakkinda temyiz basvurusu yapan Ust Yonetici ... (Belediye
Bagkanl) tarafindan gonderilen temyiz dilekgesinde ise; Belediye ile ...
Gazeteciler Cemiyeti Dernegi arasinda dizenlenen 20.04.2018 tarihli protokole
istinaden Belediyenin ve kentin tanitimina, Belediyenin faaliyetlerinin dogru ve
etkin bir sekilde kamuoyuna sunulmasina katki veren gazeteciler ile ortaklasa
program duzenlendigi, bu protokol ile Belediyeye kiltur, sanat ve spor alanlarinda
yapilacak olan galigmalarda maliyetin %50'si oraninda ayni katki saglamanin
yuklendigi, 5393 saylll Belediye Kanunu'nun 14/a maddesinde; Belediyenin
gorev ve sorumluluklari arasinda “.kditdr ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; orta ve yuksekégrenim 6grenci yurtlari... sosyal hizmet ve yardim, nikéh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir..” hukmdnun yer aldigl, anilan yasanin 60/m maddesinde;
belediyenin giderleri arasinda “Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil
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toplum &rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” nin yer
aldigi, 5253 saylli Dernekler Kanunu'nun 10°'uncu maddesinde de; derneklerin
kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yuUrUtebilecedi, bu projelerde kamu kurum ve kuruluslaninin, proje maliyetlerinin
en fazla yuzde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilecegdinin belirtildigi,
dolayisiyla Belediyenin ve kentin tanitmina, Belediye faaliyetlerinin dogru ve
etkin bir sekilde kamuoyuna sunulmasina katki saglamak amaciyla ortak proje
yurUtulen Dernege, Dernekler Kanunu'nun 10. maddesindeki limite de uygun
olarak ayni yardim yapiimasinin kamu zararini dogurmadigi belirtilerek konunun
esasina itiraz edilmigtir.

Konu ile ilgili hukuki mevzuat su sekildedir:

10:12.2003 tarihlive 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Butcelerden yardim yapiimasi” baslikl 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda;

‘Gercek veya tuzel Kkisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinde dayanagi olmadaon kamu koynagi kullandirlomaz, yardimda
bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bitcelerinde 6ngérilmus olmak  kaydiyla;, kamu yararn
gbzetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere
yardim yapilabilir” hUkmane,

04.11.2004 tarihli ve 5253 sayil Dernekler Kanunu'nun “Yardim ve isbirligi”
baslikli 10'uncu maddesinde;

‘Dernekler, tuzuklerinde gésterilen amaclar gerceklestirmek  (zere,
benzer amacgli derneklerden, siyasi partilerden, is¢gi ve isveren sendikalarindan
ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler.

5072 sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile lligkilerine
Dair Kanun hikiumleri sakl kalmak Uzere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar
ile gérev alanlarina giren konularda ortak projeler ydrdtebilirler. Bu projelerde
kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla ylzde ellisi oraninda ayni
veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek cimle: 18/2/2009-5838/7 md) 4857 sayil
Is Kanununun 30 uncu maddesi gergevesinde engellilerin ve eski hikiamldlerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendiislerini kurmalari, engellilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolajilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde
bu oran aranmaz.” hGkmUne yer verilmis,
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03.07.2005 tarihli ve 5393 saylli Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla
iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde ise;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacag anlasmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini stlenen kurulusun tébi oldugu mevzuat
hdkdmlerine gére sonuglandirilir.

c] (Degisik- 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayil Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek
Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en baylk mdlki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md) 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci cumlesi ile
5253 sayil Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri,
baglh kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklar birlikler ile ortagi olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuathukumlerinden anlasilacagi Uzere, 50718 sayili Kanunun
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgelerinde 6ngorulmis olmak
kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkillere yardm yapmasina imkan veren 29'uncu madde hUkmuU
ile Dernekler Kanununun derneklerin kamu kurum ve kuruluslari ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yurUtmesine imkan veren 10'uncu
madde hukmunun Belediyeler agisindan uygulanmasi, 6360 sayili Kanunun
yayimlandigi 06:12.20712 tarihi itibari ile ortadan kaldinlmistir.

Diger yandan yine ayni maddede; Belediyelerin 5393 sayili Kanunun
14'GncU maddesinde sayilan gorev ve sorumluluklarini, ortak hizmet projesi
cercevesinde derneklerle birlikte yerine getirilebilecedi belirtiimektedir. Ancak
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burada bahsedilen ortak hizmet projesinin gerceklestirilebilmesi igin projenin
belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giriyor olmasi, belediye meclisinin bu
hususta karar almasi, ortak bir hizmet projesi icin anlasma yapiimasi ve mahallin
en buyuk mulki idare amirinin izninin alinmis olmasi gerekmektedir.

Sorumlularca tam da bu hususta; .......... Gazeteciler Cemiyeti Dernegine
yapilan 6demenin (Dernegin duzenledigi yanigmada dagrtilan cep telefonlarinin
Belediye butgesinden alinmasi) Dernek ile Belediyenin arasinda dizenlenen
isbirligi protokoline dayandigi, Belediyenin goérev alanina giren konuda 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 60/m maddesine istinaden anilan Dernekle ortak
hizmet projesi yurutuldugu iddia edilmistir.

Ancak 5393 saylll Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinde ifade edildigi Uzere Belediyenin mahallin en buytuk mulki idare
amirinin izni ve Belediye meclisinin karari olmaksizin gorev ve sorumluluk alanina
giren konularda dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi yuritmesi mumkadn
degildir. Somut olayda, Dernekle yapilan 20.04.2018 tarihli protokol sunulmus ise
de, sz konusu protokolin -kanitlayict herhangi bir belge gonderilmediginden-
ilgili makamlardan gerekli izin ve kararlar alinmaksizin duzenlendigi goralmustar.
Ayrica gonderilen protokolde, Dernegin kultlr, sanat ve spor alaninda Belediye
faaliyetlerinin kamuoyuna sunulmasi calismalarini yuritecedi, Belediyenin de
bu calismalara maliyetin %50 oraninda ayni katki saglayacagr kararlastirilmig
ise de; Belediyenin katkida bulundugu calismanin (yarismada dagitilacak cep
telefonlarinin satin alinmasi) Kurum faaliyetlerinin tanitimi ile ilgisinin bulunmadig
gorulmastdr. Dolayisiyla yapilan édemenin Belediyenin gorev ve sorumluluklar
kapsaminda anilan Dernekle yurittigu ortak hizmet projesinin karsilidr oldugu
soylenemez.

Bu itibarla; Belediye tarafindan 5393 saylli Belediye Kanununun
75'inci madde hukmune aykin olarak ... Gazeteciler Cemiyeti Derneginin
duzenledigi 2017 yil Basarili Gazeteciler Yarigmasi'nda 6dul olarak dagrtilan 17
adet cep telefonu bedelinin bitgeden karsilanmasi ile kamu zararina sebebiyet
verildigi anlagildigindan, sorumlunun itirazlar reddedilerek 159 sayili ilamin 1inci
maddesiyle .......... TL kamu zarar olustugu, bu tutar tahsil edildiginden konu
hakkinda iligilecek husus kalmadidi yoninde verilen hikmin TASDIKINE,
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Tarih : 02.03.2022
No : 51154

Konu: Belediye tarafindan anahtar teslim goturd bedelle ihale edilen
isin Teknik Sartnamesinde zemin yapisinin belirflenmesi icin gerekli tim
sorumlulugun yukleniciye ait olacagi, zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep ile
ilave bedel 6denmeyecegi belirtimesine ragmen isin yuritumua esnasinda imalat
artisl kapsaminda yapilan zemin iyilestirmesi icin ilave bedel 6denmesinin kamu
zararina yol actigr hk.

48608 saylll dosya ile durusma talebinde bulunan ve durusmaya
katilan sorumlu Gergeklestirme Gorevlisi —......... ile Sayistay Savcisinin
s0zIU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

......... Ortak Girisimi yUklenimindeki ... TL bedelli ... Belediye
Hizmet Binasi ingaati isi, 06.04.2017 tarihinde teklif birim fiyatl igler ve anahtar
teslimi gotury bedelli isler olmak Uzere karma sozlesme olarak ihale edilmigtir.
ihale bedeli ise; teklif birim fiyatli isler ... TL, anahtar teslim gétdrd bedelli
isler ......... TL olmak Uzere toplam .......... TLdir. Anahtar teslimi goturd bedel isler
kapsaminda; binanin yapimi igin gerekli zemin kazi dolgu ve tum yapim imalatlar
Ongorulmistar.

11.05.2017 tarihinde isyeri teslimi yapilarak fiilen baslanan is'te zeminde
sivilasma ve batmalarin oldugu gerekgesi ile yuklenici ile Belediye arasinda
1210.2017 tarihinde dizenlenen anlasma tutanaginda zemin iyilestirme
yapilmasi amacina yonelik ilave imalatlarin yapilmasi kararlastirilmis ve bunlarin
bedeli yukleniciye is artisi kapsaminda ilave bedel olarak 6denmigtir.

Oncelikle, ise ait sozlesmenin 81. maddesinde; stzlesmenin ihale
dokumani ve diger belgelerle bir butin oldugu ifade edilmig, 8.2. maddesinde ise;
idari sartname ve teknik sartname ihale dokUmanini olusturan belgeler arasinda
sayllmistir.

Idari Sartnamenin “Isin  Yapilacagi Yerin Gorulmesi” baslikli 12'nci
maddesinde;
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*1211. Isin yapilacadi yeri ve gevresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini
hozirlamak ve tachhide girmek icin gerekli olabilecek tim bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve gevresinin gérilmesiyle ilgili bitin
masraflar isteklilere aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacagi yeri ve gevresini gezmekle; isyerinin sekline
ve mahiyetine, iklim sartlaring, isin gergeklestirilebilmesi igin yapiimasi gerekli
calismalarin ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tard ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi
edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler, olagantstly durumlar ve benzeri diger
unsurlara iliskin gerekli her tarlU bilgiyi almis sayihr.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin, isin yapilacadi yeri gérmek istemesi
halinde, isin gerceklestirilecedi yapiya ve/veya araziye girilmesi igin gerekli izinler
Idare tarafindan verilecektir.

12.4. TeKliflerin degerlendiriimesinde, isteklinin isin yapilacagi yeriinceledigi
ve teklifini buna gére hazirladigi kabul edilir”

hikumleri yer almakta olup, bu hikumler uyarinca; yuklenici (ihaleyi
alan istekli), basiretli ve deneyimli bir tacir olarak sozlesme konusu isi yapacag
yeri ve gevresini gezip, inceleme yapmak suretiyle teklifini hazirlamak zorunda
oldugundan; yuklenicinin, teklifini etkileyebilecek riskler, olaganistd durumlar ve
benzeri diger unsurlara dair gerekli her tUrlU bilgiyi ihale 6ncesinde aldigi kabul
edilmektedir.

Ise ait Teknik Sartnamenin “Zemin EtGdy” baglikl 03'Gnct maddesinde,
“ldare tarafindan verilen zemin etudi raporu arazinin dolgu yapisi, tabi zemin
topografyasi ve genel zemin sartlarinin bilinmesine hakkinda bilgileri icermektedir.
Yiklenici yapacadi imalatlar icin gerekli gorurse her tirli zemin etidind yapmak
zorundadir. Zemin yapisinin belirlenmesi igin gerekli tim sorumluluk ylkleniciye
aittir. Bu nedenle yiklenici yapacadi ilave sondgjlari ve diger zemin arastirmalari
sonucu elde ettigi veriler igiginda (gerekmesi halinde) zemin iyilestirmesi projesi
olusturacaktir. Zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep nedeniyle yiklenici ilave
bir bedel talebinde bulunamaz” hiltkm,

“Kazi ve Dolgu Isleri Genel Teknik Sartnamesi” baslikl 07'nci maddesinde;
"..YUklenici kazi isleminin herhangi bir asamasinda karsilasacagi zemin farkliliklar
nedeni ile herhangi bir fiyat farki talep edemez...kazi yeri belirlemek, dékmek, kazi
malzemesinin d6kumd icin gerekecek her tirlt dékim bedeli nakliye vb. giderler
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teklif fiyata dahil olup, ayrica 6deme yapilmayacaktir...” hUkmU bulunmaktadir.

Teknik Sartnamenin bu maddelerinde, zemin yapisinin belirlenmesi igin
gerekli tim sorumlulugun yukleniciye ait oldugu ve zemin yapisindan kaynakli
hicbir sebep nedeniyle ilave bir bedel 6denmeyecedi agikga belirtimistir. Yuklenici
dahil butin istekliler bu sartlar bilerek ve bu konuda gerekli arastirmayi yaparak
teklif vermislerdir. Dolayisiyla stzlesmenin anahtar teslim géturd bedel teklif
fiyatina dahil olan zemin imalatlari icin yukleniciye ayrica bir 6deme yapiimamasi
gerekirdi. Zira stzlesme imzalanmadan 6nce yapilacak isin uygulama projeleri,
sartnameleri ve diger teknik belgeleri yukleniciye verilmis olup, zemin imalatlarina
iliskin zeyilname de duzenlenmemistir. Yuklenici de (diger tum istekliler gibi) tam
bu belgelerdeki agiklamalari dikkate alarak ve olusabilecek riskleri de kabul ederek
isin anahtar teslim g&turd bedel kismi igin teklif vermistir. Dolayisiyla sonradan
zemin yapisinin farkligr gerekgesi ile is artisina gidilmesi mumkun degildir.

Bu minvalde; karma stzlesmeli stz konusu iste; ihale dokumani belgelerine
gore zemin yapisinin belirflenmesi icin gerekli tim sorumluluk yukleniciye ait olup,
zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep nedeniyle yUklenicinin ilave bir bedel
talebinde bulunmasi mUmkin olmadigindan, uygulama asamasinda zeminde
ortaya cikan batma ve sivilagsma nedeniyle yapilan giclendirme imalatlarinin (jet
grout yontemiile), yuklenicinin anahtar teslim goturt bedel teklifi kapsaminda yer
aldigi kabulu ile; yapilan s6z konusu imalatlar icin herhangi bir bedel 6denmemesi
gerekirdi.

Bu itibarla; konuya iliskin temyiz dilekcelerindeki ve durusma sirasindaki
iddialar reddedilerek 159 numarali ilamin 5'inci maddesi ile verilen ........... TLnin
tazminine iliskin hikmun TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50981

Konu: 657 sayill Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak istihdam edilmek
icin gereken genel sartlari tasimadig halde, mevzuata aykiri olarak bos bulunan
kadrolara atananlara aylik, sosyal denge tazminati ve muhtelif adlar altinda
ikramiye vb. ddenmesinin mumkdn bulunmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

123 sayili ilamin 2. maddesi ile, 657 sayil Devlet Memurlar Kanununa tabi
olarak istihdam edilmek icin gereken genel sartlar tasimadidi halde, mevzuata
aykiri olarak, 15.05.2018 tarihinde bos bulunan 1. dereceli mUhendis kadrosuna
atanan ... ‘e aylik, uygulanmakta olan Toplu Is Sézlesmesine binaen sosyal
denge tazminati ve yilin belli dénemlerinde muhtelif adlar altinda ikramiye ve
yardimlarin 6denmesi neticesinde ............ TL'ye tazmin hikma verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun “Kapsam” baslkl 1 inci
maddesinde:

“Bu Kanun, Genel ve Katma Butgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, Il
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanir...

Ayni Kanunun “istihdam sekilleri” baglikli 4 Gnct maddesinin "AJMemur”
baslikli blimunde:

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel
Kisiliklerince genelidare esaslarina gore yurutulen aslive sureklikamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir”

"Genel ve 6zel sartlar” baglikli 48 inci maddesinin “A)Genel sartlar” baglikli
béluminde ise;

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Turk Ceza Kanununun 53 Uncu
maddesinde belirtilen sureler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay
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bir yil veya daha fazla sUreyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin guvenligine Karsi suclar, Anayasal dizene ve bu duzenin isleyisine kargi
suclar, (...) zimmet, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni katiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karstirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan
mahkim olmamak.

"

"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlan” baglkl 86 nci maddesinde
de;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorey, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilimalari halinde
yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
kdy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik,
vaizlik, Kur'an kursu ogreticiligi, imam-hatiplik ve mUezzin-kayymliga ait bos
kadrolara Maliye Bakanlidinin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile,
aciktan vekil atanabilir.

"

“Vekalet, ikinci gorev aylik ve Ucretleri ile diger ddemeler” baslikli 175 inci
maddesinde;

"Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin birinci kademesinin Ugte biri, aciktan atananlara ise (Koy ve kasaba
imamhidr kadrolarina atananlara 146 nci maddede yazili asgari Ucret aylik
tutarindan asagi olmamak Uzere) Ugte ikisi verilir.

(Degisik: 22/8/1989 - KHK-378/4 md) Aciktan vekil olarak atananlar
bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da yararlanirlar ve bunlara
ddenecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayligi da dahil edilir”
HukuUmlerine yer verilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hikumleri dogrultusunda, belediyeler
belirtilen sartlara uygun olarak yukarida tahdidi olarak sayilan kadrolara Hazine
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ve Maliye Bakanliginin izni olmaksizin agiktan vekil atayabilecektir. Ancak, agiktan
vekKil olarak atanacak kisinin mezkur Kanunun memur olarak atanacaklarda
aranan genel sartlar tasimasi gerekmektedir. Zira ilgili Kanun hikiomlerine
gore genel idare esaslarina gore yuruttlen asli ve strekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenlerin bu Kanunun uygulamasinda memur sayilacaklari ifade
edilmistir. Memur olmanin genel sartlarina haiz olmayan kisilerin, 86'nct madde
kapsaminda agiktan vekil olarak atanabilmeleri anilan Kanun'un ruhuna aykirlik
teskil edecektir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 15.05.2018
tarihinde Belediyede bos bulunan 1. dereceli mUhendis kadrosuna agiktan vekil
olarak atanan .......... 'in adli sicil kaydinin oldugu, s6z konusu kaydin atama evraki
arasinda yer aldig), izmir 15. Asliye Ceza Mahkemesinin konu hakkinda verdigi
2010/664 dosya numarali 16.06.2011 tarihli kararda; stz konusu kisinin “sahte
fatura kullanmak suretiyle vergi kagakeiligi” ve ayni vergi donemi iginde birden
fazla sahte fatura kullanilmasi suglarindan eylemlerine uyan 213 sayil VUK. nun
359/b-1 maddesi ve TCK nin 43'Uncu maddesi uyarinca sugun iglenis sekli ve
kastin yogunlugu dikkate alinarak on sekiz ay yirmi iki gun sure ile hapis cezasina
carptinldigr ve kararin Yargitay 11. Ceza Dairesi tarafindan 26.06.2014 tarihinde
karara baglanarak kesinlestigi anlasilmaktadir.

Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yurUtilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa icin ihdas edilen Devlet
memurluguna alinacaklarda aranana genel ve 6zel sartlarin sayildigi 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin A-5 inci bendi
geregince, Turk Ceza Kanununun 53 Unct maddesinde belirtilen sureler gegmis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla sureyle hapis
cezasina mahk(im olanlar memurluk gorevine atanamayacaklardir. Her ne kadar
stz konusu hikimde asaleten atanma kastedilmekte ise de, bir kamu gorevinin
asil olarak yerine getirilmesine izin verilmeyen hallerde o gorevin vekaleten
yapllamasina cevaz verildigi distnilemez. Dolayisiyla sz konusu personelin
vekaleten atanmasi mevzuata aykin olup, kendisine yapilan maas, ikramiye vb.
ddemelerin hukuki dayanagi bulunmadigindan, bu 6demeler kamu zarar teskil
etmektedir.

Bu itibarla, 123 sayill ilamin 2. Maddesi ile verilen tazmin hGkminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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