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No . 52500

Konu: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memur, teknisyen,
uzman ve isgilere, avukatlik vekalet Ucreti 6denmesi sonucunda kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

141 saylli llamin 1. maddesinin ¢ bendiyle; ... Hukuk Igleri Daire
Baskanligi bunyesinde dava ve icra takibinde fillen gorevli personelden; 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memur, teknisyen ve uzman personel
ile 4857 sayill is Kanununa tabi isgilere, hukuki bir dayanagi olmadigi halde,
avukatlik vekalet Ucreti 6denmesi neticesinde tazminine hukmolunan ......... TL,
34792 ilam (2212.2021 tarih ve 50623 tutanak] sayili Temyiz Kurulu Karari ile
tasdik edilmistir.

5411 sayill Bankacilik Kanununun “Kurum personeli” baslikli S2'nci
maddesinin ikinci fikrasinda;

"Baskan yardimcilari, daire baskanlari, midurler, bagkanlik musavirleri
ve meslek personeli kadro karsiligi s6zlesmeli statide istihdam edilir. Kadro
karsiligi sozlesmeli calisan Kurum personeli eret, mali ve sosyal haklar disinds,
diger personel ise her turlU hak ve yukimlulikleri yoninden 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununa tabidir.” deniimekte,

“Ucretler, mali ve diger sosyal haklar” baslikli 102'nci maddesinin ikinci
fikrasinda ise;
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"Kurumun kadro karsiligr sozlesmeli personelinin Ucretleri ile diger mali
ve sosyal haklari birinci fikrada belirlenen Gcret tavanini gegmemek Uzere Kurul
tarafindan tespit edilir” HiGkmUne yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukdmlerinden, kadro karsiligi sdzlesmeli
calisan personel disindaki diger personelin, her tUrli hak ve yukiomlolukleri
yonunden 657 saylll Kanun'a tabi oldugu; kadro karsiligi s6zlesmeli galisan
Kurum personelinin ise Ucret, mali ve sosyal haklar disindaki hususlarda mezkar
Kanuna tabi oldugu; ayrica, kadro karsiligi s6zlesmeli personelin Ucretleri ile
diger malive sosyal haklarinin, Kurul karariile dizenlenebilecegi anlagiimaktadir.

659 saylll Genel Butce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Butceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin YUrGtilmesine lligkin - Kanun Hukminde
Kararname'nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet Ucretine hukmedilmesi
ve dagitimi” baslikl 14'Gnct maddesinin 2. fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet Gcretleri, hukuk
biriminin bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet Ucretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk muasaviri, muhakemat mudurd veya avukata %55, dagrtimin yapildigr yil
icerisinde alti aydan fazla streyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat mudurt ve avukatlara
%40 () esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet Ucretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk
musaviri, muhakemat mudardy, avukatlar igin (10.000) gasterge (...) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsay! ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit
tutarinin oniki katini gegcemez.

c) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev
yapan ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk
mUsaviri, muhakemat mudurU ve avukatlara 6denir. Bu dagitim sonunda arta
kalan tutar UgUncu butge yil sonunda ilgili idarenin butgesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami
disindadir” hikumlerine yer veriimistir.
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659 sayill KHK'ye dayanilarak cikarilan 25/06/2012 tarih ve 2012/3327
saylll Bakanlar Kurulu Karar ile yurirlige konulan Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Vekalet Ucreti
ddenecekler” baslikli S'inci maddesinde ise;

“idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik Ucret ve tazminatlar 27/6/1989
tarihli ve 375 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore
odenenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk mdsaviri, muhakemat midirl ve
avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet Ucreti 6denir” denilerek KHK'ya
tabi hukuk birimlerinde gdrevli hukuk birim amiri, hukuk mudsaviri, muhakemat
mUdurd ve avukatlara vekalet Ucreti 6denebilecedi ifade edilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ...
Hukuk isleri Daire Bagkanligi binyesinde dava ve icra takibinde fiilen gérevli
personelden; 657 sayill Kanuna tabi memur, teknisyen ve uzman personel ile
4857 sayill Kanuna tabi iscilere, 18.06.20089 tarih ve 3224 sayill Kurul Karari
ile duzenlenmig olan BDDK Vekalet Ucretleri Tevzi Yonergesine istinaden
avukatlik vekalet Ucreti 6dendigi goruimustdr.

Temyiz dilekgesinde; 659 sayll KHK'nin; “Tanimlar” baslkll 2'nci
maddesinde; “¢) idare: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (1) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini,”
denilerek kapsam dahilindeki idarelerin sayildigi, ........ 'nin s6z konusu KHK'NIN
kapsaminda olmadigjl, dolayisiyla BDDK Vekalet Ucretleri Tevzi Yénergesine
gore stz konusu personele avukatlik vekalet Ucreti 6denmesinin mevzuata
uygun oldugu iddia edilmisse de; kurumun kadro karsiligi sozlesmeli personeli
disindaki diger personel her turld hak ve yukumlultkleri yénunden 657 sayili
Kanun'a tabi olduguicin, vekalet Ucretlerinin 6denmesi bakimindan da 657 sayili
Kanun'a gore dizenlenmis olan 659 sayill KHK'ya tabidir. Bu sebeple 657 sayili
Kanun'a tabi olup, Kurumun hukuk biriminde hukuk birim amiri, hukuk musaviri,
muhakemat mudirt ve avukat disindaki personele avukatlik vekalet Gcreti
ddenebilmesi mumkuin degildir.

Bu itibarla, 141 sayili ilamin ¢ bendinde yer alan tazmin hikmunin
tasdikine iligkin 34792 ilam (22:12.2021 tarih ve 50623 tutanak) sayili Temyiz
Kurulu Kararinin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 30711.2022
No : 52501

Konu: Sahsa bagli “il Miduri” kadrosundan bulunan kisilere, Ankara il Milli
Egitim MUdurd icin 6ngordlen Uceret ve tazminat tutarinin édenmesi sonucunda
kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

420 sayll ilamin 1. maddesiyle; Ankara Il Milli Egitim Mdurliginde
sahsa bagl ‘il Miduri” kadrosundan bulunan Kisilere, kadrolar sahsa bagl
hale gelmeden 6nceki en son gorev yerlerine gore 6denmesi gereken Ucret
ve tazminat tutari yerine Ankara Il Milli Egitim MGdurd igin éngérilen Ucret ve
tazminat tutarinin denmesi sonucu .......... TLnin tazminine hikmedilmistir.

Esas Yonunden inceleme

Ankara Milli Egitim il MGdUrligunde sahsa bagl “il Mudury” kadrosunda
bulunan kisilere, kadrolari sahsa bagl hale gelmeden 6nceki en son gérev
yerlerine gore 6denmesi gereken Ucret ve tazminat tutari yerine Ankara Il Milli
Egitim MUdurdigin 6ngorilen Ucretve tazminat tutarinin 6dendigi gérilmektedir.

12.051992 tarih ve 21226 saylll Resmi Gazetede yayimlanan 3797
saylll Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Tasra
Teskilati” baglikl 53 Uncu maddesinde yer alan; “Her ilde ve ilgede bir milli egitim
mUdUrlagu bulunur, ilce milli egitim mudurlukleri gérev ve hizmetleri yurtturken,
il milli egitim maddurluklerine karsi da sorumludur.” denilmekle tasra teskilatinin
‘I Milli Egitim MUdurlagu’ ve ‘lige Milli Egitim MUdarligu’ seklinde olusturuldugu
gorulmektedir.

14.09.2011 tarihli ve 28054 saylll Resmi Gazetede yaymlanan 652
sayil Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname ile Milli Egitim Bakanlhgr yeniden tegkilatlandirilmig, 652 sauyili
KHK'nin 30 uncu maddesine gore, her ilde “il Milli Egitim MUdurligi” adi altinda
tagra teskilati olusturulmustur.
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S6z konusu KHK'nin “Personele dair gecis hukumleri” baslikli Gegici 3
Uncu maddesinin birinci fikrasiile; bu Kanun Hikmuadnde Kararnamenin yurdrlige
girdigi tarihte Bakanlik tasra teskilatinda il Midiry kadrolarinda bulunanlarin
gtrevlerinin higbirisleme gerek kalmaksizin sona erecegi, ‘il Mudiry’ kadrosunda
bulunanlarin ekli (3) sayl listede sahislarina bagl olarak ihdas edilen ‘il MGdGry’
kadrolarina (74 adet), halen bulunduklar kadro dereceleriyle hicbir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklari ve bu fikra ile ihndas edilen sahsa bagl
kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu kadrolarin higbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacag; dorduncu fikrasi ile de; birinci fikraya
gore Bakanlik MUsaviri kadrolarrile sahislarina bagli olarak indas edilen kadrolara
atanmis sayllanlarin, Bakan tarafindan belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan
belirlenen gorevleri yuritecedi hUkum altina alinmaktadir.

Ayni maddenin Ucguncu fikrasinda ise; birinci fikraya gore Bakanlk
Musaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin bu kadrolara atanmis sayildiklari tarih
itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklari aylik, ek gosterge,
her tUrld zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek Ucret, ek
6deme ve benzeri adlarla yapilan her turli 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca
fiill galismaya bagdli fazla mesai Ucreti ile fillen yapilan ders karsiligi 6denen ek
ders Gcreti harig) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir),
atanmis saylldiklari yeni kadrolara iliskin olarak aylik, ek gdsterge, her turld
zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek Ucret, ek 6deme
ve benzeri adlarla yapilan her turls odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili
calismaya bagli fazla mesai Ucreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders
Ucreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki farkin, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark
tazminati olarak 6denecedi; atanmis sayildiklar kadro unvanlarinda isteklerine
bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara
atananlara ise fark tazminati 6denmesine son verilecegi belirtiimektedir.

Diger taraftan, il mudurlerine yapilacak maas 6demeleri 375 sayill Kanun
HUkmunde Kararname ile duzenlenmektedir. 02:11.20711 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 666 sayill KHK'nin 1 inci maddesiyle 375 sayill KHK'ya Ek 10 uncu
madde eklenerek; diger bazi Bakanliklar ile birlikte, Milli Egitim Bakanliginin
bakanlik il mUdird kadrolarinda bulunanlara iliskin aylik 6demelerinde
15.01.20712 tarihinden itibaren “Ucret - tazminat sistemine” gegilmistir. Buna
gore, Kararnameye ekKli Il sayili cetvelde UglU bir ayrnm yapilarak; Ankara/
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Istanbul/izmir, diger buyuksehir olan iller ve diger iller igin g ayn Gcret ve
tazminat gostergeleri belirlenmistir. Boylece il mudurlerinin maaslar nufus ve
is yogunluguna gore farkllastinilmistir.

So6z konusu maddede;

“Cumhurbagkanligi idari isler Baskanligi ve Cumhurbaskanligina bagl
olarak kurulan bagkanliklar ve Turkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkanligi idari
Tegkilati, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagl ve ilgili kuruluglar (Milli
Istihbarat Teskilati MUstesarhig, Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile 2659 sayli
Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 2
nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal givenlik kurumlar, Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Turkiye istatistik Kurumu, Yiksek Segim
Kurulu, Yuksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin;

b) Tagra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (1) sayili
Cetvelde yer alanlardan,

ayliklarini 857 saylli Devlet Memurlar Kanununa gore almakta olanlara
anillan Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlarda Ucret ve
tazminat verili. Bu 6demelere hak kazanilmasinda ve bunlarin 6édenmesinde
ayliklara iligkin hukumler uygulanir. EKIi (Il) ve (Ill) sayil Cetvellerde atandiklari
kadro dereceleri esas alinarak belirlenen Ucret ve tazminatlar, 657 sayili
Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni Kanunun 67
nci maddesi uygulananlar icin kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak
ddenir. Tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.” hikmi
bulunmaktadrr.

Yukarida anilan mevzuat hukumleri geregince, Bakanlik tagra teskilatinda
gorevli il midurleri baska bir isleme gerek kalmaksizin sahsa bagl kadrolu
hale getirilmistir. Kanun koyucu, bu Kisilerin 6zIUk haklarinin korunarak eski
kadrolarina iligskin olarak en son ayda aldiklari her turli 6demelerin toplam
tutarinin 6denmeye devam edilmesini, bir baska deyisle il mudurlerinin hak
kaybina ugramamalarini ve bagka bir goreve atanincaya kadar 6zIUk haklarinin
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korunmasini amaglamistir. Buna gore, kadrolari sahsa bagli hale getirilen Kisiler
kendi istekleri ile baska bir goreve atandiklari takdirde veya kadro unvanlarinda
istege bagl olarak herhangi bir degisiklik olmasi durumunda sahsa bagli
kadrolariile ilisikleri kesilecektir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda; 652 sayili
Kanun HikmUnde Kararnamenin Gegici 3 UncU maddesinde yer alan hukim
uyarinca gorevleri sona eren ve sahsa bagl il midurd kadrosuna atanan il milli
egitim mudurlerine 375 sayili KHK Ek 10 uncu maddede duzenlendigi Uzere;
Ek Il sayili cetvele gore, Ankara il Milli EGitim MUdari igin 6ngorilen Geret ve
tazminat tutar 6dendigi gortlmUstdr. Bu uygulama ile kanun koyucunun il
mUdurd gorevine son verip 0zIUk haklarini korumayr amacladigr kisilere en
son gorev yaptiklari ilde aldiklart Geret ve tazminat tutarlarindan daha yuksek
tutarlar Uzerinden 6demede bulunulmus olunmaktadir.

Bu itibarla, ‘ihdas edilen’ ve ‘sahsa bagl’ hale gelen kadrolar ‘il madiry’
kadrolaridir. Dolayisiyla ilgililer, il mudurligu kadrolarinda gorev yapmakta iken
652 sayill KHK ile (sahsa bagl) il mudurt kadrolarina atanmiglardir. Sahsa
bagl kadrolari ile mudurlik kadrosuna atanan il milli egitim madurleri Ankara
I Milli Egitim MUdurluginde gorevlerine baslayip bunlardan bir kismi ayni
gun Bakanlik tarafindan Bakanlik MUsavirliginde gorevlendirildigi gibi, sahsa
bagl il mudurlerinden bir kismi da cesitli illerde il milli egitim midurU olarak
gorevlendirilmigstir.

Bu nedenle, sahsa bagh il midurd kadrosuna atanarak Ankara'da
gorevlendirilenler fiilen il midurligu yapmadiklari gibi, bu ilde gérevlendirilmis
olmalari dolayisiyla Ankara Il Muduru ile es bir gorev ve sorumluluk Ustlenmeleri
de stz konusu degildir. Benzer sekilde, mudurlukte gorevlerine baslayip da cesitli
illerde il milli egitim mudurd olarak gorevlendirilen sahsa bagdl il mudurlerinin de,
375 sayili Kanun Hikmuande Kararnamenin ekKli Il sayili cetvelin uygulanmasi
bakimindan, Ankara ilinde gorev yaptiklariniileri sirmek mumkun dedgildir.

Nitekim il Milli Egitim MGduri olarak gorev yapmakta iken, “sahsa bagl”
olarak atanan kisilerin, (sahsa bagl) kadroda Bakanligin gesitli birimlerinde
gbrevlendirme suretiyle gorev yaptigi agiktir. il mudiry kadrosundan (sahsa
bagl) il mudury kadrosuna atananlara en son gorev yaptiklari il mudurligune
iligkin 6zIUk haklarinin 6denmesi gerekirken; bunlara Ankara, istanbul ve izmir |l
Milli Egitim Mudurune iliskin 6zlik haklarinin 6denebilmesi igin 6zel dizenleme
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olmasi gerekmektedir ancak belirtildigi gibi sahsa bagl il midirt olanlarin
Ankara il Milli Egitim MUduri olarak ya da Ankara'da il Milli EGitim MUdari olarak
gorevlendirildigine iliskin somut yazili bir atama karari bulunmamaktadir.

375 sayill KHK'nin Ek 10 uncu maddesi ile anilan KHK'ya ekKli Il sayili
cetvelde ise Milli Egitim MGdUri olarak gérev yapan Kisilerin Ankara, istanbul ve
izmir illerinde milli egitim mudury olarak gérev yapmalari halinde bunlara farkli
gosterge rakamlari Uzerinden 6deme yapilacagl dizenlenmistir.

Ayni sekilde 657 sayill Kanun'un (Il) ve (IV) sira sayili cetvellerinde de
kimlerin ek gdstergelerinin kag olacaginin ve kimlerin makam tazminatina
mUstahak oldugunun sayma yolu ile belirtildigi, dolayisiyla bu cetvellerde yer
almayan bir unvanin kiyasen bu kapsama alinmasinin mimkun olmadigi ve
sahsa bagli il mudurligunun anilan cetvellerde yer alan unvanlardan olmadigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, sahsa bagl kadronun kendine 6zgu niteligi, sahsa bagl il
madarlugu unvaninin Milli Egitim Bakanlidi'min yeniden yapilanma surecinde
mevcut il mudurlerinin 6zIUk haklarinin korunmasina yonelik olarak getirilen,
kisiye bagl ve gegici bir dizenleme oldugu, yapilan dizenlemenin amacinin
kapsaman girenlerin gecmisten gelen ve mevcut kazanilmis haklariyla hukuki
statulerinin korunmasi oldugu, Ankara Milli Egitim il MUdurligi'nde sahsa bagl
‘Il MUdarg” kadrosunda bulunan kisilerin bu kapsamda korunmasi gereken
haklarinin, kadrolar sahsa bagl hale gelmeden onceki en son goérevinden
kaynaklanan haklar oldugu, bahsi gecgen Kisilerin Milli Egitim Bakanliginca
sahsa bagl olarak Ankara il Milli Egitim MUdurligi'ne atanmig olmasinin ve bu
statuyle gorev yaptiklar dénemde maas ve 6zlUk haklarinin Ankara il MGdUr
gibi 6denmis olmasinin filen o gorevi yapmis gibi degerlendiriimesi sonucunu
dogurmayacagi hususlari birlikte degerlendirildiginde, kadrolari sahsa bagli hale
getirilen kisilerin aylik hesaplamalarinin Ankara il Midurt gibi degerlendirilmesi
mumkun gordlmemektedir.

Bu itibarla, 420 sayll ilamin 1. maddesiyle verilen ... TLnin tazminine
iliskin hikmun TASDIKINE,
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Tarih : 2311.2022
No 1 52475

Konu: Mal alim isi kapsamindaki yukumluluklerin yuklenici tarafindan
yerine getirilmemis olmasina ragmen gergede aykiri belgeler dizenlenmek
suretiyle yukleniciye 6deme yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
hk.

....................... ile Sayistay Savcisinin s6zIU acgiklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

11 sayil ilamin 2. Maddesi ile ilama konu mal alim isi kapsamindaki
yUukumltluklerin hicbiri YUklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde gercege
aykiri belgeler duzenlemek suretiyle ddeme yapilmasi sonucunda olusan
toplam......... TL kamu zararinin sorumlularca tazminine hukmedilmistir.

2018/702578 kayit numarali ihalenin, 4734 sayll Kanunun 271 inci
maddesinin (b) bendi hikmune aykiri olarak, herhangi bir ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden yahut yapi veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum
s6z konusu olmadigi halde, pazarlik usuli ile gergeklestirilmesi suretiyle ihale
ilani verme yukumlGlugunun, dolayisiyla da ihalede saydamiigin, rekabetin, esit
muamelenin, guvenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldiriimasi,

07.01.2019 tarihli Mal Alim Sdzlesmesi ve eki Teknik Sartname uyarinca
olusan yukumlultklerin hicbiri YUklenici tarafindan yerine getiriimedigi halde
gercege aykiri belge dizenlemek suretiyle édeme yapiimasi,

hususlari, 6085 sayill Sayistay Kanununun 78 inci maddesi uyarinca
dizenlenen 1112.2019 tarihli ve 55823471-115.0703-E. 19013716 sayil
Muzekkerenin 3. Dairede goristlmesi sonucu alinan 02.01.2020 tarihli ve
D.3.2020-1/19014398 sayll Karar geregi .......... Cumbhuriyet Basgsavciligina sug
duyurusunda bulunulmustur.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanununun; “Pazarlik usul(”
baslikli 271 inci maddesinde;
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"Asagida belirtilen hallerde pazarlik usull ile ihale yapilabilir:.....b) Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ¢zellik arz eden veya yapl veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi agisindan gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan 6nceden 6ngorilemeyen olayin ortaya cikmasi Uzerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

“Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde de; “idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...Bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulU ve belli istekliler arasinda ihale usull temel
usullerdir. ... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir”
hukumlerine yer verilmistir.

Yiklenici ......... Yapi Malzemeleri ve Organizasyon/....... ile Idare arasinda
07.01.2019 tarihinde imzalanmis olan anilan ise ait S6zlesmenin; “Stzlesmenin
konusu isin/aliminin tanimi” baslikli S inci maddesinde;

"51. Sozlesmenin konusu; Idarenin ihtiyaci olan ve asagida miktari
belirtilen ve teknik Ozellikleri teknik sartnamede dizenlenen Cocuk Oyun
Gruplari ve Acik Alan Spor Aletleri, ihale dokimani ile bu s6zlesmede belirlenen
sartlar dahilinde YUklenici tarafindan temini ve idareye teslimi isidir.

51.2. Sozlesme kapsaminda alimi yapilacak mal / mallarin miktarr:...."
seklinde belirlenmistir.

511.2 Bu Sozlesme ile temin edilecek mal / mallar, sézlesme ve eklerinde
yer alan duzenlemelere uygun teslim edilecektir

"Malin/isin teslim alma sekil ve sartlan ile teslim programi” baglikli 10
uncu maddesinde;

"10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri
10.31 Sozlesme imzalanmasindan 15 gunigerisinde teslim edilecektir.
10.4. Teslim programinda degisiklik

1041 YuKlenici, idarece onaylanmis teslim programina uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gérisu ile teslim programinda
degisiklik yapilabilir. idarece onaylanan bir stre uzatimi bulundugu takdirde,
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yUklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak izere bes is ginu
icinde yeni duruma gore bir teslim programi duzenlemek zorundadr.”

denilmektedir.

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel HukUmler” baslkli 25 inci
maddesinin 251 inci alt maddesinde;

"Nakliyesi ve montaji yuklenici firmaya ait olan s6z konusu mal altinindan
idarenin istegi dogrultusunda idarenin gosterecegi yerlere yuklenici tarafindan
montaj yapllacaktir, istege gore stz konusu mal alimi teslim yeri........... Belediyesi
Fen igleri Santiyesinde bulunan Park ve Bahgeler Mudirligune ait sahaya
teslim edilecektir. " hukmu yer almaktadir.

19712.2002 tarihli ve 24968 saylll Resmi Gazete'de yaymlanan Mal
Alimlar Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmeligin; “Muayene
ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikl 6 nct maddesinin birinci fikrasinda;

"Yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak Uzere en
az Ug veya daha fazla tek sayida Kisi ile yedek Uyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlari kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayill Kanuna
tabi idarelerden uzman personel gérevlendirilebilir”

"Komisyonun gorev ve sorumluluklar” baglikli 7 nci maddesinde;
"Komisyonun gorev ve sorumluluklari agagida belirtiimistir:

a)Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokUmaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi,

bJKomisyon Gyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
cJKisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine éncelik verir.

Komisyon, ihale dokUmaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas
alinacak islemleri yuratar. ”

"Gegici kabul” baslikli 22 nci maddesinde;

“Mal ve/veya is teslim edildikten sonra isletmeye alinarak ihale
dokUmaninda belirtilen kapasite ve yeterlilik kriterlerinin saglanmasi ile
etkinliginin ve verimliliginin anlasiimasi i¢in belirli bir zamana ihtiyag duyulan
durumlarda, ihale dokumaninda belirtiimek kaydiyla komisyonca gegici kabul

yapilir.”
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"Gegici kabul tutanaginin dizenlenmesi” baslikli 23 Uncl maddesinde;

"Komisyonca yapilan muayene ve incelemeler sonucunda mal veya
yapllan is gegcici kabule hazir bulundugu taktirde, isin / malin genel durumunu
belirten gorusler ile uygun gorecedi diger kayit ve sartlari belirtmek suretiyle
en az U¢ nUsha gegici kabul tutanag dizenlenir ve imzalanan bu tutanak yetkili
makama gonderilir. Gegici kabul tutanagr yetkili makam tarafindan onandiktan
sonra gecerli olur.

Yapilan inceleme neticesinde komisyonca is/mal gegici kabule hazir
bulunmadigi takdirde durum bir tutanakla tespit edilir ve idareye bildirilir. Bu
durumda gegici kabul yapilmamis sayilir”

"Kabul" baslikli 25 inci maddesinde;

"Sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleritamamlandiginda,
komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, ddemeye iliskin belgenin
duzenlenmesinde esas alinir.

Gecici kabulin soz konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani ihale
dokumaninda belirtilir. Kesin kabul zamani geldiginde yuklenici veya vekili bir
dilekce ile idareye bagvurur. Bu bagvuru Uzerine; idarece kesin kabul teklif belgesi
duzenlenerek, gecici kabull yapan komisyonca veya zorunlu hallerde yeni bir
kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilir”

duzenlemeleri yer almaktadir.

Somut olayds, "Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Aimi” Teknik
Sartnamesinde 6zellikleri belirtilmis olan, Szlesme ve Teknik Sartname uyarinca
teslim alinarak idarece belirlenecek yerlere montaji yapilmasi gereken veya
Idarenin talimati dogrultusunda .......... Belediyesi Fen Igleri Santiyesinde bulunan
Park ve Bahceler MUdUrligune ait sahaya teslim edilmesi gereken;

Cocuk oyun grubu ekipmanlarinin teslim alindigina dair 17.01.2019 tarihli
Mal Alim Isleri Kabul Tutanag, Mal Alinilan Denetim Muayene ve Kabul islemlerine
Dair Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikl 6
nci maddesine aykiri olarak herhangi bir gérevlendirme yazisi olmaksizin,
.......... (Sozlesmeli Personel- Ziraat Muhendisi), ......... (Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni) ve .......... (isci) tarafindan duzenlenerek imzalanmis olup .......... (Park ve
Bahgeler Mudur Vekili-ihale Yetkilisi- Harcama Yetkilisi) tarafindan da onaylandigji
ve ayrica stz konusu mallara iliskin 29.01.2019 tarihli Taginir islem Figlerinin yine
.......... e VE e tarafindan dizenlenerek imzalandig goralmistar.
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Sayistay Denetim Ekibince yerinde yapilan incelemeler sirasinda,
Mal Alim Isi kapsaminda teslim alindigi ve/veya montaji yapildigi iddia edilen
mallarin Sozlesme ve eki Teknik Sartnamede belirtilen o©zelliklerde olup
olmadigr yonundeki tereddUtlerin giderilmesi amaciyla, T.C. Sayistay Bagkanlg
Makaminin 1110.2019 tarihli ve 55823471-115.06.02.01[020;115.06.02.01]-
E19006463 sayll Oluruna istinaden olusturulan Bilirkisi heyetince mahallinde
yapilan inceleme sonucunda mahallinde gosterilen mallarin bir kisminin eski,
yipranmis ve 07.01.2019 tarihli Cocuk Oyun Grubu ve Acik Alan Spor Aletleri
Alimi Sozlesmesi konusu mallar olmadigi bir kisim mallarin ise hig mevcut
olmadigri 25:11.2019 tarihli Bilirkisi Raporu ile tespit edilmistir.

Nitekim, idare sorumlu elemanlarinca hicbir acik alan spor aleti takimi
B'll veya 10°lu takim halinde gosterilemedigi; toplamda 108 par¢a modelinden
sadece 17 adet parca modelinin teslimatinin ve/veya montajinin yapildigi
2710.2019 tarihli tutanakta ifade edilmistir.

Ne var Ki, sorumlularca temyiz dilekgelerinde ve durusma sirasinda dile
getirilen hususlardan, Yuklenici ......... aleyhine Belediye tarafindan icra takibi
baglatildigi ve konu ile ilgili menfi tespit davasi agildig), ilam konusu tutarin
320 nolu butce emanetleri hesabina alindigi ancak hendz butceden fiili 6deme
gercgeklestirilmedigi anlasiimis olup; bu tutarin 6demesinin, devam etmekte olan
hukuk ve ceza yargilamasi sureclerinin sonucunda konu hakkinda verilecek
karara gore gergeklestirilecedi hususu da dikkate alindiginda; yukleniciye fiilen
Belediye biutcesinden bu tarihe kadar herhangi bir 6deme yapilmadigindan,
5018 sayili yasanin 71 inci maddesi baglaminda kamu zararina yol agilip
acllmadigr konularinda tereddit hasil olmustur.

Bu agiklamalar gergevesinde, mevcut bilgi ve belgeler i1si§inda tazmin
hukmd kurulmasinda hukuki bir isabet bulunmadigindan tazmin hikmunun
BOZULMASINA, devam etmekte olan ceza ve hukuk yargilamasi surecinin
ve olasi sonuglarinin, somut olayda kamu zarari olusup olusmadigi, kamu
zararinin hesabi ve sorumluluk yonleriyle Sayistay yargllamasi agisindan
degerlendirilerek yeni hukum tesisi icin dosyanin Dairesine TEVDIINE,

Karar verildi.

Sayistay Dergisi - Sayr: 128 | 191
Mart - 2023



