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SAYISTAYIN YENi STRATEJiK PLANI: DENETIMIN
KATMA DEGERINi ARTIRMAK VE ORTAK FAYDA URETMEK

NEW STRATEGIC PLAN OF TURKISH COURT OF
ACCOUNTS: INCREASING THE ADDED VALUE OF AUDIT
AND GENERATING COMMON BENEFIT

Buket KARACA YAVUZ'
GIRIS
Stratejik planlama, kiresellesen dunyada degisim ve gelisime uyum
saglayabilmek, mevcut durumu iyi analiz edebilmek, gelecekte nerede olacagina
karar verebilmek adina kurumlar icin kritik bir éneme sahiptir. Kurumlarin amacg
ve hedeflere dayali yonetim anlayisini gelistirmek, kaynaklarini etkin kullanmak,
seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla stratejik planlarini hazirlayarak
uygulamaya koymalari 6nem tasimaktadir.

Kamu idareleri, kalkinma planlarn ile belirlenmis ulusal politika
ve programlarin yani sira ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve olcUlebilir hedefler saptamak, performanslarini  6nceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda dlgmek ve bu surecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik planlarini
hazirlamakla yukimld tutulmustur.

Sayistay da bu kapsamda 2024-2028 ddnemine iligkin Stratejik
Planini, ilgili yasal duzenlemeler cercevesinde hazirlayarak 01.01.2024 tarihi
itibariyla uygulamaya koymustur. Sayistay Baskanligi 2024-2028 Stratejik
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Plan’'nda 6ne cikan vizyoner bakis, denetimin deger katma potansiyelinin
guclendirilmesine ve gerek ulusal gerekse kuresel dizeyde ortak fayda Uretme
cabalarina agirlik vermek suretiyle, Turkiye'nin kiresel vizyonu ile uyumlu bir
sekilde denetim ve ilgili diger alanlarda kabiliyetlerini artirmayi hedefledigini
gostermektedir.

1. STRATEJiIK PLANLAMA SURECI

Bir kurumu bulundugu noktadan arzu ettigi noktaya ulastiracak bir
tUr yol haritasini ve gerekKli araclari ortaya koyan stratejik planlar, kurumun
amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr mimkin kilacak yontemleri
belirlemektedir. Stratejik planlama katiimci bir yaklasim olup, 6zU itibariyla
sonuclarin ve degisimin planlanmasini icermektedir.

Basarili bir planlama icin ilk 6nemli kosul, Ust ydnetimin sureci
sahiplenmesidir. Sayistay Baskani ve Ust yonetimi, uzun bir zamana yayilan
stratejik plan hazirlik calismalarina katiim ve destek saglayarak kurumsal
sahiplenmeyi en etkili sekilde saglamistir. Ayni sekilde yaygin bir katilim ile
planlama surecinin yurdtilmesine o6nem verilmistir. 2024-2028 Stratejik
Plani hazirlk galismalarini yuritmek Uzere meslek mensuplart ve yonetim
mensuplarindan olusan 20 kisilik Stratejik Planlama Ekibi olusturulmus; ayrica
hazirlik galismalarinin basladigini bildiren Stratejik Plan Genelgesi hazirlanmis ve
29.08.2022tarihinde tUm ¢alisanlara duyurulmustur. Akabinde Stratejik Planlama
Ekibi tarafindan, stratejik plan hazirlik strecinin asamalarin, bu asamalarda
gerceklestirilecek faaliyetleri, tamamlanma tarihlerini ve sorumlularini gosteren
hazirlik programi olusturulmus ve calismalara gerekli destedi vermeleriicin butun
mensuplarimiza duyurulmustur. Stratejik Planlama Ekibinin planlama sirecine
iliskin bilgilenme ihtiyacini kargilamak amaciyla Cumhurbaskanligi Strateji ve
BUtce Baskanligindan gerekli destek saglanmistir.

Stratejik plan hazirliklarinin ilk agsamasi olan durum analizi galismalarini
yurUtmek icin Stratejik Planlama Ekibi, hazirlik programinda belirlenen sekilde
alt ekiplere ayrilmistir. Ik alt ekip tarafindan, yururlikteki 2019-2023 Stratejik
Plani uygulama sonuglari degerlendirilmis; plan dénemi sonunda, 2019-2023
Stratejik Planive eki Eylem Plani'nda yer alan hedef ve gdstergelerde belirlenen
dizeye ulasildigi tespit edilmistir. Degerlendirme sonucunda yeni hazirlanacak
planda; denetimlerin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
etkisinin 6lgtlmesi, ihtiyac analizlerine dayali egitim planlari yapiimasi ve
uygulanmasi, denetim sureglerinde metodolojik gerekliliklerin tam olarak
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yerine getiriimesini saglamak icin kalite kontrol mekanizmalarinin etkinliginin
artinlmasi gibi alanlara dncelik veriimesi gerektigine karar verilmistir.

Kurumsal tarihce, mevzuat-Ust politika belgeleri analizi calismalar
cercevesinde; kurumun tarihcesi, faaliyet alanini dizenleyen mevzuati, kurumu
ilgilendiren Ust politika belgeleri incelenmistir. Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi
programi kapsaminda alt program hedeflerinin gerceklesme dizeyine iligkin
tespitler ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar analiz edilmis olup alt program hedef ve
gostergeleri yeniden olusturulmustur.

Paydaslarin gorus, dneri ve beklentilerinin stratejik planlama surecine
dahil edilmesi amaciyla ncelikle i¢ paydaslarla toplantilar dizenlenmistir. ic
paydas analizi ¢alismalar icin tum grup baskanlari, birim baskanlari, mudurler
ve sendika temsilcileri ile gdrismeler yapilmis; Sayistayin gicli ve zayif yonleri,
stratejik hedefleri, yasanan giglikler ve sorunlar tartisilmis ve i¢ paydaslardan
geri bildirimler alinmistir.

Daha sonra meslek ve yonetim mensuplarina yonelik Calisan
Memnuniyet Anketi/ic Paydas Anketi yapiimistir. Ankette fiziki caligma sartlar,
sunulan sosyal imkanlar, bilisim ve teknoloji, egitim, planda 6ncelik verilmesi
gereken faaliyetler, kurumun guclt, zayif yonleri gibi alanlara iligkin sorulara yer
verilmistir. 25 sorudan olusan ankete 373 kisi katilim saglamistir.

Dis Paydas Analizi, 2022 yllinda denetimimizde bulunan 573 idareye
anket gondermek suretiyle gerceklestirilmistir. Kurumsal Taninirlik ve Dis Paydas
Anketi, 12 sorudan olusmakta olup anket 2.878 kisi tarafindan cevaplanmistir.
Anket ile paydaslarin, kurumun guclu ve zayif yonleri, iletisim araclari, is birligi ve
faaliyet alanlarina iliskin gords ve onerileri alinmistir.

lc ve dis paydaslarin goris ve onerileri dogrultusunda yeni planda
metodoloji, kurumsal denetim planlamasi, kalite kontrol surecleri, dijitallesme,
iletisim, insan kaynaklarn yonetimi ve editim alanina iligskin faaliyetlere yer
verilebilecegi sonucuna ulasiimistir.

Kurum i¢i analizde; mevcut performansin dederlendiriimesi icin
Performans Degerlendirmesi Cergevesi Analizi (SAI PMF) gerceklestirilmig,
stratejik planin ve diger planlama dokUmanlarinin uygulanma sonuglar
degerlendiriimis ve kalite gUvence dederlendirmesi raporlari godzden
gegirilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 143
Mart - 2024



Sayigtayin Yeni Stratejik Plani: Denetimin Katma Degerini Artirmak ve Ortak Foyda Uretmek

Sayistayr etkileyen ya da etkileyebilecek dis etkenlerin tespit edilmesi
amaciyla PESTLE Analizi yapilmisti. PESTLE Analizi ve Kkurulus analizi
kapsaminda elde edilen bilgilerden yola ¢ikarak GZFT Analizi uygulanmistir.

Sayistay, yapilan calismalarla katiimcilik anlayisi geregi paydaslarin
beklenti, gorus, dneri ve katkilarini plana yansitmaya calismistir. Durum analizi
calismalar sonucunda elde edilen bilgilere gore ihtiyaclar belirlenmis ve bu
ihtiyaclar, amac ve hedeflerimizin dayanak noktasini olusturmustur.

2. GELECEGE BAKIS VE STRATEJiK PLAN GERGEVESI
2.1. Misyon ve Vizyon Tanimlamalari

Sayistay “Komuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamiigo
katki saglomak Uzere denetim, yargilama ve rehberlik yapmak” misyonu
ve "Koklu tarihinden aldigi birikimle sdrekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir
kamu yénetiminin olusmasi icin hizmet eden Sayistay” vizyonu kapsaminda
asagida yer alan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik stratejik amag ve hedeflerini
olusturmustur:

e Denetimlerin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
etkisinin dlgulmesi,

e Denetim sureclerinde metodolojik gerekliliklerin tam olarak yerine
getirilmesini saglamak igin kalite kontrol mekanizmalarinin etkinliginin
artirilmasi,

e Uluslararasi organizasyonlarla etkin is birligi ¢alismalari yapiimasi
ve bu calismalar araciiiyla edinilen tecrubelerin denetimlere
yansitiimasi,

¢ Teknolojik yeniliklerin denetimlere etkisi ve bunlardan faydalanilmasi
konusunda duzenli arastirma ve uluslararasi is birligi calismalar
yapiimasi,

e Yetkinlik analizi ve bosluk analizlerine temelinde hazirlanan ihtiyac
analizlerine uygun editim planlamasi yapiimasi ve egditim planlarinin
uygulamasinin izlenmesi,

e Paydaslarla etkin iletisimin saglanmasi icin iletisim stratejisi
araciligiyla etkin is birligini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi
ve uygulamaya konulmasi,

e Kurum icinde kullanilan bilgi ve iletisim sistemlerinin gelistiriimesi,
dijital donUsUMUN saglanmasi.
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2.2. Stratejik Amag ve Hedefler

Sayistay 2024-2028 Stratejik Plan’'nda denetim, yargilama ve rehberlik
faaliyetine iliskin 2 ve kurumsal kapasitenin gelistirimesine yonelik 1 amag
olmak Uzere toplam 3 amag¢ belirlenmistir. Bu amaglara ulasmak igin 15
stratejik hedef ve hedeflere ne derecede ulasildigini 6lgmek icin 53 gosterge
olusturulmustur.

Ik stratejik amag; ‘Denetimin katma degerini artirmak” seklinde
belirlenmistir. Bu kapsamda Sayistay, butce hakkinin kullanimina yonelik olarak
denetimin katma degerini artirmayl temel amag kabul etmistir. Kamu mali
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin daha kaliteli cikti
Uretmeye odaklanmistir.

Bu stratejik amacin gergeklestirilmesini saglayacak ilk stratejik hedef;
"Paydas beklentilerini ve ihtiyaclarnni karsilayan risk odakli kurumsal denetim
planlari hazirlanacak ve denetimler yapilacaktir” seklinde belirlenmistir. Bu
hedef kapsaminda yurUtUlecek faaliyetler ise; denetimlerin, stratejik planda
ongorulen hedeflerin gerceklesmesini saglayacak sekilde planlanabilmesi igin
bes yillik denetim stratejik planinin hazirlanmasi, kurumsal denetim planlarinin
risk odakli hazirlanmasini saglamak Uzere usul ve esaslarin belirlendigi Kurumsal
Denetim Planlama Rehberinin olusturulmasi, uluslararasi iyi uygulama érnekleri
incelenerek paydas beklenti anketinin hazirlanip uygulanmasi  seklinde
siralanmistir.

Ik stratejik amag kapsamindaki ikinci hedef ‘Denetim altyapisi ve
denetim sureclerinin guclendiriimesi” olup; bu hedefle baglantili olarak teknolojik
gelismelerin denetim alanina yansitilmasi ve Denetim Y6netim Programinin
gelistirilmesi, kurum ciktlarinin  kalitesinin artinimasi amaciyla personelin
sertifikalandirimasi icin sertifika programlarina yonelik calisma yapilmas,
uluslararasi alanda surekli gelisen denetim yontemlerinin yakindan takip
edilmesi, ilgili rehberlere ve denetim mekanizmalarina yansitilimasi faaliyetleri
planlanmistir.

Denetim raporlarinin  kalitesi artinlmasina odaklanan UcUnct hedef
kapsaminda ise paydas beklentilerinin karsilanabilmesi icin denetim raporlarinin
sadelestirimesi ve anlasilirhiginin artinimasi ve denetim sureclerinde metodolojik
gereKliliklerin tam olarak yerine getirilmesini saglamak icin kalite kontrol
mekanizmalarinin etkinliginin artinimasi faaliyetlerine yer verilmistir.
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Dorduncu hedef; “Denetimlerin kamu yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi
Uzerindeki olumlu etkisi artirnlacaktir” seklinde belirlenmis olup, bu kapsamda
kamu yonetiminde iyilesmenin olctlebilmesi igin denetim sonuclarinin ve
etkilerinin izlenmesi yontemlerinin gelistiriimesi planlanmistir.

"Adil, hizli ve etkin sonuc¢ doguran yargr surecleri gelistirilecektir”
seklindeki besinci hedef kapsaminda ise yargilama sureclerinin iyilestirimesi ve
dijitallestiriimesine yonelik faaliyetlere yer verilmistir.

Ikinci stratejik amag, “Ulusal ve uluslararasi dizeyde ortak fayda
Uretmek” seklinde belirlenmis olup, bu kapsamda ulusal ve uluslararasi alanda
etkin is birligi calismalari yapilmasi ve bu calismalarin sonuclarinin denetimlere
yansrtilmasi amaglanmistir. Bu stratejik amacin, “Paydaslarla is birligi artirilarak
kamu yonetiminin gelisimine daha fazla ve aktif katki saglanacaktir” seklindeki
ilk hedefi kapsaminda, is birliginin etkinligini saglayacak iletisim kanallari (sosyal
medya araclari, bilgilendirme toplantilar, calistaylar vb.) ve mekanizmalarinin
tespit edilmesi planlanmistir.

Denetlenen kurumlarla daha etkin is birligini 6ngtren ikinci hedef
kapsaminda; is birligi calismalarinin etkinligini dlcecek anketin hazirlanmasi ve
iletisim stratejisi olusturulmasi planlanmistir. Surdurulebilir Kalkinma Amaclar
(SKA)nin gerceklestirilmesine katki saglayacak denetimler, egitimler ve is
birligi ¢alismalaninin yurdtilmesi hedefi kapsaminda ise SKAlar alaninda is
birligi galismalari ile denetimler gergeklestiriimesi planlamistir. Sonraki hedef
uluslararasi kuruluslar ve diger Ulke yuksek denetim kurumlari ile etkin is birligi
yapilmasina iligkin olup; rehberlik ve egitim faaliyetleri araciligiyla kamuda iyi
yonetisimin gelistiriimesine katki saglanmasina yonelik son hedef kapsaminda
da denetlenen kamu idareleri ve akademi ile yapilacak is birligine iligkin faaliyetler
planlanmistir.

Uclincu stratejik amag ise, “Kurumsal kapasiteyi gelistirmek” seklinde
olup, bu amag kapsaminda calisan yetkinligin artirimasi, dijital dénistm
araciigiyla sureclerin verimliliginin artinlmasi, kurumsal iletisim kapasitesinin
gUclendirilmesi, etik kiltirin guglendirilmesi ve kurumsal kalite yonetimi
sisteminin guclendiriimesini iceren bes adet hedef belirlenmistir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Sayistay Baskanhgi 2024-2028 Stratejik Plani, kurumsal faaliyet
alanlarinda degdisimi yonetmek, risklere karsi hazirlikli olmak ve gelecege
daha giclu hazirlanmak icin temel stratejileri ve hedefleri ortaya koymaktadir.
Kuresellesen diunyada dinamik bir zeminde surekli gelisen denetim ve yarg
islevlerine iliskin ilke ve standartlara dayall olarak yenilenen yapi, sureg¢ ve
yaklasimlari ile Sayistayin sadece Ulkemiz i¢in dedil, uluslararasi alanda da deger
Ureten, saygin ve 6ncu bir kurum olmasini hedeflemektedir.

Stratejik planin odaginda, denetimin katma degerini artirmak ve ortak
fayda Uretmek suretiyle ulusal ve uluslararasi islevlerini etkili sekilde ifa eden
daha guglU bir Sayistay hedefi yer almaktadir. Sayistay 6nimizdeki dénemde,
katiimei ve seffaf bir sekilde hazirlanan, ¢cagin getirdigi yenilikleri dikkate alan
2024-2028 Stratejik Plani ile denetimin katma degerini artirmaya ve ortak
fayda Uretmeye yonelik faaliyetlerini yuritmeye devam edecektir.
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