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AVRUPA BiRLIGi UYESiI ULKELERDE YENILENEBILIR
ENERJIYE SAGLANAN TESVIKLER UZERINE BiR
INCELEME'

AN EXAMINATION ON INCENTIVES PROVIDED FOR
RENEWABLE ENERGY IN THE EUROPEAN UNION MEMBER
COUNTRIES

Ali GELIKKAYA"

oz

Avrupa Birligi'nde Yenilenebilir Enerjiye (YEN) saglanan temel tesvik tarife
garantisidir. AB’de ayrica az sayida Glkede YEN'in tesvikinde Yenilenebilir Portfy Standard:
kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri tim diinyada oldugu gibi AB’de de tamamlayici/yardime
politika araci olarak kullaniimaktadir. Bu kapsamda en cazip tesvik gelir vergisi kredisidir.
Bunun yaninda harcama vergisi indirimleri, emlak vergisi muafiyeti ve ulastrma yakitlari icin
indirimli vergi oranlari s6z konusudur. Avrupa’da bir diger uygulama da fosil yakitlardan
enerji/karbon vergisi alinmasidir. YEN kaynaklarindan iretilen elektrik, bu vergiden istisna
tutulmak suretiyle, YEN’e rekabet avantaiji saglanmaktadir. Tirkiye'de YEN'e saglanan en
dnemli tesvik tarife garantisidir. Ancak AB ile karsilastirldiginda garantiden yararlanma
sresinin daha kisa oldugu gérilmektedir. Turkiye’de YEN yatirimlarina yénelik spesifik
vergi diizenlemeleri bulunmamasi da YEN yahrimlarinin gelisimi agisindan biytk eksikliktir.
YEN yatirmlarininin tesvik edilmesi, ithalata olan bagimliligr azaltacak ve ekonomik
gelismeyi hizlandiracaktr.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji, Tarife garantisi, Yenilenebilir Portfcy
Standard, Vergi tesviki, Avrupa Birligi.

ABSTRACT

Feed-in Tariff is the main incentive provided for renewable energy (REN) in the
European Union. Also, Renewable Portfolio Standard (RPS) is used in a few EU countries
for the promotion of REN. Tax incentives, as the case is all over the world, are used as a
complementary policy instrument in the EU. In this context, the most aftractive incentive is
income tax credits. In addition to these incentives, there are expenditure tax reductions,
estate tax exemption, and reduced tax rates for transport fuels. Another practice in Europe
is to get energy/carbon tax from fossil fuels. Competitive advantage is provided to REN

Bu calisma, Eskisehir Osmangazi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Komisyonu
tarafindan 201517051 No'lu Proje olarak desteklenmistir.

Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, iIBF Maliye Balimi Ogretim Uyesi, acelikka@ogu.edu.tr
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by maintaining energy tax exemptions for the electricity that is generated from REN
sources. Feed-in tariff is the most important incentive provided for REN in Turkey. However,
when compared with the EU, it seems that the period of guarantee utilization is shorter in
Turkey. The lack of specific tax regulations for REN investments in Turkey is also a major
drawback for the development of REN investments. Promoting REN investments will reduce
dependence on import and accelerate economic development.

Keywords: Renewable energy, Feed-in fariff, Renewable Portfolio Standards, Tax
incentives, European Union.

GiRig

Tém dinyada halen fosil yakitlar (petrol, dogalgaz ve kémir) temel
enerji kaynag olmay: siirdiirmektedir. Bununla birlikte &zellikle 2000’li yillardan
itibaren Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEN) tim dinyanin daha fazla dikkatini
cekmeye baslamistr. Bunda Avrupa Birligi‘'nin 2020 yili icin baglayici YEN
hedefleri belirlemesinin ve 2009 Kopenhagen iklim Zirvesinde katilimer tlkelerin
2050 yili igin %100 YEN hedefi ilan etmesinin biyik etkisi olmustur. Béylece iklim
degisikligi ile micadelede YEN kaynak kullaniminin sart oldugu tim dinyaya ilan
edilmistir (Zhang vd., 2012: 241; Schleicher, 2012: 64-65). Cevre bilimcileri, fosil
yakit kullaniminin iklim degisikligine yol achgi ve mutlaka azaltlmasi gerektigi
konusunda tam bir géris birligi icerisindedir. Fosil yakit kullanimi ayni zamanda
enerji arz givenligini tehdit etmektedir. Dolayisiyla; iklim degisikligi ile micadele
etmek ve arz givenligini saglamak icin (ciffe kazang hipotezi) YEN kaynak
kullaniminin yayginlasmasi kaginilmazdir. Bu amagla tim dinyada YEN kaynak
kullaniminin artinlmasina ysnelik politikalar hizlanmistir (Belhamadia vd., 2014:
1042; Linscott, 2011: 13; Sherlock, 2014: 93). Giniimiizde YEN tesvik politikasi
uygulayan ilke sayisi 145’e yikselmistir ve bu sayi hizla artmaktadir (REN, 2015:
87). Avrupa genelinde kiiresel krizin de etkisi ile YEN yatirimlari 2009 yilindan
itibaren nispeten yavaslamakla birlikte, Avrupa halen toplam YEN yatirimlar
icerisindeki agirlikli konumunu siirdirmektedir. Bu ¢alisma AB ilkelerinde YEN'e
saglanan tesviklerle sinirhidir. Bu anlamda AB’de uygulanan tesvikler;  geliri
arhrmaya yénelik sibvansiyonlar (Tarife Garantisi ve Portfdy Standardi gibi) ve
maliyeti azaltmaya yénelik vergi tesvikleri seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Birinci
grupta yer alan tesvikler temel politika araci olarak kullanilirken, vergi tesvikleri
daha gok tamamlayicr bir rol Gstenmektedir. Ancak vergi tevsikleri 6zellikle YEN
teknolojilerinin baslangic maliyetlerinin disirilmesinde ve enerji piyasasina
girisin hizlandinlmasinda oldukga etkilidir (Kemp, 2009: 80; Zhao vd., 2013:
896). Asagida her iki kategoride yer alan tesviklerin ayrintili bir degerlendirilmesi
yapilacaktr. Ancak dncesinde YEN'in teorik bir cercevesi cizilecektir.
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1. YEN’IN TANIMI, KAPSAMI VE GELiSiMi

Yenilenebilir enerjiyi “kaynagi dogada hazir olarak bulunan ve insan
kullanim ile tikenmeyen enerji kaynag” olarak degerlendirmek mimkindir!'.
Bu tanimdan hareketle fosil yakitlarin aksine, YEN kaynaklarinin; sinirsiz bir
rezerve sahip olduklari, cevreye nerdeyse hic zarar vermedikleri ve yerli olduklar:
gorilmektedir. Dolayistyla YEN kaynak kullanimi yayginlastkea, fosil yakit ithalah
azalacak, bu da cari dengeye olumlu yansiyacakhr. Ancak bu avantajlarina
ragmen, halen enerji karisimi icerisinde YEN'in payr oldukga disiktir (%13
civarinda). Bunda fosil yakitlara saglanan sibvansiyonlarin sirdirilmesinin ve
YEN teknolojilerinin baslangic maliyetlerinin olduksa yiksek olmasinin da etkisi
vardir. Bu gergek karsisinda fosil yakitlarla rekabet edebilmesi zor géziken YEN
teknolojilerinin optimal bir seviyeye ulasincaya kadar kamu tarafindan tesvik
edilmesi kaginilmazdir. Bu amagla AB ilkelerniden bir kismi fosil yakitlarin
maliyetini artirici nitelikte yiksek enerji/kirlenme vergileri uygulamaktadir. Ayrica
YEN'in dogrudan tesvikine ysnelik; hibeler, alim garantileri, vergi avantajlar ve
cazip kredi olanaklar bulunmaktadir. Ayrica YEN igin génilli ve zorunlu hedefler
uygulanmaya baslanmishr.

Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) yaphdi siniflandirmaya gére YEN
kaynaklari; riizgar, giines, biyo kiitle, jeotermal, ve hidro (okyanus gelgit ve dalga
faaliyeti dahil) seklinde, bes grupta toplanmaktadir. Bunlardan en yaygini rizgar
enerjisidir. Isletme maliyeti sifir olan riizgar enerjisi su an en disik maliyetli enerji
kaynagi olarak kabul edilmektedir2. Almanya 2014 yili sonu itibariyle Cin ve
ABD ile birlikte kisresel riizgar enerijisi kapasitesinin yarisindan fazlasina sahiptir
(Sangroya ve Nayak, 2015: 14). Teknolojisi pahali oldugu icin baslangicta cok
fazla talep gérmeyen giines teknolojilerinin maliyeti 1990’ yillarla birlikte hizla
dismeye (6zellikle 2008'den itibaren) baslamisir (KPMG, 2015: 2). Almanya
kiiresel giines enerjisi piyasasinin tek basina yaklasik %50’sine sahiptir. Ancak
2012 yilindan itibaren durum biraz degismis ve italya, dinyada en biiyik piyasa
haline gelmistir (Schleicher, 2012, 65). Biyo kiitlenin yakit olarak kullaniminin
yayginlasmasi oldukca uzun bir zaman almistir. Biyo yakit 6zellikle Brezilya
ve ABD'de (biyoetanol) daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Son dénemdeki
teknolojik gelismeler ile birlikte jeotermal enerjinin uygun kullanim alanlar
(6zellikle evlerde 1sitma amagh) artmaya baslamistr. Bu anlamda ABD ve
Filipinler dinyanin en biyik tesislerine sahiptir. 2015 yili itibariyle dinyanin

1 YEN'in literatirdeki gesitli tanimlari igin bkz., (Berry ve Jaccard, 2011: 264; Hogg and O’'Regan, 2009: 41;
Meeus, 2012: 6; Winkler, 2005: 28).

2 http://tursenenergy.com/?/Tursen-Energy/8/Diger-Temiz-Enerji-Kaynaklari (Erisim Tarihi: 22.01.2014).
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toplam enerjisinin %16,6'lik kismi ve toplam yenilenebilir elektrigin %70’ hidro
enerjiden saglanmistir. Cin, Brezilya ve Paraguay dinyanin en biyik hidro eneriji
barajlarina sahiptir?.

YEN'in 8nemi ilk kez 1972 tarihli Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP)
ile uluslararasi taahhit altina alinmistir. 1985 yilinda ozon tabakasinin delinmesi,
iklim degisikligi ile uluslararasi miicadeleyi temel 6ncelik haline getirmistir. Eylil
1987’de Montreal Protokolii imzalanmis ve ozon tabakasina zararli maddelerin
emisyonlarinin azalilmasi kararlastnlmishr. 21 Mart 1994'te imzalanan iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ile taraf ilkelert, 10 yil icinde emisyonu
1990 yilindaki seviyesine indirme karari almistir (Ghiollarnath, 2011: 8-9).
Aralik 1997'tarihinde Kyoto Protokolii imzalanmishr. Protokol’in ikinci maddesi
emisyonun azalhilmasi igin YEN'in tesvik edilmesini ve fosil yakit sibvansiyonlarinin
gozden gecirilmesini icermektedir. Bu, emisyonun azaltlmasinda YEN'in roli
konusunda bir farkindalik olusturmustur. En son 12 Aralik 2015’de Paris Anlasmasi
kabul edilmis ve 4 Kasim 2016 tarihinde yirirlige girmistir®. Anlasmaya taraf
Ulkeler kiresel ortalama sicaklik artisinin 1,5-2 santigrat derece araliginda
sinirlandiriimasi konusunda uzlasmistir.

YEN yatirimlari son on yillik siiregte, enerjisi piyasasinin liberallesmesi ile
birlikte dérde katlanarak 2014 yilinda 301 milyar dolara (50 MW'den biyik
hidro yatirimlari déhil) ulasmistir (UNER 2015: 15). Avrupa’da bu artis %1°den
daha az olup, 57.65 milyar dolar civarinda kalmishir. Avrupa genelinde kiresel
krizin etkisi ile yatrimlar 2009 yilindan itibaren yavaslamishr. Bazi Glkeler kriz
nedeniyle YEN fesviklerini azaltmistr. Almanya YEN tesviklerinde %15, ingiltere
%50 oraninda kesintiye gitmistir. Ispanya’da bazi sibvansiyonlarin kaldirilmast,
gunes tesislerinin kapatlmasina ve binlerce kisinin issiz kalmasina yol agmisr.
Cek Cumhuriyeti, verdigi taahhiitlere ragmen YEN desteklerinde kesintiye
gidilebilecegini duyurmustur (KPMG, 2012: 2). Bununla birlikte Avrupa, halen
Cin ile birlikte toplam YEN yatirimlarinin yaklasik %60’in1 karsilamaktadir (BNEF,
2015: 11).

Gelinen noktada, enerji iretiminde YEN'in pay: sirekli yikselmektedir.
Kiresel nihai enerji Gretimine YEN'in katkisi 2013 yilinda % 8,5 iken, 2014
yilinda %19,1’e kadar ¢ikmishr. Bu ayni zamanda 1,3 gigaton emisyon tasarrufu
anlamina gelmektedir (BNEF 2015: 11). Diger yandan kiresel emisyon da

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Renewable_energy (Erisim Tarihi: 18.11.2016).
4 BMIDGS'ne 195 tlke ve AB taraftir. Turkiye, sézlesmeyi 24 Mayis 2004 tarihinde imzalamistir.
5 Tirkiye, Anlasmaya 22 Nisan 2016 tarihinde taraf olmustur.
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artmayi strdirmektedir. IEA’nin tahminlerine gére, 2030’lu yillarda emisyon zirve
yapacaktir. Bu, uzun dénemde kiresel sicakligin 3,6 derece yikselmesi demektir.
Dolayisiyla, emisyonu kontrol altina almak ve sicaklik artisini minimize etmek igin,
fosil yakitlardan, sifir karbonlu YEN teknolojilerine dénilmesi kaginilmazdir (UNEP
2013, 35). Bunun icin diinya genelinde YEN tesvik seferberligi baslahlmishr.

2. AB’NiN YEN TESVIK POLITIKALARI

AB Konseyi, petrol krizinin ardindan 1974 yilinda yayinladigi Strateii
Belgesinde, Uye ilkelere YEN kaynaklarindan daha fazla yararlanmalari yéniinde
tavsiyelerde bulunmustur. Ardindan YEN Ar-Ge fadliyetleri hiz kazanmistir.
Ancak &zellikle 1990'li yillarin basindan itibaren bunun yerini gesitli YEN tesvik
mekanizmalari almishr. Bu déniisimde dncelikle Kyoto Protokoli etkili olmustur.
Bdylece Uye ilkelere emisyonu 2012 yilina kadar, 1990 yilindaki seviyenin %8
altina indirme zorunlulugu getirilmistir. ikinci olarak, 26 Kasim 1997 tarihinde
yayinlanan Yesil Enerji Raporu ile tye ilkelere 2010 yilina kadar YEN'in payini
%6'dan %12'ye gikarmalari (yani iki katina yikseltmeleri) yéniinde tavsiyede
bulunulmustur. Bu hedef, daha sonra 2020 yilina kadar %20 (ulastrmada ise
%10’a) seklinde giincellenmis ve Haziran 2009 tarihli YEN Direktifi (2009/28/EC)
ile AB-27 ilkelerinin tamami igin baglayici hale gelmistir. Ardindan tye ilkelerden
1 Ocak 2011 tarihine kadar engellerin asiimasi yéninde (idari prosedirler,
sebekeye erisim ve alim garantisi gibi) birer Eylem Plani hazirlamalari istenmistir.
Dénisimi  hizlandiran Ggiinci énemli gelisme de AB enerji piyasalarinin
serbestlesmesi (96/92/EC Direktifi) olmustur. Bu sayede tekelci piyasalar yerini
rekabetci piyasalara birakmishr. Bylece enerji tiketiminde; maliyet etkinligi,
dustk tiketici fiyatlar ve cevrenin korunmasi temel dncelikler haline gelmistir. Bu
da YEN'in rekabet giicini artmishr (Nielsen ve Jeppesen 2003: 3; Klessmann vd.,
2011: 7638; Rowlands, 2005, 966).

AB'nin temel YEN tesvik politikasi, ilkeye gére oldukga farklilik gésteren,
Tarife Garantisi (TG) uygulamasidir. AB’de genis bir uygulama alanina sahip olan
TG, AB Komisyonu tarafindan en etkin ve en disitk maliyetli tesvik mekanizmas
olarak gérilmektedir (Connor vd., 2013: 8). TG uygulamasinda, YEN'den
uretilen elektrige oldukga uzun bir dénem (15-25 yil) icin, sabit bir fiyatttan alim
garantisi verilmektedir. Fiyat, iretilen elekirigin kilovat saatine gére belirlenmekte
ve genellikle teknolojinin tirine gére farklilasmaktadir. Bu anlamda giines gibi
yatirim ve bakim maliyeti yiksek teknolojiler, rizgara gére cok daha yiksek
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garantiden yararlanmaktadir. Almanya, ispanya, Danimarka gibi basariyla
uygulanan TG modellerinde, fiyat, Gretim maliyetine mimkiin oldugunca yakin
olarak belirlenmektedir. Bu sayede yatirimcilara fiyat dalgalanmalari karsisinda
yiksek giivence ve gercek proje maliyetlerine gére alim garantisi verilmektedir.
TG'nin, piyasa fiyatina bagimli olmayan “sabit modeli” oldugu gibi, bir de piyasa
fiyahna bagimli “primli modeli” bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok tercih edileni
sabit fiyat modelidir ve birgok birlik tyesi ilkede (Almanya, Litvanya, Macaristan
Bulgaristan gibi) fillen kullaniimaktadir. ikinci secenek olan prim modeli ise
genellikle iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Danimarka, ispanya, Estonya ve
Slovenya’da sabit bir prim garantisi verilirken, Cek Cumhuriyeti'/nde projeye
gdre prim garantisi verilmektedir. ispanya’da ise primler saatlik piyasaya gére
degismektedir. Avrupa Riizgér Enerjisi Birligi’'nin (EWEA) yaphg bir arashrmanin
sonuglarina goére, AB-27'de ilk secenek (sabit fiyat garantisi) cok daha etkili
olmustur (TR 83, 2011: 9).

AB'nin bir diger tesvik politikasi Yenilenebilir Portfdy Standardidir (YPS).
Ginimizde tek basina olmasa dahi, diger tesvik politikalar ile birlikte uygulanmas:
halinde 6zellikle biyik kirleticilerin YEN sektriine gekilmesinde YPS'nin etkili
olacagr yéniinde genel bir uzlasi bulunmaktadir (Aguirre ve Ibikunle, 2014:
375; OECD, 2011: 16). AB'de heniiz bir Portféy Standardi bulunmamaktadir.
Baslangigta AB Komisyonu tarafindan ciddi olarak desteklenmesine karsin,
Almanya ve Ispanya tecriibeleri, YPS'nin Avrupa’da baskin olarak uygulanmasini
engellemistir. Birlik icerisinde YPS uygulamasina gegen ilk ilke, 1998 yilinda
Hollanda olmustur. Bunun yaninda az sayida da olsa diger bazi ilkelerde de
(ingiltere, Belcika ve Polonya gibi) YPS'nin temel secenek olarak kullanildigs
gorlimektedir (Berry ve Jaccard, 2011: 269). YPS, miktar temelli bir tesvik
politikasidir. Enerjinin belli bir yizdesinin YEN kaynaklardan tretilmesini zorunlu
kilmaktadir. YPS uygulamasinda fiyatin piyasa tarafindan belirflenmesi, treticiler
agisindan gelecekteki elektrik fiyatlar konusunda bir belirsizlige neden olmaktadir.
Bu yiizden uygulamada genellikle piyasa hareketliliginden kaynaklanan zararlar:
telafi etmek icin fiyatlara alt ve st limitler konulmaktadir. YPS'nin bir diger olumsuz
yani, farkl YEN teknolojileri igin fiyat farklilastirmasina izin vermemesidir. Bu durum
dustk maliyetli YEN teknolojilerini tesvik ederken, heniiz baslangic asamasindaki
yiksek maliyetli teknolojilerin gelistirilmesini (ticarilestirilmesini) engellemektedir.
Buna karsilik YPS'nin en dnemli 6zelligi uygulanmasinin basit olmasidir. $6yle
ki; enerjinin belli bir yizdesinin YEN kaynaklarindan tretilmesi icin ireticilere
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belli hedefler/kotalar konmaktadir. Bunun icin YEN Sertifikalari® iretilmektedir. Bu
sertifikalarin ticaretinin de yapilmasi mismkiin oldugu igin, bir tir cevresel kredi
olarak degerlendirilmektedir (Tang vd., 2012: 693). YEN kaynaklardan iretilen
her birim elektrik icin, bir sertifika alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. YEN
hedefini karsilayamayan ireticilerin, diger isletmelerden YEN sertifikasi alma
imkénlar vardir. Bu uygulama ayni zamanda YEN ireficilerine ilave bir gelir
saglamaktadir (Pegels, 2010: 4951; Artigues ve Rio, 2014: 431; Carley, 2009:
3072; Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 14).

YEN'in tesvikinde kullanilan ihale sistemi artik hig bir Glkede temel politika
araci olarak tercih edilmemektedir. YEN'in rekabet giicini artirmayi hedefleyen
bu uygulama dzellikle biyik &lcekli projeler icin uygundur. Bu sayede ulusal
elektrik idaresi, ihaleyi kazanan isletmeden, belli bir sireligine (10-25 yil) elektrik
almay taahhit etmektedir. En dijsik teklifi veren ihaleyi kazanacag icin, yatirimin
topluma olan maliyetini teorik olarak minumuma indirmektedir. Ancak uygulamada
karli enerji santralleri igin, ok disik teklifler verilmesi projelerin yiritilmesini
giclestirmektedir. ingiltere 1991 yilinda Fosil Olmayan Yakit Zorunlulugu
Programi (NFFO) kapsaminda ihale sistemini uygulayan ilk Glke olmasina karsilik,
tamamlanamamis projelerin goklugu nedeniyle 2003 yilinda kota zorunluluguna
gecmistir. Benzer sekilde Fransa da 2000 yilinda ihale sistemininden (biyokiitle
haric) vazgecmistir. En son benzer bir adim irlanda tarafindan atlmistir (COM,
2005: 5; Jacobs, 2009: 8; Rio and Gual, 2004: 224). Diger yandan bazi ijlkelerde
halen spesifik teknolojileri tesvik icin (Danimarka ve Hollanda’da rizgar gibi) bu
ydntemden yararlanilmaktadir (Ghiollarnath, 2011: 47-53).

AB genelinde &zellikle 2000°li yillardan itibaren vergi tesvikleri de (istisna,
indirim, disik oran gibi) yaygin olarak kullanilmaya baslanmishr. Avrupa
Parlamentosu vergi tesviklerinin YEN'in gelisimi noktasinda en etkin yol oldugu
gorusindedir (Cansino vd. 2010: 6001). Ancck halen, vergi tesvikleri Birlik
genelinde tamamlayici bir politika araci olarak kullanilmaktadir. AB genelinde
YEN'in tesvikinde cazip krediler de dnemli bir role sahiptir. Yiksek sermaye
maliyeti probleminin ¢6zimiine katki saglayan bu uygulama Almanya’da
1990’lardan beridir etkin olarak kullaniimaktadir. Kamu bitcesi Gizerindeki yiiki
minimize etmek ve maliyeti zamana yaymak gibi avantajlari nedeniyle, politik
olarak uygulanabilirligi yiksek olmakla birlikte, kredi borcunu &demeyenlerle

miicadele noktasinda istenmeyen bazi sonuglari bulundugu kaydedilmektedir
(Connor vd., 2013: 11).

6 YEN kredisi, yesil sertifika, yesil efiket ya da YEN belgesi gibi adlarla da anilmaktadr.
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3. UYE ULKELERIN YEN’E SAGLADIGI TESVIKLER

AB’nin 2020 yili icin baglayici U temel hedefinden (20-20-20 hedefi)
biri, nihai enerji tiketimi icerisinde YEN'in payini %20ye (ulastirmada %10’a)
cikarmakhr”. Avrupa Konseyi Ekim 2014'te, bu hedefi 2030 yili icin %27 olarak
guncellemistir (Knopf vd., 2015: 50). Bu hedefe ulasabilmek icin birgok ilke
ozellikle 2000°li yillardan itibaren dnemli tesvik politikalari uygulamaktadir. Bu
sayede Birlik genelinde 2015 yili itibariyle YEN kaynaklarinin brit nihai enerj
tiketimi icerisindeki pay1 %16,7’ye ulasmishr. En yiksek oran % 53,9 ile Isvc'te
gerceklesmistir. Onu % 39,3 ile Finlandiya, % 37,6 ile Letonya, % 33 ile Avusturya
takip etmistir. YEN kaynakli enerji tiketiminin en az gerceklestigi ilkeler; % 5
ile Malta ve Liksemburg'tur. Bunlari % 5,8 ile Hollanda, % 7,9 ile Belgika, %
8,2 ile ingiltere ve % 9,4 ile Giiney Kibris izlemektedir (Dinya, 16 Mart 2017:
19). YEN hedefleri ilkeden ilkeye oldukga farklilik géstermekle birlikte, Gyelerin
tamami cesitli YEN destek politikalari uygulamaktadir. Asagida bir kisim Glkenin
uyguladigr tesvikler ayrintili, bir kisminin uyguladigi tesvikler ise toplu olarak
degerlendirilecektir.

3.1. Almanya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Almanya YEN iretiminde birgok ilkeye rol model teskil etmektedir. Almanya
petrol krizinin yasandigi 1970’lerden itibaren enerji kaynaklarini gesitlendirmek
adina dnemli tesebbiislerde bulunmaktadir. Petrol krizinin ardindan 1974-1982
déneminde YEN'e yonelik Ar-Ge ¢alismalari ciddi anlamda desteklenmistir. 1991
yilindan itibaren TG modeline gegilmistir. Almanya bu anlamda Birlik igerisinde
dncii olmustur®. TG modeli, YEN teknolojisinin gelismesine biyik katki saglamishr®.
Oyle ki 2000-2008 déneminde YEN tretimi %200’ in iizerinde bir arhis géstererek;
%6,3'ten %15'e kadar yikselmistir. Bdylece Almanya 2010 yili igin belirlenen
%12,5 YEN hedefine iki yil 6ncesinden ulasmishr. Bu sayede 1 milyonun iizerinde
kiicUk giines enerjisi Ureticisi piyasaya giris yapmistir. TG modelinde; yatirim riski,
proje maliyeti ve teknolojik dmir gibi degiskenler dikkate alinmakta, bdylece
fiyat Gretim maliyetine mimkiin oldugunca yakin olarak belirlenmektedir. Tarife
miktari teknolojinin tiriine gére; 7-51 cent arasinda degismektedir. Bu, birgok
modelin aksine, oldukca yiksek bir garanti miktari olup, YEN yatirimlarini cazip
kilmaktadir. 2000 yilindan itibaren yatirmailara 20 yil gibi oldukga uzun bir siire

7  Diger iki hedef; emisyonu %20 oraninda azaltmak ve enerii etkinligini %20 oraninda artirmakhr.

8  AB genelinde henijz bir Portfdy Standard: bulunmamaktadir. AB Komisyonu tarafindan desteklenmesine karsin,
Almanya ve Ispanya tecriibeleri, YPS'nin Avrupa’da baskin olarak uygulanmasini engellemistir.

9 Almanya 1990-2000 déneminde sabit yiizde modelini tercih etmis ve farife fiyah; projenin biyukligine ve
teknolojinin tiirine bagh olarak, perakende elektrik fiyatinin maksimum %90'1 olarak belirlenmistir. Ancak bu
model elekirik fiyatlarinin olduksa yiksek oldugu dénemlerde ok yisksek degisken ddemelere yol aghgr igin
gunimizde tercih edilme olasiligr azalmistir (Couturen ve Gagnon, 2010: 961; Palmer vd., 2011: 3976-77).
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icin aim garantisi saglanmaktadir. Almanya’nin 2020 yili igin YEN hedefi %18
olup, uzun vadede bu oranin %50’ye ¢ikarilmasi amaclanmaktadir (Frondel vd.,
2010: 4048-49-50; Lehr vd., 2012: 358; Berry ve Jaccard, 2011: 269).

Almanya su an gines teknolojisinde diinya lideri konumundadir. Son
on yldan beridir gines paneli piyasasindaki talebin %50'sini tek basina
karsilamaktadir. Ancak 2014 yilinda TG tutarlarinin disirilmesi ve eneriji
tiketiminde harg uygulamasina gegilmesi, kiigik giines paneli yatirimlarini iigte
bir oraninda azaltmistr. Buna karsilik rizgér yahrimlar, cazip kredi ve vergi
tesvikleri sayesinde 2,5 kat artarak 2014 yilinda 8,2 milyar dolara yiskselmistir
(Schleicher, 2012: 65; Hirvonen vd., 2015: 72; Connor vd., 2013: 5).

Almanya’da 1999 yilindan itibaren elekirik enerijisi vergisi uygulanmaktadir.
Miktari; 0,06125 Euro/litre benzin, gaz 0.55 Euro/kWh seklinde belirlenmistir.
Ancak, YEN kaynaklardan iretilen elektrik bu verginin kapsami disinda tutularak
tesvik edilmektedir (Clement vd. 2005, 16; Cansino vd. 2010: 6004-6005; OECD,
2012: 6).

3.2. Avusturya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Avusturya, Birlik tyesi Glkeler arasinda YEN hedefi yiiksek olan ilkelerden
biridir. AB'nin baglayici hedefleri dogrultusunda 2020 yilina kadar toplam enerji
karisimi ierisinde YEN'in payinin %34 olmasi hedeflenmistir. Bu anlamda YEN'e
saglanan temel tesvik tarife garantisidir. Yesil Enerji Kanunu ile birlikte Aralik
2004 tarihine kadar ruhsat alan yeni YEN isletmeleri igin 13 yil siire ile (biyokiitle
icin 15 yil) alim garantisi sunulmaya baslanmistir. Garanti miktari teknolojinin
tirtne gore; 4,90-12,5 cent/kWhH arasinda degismektedir. Ayrica YEN kotasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Konutlarda YEN kaynak kullaniimasi halinde %25’e
kadar vergi indirimi uygulanmaktadir. Biyo yakih kullanimina hikiimet tarafindan
ciddi destek verilmektedir. Motor yakiti igerisine biyo yakit katkisi yapilmasi halinde
OTV; 1000 litre dizel yakitta 425 Euro yerine 397 Euro, 1000 litre kursunsuz
benzinde ise 515 Euro yerine, 482 Euro olarak uygulanmaktadir. Béylece 2012
yilinda biyo yakit katkili dizel yakitlarda 1000 litrede ortaloma 28 Euro ve
kursunsuz benzinli yakitlarda ise 33 Euro tasarruf saglanmistir. Ayrica iklim ve
Enerji Fonu kapsaminda; 5kW’den kiicik giines paneli igin yatirm sibvansiyonu
saglanmaktadir (Mezher vd., 2012: 318; IEA, 2014b: 78, 102).

3.3. Belcika’da YEN’e Saglanan Tesvikler
Belgika, Birlik icerisinde 2020 yili igin belirlenen YEN hedefine en hizli

ulasan tlkelerden biridir. Toplam birincil enerji arzi icerisinde YEN'in payi nispeten
dustk olup 2014 yili itibariyle %8 olarak (agirlikli biyo yakitlar) gerceklesmistir.
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Ancak YEN'in son on yillik gelisme seyri dikkate alindiginda bu olduk¢a &nemli
bir orandir. 2004 yilindan itibaren birincil enerji arzi icerisinde fosil yakitlarin
pay: diserken, YEN'in pay1 %2,6 gibi oldukga disik bir seviyeden %8’e (elektrik
Uretiminde %18,8) yikselmistir. Bdylece 2020 yili icin dngérilen %13 YEN
hedefine oldukga yaklasilmishr. YEN'e saglanan siibvansiyon miktari 2013 yilinda
1,7 milyar Euro’ya ulasmistir. Bu, YEN Uretiminde Birlik ierisindeki dérdiinci
en yiksek seviyedir. Belcika su an offshore riizgar kapasitesi bakimindan AB
ilkeleri arasinda ingiltere, Danimarka ve Almanya’dan sonra dérdiincii en biyik
kapasiteye sahiptir (IEA, 2016a: 11).

Belgika’da YEN uygulamalari bélgesel olmakla birlikte, offshore rizgér
ve hidro enerji kaynaklari federal dizenlemelere tabidir. Tesviklerin sermaye
finansman maliyetleri ve proje gelistirme izerinde etkili oldugunun bilincinde
olunan Ulkede, YEN destekleri sirekli gdzden gecirilmektedir. Bu kapsamda
Belgika YEN'in tesvik edilmesinde temel secenek olarak kotaya dayali zorunlu
ticari yesil sertifika uygulayan (Flanders ve Wallonia gibi) az sayida Birlik tyesi
ilkeden (ingiltere, Polonya dahil) biridir (Berry ve Jaccard, 2011, 269).

Belgika’da YEN yatirimcisina gelir vergisi indirimi saglanmasi uygulamasi
halen cazibesini korumaktadir. Yeni ve eneriji tasarruflu teknolojilere yapilan
yatrimlar igin artan bir yatrim indirimi avantaji (2015 yili igin %13,5)
uygulanmak suretiyle YEN isletmelerinin vergi borcu dogrudan azalhlmaktadir.
Yararlanilamayan indirim miktari zaman sinirflamasi olmaksizin ileri tasinmakla
birlikte, ileriki yilda indirilebilecek miktara belli bir limit konulmustur. YEN
kaynaklar ig yilda (%33,3 oraninda) amorti edilebilmektedir. YEN teknolojileri
icin (glnes ve rizgar) %6 indirimli KDV orani uygulanmkatadir. YEN tesisleri
icin emlak vergisi muafiyeti vardir. Britksel’de riizgar, hidro ve biyokiitle eneriji
kaynaklar igin, Flanders'de ise giines enerjisi icin yatrim sibvansiyonlari
saglanmaktadir (IEA, 2016a: 11).

YEN'e saglanan cazip tesvikler sayesinde YEN iretim kapasitesi 2005-
2014 déneminde %229 arhs gdstermisti. Arhs &zellikle gines enerjisinde
(%58) ve riizgér enerjisinde (%34) olarak gézlenmistir. Ozellikle giines paneli
sektdriinde Uretim maliyetinin diismeye baslamasinin, YEN kurulumunda ciddi bir
talep artisina yol agh@r kaydedilmektedir (IEA, 2016a: 11).

3.4. Danimarka’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Danimarka AB ilkeleri arasinda, toplam enerji Gretimi icerisinde YEN'in
pay! yiksek olan lkelerden biridir. YEN'in, enerji karisimi igerisideki payr %26
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civarindadir. Rizgér %68’lik pay ile ilk sirada yer almaktadir. Bu anlamda
dinyada elektrik Gretiminde rizgarin payinin en fazla oldugu tlkedir. Elektrik
ihtiyacinin 2015 yilinda %42’sini rizgardan karsilamistr. Bu oranin 2020
yilinda %50’ye gikartilmasi ngdrilmektedir. Rizgér enerjisini sirasiyla; biyokitle
(%25) ve giines (%6) takip etmektedir. Danimarka’nin ilging bir 6zelligi de, enerji
bagimliligi sorununu ¢dzen tek Birlik Gyesi olmasidir. 2035 yilinda elektrik ve
isinma ihtiyacinin tamaminin, 2050 yilinda ise tim enerji ihtiyacinin YEN’den
karsilanmasi hedeflenmektedir (Hirvonen vd., 2015: 62-74).

Danimarka, YEN hedeflerine ulasabilmek igin 1993 yilindan beri tarife
garantisi (su an sabit pirim garantisi) uygulamaktadir. AB Glkeleri arasinda TG
modelinin en iyi uygulandig ilkelerden biridir. TG sunulurken; yahrim riski, proje
maliyeti ve teknolojik dmiir gibi degiskenler dikkate alindigi igin, alim fiyat Gretim
maliyetine mimkiin oldugunca yakin olarak belirlenmektedir. Bu da yahrimciy:
gelecekteki fiyat dalgalanmalarina karsi korumaktadir. TG kapsaminda verilen
destek miktari, diger ilkelerin aksine bitceden degil, elektrik faturalari yoluyla
tuketicilerden (kamu hizmeti harci) karsilanmaktadir (Couturen ve Gagnon, 2010:
960; Norden, 2013: 21; TR 83, 2011: 9; Ayoub ve Yuji, 2012, 19).

Damimarka, fosil yakitlara vergi uygulayan (6,8/gigajoule) ilkelerden biri
olmakla birlikte, YEN kaynaklari bu vergiden muaf tutulmustur. Giines panelleri
icin vergi indirimi ve riizgar yahrimlari icin kredi garantisi saglanmaktadir. YEN
yatirimlari igin 2013 yilinda bir sibvansiyon havuzu olusturulmustur. Tesislerin
biyukliklerine gore, yatirnm maliyetinin %45-65'i arasinda bir kismi bu havuzdan
karsilanmaktadir. Yeni insaa edilen binalarda YEN sistemlerinin  kullanma
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica ulasimda YEN kaynak kullanimini tesvik icin YEN
kota sistemi uygulanmaktadir. 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren yirirlikte olan
bu uygulamaya gére; elde edilen gelirin, 7000 Kron’u asan kismi vergiye tabi
tutulmaktadir (KPMG, 2013: 18; Clement vd. 2005: 16; Connor vd., 2013: 10).

3.5. Finlandiya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Finlandiya toplam eneriji tretiminin yaklasik %56's1 gibi biytk bir kismini,
YEN kaynak kullanimi ile (agirlikli biyokiitle) gerceklestirmektedir. Birlik yeleri
arasinda YEN hedefi en yiksek olanlardan (2020 igin %38) biridir. YEN'e
saglanan temel tesvik sabit fiyat garantisidir. Bu sayede YEN kaynak kullanimi
(6zellikle biyo kitle) biytk arhs gdstermisti. Bunun yaninda ayrica kotaya
dayali yesil sertifika destegi bulunmaktadir. Ticareti yapilabilen bu sertifikalarin
fiyah piyasa sartlarina gére degisiklik gostermektedir. Enerji Vergisi Reformu
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kapsaminda; 2011 yilinda OTV sistemi degistirilmis ve enerji kaynaginin tirine
ve emisyona bagli olarak vergilendirme esasi benimsenmistir. YEN kaynaklardan
uretilen elektrik icin enerji vergisi ayricaligi bulunmaktadir. Buna gére; rizgar
enerjisinde 0,69 §/KWh, diger YEN kaynaklarinda 0,42 §/KWh vergi iadesi
s6z konusudur. Riizgér yatirmlarinda %40 ve giines yatirmlarinda %30 oraninda
yatirim indirimi  uygulanmaktadir.  Konutlarda, YEN malzeme maliyetinin

maksimum %25'i oraninda stbvansiyon saglanmaktadir (Lehtovaara vd., 2013:

34; EREC, 2010: 4; Hirvonen vd., 2015: 74; Connor vd., 2013: 10).
3.6. Fransa’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Fransa, 2020 baglayict YEN hedefleri kapsaminda toplam enerjinin
%23'Uni YEN kaynaklarindan karsilamayr éngérmektedir. Bu anlamda YEN'e
saglanan temel tesvik tarife garantisidir. Buna gore; kiigiik hidro (12MW’den az) ve
gunes icin 15-20 yil sire ile alim garantisi verilmektedir. Ayrica teknolojinin tiriine
bagl olarak tarifede; %40-100'6 arasinda enflasyon ayarlamasi yapilmaktadir.
2000 yilindan itibaren ihale sistemi kaldinlmakla birlikte, sadece ofshore rizgar
teknolojileri icin uygulama devam etmektedir (KPMG, 2015: 26-29; IEA, 2009b:
91 vd.)

Enerji politikasinin bir diger ayagini vergi tesvikleri olusturmaktadir.
Bu kapsamda; giines kolektsrlerinde %50 oraninda gelir vergisi indirimi
uygulanmaktadir. Fransa bu anlamda, AB icinde en cazip vergi kredisi imk&nina
sahip ilkelerin basinda gelmektedir. Bunun yaninda Ar-Ge harcamalarinin
%30'u, harcama miktarinin 100 milyon Euro’yu asmasi halinde ise %5'i vergi
matrahindan indirilebilmekte, indirilemeyen tutar ise g yil ileri tasinabilmektedir.
Avrupa Konseyi'nin 27 Ekim 2003 tarih ve 96 sayili KDV Direktifi ile birlikte
konutlarda YEN kurulumu, degisimi ve gelistirmesine iliskin makine ve techizat
alimlarinda %5,5 KDV orani uygulamasina gegilmistir. Fransa bu anlamda en
dustk KDV oranina sahip ilkelerden biridir. YEN isletmeleri halen bazi makine ve
techizatlari icin azalan bakiyeler usuli amortisman uygulamaya devam etmektedir
(Connor vd., 2013: 10; Cansino vd. 2010: 6004).

Fransa’da biyo yakit kullanimi hikimet tarafindan &nemli &lgiide tesvik
edilmektedir. Biyo yakit, kirlilik ve petrol vergilerinden kismen istisna edilmistir.
Biyokitle 1sinma tesisleri icin %40’a kadar sibvansiyon verilmektedir. ilaveten
gines ve 12 metrekareden kiigik riizgér tesisleri, bina insaat ruhsahndan muaf
tutulmustur (KPMG, 2015: 26-29; IEA, 2009b: 91 vd.).
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3.7. Hollanda’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Hollanda, yesil enerji piyasasini tesvik etme noktasinda énemli asamalar
katetmistir. Ozellikle petrol krizinden sonra, hitkimet Ar-Ge arashrmalarini
desteklemeye baslamistir. Bu ddnemde, rizgér ve giines sanayi tesisleri kurulmustur.
1980’li yillarda tesvik politikasi, rnek projelerin finansmanina ve dogrudan
stbvansiyonlara ydnelmistir. Bu egilim, maliyetlerin azalmasina ve beraberinde
YEN piyasasinin daha fazla genislemesine yol agmishr. Ardindan 1990’larin
baslarinda karbon emisyonunun kontrolinde uluslararasi bir uzlasi politikasi ivme
kazanmistr. YEN'in tesvikinde diger Ulkelerden farkli olarak spot piyasa fiyah
modeli'® uygulanmaktadir. Bu kapsamda biitin enerji tirleri; 5, 12 ve 15 yillik
sirelerle ve maksimum; 0.15 EUR/Kwh alim garantisinden yararlanmaktadir.
Ayrica kisgik gines panelleri igin ilaveten net 8lcim ydntemi uygulanmaktadir (TR
83, 201: 12-13). Hesap/fatura modeli olarak da ifade edilen bu uygulamada,
tuketicilerin YEN kaynaklardan kendi elektriklerini Gretme ve fazlasini ulusal
sebekeye yiksek bir tarifeden satma imkani bulunmaktadir (Hirvonen vd.,
2015: 74; Mezher vd., 2012: 317). YEN yatinmlari igin nemli sibvansiyonlar
(dogrudan sibvansiyonlar, géniilli YEN anlasmalar, tiketici sibvansiyonlari ve
Ar-Ge programlari gibi) saglanmaktadir. YEN yahrim maliyetlerinin %44'G mali
kardan indirilebilmektedir. Hikimet, 1990’larin baslarinda eneriji dagitim sektsri
ile YEN'in elekirik sahsi icerisindeki payinin; %3,2 ve gaz satsi icindeki payinin;
%0,7 olmasi yéniinde gonilli bir kota anlasmasi yapmistir. Bu gonilli hedeflere
hicbir zaman ulasilamadigr icin 1998 yilinda zorunlu kota sistemine gegilmistir.
Bdylece AB’de heniiz bir Portfdy Standardi bulunmamakla birlikte, Birlik igerisinde
zorunlu YPS uygulamasina gegen ilk ilke Hollanda olmustur (Berry ve Jaccard,
2011:269). Biitin bu olumlu gelismelere ragmen YEN'in enerji karisimi icerisindeki
pay! yillar iginde toplam enerji Gretiminin yaklasik %1'i civarinda seyretmektedir.

Buna karsilik, ilkenin 2020 baglayici YEN hedefi %14 olarak belirlenmistir.

Hollanda, AB ilkeleri ierisinde cevre vergilerinin en etkin kullanildig:
ilkelerden biridir. Danimarka’dan sonra OECD ilkeleri arasinda en yiksek gevre
vergisi gelirine (2012 yilinda 21 milyar Euro, toplam vergi gelirlerinin %9,2'si)
sahiptir. Bu gelirin yaklasik yarisi enerji vergisinden saglanmaktadir. Hollanda
1996 yilindan beridir enerji vergisi/eco-vergi (motor yakiti harig mineral yaglara,
elekirik, dogal gaz icin) uygulamakla birlikte, yesil eneriji tiketicileri bu vergiden
muaf tutulmaktadir (Cansino vd. 2010: 6005-6006; Clement vd. 2005: 14).

10 Buna gdre; YEN'den iretilen elekirigin fiyat, spot piyasa fiyatinin 2/3 altina dissirse, aradaki fark sibvansiyon
yoluyla kapatilmaktadir. Tersi durumda ise spot piyasa fiyati hikimetin dngérdigi seviyeye yikselene kadar,
ureticilere yapilan sibvansiyon azaltilmaktadir.
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Bankalar, yesil projelere daha ucuz kredi (piyasanin %1-2 alinda) sunmaktadir.
Bankalarin sahip olduklari yatirim fonlarinin %70’ini yesil projeleri desteklemede
kullanmak gibi bir zorunlulugu bulunmaktadir. 2003 yilindan itibaren gevresel
kalite programi (MEP) adinda bir Program uygulanmaya baslanmistir. (Rooijen ve
Wees, 2006: 61-63).

3.8. ispanya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Ispanya, YEN iretiminde en iyi uygulama érnekleri arasinda yer almaktadir.
Ulkede 2004-2014 déneminde giicli hikimet destekleri sayesinde elekirik
uretiminde fosil yakitlarin payr diserken, YEN'in payi hizla artmistir. Béylece son
on yillik siirecte YEN kaynaklarin birincil enerji arzi igindeki pay1 %7'den %14,9’e
cikmishr. Ispanya, IEA Gyeleri arasinda birincil enerii arzi igerisinde giines enerjisi
payinda en yilksek, rizgér enerjisi payinda ise Uciinci ilke konumundadir.
Elektrigin neredeyse yarisinin YEN kaynaklarindan saglandigi ilkede, 2014
yilinda orefilen elekirigin %40,4'G YEN kaynaklarindan karsilanmistir. Ulkede
YEN'den elekirik retimi icin YEN Kontrol Merkezi (CECRE) adinda zel bir birim
bulunmaktadir (IEA, 2015: 33).

ispanya’nin temel YEN ireticilerinden biri haline gelmesinde 1997
yilindan itibaren verilen desteklerin biyik etkisi olmustur. Elektrik piyasasinin
zellestirilmesini saglayan 1997 tarihli Elekirik Sekiori Kanunu ile toplam enerj
talebinin 2010 yilina kadar %10’unun ve 2020 yilina kadar da %20’sinin YEN
kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmistir. Bunun icin 2008 yilindan beridir,
yilda dért kez enflasyona gére giincellenen TG modeli uygulanmaktadir. YEN
yatirimlarina %40’a kadar yatrim indirimi saglanmaktadir. YEN makine ve
techizatlarinin  aliminda indirimli %12 KDV orani uygulanmaktadir. Giines
kurulumlari igin %5-10 arasinda ve riizgar tesisleri icin %4-8 arasinda degisen
amortisman oranlari vardir. Krizden cikis icin 2009-2012 déneminde amortisman
serbestisi uygulanmistr.  Ar-Ge harcamalarinin = %25'i vergi  matrahindan
indirilebilmektedir. 2008 yilindan itibaren arag tescil vergisi, emisyona gére
belirlenmektedir. Verginin orani; emisyon miktari 121-159 gramCO2/km olan
araglarda %4,75, 200gramCO2/km ve izeri olanlarda %14,75 arasinda
degismektedir. 2015 genis kapsamli yesil mali reformu cercevesinde dis ticarete
konu olmayan sektére “karbon vergisi” getirilmistir (Marata vd., 2010: 495; TR
83,2011:12).

Eyalet bazinda belediyesine gére degisen emlak vergisi ayricaliklar:
uygulanmaktadir. Sehirlerde %0,4 ila %1.10 arasinda, diger yerlerde ise %0,3
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ile %0,9 arasinda olan emlak vergisi oranlari, YEN sistemi kurulan binalarda
%15-%50 arasinda indirimli uygulanmaktadir. Ornegin indirim orani; Sevilya’da;
%50, Madrid’'de %40, Malaga’da %15 seklindedir. Gayrimenkuliin giines sistemi
ile donahlmasi halinde; insaat, kurulum ve ¢alisma vergisi (ICIO) %95’e kadar
indirimli uygulanmaktadir. YEN isletmeleri kotanin %50'sine kadar isletme vergisi
indiriminden  yararlanabilmektedir. Yeni binalarda giines paneli zorunlulugu
bulunmaktadir. Sicak su ihtiyacinin %30-70"i giines enerjisinden saglanmaktadir
(Shazmin vd., 2016: 543; KPMG, 2015: 67).

3.9. isvec’te YEN’e Saglanan Tesvikler

isves, Avrupa’da Norvec ve Almanya’dan sonra enerji Uretiminde
YEN'in payi en fazla olan tginct lkedir. YEN Gretiminde agirlikli pay: hidro
enerji olusturmaktadir. Elektrik enerjisi ihtiyacinin %601 YEN kaynaklardan
karsilanmaktadir. Ulke genelinde 1sinma amagli biyo kiitle kullanimi, fosil yakit
kullaniminin izerindedir. 2020 yili baglayici YEN hedefi %49 ile AB icerisindeki
en yiksek oranlardan biridir. Bunda, enerji sisteminde 1991 yilinda yapilan
revizyonun biyik katkisi vardir. Bu sayede biyo yakit ve riizgér icin dnemli
sUbvansiyonlar gelistirilmistir. Rizgar tribinleri hizli bir sekilde (%30) amorti
edilmektedir. Geri déniisim mekanizmasinin ¢ok iyi uygulandigi Glkede elektrik
ihtiyacinin biyik kismi atiklarin geri dénisiminden saglanmaktadir. Oyleki
son ddnemlerde elektrik enerjisi retebilmek icin Norveg'ten ¢op ithal edilmeye
baslanmistir (Ntvmsnbc, 2014). 2007 yilinda kotaya dayali yesil sertifika
uygulamasina gegilmistir. Ancak diger uygulamalardan farkli olarak, isvec ve
Norves arasinda ortak bir yesil sertifika pazari kurulmustur. Bu sayede iki Glke
arasinda olusacak fiyat risklerinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Belirlenen
kota miktarina uymayan ireticiler sertifikada belirlenen fiyatinin % 150'si oraninda
cezaya tabi tutulmaktadir. Bu uygulama sayesinde YEN'in orani 2014 yilinda
%14,2'lere ulasmistir. Hedef 2020 yili igin %19,3'tir. Ulkede fosil yakitlardan
enerji vergisi (karbon ve silfir) alinmakla birlikte, YEN kaynaklardan iretilen
enerji bu vergiden muaftir. YEN ftesisleri icin emlak vergisi orani, tesisin degerine
ve teknolojiye gére farklilasmaktadir. YEN yatirimlari igin; Ar-Ge sibvansiyonlari,
hibeler ve yatirim tesvikleri bulunmaktadir. Tesisin kurulus asamasinda giines icin
%60, riizgér icin %50, biyo eneriji icin %45 oraninda hibe verilmektedir ((KPMG,
2013: 49; Norden, 2013: 19; Eser ve Polat, 2015: 210; Connor vd., 2013: 10;
Wang, 2006: 1212).
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3.10. ingiltere’de YEN’e Saglanan Tesvikler

ingiltere, Avrupanin en yiksek rizgar kapasitesine sahip Glkelerden
biridir. Buna ragmen gercek potansiyelinin ve 2020 icin &ngdrillen %20 YEN
hedefinin oldukca gerisinde (2008 yilinda %0,6 civarinda) kalmistir. YEN tesvik
politikasi piyasa temelli olup, ticari yesil sertifika zorunlulugu bulunmaktadir'.
Bu anlamda Birlik icerisinde YEN'in tesvik edilmesinde temel secenek olarak
YPS'nin kullanildigi az sayidaki Glkeden biridir. Nisan 2002'de %3 ile baslamis
olan YEN zorunlulugu her yil asamali olarak artmaktadir. 2010 yilinda ayrica
TG yirirlige girmistir. Emisyon ile micadele kapsaminda 2001 yilindan beri
nihai tiketicilere enerji satisindan spesifik olarak alinan bu verginin amaci cevreyi
korumak (insan kaynakli negatif dissalliklari azaltmak) olup, tipik bir Pigovian
karbon/enerji vergisidir. Konut disi tiketicilere elektrik ve dogal gaz sahsinda
kWh bazinda 0.00559GBP olarak uygulanmaktadir. Ancak isletmenin gerekli
enerji etkinligi ve emisyon azaltimi kosullarini saglamasi halinde %80’e kadar
indirim yapilmaktadir. YEN kaynaklarindan retilen elektrigin byik kismi bu
vergiden istisna edilmistir. Bunun icin Ureticilerine, MWh bazinda muafiyet belgesi
verilmektedir. YEN sermaye harcamalari %20 indirimden (25 yili asan varliklarda
%10) yararlanmaktadir. indirim oranlari 1 Nisan 2012'den itibaren sirasiyla
%18'e ve %8'e dusirilmistir. Gines panelleri igin indirimli %5 KDV orani séz
konusudur. YEN tesisleri icin arazi imar yardimi bulunmaktadir. Kiigik ve orta
boylu isletmelerde %250 oraninda Ar-Ge indirimi vardir. Patentli buluslardan
saglanan kazang igin indirimli %10 kurumlar vergisi orani uygulanmaktadir (Berry
ve Jaccard, 2011: 269; Mezher vd., 2012: 322-323; IEA, 2012: 35; KPMG,
2015: 71; Cansino vd. 2010: 6005-6006; Clement vd. 2005: 11).

3.11. italya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

italya, alt yildan daha az bir siirede, giines paneli kurulum tesislerinde lider
piyasa ve diinya genelinde en gok kuruluma sahip Glkelerden biri haline gelmistir.
Bu hizli blymenin temel sebebi bir seri tarife garantisi planinin uygulanmasidir.
Su an giines paneli tesislerine (200 kW Ustiindeki giines paneli tesislerine) t¢ farkli
TG segenegi sunulmaktadir. Avrupa Konseyi'nin 27 Ekim 2003 tarih ve 96 sayili
KDV Direktifi ile rizgar ve giines enerjisi ile ilgili sahs ve hizmetlerde ve ayrica
sebeke yatirmlarinda indirimli %10 KDV orani uygulanmaya baslanmistir. Biyo
dizel, biyo etanol ve bitkisel yaglar icin %28 oraninda OTV indirimi bulunmaktadir.
2008 yilindan itibaren YEN sistemi ile donahlan binalar, %0,4'ten daha disik bir

11 Fosil Olmayan Yatk Zorunlulugu Programi (NFFO) kapsaminda, 1991°den itibaren ihale sistemini uygulayan
ilk Glke olmasina karsilik, 2003 yilinda, tamamlanamayan YEN projelerin artmasi yiiziinden, yerini kota
zorunluluguna birakmishr (Jacobs, 2009: 8; Rio ve Gual, 2004: 224).
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oranda emlak vergisine (bes yil sire ile) tabi tutulmaya baslanmistir. Rizgar ve
gines tesisleri icin normal amortisman uygulanmaktadir. Yeni tesislerin insasi igin
izin sUreci basitlestirilmistir. Kurumlar vergisi matrahi brijt 10 milyon ve net 1 milyon
Euro’yu asmayan isletmelere indirimli %10,5 vergi uygulanmaktadir (Antonelli ve
Desideri, 2014: 583; [EA, 2009b: 71; Connor vd., 2013: 10; Cansino vd. 2010:
6004; Shazmin vd., 2016: 543).

3.12. Diger Birlik Uyesi Ulkelerde YEN’e Saglanan Tesvikler

AB-15 binyesinde yer alan; Yunanistan, irlanda, Portekiz ve Liksemburg
icerisinde en disik YEN hedefi belirleyen Liksemburg’dur. 2020 baglayici YEN
hedefi nihai tiketimde %11 (ulastirmada %10) olan Liksemburg su an YEN'in pay:
%3.13 gibi ok diisitk seviyede olan ve enerjide tamamen disa bagimli az sayida
Birlik Uyesi ilkeden biridir. YEN’e saglanan temel tesvik tarife garantisidir. Bunun
disinda; kiigiik kapasiteli giines tesislerinde Uretilen dzel elektrik igin gelir vergisi
istisnasi uygulanmaktadir. YEN yatirimlari iin gesitli sibvansiyonlar yapilmaktadir.
Ayrica 2011 yilindan itibaren iklim ve Enerji Fonu olusturulmustur. Portekiz %31 gibi
oldukca yiiksek bir YEN hedefine sahiptir. Bunun icin YEN yahrimcilarina TG'nin
yaninda, %40’a kadar yatirim indirimi imkéni ve YEN makine ve techizatlari igin
indirimli %12 KDV orani avantaiji sunmaktadir. ilaveten YEN yatirimlar dért yilda
amorti edilebilmektedir. Portekiz, 2015 yilinda gerceklestirilen genis kapsamli yesil
mali reform cergevesinde karbon vergisi uygulamaya baslamishir. Yunanistan, YEN
yatirmeilarina on yil tarife garantisi sunmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek
amaciyla 2011 yilindan itibaren gelir vergisi indirimi gefirilmistir. Ayrica YEN
yatirimlarina nakit devlet destegi ve belli bir sireligine leasing sibvansiyonlar:
saglanmaktadir. irlanda YEN'i desteklemek icin enflasyona gére ayarlanan bir
TG modelinin yaninda dnemli vergi avantajlari sunmaktadir. $éyle ki, bazi YEN
sermaye yatirimlari igin kurumlar vergisi indirimi, kiigik ve orta boylu isletme
yatrimlari igin matrahtan indirim, nitelikli harcamalarin %25’ oraninda ilave
bir Ar-Ge indirimi ve YEN makine techizatlari icin %100 amortisman indirimi
imkanlar bulunmaktadir.

AB'ye sonradan iye olan (AB-15 disindaki) ilkelerin temel tesvik politikasi;
tarife garantisi ya da kotaya dayali yesil ticari sertifika uygulamasidir. Bunun
yaninda ilke bazinda cesitli vergi ayricaliklar bulunmaktadir. Giiney Kibris'ta
hibe planlari ve yatirm stbvansiyonlari vardir. Cek Cumhuriyeti’'nde; sebekeye
YEN sahsindan elde edilen kazang bes yil sire ile gelir vergisinden istisnadir.
Tém YEN teknolojileri igin %22 yerine, indirimli %5 KDV orani uygulanmaktadir.
Biyo yakit icin %100 OTV indirimi vardir. Bitin YEN teknolojileri %100 ithalat
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vergisi mudfiyetine tabidir. Emlak vergisi muafiyeti ve YEN kaynaklari icin disik
faizli kredi imkéni s6z konusudur. Cek Cumhuriyeti ayrica fosil yakitlara zel bir
vergi uygulamaktadir. Estonya’da, YEN'den iretilen elektrik, elektrik vergisinden
istisnadir. Birlik icerisinde YEN'in payinin %3 gibi ¢ok disik bir seviyede
oldugu ve enerjide tamamen disa bagimli ilkelerden bir digeri olan Malta’da;
yatirim indirimi ve indirimli KDV orani gibi vergi avantaijlarinin yaninda, yatirim
stbvansiyonlari ve cazip kredi olanaklari bulunmaktadir. Bu sayede 2020
yilinda YEN'in payinin %10’a ¢ikarhlmasi hedeflenmektedir. Polonya, YPS'nin
temel secenek olarak kullanildigr az sayida Birlik ilkesinden biridir. 1 Ocak
2009 tarihinde yirirlige giren elektrik ve enerji riinlerinin vergilendirilmesine
iliskin Kanun ile YEN kaynaklarina taninan OTV istisnasi korunmustur. Emlak
vergisi ayricaliyi ve yatrim maliyetinin %25’ine kadar yatirim indirimi imkéni
bulunmaktadir. YEN Destek Programlari (hibe, tercihli kredi) ve belli bir kapasitenin
altindaki isletmeler igin; kayit harci, damga vergisi ve yillik lisans harci muafiyeti
s6z konusudur. Slovakya’da YEN yatirimlarina sibvansiyon saglanmaktadir.
Ayrica YEN kaynaklari, elektrik tiketim vergisinden (6009/2007 Sayili Kanun)
istisna tutulmustur. Slovenya’da fosil yakitlar igin karbon vergisi uygulanmaktadr.
YEN yatirimlari igin yatirim sibvansiyonu ve disik faizli kredi imkani vardir.
Romanya’da YEN'den iretilen elekirik icin OTV istisnasi (571/2003 sayil Kanun)
vardir. YEN geregleri igin hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir. HES'lere
tahsis edilen bina ve araziler mahalli vergiden istisnadir. Sabit varliklar icin
kullanilan karlar, matrahtan indirilebilmektedir. Kosullari saglayan isletmelere,
issizlik fonu &demeleri ya da gelir vergisi istisnasi ayricaligi sunulmaktadir.
Binalar (konut, ticari ve endistriyel) normal sartlarda %0,5 ila %0,25 arasinda
degisen oranlarda emlak vergisine tabi tutulmakla birlikte, Gg farkli yesil sertifika
grubundan birine sahip olan binalar %50 oraninda indirimden yararlanmaktadir
(COM, 2005: 22-23; REN, 2012: 61; Bahar vd., 2013: 30; KPMG, 2015: 4-28;
CMS, 2008: 6-19; Ghiollarnath, 2011: 83-102; MaRS, 2010, 13; OECD, 2012:
4-6; Ruijs ve Vollebergh, 2013: 8; Hohler vd., 2005, 16; Artigues and Rio, 2014:
432-433; IEA, 2016c: 8; IEA, 2014b: 31, 109).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Enerji talebinin halen yaklasik %80inin ithal fosil yakitlardan karsilanmas
strdirilebilir bir durum degildir. Bu durum; parasal yénden maliyetli olmanin
yaninda ciddi cevresel sonuclar (negatif dissalliklar) dogurmaktadir. Bu gercegin
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farkina varan AB’de, kdmirden vazgegen ilke sayisi artmaktadir’?. Bu durum,
YEN'e yoénelisi hizlandiracaktir. Ancak bunun igin YEN tesviklerinin de artarak
devam etmesi gerekmektedir. Zira YEN halen fosil yakitlar karsisinda dezavantaili
durumunu sirdiirmektedir. Bu kapsamda AB’de YEN'e saglanan femel tesvik
tarife garantisidir. Arastrmalar TG'nin, YEN'in tesvikinde son derece faydali
oldugunu kanitlamistir. Bu anlamda Alman modeli, kirkin iizerinde ilkede tercih
edilmektedir. AB’de heniiz ortak bir portfdy standardi bulunmamakla birlikte, az
sayida ilkede YPS'nin temel tesvik politikasi olarak kullanildigi gérilmektedir.
Arastrmalar diger tesvklerle birlikte uygulandiginda YPS'nin, YEN'in tesvikinde
faydali oldugunu géstermistir. Vergi tesvikleri AB’de yardimar bir politika araci
olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda en cazip tesvik gelir vergisi kredisidir. Bazi
ilkeler de (Cek Cumhuriyeti gibi) YEN'den saglanan kazanci 5 yil sire ile gelir
vergisinden istisna tutmaktadir. Birlik genelinde, YEN makine ve techizatlarinin
satisinda indirimli vergi oranlar uygulanmaktadir. YEN'le donatilan binalar igin
emlak vergisi ayricaligi bulunmaktadir. Ornegin ispanya’da; %15-50 arasinda,
Romanya’da %50 oraninda, Bulgaristan’da %100 oraninda emlak vergisi
indirimi s6z konusudur. Bazi tlkeler (Cek Cumhuriyeti, Avusturya, italya gibi)
ulastirmada kullanilan biyo yakit icin vergi indirimleri saglamaktadir. Avrupa’da
bir diger uygulama da fosil yakitlardan eneriji/karbon vergisi alinmasidir. YEN,
bu vergiden istisna tutulmak suretiyle (isvec, Norveg, Hollanda ve ingiltere gibi)
tesvik edilmektedir.

Tirkiye'de YEN’e saglanan en &nemli tesvik tarife garantisidir'.
Tarife miktarlarinin iyilestirildigi 2010 yilindan sonra  YEN  yahrimlar:
uluslararasi yatirimeilarin daha fazla ilgisini cekmeye baslamistir. Ancak AB
ile karsilashrildiginda garanti miktarlarinin distk ve yararlanma siresinin kisa
oldugu gérilmektedir. Siirenin Birlik genelinde oldugu gibi 15-20 yila ¢ikarilmas
YEN'in cazibesini arhracaktir. Tirkiye'de YEN'e 6zgi bir vergi tesvik mekanizmasi
bulunmamaktadir. YEN yatirimlar da diger yatirmlar gibi, genel/bélgesel vergi
tevsiklerinden yararlanabilmektedir. Buna karsilik, YEN'e 6zgii spesifik vergi
ayricihklarinin saglanmasi, YEN yatirimlarininin yiksek baslangic maliyetini
dustrecektir. Bu sayede YEN yatinmlari artacak, ithal fosil yakitlara 8denen déviz
miktari o oranda azalacakhr. Tirkiye'nin irettigi elekirigin dortte Ggind ithal ettigi

12 Avrupa iklim Eylem Agi (CANEUROPE) 2016 raporu icin bkz., (Unli, Dinya 29 Aralik 2016).

13 Tirkiye'de ayrica 02.05.2007 tarihinde yirirlige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile YEN
kaynaklarindan yararlaniimasina ynelik nemli bir tesvik daha saglanmistir. Buna gére; “Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, enerii verimliliginin artirlmasi ile yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yénelik arastirma ve gelistirme projelerini 6ncelikle destekleyecektir” (Bkz. 5627 sayili Kanun
m., 8/¢). Bu enerji kullaniminda verimliligin arhrilmasina yénelik nemli bir tesviktir.
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g6z 6niinde bulunduruldugunda', YEN'in tesvik edilmesinin ekonomiye katkisi,
bunun neden olacagr vergi kaybindan (vergi harcamasi) kat kat fazla olacaktir.
Turkiye'de halen YEN'e yonelik tek 6zel diizenleme motorine/benzine karistirilan,
biyodizelin/biyoetanolun %2’sinin OTV'den muaf tutulmasidir. AB Glkeleri ile
kiyaslandiginda bu oran son derece dijsitk kalmaktadir.

14 Tirkiye'nin enerii ithalah 2014 yilinda 54,9 milyar dolara kadar (2015 yilinda 37,8 milyar dolar) yikselmistir
Bkz., (Ceylan, 2016).
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SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARININ iSSiZLiK
UZERINDEKI ETKIiSi

THE EFFECTS OF SOCIAL SECURITY CONRIBUTIONS ON
UNEMPLOYMENT

Filiz GIRAY'

6z

Toplumlarin - refah  diizeylerini artirmak icin  sosyal givenlik hizmetlerinin
yayginlasmasi beraberinde sosyal giivenlik katkilarinda arhisi getirmistir. Ancak ilgili
literatire gére sosyal givenlik katki paylari, istihdami ve isgiici maliyetlerini negatif
yénde etkilemektedir. Bu nedenle, issizligi azaltmak icin, sosyal givenlik katki paylarini
dusirmek, hem politik hem de akademik alanda genis bir sekilde tartisimaktadir. issizligin
diinya genelinde 6zellikle de Avrupa’da yayginlasmasi, konunun dnemini artirmistir. Bu
calismanin amaci, issizligi azaltmada hangi tir sosyal givenlik katki payinin daha etkili
olacagini teorik analize dayali olarck belirlemektir. Bu analiz, calisan ve isverenlerin sosyal
guvenlik katki paylarinin azalhlmasinin yaratacagr gelir kaybinin etkin bir gelir kaynag ile
telafi edilmesi geregi gorisine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal givenlik katki paylar, Issizlik, Sosyal givenlik
vergileri, Isgiici piyasasi.

ABSTRACT

Social security contributions have been increased to improve the welfare levels of
societies with the spread of social security services. However, according fo related literature,
social security contributions affect employment and labour costs negatively. For this reason,
the reduction of social security contributions is widely discussed both in the political and
academic arenas to decrease unemployment. The importance of this issue has increased
with the spread of unemployment around the world and especially in Europe. The aim of
this paper is to determine which kind of social security contribution can be more effective in
decreasing unemployment. This analysis is based on a view that the income deficit, which
will be created by a reduction of the contributions of employee and employer, should be
compensated by an effective income source.

Keywords: Social security contributions, Unemployment, Payroll taxes, Labour
market.
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GiRiS

Sosyal giivenlik sisteminin temel finansman kaynagi olan sosyal givenlik
katki paylari kamu maliyesinde parafiskal gelir olarak yer almaktadir. Bu gelirler;
saghk, emeklilik, issizlik, malullik gibi sosyal sigortaya dayali refah devletinin
cesitli yonlerine hizmet etmektedirler. Sosyal givenlik yoksullukla miicadele
araglarinin basinda  gelmektedir (Samson, 2002; Ulriksen, 2012; Merwe,
2000). Sosyal givenligin temel finansman kaynagini olusturan bu katkilar;
calisan tarafindan &denen katki payi ve isverenlerin galisanlari icin &dedigi katki
payindan olusmaktadir. Bdylece katki payr yiskii galisan ve isverenler arasinda
paylasiimaktadir. Katki paylari galisanlarin gelirine baglidir. Cinki hem calisan
hem de isveren katki paylari alisanin ticreti iizerinden hesaplanir. Bu katkilar bazi
ilkelerde katki pay: vergileri (payroll taxes) olarak da adlandirilmaktadirlar. Bir
isverene bagl olarak ¢alisanlarin sosyal giivenlik katki paylari; kendi &dedikleri
prim ve isverenlerin ddedikleri katki paylari toplamindan olusur. Ayrica katki pay
yikinin dagilimi da lkeden iilkeye degisiklik géstermektedir.

Sosyal givenlik katkilarini sadece bir finansman araci olarak gérmek
dogru olmayip bunlar ayni zamanda makroekonomik degiskenleri etkileyen
unsurlardir. Giniimiizde sosyal giivenlik hizmetinin finansman kaynagi olan
katki paylarinin dnemi kabul edilmekle birlikte ekonomik etkileri konusunda
cahsmalar oldukca sinirlidir. Sosyal giivenlik katki paylari, ekonomik faaliyetler,
ozellikle isgiici maliyetleri ve istihdam Gzerinde etkili olmaktadir. Bu ¢alismanin
konusunu ise issizlik izerindeki etkileri olusturmaktadir. Gelismis ilkeler de dahil
birgok ilkenin &nemli ekonomik sorunlarinin basinda issizlik gelmektedir. Dinya
ekonomilerindeki ge|i§im kiresel issizlik sorununu cézememistir. Bu calismanin
amaci, issizligi azaltmada hangi tir sosyal givenlik katki payinin daha etkili
olacagini teorik analize dayali olarak belirlemektir. Bu kapsamda lturbe-Ormaetxe
(2015)'in bu alanda gelistirdigi model esas alinacakhr. Bu galismanin bundan
sonraki bsliminde sosyal givenlik katki paylarinin issizlik Gzerindeki etkisi
konusunda gelistirilen teoriler aciklanmaktadir. ikinci bélimde bu konuda yapilan
calsmalara iliskin literatiir yer almaktadir. Ugiincii bélimde cesitli iilke gruplar
itibariyle sosyal givenlik katki paylari ile issizlik durumu agiklanmaktadir. Son
bslim olan sonug kisminda ise teorik temeller ve ilgili calismalara dayali olarak
degerlendirme ve &neriler yer almaktadir.
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1. SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI VE iSSIZLIK

Toplumlarin  refah diizeylerini yikseltme g¢abalarinin artmasi sonucu
sosyal givenlik hizmetlerinin yayginlasmasi, beraberinde sosyal giivenlik katki
paylarindaki artisi getirmistir. Yuksek isgiici prim orani, rekabet, politik ve sosyal
istikrar icin &nemlidir (Zarkovi¢-Raki¢ vd., 2016: 74). Ancak sosyal giivenlik
katki paylari, rnegin OECD ilkelerinde toplam vergi gelirlerinin dérdiinci
sirasinda yer almalarina ragmen ekonomik faaliyetler izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadirlar (Goudswaard ve Caminada, 2015: 25). Bu etkiler icinde en
yaygin olanlari; kayit disi ekonominin gelistigi yasal olmayan islerin bijyimesine
ve artan sosyal givenlik yikinin neden oldugu issizlik arhsi seklinde bir
ekonomik soruna yol agmalaridir (Natzmer, 1987: 29). Bunlarin disinda sosyal
guvenlik katkilari tasarruflar Gizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bireylerin
emekli olduktan sonra da ayni gelir diizeyini korumalari icin sosyal givenlik
katki oranlarinin yiksek olmasi gerekir. Bu durum ise bireylerin tasarruflarini
dustirmektedir (Blum ve Gaudry, 1990: 271).

Standart yansima analizlerine gére de sosyal giivenlik katki paylari
istihdami negatif olarak etkilemektedir. Diger bir ifadeyle yiksek sosyal giivenlik
katki paylari istihdami dissiiriirken, issizligi artinir. Calisanlarin 8dedikleri primlerde
bir artis reel iicreti disirip isgiici arzini etkilerken, isverenin 8dedigi katki payinin
artmasi isgici maliyetini artirip isgiici talebini distrecektir (Goudswaard ve
Caminada, 2015: 37). Tersine, isverenin sosyal givenlik katki payindaki indirim
isglcU maliyetini diisirecek, Ureticinin optimal emek-sermaye oranini artiracaktr.
Nominal iicretler sabit oldugu zaman, sermayenin tam istihdami indirilmis sermaye
fiyatini gerektirir. Uretimde sermaye fiyatinin dismesi, mal ve hizmet fiyatlarini
dusirip, taleplerini artiracakhr. Sonugta isveren katki payindaki indirimin &zel
tiketim Uzerinde yaratacagi artis U unsurdan kaynaklanmaktadir. Bunlar; i)
Bireylerin daha yuksek kullanilabilir gelirlerinin olmasi, ii) Tiketici fiyatlarinda
disme, iii) Uretimde artistir (Alvarez-Martinez ve Polo, 2014: 147).

Ayricaisverenlerin dedikleri sosyal giivenlik katki paylari istihdam tizerinde
dolayli etki de yaratabilmektedir. Emek yogun isletmelerde, sosyal givenlik katki
paylarindan dolay: isverenler icin isgiici maliyeti, teknoloji yogun isletmelere gére
daha yiksektir. Bu durum emek yogun isletmelerin ve/veya bunlardaki istihdam
diizeyinin azalmasina neden olmaktadir (Giizel ve Okur, 2004: 59).

lturbe-Ormaetxe (2015), isverenlerin ve calisanlarin ddedikleri sosyal
guvenlik katki paylarindaki bir arhisin, istihdam Gzerinde ayni negatif etkiyi
yarathgini belirtmektedir. Sosyal giivenlik katki paylarini azaltarak issizlikle
miicadele edilirken, ilkenin ekonomik dengelerinin muhafaza edilmesi &nemlidir
(Demir ve Canbay, 2013:452).
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Ekonomistler, temel olarak ekonomik yansima iizerine odaklasmaktadirlar.
Hem calisan hem de isveren sosyal givenlik katki paylarinin issizlik, gelir
dagilimi, nispi fakior fiyatlar gibi makroekonomik faktsrler izerindeki etkilerinin
analizinde yansima énem tasimaktadir (Llop ve Manresa, 2004: 847). Sosyal
guvenlik katki paylarinin yansimasi dzellikle gelir vergisi yansimasindan farklilik
gésterir. ilk olarak sosyal givenlik katki paylari yasal olarak calisan ve isveren
arasinda paylasilir. ikincisi, sosyal giivenlik katki paylarina karsi bir reaksiyon bu
katkilarin niteligine bagl olabilir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 26).

Sosyal giivenlik katki paylarinda ekonomik yikiin calisanlar tarafindan
tasindigr konusunda genel bir gériis bulunmaktadir. Calisanlarin tersine isverenler,
ddedikleri katki paylarini bir vergi gibi gorirler. Cinki gelecekte bir fayda
saglama beklentileri yoktur. Bu yiizden de &dedikleri katki paylarini, ¢alisanlara
yuklemeye calisirlar (lturbe-Ormaetxe, 2015: 741-743). Calisanlar ise dedikleri
katki paylarini bazi nedenlerden dolay: isverenlerden farkli degerlendirirler: i)
Calisanlarin katki pay, isverenleri tarafindan hesaplanir ve ilgili sosyal giivenlik
kurumuna &denir. Dolayisiyla ¢alisanlar édedikleri katki paylarini fark etmezler
ve bu édemelerin gercek biyikligini de bilmezler. Ornegin bu konuda Boeri
vd. (2001) dért Avrupa Glkesinde yaptiklari (Fransa, ispanya, Almanya ve
ltalya), 5.500 kisiyi iceren anket calismasinda, “calisanin hem kendisinin hem
de isvereninin katki payr &demelerini bilip bilmedikleri” sorusuna sadece % 28
oraninda dogru cevap alabilmistir. i) Calisanlar édedikleri prim karsiliginda
dogrudan bir fayda saglarlar. Yapilan demelerin bir karsiligi vardir. Bu baglamda
calisanlar, sosyal giivenlik katki paylarini karsiliksiz bir 6deme olan vergi olarak
degil de daha ziyade fiyat olarak algilarlar. Bu sebeplerle, sosyal giivenlik katki
paylari ile saglanan fayda arasinda daha gérilebilir bir iliski kurulmasi, bu
katki paylarinin bozucu etkilerini disirmeye yardimer olabilir (Goudswaard ve

Caminada, 2015: 41).

Dolayisiyla katki payr yikinin isverenden calisanlara aktarilmasi,
istihdam Gzerinde olumlu etki yaratacaktir. Bu politika, emek arzinda gok az bir
etki yarahrken, emek talebi Uzerinde pozitif etkisi olacakhr (lturbe-Ormaetxe,
2015: 744). Ayrica isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarindaki bir indirimin,
cahsanlarin sosyal giivenlik katki paylarindaki indirime gére istihdam izerinde
daha uzun sireli devam eden pozitif etki yarathigr gérilmektedir (Campoy-Mufioz
vd., 2016: 3). Ancak belirtmek gerekir ki katki paylarinin isgiici arzi Gzerindeki
etkileri, nifusun farkli gruplarina gére degisim gdsterebilmektedir (Snucins ve
Kodalina-Migléne, 2015).
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1980’lerin sonunda issizlik oraninin oldukca yiksek oldugu Belgika’da
issizlikle micadele igin isveren tarafindan 6denen katki payinda % 10’luk bir
indirime gidilmesinin yarathgi gelir kaybi, devletin firmalara verecegi destekleri
azaltarak veya dolayli vergileri (tiketim, katma deger vergisi (KDV)) artirarak
telafi edilmisti. Bu onlemlerle dort yil iginde Belcika’'da issiz sayisi 20.000
kadar disirolmistir (Dewatripont vd., 1991: 273). Ispanya icin yapilan bir
calismada da daha disik isveren sosyal givenlik katki payinin, istihdam, GSYH
gibi makroekonomik degiskenler izerinde olumlu etki yaparken kamu agiklarini
artirdigr gorilmis ve isveren katki payindaki indirimlerin neden oldugu gelir
kaybinin kisisel gelir vergisi ve KDV ile telafi edilmeleri halinde sirdirilebilecegi
sonucuna ulasilmistir. Yazarlar, KDV ile kisisel gelir vergisinin etkisinin benzer

oldugunu belirtmistirler (Alvarez-Martinez ve Polo, 2014: 141).

Ancak Ispanya icin Campoy-Mufioz vd. (2016) tarafindan yapilan bir
baska calismada farkli sonuca ulasilmishr. S6z konusu calisma, isveren sosyal
guvenlik katki paylarindaki bir disiisin ekonomik etkilerini genel denge modeli
ile degerlendirmektedir. Calismada, isveren sosyal giivenlik katki paylarindaki
indirimden dogan gelir aciginin dolayli vergilerle telafi edilmesinin issizligi
distrmede basarili olamayacag, tersine bu acigin kisisel gelir vergileri ile tanzim
edilmesinin 6zel tiketimleri disirecegi ve bu sebeple issizlik izerinde olumlu
etkileri olacagi sonucuna ulasilmistir.

Katki pay1 yikinin istihdama etkisi isveren ve calisan acisindan Sekil 1'de
gosterilmektedir (lturbe-Ormaetxe, 2015: 749).

Ucret

S(ow)’

S(w)

> Istihdam
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W, , isverenin toplam maliyetini, z, isverenin calisan icin &dedigi katki pay:
oranini, w icreti ifade etmektedir. Dolayisiyla isverenin toplam maliyeti su sekilde
gosterilebilir.

We=(1+1) w

Isverenin calisan igin &dedigi katki payinin tutari ©. w'dir. Iscinin net Gereti

W,, 1, iscinin dedigi katki pay orani olarak ifade edildiginde iscinin net iereti
su sekilde gosterilebilir:
W =(1-1)w

Iscinin dedigi sosyal guvenlik katki payinin tutari ©, w olarak ifade

edilebilir.
Her bir isci icin toplam sosyal gisvenlik katki payr toplami (z,)=( 7.+ t,) w.

Calisan, gelecekte bazi faydalar saglayacagini disindiginden dolay
ddedigi katki pay: ertelenmis bir 3deme olarak gérmektedir.

Kesik gizgilerle gdsterilen D(w) ve S(w) dogrulari verginin olmadigi bir
durumda isgiici talebi ve isgiici arzini ifade etmektedir. ince cizgili dogrular
Diw{1 + 7.)) ve S(aw) baslangic durumunu géstermektedir. isverenin katki pay:
orani (t,) dusirilip, calisanin katki payi orani (t,) arhirildiginda, isverenler katki
paylarini bir vergi olarak algiladiklari igin, isgiici talep egrisi D(w(1 + t,) saga
kayarak istihdam izerinde olumlu etki yaratmaktadir. Calisanlarin katkilarinda
artma ise (t, den 1 /ne), istihdam igin negatif bir etki yaratr. Bu durum arz
egrisinin sola kaymasiyla S(a’w) gésterilmektedir. Yeni isgiici arz ve talep egrileri
koyu renkli dogru ile gosterilmektedir. Arz izerindeki negatif etki, talep Gzerindeki
pozitif etkiden daha kiigiktir. Sonugta istihdam Gzerindeki toplam etki pozitiftir.
Bu durum sekilde istihdamin L den L'ne kaymasi ile gésterilmektedir.

Refah zerindeki pozitif etki sekilde g&sterilmektedir. Baslangictaki katki
pay! yiki ADE alani kadarken, isveren katki payr yikinin dusirilmesi ile bu yik
ABC alanina dissmektedir.

Sosyal gisvenlik katki pay1 demeleri olmadan denge durumu A noktasinda
kurulmaktaydi. Isveren katki payr yikionin istihdam etkisi incelendiginde yeni
denge durumunda D((1 + tJw) = S(aw)'dir. Isveren katki payr oranindaki (z.) bir
artma toplam isgiict maliyetlerini artiracags icin istihdami disirecektir.

Dolayisiyla yukaridaki analiz cergevesinde issizlikle micadelede isveren
katki pay1yikiinin disirilmesi daha az refah kaybi yarathigi iin tercih edilmektedir.
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Ancak isveren katki payi yiki azalhlirken yaratilan isgiict talep artist ile calisanin
katki payr yikinin artinlmasi sonucu olusacak isgiic arzi azalisi arasinda
dengenin saglanmasi gerekir. Aksi takdirde iktisat kurami agisindan arz ve talep
dengesizliginin yaratacagi bazi ekonomik ve sosyal sorunlar olusabilecektir.

Ucret oranlarindaki degisimlere en az duyarli olan kesim katki pay
yikinin énemli bir bslimini tasiyacakhr. Bu baglamda issizligi azaltmak igin
hangi ¢ikar gruplari veya hangi ekonomik toplulugun bu kaybi tasimasi gerektigi
sorusu giindeme gelmektedir. Ciinkii sosyal givenligin kaynagini olusturan isveren
katki paylarinin, calisan katki paylarinin ve vergilerin ekonomik etkileri farklilik
gostermektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 26).

Bir Ulkede issizligi azaltmak igin sosyal givenlik katki paylarinin
disirilmesinden kaynaklanan gelir agiginin KDV'nin artirilmasi yoluyla telafi
edilecegi belirtilmektedir. Ucretlerin neden oldugu bir issizlik durumunda, katki
paylarindan dogan kaybin KDV ile telafi edilmesi ile saglanacak bijtce dengesi
mekanizmasi iginde issizligin azalacag ileri sirilmektedir. Ancak, KDV'deki arhs
tiketici fiyatlarini degistirmezse bu gerceklesebilir (Goerke, 1999: 308).

Konu ile ilgili literatire bakildiginda farkl analiz yéntemleri ve farkl ilkelere
yonelik calismalar yapildigi, ancak calismalarda gogunlukla sosyal giivenlik
katki paylarinin issizlik Gzerinde olumsuz etkileri oldugu konusunda gériss birligi
bulundugu gérilmektedir.

Llop ve Manresa (2004), sosyal givenlik katki paylarina y&nelik yaptiklar:
genel denge analizlerinde ekonomik degiskenlerin degerlendirilmesinde isveren
ve/veya calisanlar arasinda katki payr yikiinin yansimasina bagl degerlendirme
yapilmasi gerektigini belirtmektedirler.

Perkinson ve Reeder (1984) yaptiklari calismalarda zorunlu sosyal giivenlik
maliyetlerinin yerel ydnetimler arasinda esit olarak dagitilmadigini belirtmekte ve
metropolitan bélgelerin, kirsal bélgelerle karsilashrldiginda nispi olarak daha
fazla sosyal giivenlik yuki ile yiz yiize kalabildiklerini vurgulamaktadir.

Natzmer (1987) yaphg arashrmasinda sosyal giivenlik katki yiiklerindeki
indirimin makroekonomik etkilerini analiz etmistir. Buna gére, sosyal giivenlik
katki paylarindaki hafifleme, gelir dagilimi ve ekonomik faaliyetler izerinde
sistematik etki yaratmaktadir. Ayrica, katki payr yiklerindeki indirimin pozitif
istihdam etkisi gecicidir ve kiicik miktarda is yaratabilmektedir. Calsimada,
isverenlerin faydalandigi devlet desteginin azaltlarak, sosyal giivenlik katks
paylarinin hafifletilmesi seklindeki degisimin, ekonomik faaliyetler iizerinde pozitif
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etkiler yarath@: seklinde bir sonuca ulasiimistir. Diger bir ifadeyle Natzmer (1987)
isveren sosyal givenlik ytkinin distrilmesinin yarathgi gelir kaybinin devlet

desteklerinin azaltilmasiyla telafi edilecegini belirtmektedir.

Dewatripont vd. (1991), Belcika igin yaptiklar calismada, sosyal givenlik
katki paylarinin yerini dolayli vergilerin almasinin issizlik Gzerindeki etkisinin
dnemli oldugu sonucuna ulasmislardir.

Sosyal givenlik katki paylarinin ézel tasarruflar izerindeki etkilerini
belirlemek izere Tirkiye igin yapilan bir calismada primler ile 8zel tasarruflar
arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir (Baler izgi, 2007).

Arandarenko ve Vukojevic (2008) Balkan ilkeleri igin yaptiklari
arashrmada, isgiici maliyetini etkileyen bir unsur olan sosyal givenlik katki
paylarinin, istihdamin, daha yiksek resmi tcretliden, daha disik dcretlerin
uygulandigi kayitdisi piyasalara ydnelmesine sebep olacagini belirtmislerdir.
Benzer sonuca Zarkovié-Raki¢ vd. (2016) Sirbistan icin yaphklari ¢calisma ile
ulasmislardr.

Coenen vd. (2008) yaptiklari analizde Amerika igin isveren katki payindaki
bir puan dissmenin ciktiyr bes puandan (isgiici maliyetinin 21,9'dan 7,1’¢) daha
fazla arirdigini ifade etmektedirler.

Vagas (2011), ampirik ¢alismasi sonucunda kadinlarin sosyal givenlik
katki payindaki % 10’luk bir arhsin, Gcret diizeyini % 7,2 oraninda distrdigini

bulmustur.

Melguizo ve Gonzélez-Paramo (2013) isgiici vergileri (kisisel gelir vergisi
gibi) ve sosyal giivenlik katki paylarinin ekonomik yansimalari Gizerine yaptiklar:
calismalarda, uzun dénemde yiikiin Ugte ikisini calisanlarin, iigte birini isverenlerin

yuklendigi seklinde bir sonuca ulasmislardir.

Alvarez-Martinez ve Polo (2014) isveren sosyal giivenlik katki paylarindaki
bir indirimin temel makroekonomik degiskenler Gzerindeki etkilerini ispanya
ézelinde arastirmislardir. Sonug olarak, isverenlerin daha disik sosyal givenlik
katki payr ddemelerinin; istihdami, hane halkinin refahini ve reel gayrisafi yurtici
hasila (GSYH) dizeyini yikselttigi, fakat kamu agiklarini da artirmakta oldugu
bulgusuna ulasmislardir.

lturbe-Ormaetxe (2015) konuyla ilgili ¢alismalarinda; Calisanlarin i)
hali hazirda 6dedikleri katki paylari ile gelecekteki fayda arasinda bir baglants

34 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin [ssizlik Uzerindeki Etkisi

oldugunu kabul ettikleri, ii) kendi katki paylarindansa isverenin katki payinin
daha az oldugunu degerlendirdikleri varsayimlari altinda, isverenlerin istihdam
izerindeki katkisinin calisanin katkisindan (negatif olarak) daha gigli oldugu
bulgusuna ulasilmistir. Ayrica katki payinin isverenin payini disirecek sekilde
paylasimindaki bir degisimin, istihdam icin faydali olacag ve isverenin katki
payini gahisanlar icin daha gérilebilir yapmak tizere istihdam iizerinde pozitif bir
etki yaratacag belirtilmektedir.

Goudswaard ve Caminada’un (2015) sosyal giivenlik katki paylari ile
saglanan fayda arasinda iliskiyi esas aldigi calismalarinda ulastiklar sonug,
calisanlarin katki paylarini bir fiyat olarak gérdikleri, ancak vergi olarak
algilamalari halinde bu katkilarin isgiici arzi, iicret maliyeti ve 6zel tasarruflar
bakimindan daha az olumsuzluk yaratacagr seklindedir.

2. OECD ULKELERDE SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI VE
iSSIZLIK iLisKisi

Tablo 1, calisanlarin édedikleri sosyal givenlik katki paylarini GSYiH'nin
yiizdesi olarak géstermektedir. OECD iilkelerinde ¢alisanlarin sosyal givenlik
katki paylarinin 2002-2013 dénemindeki degisimine bakildiginda bircok
ilkede degisimin olmadig, geri kalan Glkelerde de bu degisimin dusik oldugu
gorilmektedir.

Tablo 1: Calisanin Sosyal Givenlik Katki Paylari (GSYiH'nin % olarak)

Ulke 2002 2007 2009 2012 2013 Degisim
isvicre 3.1 28 3.0 3.1 3.1 0
Belcika 4.2 40 42 42 42 0
Almanya 6.2 5.6 6.1 6.2 6.2 0
Avusturya 59 5.6 58 5.7 59 0
Lisksemburg 42 4.6 5.3 5.1 5.0 0.8
Norveg 3.0 29 3.2 31 37 0.7
Hollanda 1.2 5.7 5.5 6.4 6.6 -0.6
Fransa 3.9 39 4.0 4.0 41 0.2
isvec 27 2.5 2.6 2.6 27 0
Avustralya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Finlandiya 2.1 2.2 23 29 29 0.8
ingiltere 24 25 25 25 24

Amerika 3.0 28 28 20 27 -0.3
izlanda

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 35
Ocak - Mart 2017



Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin lssizlik Uzerindeki Etkisi

lilke 2002 2007 2009 2012 2013 Degisim
italya 2.2 2.2 24 23 24 0.2
Japonya 3.9 43 47 53 54 1.5
Danimarka 0.6 0.1 0.1 0.1 0.0 0.6
Kore 14 21 2.2 2.6 27 13
ispanya 19 19 18 18 18 0.1
Kanada 1.9 1.8 1.9 19 19 0
irlanda 0.9 1.0 19 1.8 1.9 ]
Yunanistan 4.0 4.0 41 43 44 0.4
Yeni Zelenda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Portekiz 33 3.6 38 37 3.8 0.5
israil 33 35 35 34 33

Slovenya 1.7 7.1 7.6 1.5 74 0.3
Cek Cum. 33 33 29 30 30

Estonya 0.0 0.2 0.5 0.8 0.6 0.6
Macaristan 21 34 3.2 5.1 53 3.2
Tiirkiye 1.6 21 2.2 29 32 1.6
Polonya 55 47 42 48 49 -0.6
Slovakya 29 27 3.0 3.0 3.0 0.1
Sili 1.3 1.2 14 14 14 0.1
Meksika - - - -

Kaynak: OECD Revenue Statistics 2015: 98.

isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin 2000-2013 dénemi itibariyle
GSYiH icindeki payini gésteren Tablo 2 incelendiginde, séz konusu katki
paylarinda, ¢alisanlarinkinin aksine degisimler yasandigi ve bu degisimlerin
cogu Ulkede negatif seyrettigi gorilmektedir. Degisim cogu tlkede isveren sosyal
guvenlik katki payinin dissmesi seklinde olmustur. Bu durum ilkelerin basta issizlik
olmak izere ekonomik sorunlar karsisinda isveren katki payinda degisim yapmay:
tercih ettiklerini géstermektedir. En yiksek pozitif degisim gosteren tlke Tirkiye'dir.

Tablo 2: isverenin Sosyal Giivenlik Katki Paylari (GSYiH'nin % olarak)

Ulke 2000 2007 2009 2012 2013 Degisim
Isvicre 3.1 28 3.0 3.1 3.1 0
Belcika 8.0 8.0 8.5 8.6 8.7 0.7
Almanya 7.0 6.1 6.5 6.5 6.5 -0.5
Avusturya 6.9 6.4 6.6 6.7 6.8 -0.1
Liksemburg 42 43 5.0 48 47 0.5
Norveg 5.3 54 58 5.7 5.8 0.5
Hollanda 42 42 4.6 5.1 49 0.7
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Ulke 2000 2007 2009 2012 2013 Degisim
Fransa 10.7 10.7 11.0 112 113 0.6
Isve 10.0 9.1 8.1 74 7.2 -28
Avustralya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Finlandiya 8.5 84 9.0 8.8 8.8 03
ingiltere 3.3 3.6 37 3.7 3.6 0.3
Amerika 33 32 3.1 3.1 3.1 -0.2
izlanda - - - - - -
italya 8.1 8.6 9.1 8.9 8.8 0.7
Japonya 44 47 5.0 55 5.6 1.2
Danimarka 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Kore 1.5 2.3 25 27 29 14
ispanya 8.4 8.6 8.2 79 78 0.6
Kanada 27 2.6 27 27 27 0
irlanda 2.6 29 32 29 3.0 04
Yunanistan 47 49 47 48 4.6 -0.1
Yeni Zelenda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Portekiz 4.6 45 47 5.0 5.1 0.5
Israil 1.5 14 1.3 1.3 14 0.1
Slovenya 53 5.2 5.6 5.7 57 0.4
Cek Cum. 9.3 9.4 8.8 9.3 9.4 0.1
Estonya 10.7 10.1 12.2 10.5 104 -0.3
Macaristan 9.1 9.3 8.7 74 1.2 -1.9
Tirkiye 22 24 3.3 4.1 45 2.3
Polonya 58 48 47 49 5.2 0.6
Slovakya 9.0 6.1 6.7 6.7 15 -1.5
Sili 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 -0.1
Meksika - - - - - -

Kaynak: OECD Revenue Statistics 2015: 100.

Toplam calisan ve isveren katki paylarinin GSYiH igindeki payr OECD
ilkelerinin gogunda %10’u asmaktadir (OECD, 2015: 96). AB ilkeleri agisindan
bu durum degerlendirildiginde, Kita Avrupasi’/nda 2000'li yillara gelindiginde
isglici Uzerindeki vergi ve sosyal givenlik yiklerinin ¢alismay: tesvik etmeyecek
ve isgicy talebini disirecek olumsuz dizeylere ulashg; bu sebeple refah
devletinde reform yapilmasina ihtiyag duyuldugu gérilmektedir (Boeri vd., 2001:
7). AB ilkelerindeki sosyal giivenlik katki payi yikinin yiksek oldugu, vergilerle
karsilastinldiginda da gérilebilmektedir.
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AB ilkelerinde sosyal giivenlik katki paylarinin bir diger istihdam yiiki
olan kisisel gelir vergilerinden ¢ok daha biyik miktarda paya sahip olduklar
gorilmektedir. AB'deki yisksek issizligin nedenlerinden biri olarak sosyal givenlik
katki paylar gésterilmektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 37). Bazi
Ulkelerde bu katki paylarin vergi gelirleri icinde yer aldigi ve toplam vergi gelirleri
bilesimi icinde 8nemli bir yer tuttugu gérillmektedir. Ornegin 2013 yilinda bu pay,
OECD ilkeleri icin % 26'dir. En yiiksek paya sahip olan ilkeler ise AB lkesi olan
Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti'dir (% 43-44) (OECD, 2015: 28).

2008 kiresel finansal krizi, AB ilkelerinde sosyal givenlik reformlari
konusunda tartisma baslatmistir. Krizden etkilenen ve issizlik oraninin oldukca
yiksek oldugu ispanya’da, 2009 yilinda isveren &rgutlerinin  baslattiklar
tarhsmalar sonucu, isverenlerin sosyal giivenlik katki payinda 5 puan indirim
talebinde bulunulmus, ancak ispanya hikimeti, bitce aciklarina odaklandigs
icin gegici olarak ancak 1,5 puan indirimi kabul etmisti. Ancak anlasmaya
varilamadigindan dolayr gériismeler durdurulmustur (Alvarez-Martinez ve Polo,
2014: 142).

1990’lardan itibaren birgok AB ilkesinde genel politika olarak isveren
katki payinin dsirilmesi egilimi séz konusudur. Ornegin Ispanya 1997'den beri
uzun dénemde issizlikten etkilenen niifus grubu icin sosyal giivenlik katki paylarini
azaltmaktadir (248).

Tablo 3: AB Ulkelerinde Sosyal Givenlik Katki Paylari 2002-2014
(GSYiIH'nin % olarak)

Ulke 2002 2005 2010 2014 Degisim
Belcika 139 13.3 139 143 04
Almanya 16.2 15.8 15.0 15.1 -1.1
Avusturya 141 14.0 14.1 148 0.7
Liksemburg 10.6 10.6 11.0 11.0 04
Norvec 9.7 8.7 9.4 9.9 0.2
Hollanda 12,5 12.2 13.1 148 23
Fransa 15.7 15.8 16.2 17.1 1.4
Isvec 35 3.0 27 28 0.7
Bulgaristan 9.3 9.4 6.7 17 -1.6
Finlandiya 1.5 115 12.1 127 1.2
ingiltere 57 6.4 6.3 6.1 04
Hirvatistan 11.9 11.5 11.8 11.8 -0.1
izlanda 28 31 39 37 0.9
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Ulke 2002 2005 2010 2014 Degjisim
italya 1.7 1.9 13.0 13.1 1.4
Kibnis 6.2 1.5 8.1 9.0 28
Danimarka 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Malta 6.3 6.0 5.6 58 -0.5
ispanya 11.9 11.9 12.0 11.7 -0.2
Romanya 10.7 9.6 8.6 8.6 -2.1
irlanda 37 38 5.1 5.1 1.4
Yunanistan 111 107 10.9 10.4 -0.7
Portekiz 8.2 8.2 8.6 9.0 0.8
Letonya 9.0 1.9 8.7 8.4 -0.6
Slovenya 14.0 14.0 14.9 14.4 04
Cek Cum. 14.8 14.8 14.6 14.7 -0.1
Estonya 11.0 10.2 12.8 10.9 -0.1
Macaristan 12.6 12.3 1.9 13.0 04
Polonya 13.0 12.3 10.9 12.3 0.7
Slovakya 14.4 12.5 12.1 13.4 1.0
Litvanya 94 8.9 11.7 1.1 1.7
EU 11.8 11.8 12.0 12.2 04

Kaynak: European Commission, 2016.

Tablo 3'te AB ilkelerinde sosyal giivenlik katki paylarinda 2000l yillarda
meydana gelen degisim verilmektedir. Béylece AB ilkelerinde izlenen sosyal
guvenlik finansman politikasi gériilebilecektir. Sosyal giivenlik katki paylarinin AB
ortalamasi 2002'de GSYiH'nin %11,8'i iken 2014 yilinda %12,2ye yikselmistir.
Cogu birlik Uyesi tlkede bu arhs trendi olmakla birlikte bazi Glkelerde (A|mc1nyc|,
Isvec, Bulgaristan, Hirvatistan, Malta, ispanya, Romanya, Yunanistan, Lefonya,
Cek Cumhuriyeti ve Estonya) disis gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 4'te OECD ilkelerinde gocuksuz bir calisanin ortalama maliyeti,
isveren ve calisanin yizdesel olarak sosyal givenlik katki paylar ve issizlik
oranlari verilmektedir. Isgiici maliyetleri genellikle gelismis tlkelerde daha yiksek
iken, gelismekte olan tlkelerde daha disiktir.

OECD {lkeleri arasinda calisanlarin ve isverenin ddedigi sosyal givenlik
katki payinin nispi orani genis bir cesitlilik gdstermektedir. Calisanlarin katki
payi orani %0 ila %19 arasinda degisirken, isverenlerin katki pay %0 ila %27,3
arasinda degismektedir.

isveren katkisinin yiksek oldugu ilkelerde issizlik oraninin da yiksek
oldugu gérilmektedir. Ornegin isveren katki payr yiki en yiksek ilke olan
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Fransa’da issizlik orani %9,9; italya’da isveren katki payinin yiki %24,3, issizlik
orani %11,6dir. Tersine, isveren katki pay: yiki disik olan ilkelerde issizlik orani
nispi olarak daha disikiir. Ornegin isveren katki payr yiki %5,9 olan isvec'te,
issizlik orani %4,3; isveren katki pay yiiki %5,6 olan Avustralya’da , issizlik oran
%5,7'dir. Turkiye agisindan bakildiginda hem calisan (%12,8) ve isveren (%14,9)
katki paylarinin yisksek oldugu, hem de issizlik oraninin %10,2 ile oldukga yisksek
diizeylere ulashgr gorilmektedir. Tablo 1de yer alan ilkeler icinde Danimarka’da
sosyal giivenlik katki paylarinin ok diisik olmasinin nedeni, bu ilkede gogu refah
harcamasinin kisisel gelir vergisi ile finanse edilmesidir.

Tablo 4: Calisan ve Isverenlerin Sosyal Givenlik Katki Paylari (isgiici
Maliyetinin %, 2015)

lke (alisan isveren isgiicii Maliyetleri” | Issizlik Orani”(%)
Isvicre 59 59 74.255 43
Belcika 108 229 74137 8.3
Almanya 17.2 16.2 71.579 43
Avusturya 14.0 224 69.060 6.2
Liksemburg 114 109 68.267 6.2
Norvec 73 115 68.030 48
Hollanda 121 8.9 66.838 6.3
Fransa 103 27.3 63.562 9.9
Isveg 5.3 239 61.345 6.9
Avustralya 0.0 5.6 59.258 5.7
Finlandiya 6.7 18.7 58.458 8.8
ingiltere 8.4 9.7 56.929 48
Amerika 70 8.1 55.457 49
izlanda 0.3 7.0 55.015 29
italya 72 24.3 54.308 11.6
Juponya 124 13.1 52173 3.0
Danimarka 0.0 0.8 51.348 6.1
Kore 7.6 9.4 46.759 338
ispanya 49 23.0 45.467 20.1
Kanada 6.8 10.8 46.759 7.0
irlanda 3.6 9.7 45.467 8.3
Yunanistan 124 19.7 42.681 235
Yeni Zelenda 0.0 0.0 39.493 49
Portekiz 8.9 19.2 36.744 11.2
israil 15 5.1 36.094 47
Slovenya 19.0 139 35.596 8.0
Cek Cum. 8.2 25.4 32.805 41
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ke (alisan isveren isgiicii Maliyetleri” | Issizlik Orani”(%)
Estonya 1.2 25.3 32125 6.5
Macaristan 14.4 222 31.236 5.2
Tiirkiye 12.8 14.9 30.463 10.2
Polonya 15.3 144 29.939 6.3
Slovakya 10.2 238 28.555 99
Sili 7.0 0.0 19.338 6.5
Meksika 1.2 10.5 14.375 4.0

* Satin alma giiglerine esit dolar olarak.
** 2016 ikinci ceyregi.
Kaynak: OECD, 2016.

OECD ilkeleri agisindan sosyal givenlik katki paylari ile issizlik arasindaki
iliskinin negatif yonli oldugu gorilmektedir. OECD ilkelerinde issizlik oranlar
da olduksa yiksektir. Issizlikle micadelede sosyal givenlik katki paylarinda
geceklestirilecek indirimin etkili olacagi sonucuna ulasiimistir. isveren katki pays
indiriminin teorik gereklerine dayanilarak daha etkili oldugu séylenebilir.

SONUG

Sosyal giivenlik hizmetleri ginimiiz toplumlarinin en &nemli sosyal hizmetler
grubu icinde yer almaktadir. Kamu maliyesinde bu hizmetlerin nasil finanse
edilecegi uzun bir tarisma konusu olmustur. Uygulamaya bakildiginda birgok
ilkede calisan ve isverenlerin 6dedikleri katki paylarinin énemli bir finansman
kaynagi oldugu gdrilmektedir. Sosyal giivenlik katki pay: yikinin calisan ve
isveren arasindaki bélusimi konusunda tam bir belirlilik olmamakla birlikte katki
paylarinin yansimasi, isgiici arz ve talebi iizerindeki etkileri bslisimi belirleyen

unsur|c|rd|r.

Sosyal giivenlik katki paylarinin 8nemi artarken ekonomik alanda olumsuz
etkileri de artis gdstermistir. Bu olumsuzluk en belirgin sekilde istihdam Gzerinde
gorilmistir. Calisan ve isverenler tarafindan &denen sosyal givenlik katkilari,
konu ile ilgili gelistirilen teoriler cercevesinde degerlendirildiginde issizlik izerinde
ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadirlar. Literatire bakildiginda, farkli Glkelere
yonelik calismalarda ¢ogunlukla sosyal giivenlik katki paylarinin issizlik Gzerinde
olumsuz etkileri oldugu konusunda géris birligi bulundugu gérilmektedir. Ayrica,
hem OECD hem de AB agisindan iilke uygulamalarina bakildiginda isveren katki
payinin yiksek oldugu ilkelerde issizlik oraninin da yiiksek oldugu gérilmektedir.
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Bu calismada, sosyal givenlige iliskin gelistirilen standart ekonomik
teorilerde &ngdriilenin tersine issizlikle miicadelede isverenin sosyal givenlik katki
payinin disirilmesinin, calisan sosyal givenlik katki payinin ise artinlmasinin
ekonomik denge acisindan daha uygun olacagr ileri sirilmektedir. Cinki
issizlikle micadelede isveren katki payt yiskiinin disirilmesi daha az refah kayb:
yaratacakhr. Sosyal givenlik katki paylari isveren ve calisanlarin algilamalar:
acisindan degerlendirildiginde; isverenlerin ddedikleri katki paylarinin istihdam
izerindeki etkisinin ¢alisanlarin ddedikleri katki payindan daha fazla oldugunu
dustinmeleri, calisanlarin ise, sosyal giivenlik katkilari ile saglanan fayda arasinda
iliski esas alindiginda ddedikleri katki paylarini bir fiyat olarak gérmeleri isveren
katki payinin indirimini daha etkin kilmaktadir. Bu ulasilan sonug dogrultusunda
issizlikle miicadelede isveren katki payini disirmenin daha yararli olacagr yapilan
ampirik calismalarla da desteklenmektedir.
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TURKIYE’'DE MERKEZi YONETIM BUTCESINDEN
YAPILAN TARIMSAL DESTEKLEME ODEMELERININ
TARIMSAL URETIM UZERINDEKI ETKiSi:
2006-2016 DONEMiI

THE EFFECT OF AGRICULTURAL SUPPORT PAYMENTS
MADE FROM THE CENTRAL GOVERNMENT BUDGET ON
AGRICULTURAL PRODUCTION IN TURKEY: THE PERIOD OF
2006-2016

Fazh YILDIZ'

6z

Tarim sektdrinin kirsal kalkinma, milli gelir, dis ticaret ve istihdama ydnelik
sagladigr énemli katkilar vardir. Tarim sektdrint desteklemeye yonelik yapilan demeler,
tarim kesiminin gelir diizeyini arhirmak, tarim sektdrinde Gretim, verimlilik ve Griin cesitliligi
arhsi saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu ¢alismada tarimsal desteklemelerin tarimsal
Uretim diizeyi izerindeki etkileri Tirkiye 6zelinde analiz edilmistir. Analiz, 2006:Q1 -
2016:Q4 dénemi icin esbitinlesme analizi, hata dizeltme modeli (VECM), nedensellik testi,
VAR modeline dayal etki-tepki fonksiyonlari ve varyans ayristrma ydntemleri kullanilarak
yapilmishr. Yapilan analizlerin genel sonuglarina gdre, merkezi ydnetim biitcesinden
yapilan tarimsal destekleme &demeleri ile tarimsal retim diizeyi arasinda uzun dénemli
iliski bulunmustur. Bu iliskinin nedensellik testine gére ise tarimsal destekleme ddemeleri ve
tarimsal Gretim diizeyi arasinda cift yonli, yani karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal desteklemeler, Tarimsal Gretim degeri, Nedensellik
testi, Kamu harcamasi.

ABSTRACT

The agricultural sector has significant contributions to rural development, national
income, foreign trade and employment. Payments made for supporting the agricultural
sector are implemented to increase the income level of the agricultural sector and to
increase production, productivity and product variety in the agricultural sector. In this study,
the effects of agricultural supports on agricultural production level were analysed in the
case of Turkey. Analysis was made by using co-integration andlysis, error correction model
(VECM), causdlity test, impulse-response functions based on VAR model and variance
decomposition methods for 2006:Q1 - 2016:Q4 period. According to the overall results of
the analyses, there is a long-term relationship between agricultural support payments made
from the central government budget and agricultural production level. According to the

Yrd. Dog. Dr., Dumlupinar Universitesi 1IBF Maliye Bslimi, fazli.yildiz@dpu.edu.ir
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causality test of this relationship, there is a bidirectional interaction between the agricultural
support payments and the agricultural production level.
Keywords: Agricultural supports, Agricultural production value, Causality test,

Public expenditure.

GiRiS

Tarim, ilkeler agisindan insanlarin temel yasam alanlarini ilgilendiren gida
uretimi ile ilgili oldugundan olaganisti dénemlerde (savas vb.) ihtiyaclarin Glke
icinde karsilanmasi zorunlulugu, olagan dénemlerde ise kendine yeterlilik, disa
bagimhhigr azaltma ve fiyat istikrarini gerceklestirmede saglayacagi katkilardan
dolay: stratejik ve hayati dneme sahiptir. Tarim sektérinin diger ekonomik
faaliyetlerden ayirt edici yénleri; tretimde dogal kosullara bagllk dizeyinin
yiiksek olmasi, Gretimin mevsimlik faktsrlere bagl olarak degisiklik gostermesi ve
belirsizliklerin artmasi, tarimsal Grinlerin arz-talep esnekliklerinin disiik olmas
ve tarimsal Ureticilerin gelirlerindeki dusiklik/istikrarsizlik ile gelecek dénemlere
yonelik arz planlamasinin yapilamamasidir.

Ote yandan tarim sekisrinin kirsal nifusun istihdamina sagladig katki,
diger sektorlere sagladig girdi katkisi, milli gelire ve dis ticarete sagladigr katkilar
ilke acisindan distnildiginde, ulusal ekonomi icin vazgegilemeyecek bir sektdr
oldugunu ortaya cikarmistr. Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayimladigi 2016
yil verilerine gére, tarim sekidrinin toplam istihdam igindeki payr %19, toplam
ihracat icindeki payr %3,37, toplam ithalat icindeki payr %3,54 ve gayri safi
yurtici hasila (GSYH) icerisindeki payr ise %7,8'dir (TUIK, 2016).

Tarim sektori, diger ekonomik faaliyetlerden farkli olarak dogal sartlara
bagimhhigr dolayisiyla risk ve belirsizliklerin fazla oldugu dezavantaili bir sektsr
oldugundan devlet destekleriyle yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi gereken bir
sektrdir. Tarimsal destekleme politikalarinin sektérde faaliyet gésteren ireticilerin
gelir ve refah seviyesini artirma, fiyat istikrarini saglama, gevrenin korunmasina,
kirsal kalkinma yoluyla tarimsal faaliyetlerin strdirilebilirligine ve rekabet giicii
yiksek bir tarim sektdriinin olusmasina katki saglama gibi farkli amaglart vardir

(Tan vd., 2015a: 266).

Tarimsal desteklemelerin tarimsal Gretim Gzerindeki etkilerini arastirmak
amaciyla yapilan bu ¢alismada; tarimsal desteklemelerin diinyada ve Tirkiye’deki
genel gdrinimine bakildikian sonra literatir taramasina yer verilecektir.
Arastrmanin  devaminda veri  kaynaklari, ekonometrik analiz ve ampirik
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bulgular sunulduktan sonra arastrmanin bulgularina iliskin genel degerlendirme
yapilacakhr.

1. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI VE UYGULAMA
SONUGCLARI

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitis (OECD), iilkelerin tarim sektrlerine
sagladiklari desteklerin nitelik ve miktar y&ninden &lcilebilmesi ve ilkeler
arasinda karsilastirmalarin yapilabilmesi igin bazi standartlar gelistirmistir. OECD
tarafindan yayimlanan bu veriler, tarim politikasi géstergeleri bashgr altinda tretici
ve fiketici destek tahminleri géstergeleri olarak; Uretici Destek Tahmini (PSE),
Tiketici Destek Tahmini (CSE), Genel Hizmetler Destek Tahmini (GSSE) ve Toplam
Destek Tahmini (TSE) basliklari altinda lcimlenmektedir (OECD, 2017a). OECD
toplam destek tahminini (TSE); vergi verenler ve tiketiciler tarafindan yapilan, tarim
politikalari kaynakli transferlerin yillik brijt parasal degeri olarak tanimlamaktadr.
TSE, tarim sektdriinin GSYH igindeki payi olarak politika transferlerinin toplamini
temsil etmektedir. TSE transferleri, tarimsal treticilere (PSE), tiketicilere (CSE) ve
tarim sektdrinde genel hizmetlere (GSSE) verilen desteklerin toplamidir. PSE’ye
déhil edilen transferler, piyasa fiyati destegi, bitce ddemeleri, hikimet ve diger

ekonomik aktdrler tarafindan tahakkuk eden gelirin maliyetinden olusur (OECD,
2017b).

Tablo 1: Toplam Tarimsal Desteklerin GSYH'ye Orani (Secilmis Bazi
Ulkeler)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avustralya | 022 | 022 | 024 | 020 | 014 | 016 | 017 | 013 | 014 | 002 | 012
Kanada | 0,72 | 065 | 0,59 | 050 | 0,63 | 057 | 0,55 | 053 | 041 | 040 | 0,38

sili 035 | 030 | 027 | 028 | 040 | 029 | 030 | 028 | 029 | 0,32 | 0,33
izlanda 166 | 148 | 102 [ 14 [ 09 [0 [ 02 |14 100 | 107 [ 1
israil 041 | 033 | 014 | 059 | 048 | 047 | 045 | 032 | 024 | 032 | 0,39

Japonya | 117 | 1,09 | 1,03 | 1,00 | 132 | 107 [ 1,23 | 1,29 | 1,22 | 102 | 097
G.Kore | 280 | 262 | 232 | 1,95 | 218 | 182 | 195 | 190 | 188 | 174 | 1,66
Meksika | 069 | 0,67 | 072 | 070 | 076 | 070 | 067 | 0,69 | 065 | 0,65 | 056
YZelanda | 029 | 026 | 025 | 024 | 022 | 028 | 034 | 033 | 029 | 0,28 | 028
Norvec 107 | 095 | 081 | 085 | 094 | 092 | 087 | 091 | 083 | 086 | 091
isvigre 164 | 155 | 107 [ 123 ] 132 | 109 | 132 | 103 | 115 | 127
Tirkije | 350 | 351 | 256 | 289 | 307 | 337 | 292 | 244 | 223 | 209 | 200
ABD 055 | 046 | 045 | 048 | 052 | 054 | 0,54 | 055 | 052 | 056 | 042
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

AB (28) 104 | 09 | 082 | 087 | 083 | 074 | 072 | 076 | 079 | 0,70 | 0,70
Cin 203 | 258 | 214 | 086 | 225 | 261 182 | 292 | 310 | 303 | 315
Rusya 1,01 109 | 108 | 152 | 176 | 1,24 | 101 | 084 | 089 | 093
Endonezya | 091 | 243 | 240 | 096 | 1,29 | 358 | 252 | 292 | 338 | 395 | 457
Kaynak: OECD istatistikler Veritabani, Tarim Polifikasi Gostergeleri, Toplam Destek Tahminleri,
hﬂp://sfclts.oecd.org/ adresinden elde edilen verilerden derlenmistir.

Tarimsal desteklerin biyikligini gosteren “Toplam Destek Tahminleri/
GSYH” oranlarinin verildigi Tablo 1 incelendiginde, OECD iilkeleri genelinde ve
AB (28) ortalamasinda disis trendi gorilmektedir. Tirkiye, Cin, Endonezya ve
Giiney Kore'de ise, AB ve OECD ilkeleri geneline kiyasla, tarimsal desteklemelerin
GSYH igindeki paylari yiksektir.

Tirkiye'de devletin tarim sektdriine yonelik destekleme uygulamalari
baslangicta taban fiyatlarin belirlenmesiyle destekleme alimi yapilmasi seklinde
olmustur. Ozellikle 2000 yilindan itibaren destekleme politikalari cesitlendirilmis,
dogrudan gelir destegi, hayvancilik destekleme hizmetleri, disik faizli kredi
destekleri, fark ddemesi destekleme hizmetleri, girdi desteklemeleri ve alternatif
urinlerin yetistirilmesine yonelik uygulamalar devreye sokulmustur (Erdal ve Erdal,
2008: 42). Tirkiye'de tarimsal destekleme politikalarinda en kakli degisiklik
2000’li yillarin basindan itibaren yirirlige konan dogrudan gelir destegi (DGD)
uygulamasidir. 2002 yilinda DGD &demelerinin tim tarimsal desteklemeler igindeki
payr %78 seviyelerine kadar ulasmistir. 2008 yilinda DGD sonlandirldiginda
ise bu pay %34 seviyesindedir (Tan vd., 2015b: 594). Tarim sektdriine yonelik
destekleme politikalarinda Dokuzuncu Kalkinma Plani Dénemi (2007-2013)
icinde bazi yenilikler yapilmishr. 2001 yilindan itibaren uygulamada olan DGD
uygulamadan kaldirilmis, bunun yerine alan bazli, mazot, gibre, findik, tijtin, cay,
cevre amach tarimsal alanlarin korunmasi ile sertifikali tohum ve fidan kullanimi

desteklemeleri yayginlashrilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 15, 16, 89).

Merkezi y&netim bitcesinden yapilan ve halen devam eden tarimsal

desteklemeler asagidaki gibidir (GTHB 2017a)'":

-Alan bazh destekler: Findik reficilerine alan bazli gelir destegi,
iyi tarim uygulamalari desteklemeleri, organik tarim desteklemeleri, organik
hayvancilik desteklemeleri, mazot ve giibre destegi.

1 Tarnmsal desteklemelerin Griin, tir, tutar vb. ayrintlarina T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi web
adresinden http://www.tarim.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler linkinden ulasilabilir.
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-Biyolojik ve biyoteknik mijcadele destegi: Bitkisel iretime zarar veren
organizmalara karsi biyolojik ve/veya biyoteknik miicadelenin yayginlastirilmasi
ve kimyasal ilag kullaniminin azaltilmasi amaciyla yapilan édemeler.

-Diger tarimsal amach destekler: Cevresel amagli tarimsal
arazilerin korunmasi (CATAK), yurtici sertifikali fidan/fide kullanimi ve Gretimi
destegi, yurtici sertifikali tohum kullanimi ve iretimi destegi.

-Fark 6demesi destekleri: Yaglik aysicegi, kitli pamuk, soya fasulyesi,
kanola, dane misir, aspir, zeytinyag, bugdcy, arpa, cavdar, yu|0f, tritikale, kuru
fasulye, nohut, mercimek, celtik, cay kilogram basina farkli tutarlarda yapilan
destekler.

-Hayvancilik desteklemeleri: Buzagi-malak destegi, coban (siri
yoneticisi) destegi, koyun-keci destegi, tiftik Gretim, siit primi, ipek bocegi, aricilik,
su Urinleri, balikgi gemisi destegi, yem bitkileri, hayvan basi 8deme, asi desteg;,
atik destegi, hayvan gen kaynaklari desteklerinden olusmaktadir.

-Tarim sigortasi destekleme hizmetleri: Ciftci Kayit Sistemi'ne
(CKS), Veteriner Bilgi Sistemi’'ne (TURKVET), Ortii Al Kayit Sistemi'ne (OKS),
Su Urinleri Kayit Sistemi'ne (SKS) ve Aricilik Kayit Sistemi’ne (AKS) vb. kayit
sistemlerine kayith olan Greticiler tarafindan ddenmesi gereken sigorta priminin
bir kismi (%50 ve %66,7 oranlarinda) devlet tarafindan karsiliksiz destek olarak
saglanmaktadir.

-Kirsal kalkinma amach tarimsal destekler: Kirsal alanda
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, tarim ve tarim disi istihdami gelistirmek,
gelirleri artirmak ve farklilastrmak igin kadin ve geng girisimciler dncelikli olmak
Uzere gercek ve tizel kisilerin ekonomik faaliyetlerine yonelik yatirmlar icin
yapilan hibe ddemeleridir. Bitkisel irinler, hayvansal Grinler, su Grinleri, Griin
islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi, soguk hava deposu yapimi, celik silo
yapimi, tarimsal Gretime ydnelik modern sabit yatirmlar, kirsal turizme ysnelik
yeni yahrimlar ve sulama yahrimlari hibe kullandirlacak temel yatirnm alanlar:

olarak belirlenmistir (GTHB, 2017b).
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Tablo 2: Tirkiye'de 2006-2016 Déneminde Merkezi Yonetim Bijtcesinden
Yapilan Tarnimsal Destekleme Odemeleri (Destek Tirlerinin Toplam icindeki Paylari%)

A B C D E F G H I J K L
2006 | 0,5741 |0,2538 | 0,0295 | 0,0000 |0,0000 | 0,1392 | 0,0029 |0,0000 |0,0004 |0,0000 |0,0000 |0,0000
2007 | 0,4713 |0,3075 | 0,0261 | 0,0000 |0,0000 | 0,1333 | 0,0047 |0,0000 |0,0072 | 0,0000 |0,0000 |0,0499
2008 | 0,3415 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 |0,3181 | 0,186 | 0,0072 |0,0188 |0,0081 |0,0138 |0,0942 |0,0097
2009 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2409 |0,4465 | 0,2019 | 0,0030 |0,0549 |0,0136 | 0,065 |0,0000 |0,0227
2010 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3446 |0,3535 |0,1990 | 0,0000 |0,0523 |0,0137 |0,0139 |0,0000 |0,0230
2011 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2880 |0,3594 |0,2481 | 0,0000 |0,0359 10,0343 |0,0122 |0,0000 |0,0220
2012 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3120 |0,3068 | 0,2687 | 0,0000 |0,0341 |0,0373 | 0,0142 |0,0000 |0,0269
2013 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2532 |0,3002 | 0,3174 | 0,0000 |0,0550 |0,0344 | 0,0141 |0,0000 |0,0256
2014 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2630 |0,2935 |0,2913 | 0,0000 |0,0671 |0,0391 |0,0137 |0,0000 |0,0325
2015 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2618 |0,2736 | 0,2981 | 0,0000 |0,0628 |0,0530 |0,0133 |0,0000 |0,0373
2016 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2411 |0,2762 | 0,2638 | 0,0000 |0,1017 |0,0613 | 0,0162 |0,0000 |0,03%

A: Dogrudan gelir destedi E: Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 1 Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri

B: {iriin destekleme Gdemeleri F: Hayvanalik Destekleme Hizmetleri ~ J: Telafi Edici Od. lliskin Tanmsal Destekler

C: Cay desteklemesi ddemeleri G: Tarim Reformu Uyg. Projesi Hizmetleri K: Kuraklik Destegi

D: Alan bazh baz tanmsal destekler ~~ Hz Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal L: Diger Tarimsal Amacli Destekler
Destekler

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagiim Sistemi, “Merkezi Yénetim Biitce
Harcamalari —Yeni Tanim”, hﬂp://evds.fcmb.gov.tr/ adresinden elde edilen verilerden derlenmistir.

2006 sonrasi ddnemde Tirkiye'de merkezi yonetim bitgesinden yapilan
tarimsal desteklemelerin yiizdelik dagilimlar Tablo 2'de gésterilmistir. Tablo 2'de
bu dénem icinde tarimsal desteklemelerin en yiksek kullandinldigi alanlarin
hayvancilik desteklemeleri, fark 5demesi desteklemeleri, alan bazli desteklemeler,
tarimsal sigorta desteklemeleri ve kirsal kalkinma amagli desteklemelerden olustugu
gorilmektedir. Bitkisel alana yénelik tarimsal desteklemeler dénem iginde degisime
ugramisken, hayvancilik desteklemeleri istikrarli bir sekilde artis géstermistir. Son
yillarda tarimsal sigorta desteklemeleri ve kirsal kalkinma amagli destekleme
dizeylerinde de artis meydana gelmistir. Kirsal kalkinma amagl destekleme
politikalari ile tarimsal ve kirsal yatirimlarin gelistirilmesi ve devlet destekli tarim
sigortasi uygulamalari ile de tretici gelirini belirli risklere karsi garanti altina alma
konusunda dnemli adimlar qh|m|§hr.

2. LITERATUR TARAMASI

Tarimsal destekleme politikalarinin uygulama sonrasi etkilerine iliskin
Turkiye ve diger Ulkelerdeki literatiir incelendiginde, ampirik ¢alismalarin anket
calismasi ve ekonometrik ydntemler kullanilarak iki farkli bakis agisi ile yapildig:
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gorilmistir. Birincisi, Urin bazli uygulanan farkli destekleme politikalarinin
grinlerin Gretimi Gzerindeki etkileridir. ikincisi ise destekleme politikalarinin
genel olarak tarimsal sektriin Gretim degeri izerinde ortaya cikardigr etkilerdir.
Literatirde Glke, dénem ve tarimsal Griinlerin tirlerine gore farkli sonuclara
ulasildigi tespit edilmistir. Bu alana yénelik son yillarda yapilmis ve ulasilan yerli/
yabanci ampirik calismalarin &zeti asagida sunulmustur:

Erdal ve Erdal (2008), Tirkiye igin 1980-2006 dénemini kapsayan
cahsmalarinda pamuk, aygicegi, soya, kanola, misir ve aspir Griinlerine yapilan
prim &demeleri ile Uretim alanlar arasindaki iliskiyi nedensellik andlizi ile
arastirmislardir. Analiz sonuglarina gére, pamuk, aysicegi ve soya Griinlerinde
iretim alanlar ve prim ddemeleri arasinda nedensellik iliskisi bulunamazken,
kanola Uretim alani ve prim ddemesi arasinda tek yénl, misir Gretim alani ve
prim ddemesi arasinda ise cift yonlij bir iliski tespit edilmistir.

Menek ve Kizilaslan (2008), arastirmalarinda DGD’nin Tokat Merkez
ilce kdylerindeki Ureticiler izerindeki etkileri incelenmistir. Arastirma, yiz yize
gorisme ydntemiyle anket alismasi seklinde yapilmis ve dreticilerin genel olarak
%82,4'iniin uygulamaya basladigi yildan itibaren DGD’den faydalandig tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda, ireticilerin aldigi DGD’nin ortalama %77,22’sini
girdi satin almada kullanmasi ve %95,6’sinin girdi kullaniminda bir degisiklige
gitmemesi verilen DGD &demesinin reticiler tarafindan girdi desteklemeleri
yerine ikame edildigini géstermistir.

Kandemir (2011), Tirkiye'de tarim sektsrinde girdi-cikti desteklemeleri
yerine arazi biytkligi esas alinarak uygulanan dogrudan gelir destegi
ddemelerinin kirsal kesimde yoksullugu artirarak kentlere gég siirecini hizlandirdigs,
hayvan sayisinda azalisa neden olarak kirmiz: et fiyatlarinda artisa neden oldugu
ve tarimsal Grinlerde dis ticaret agig artisina neden oldugu degerlendirmesinde

bu|unmu;tur.

Gale (2013), tarim sektrinde vergilendirme yapmadan destekleme
uygulamasi yapan iilke 6rnegi olarak Cin’deki tarimsal destekleme politikalarindaki
evrimi ve gelisimini incelemisti. Gale (2013) arastrmasinda, Cin'de fiyat
desteklemelerinin ve tarimsal stbvansiyonlarin iretim maliyetlerindeki arhsla
iliskilendirildikten sonra artis gésterdigini, 6zellikle tahil Greticilerine déntimlik
stbvansiyon ddemelerinin reticilerin brit gelirinin yizde 7 ila 15'ine esit oldugunu,
ancak destekleme ddemelerinin Gretim kararlarinda ¢ok az etkisi oldugunu tespit
etmistir. Biyik ciftlik mallar icin Cin’deki fiyatlar dinya fiyatlarinin Gzerinde
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artmis ve bu durum tarimsal ithalatin artmasina neden olmustur. Cin’de tarimsal
desteklemelerin artmasi (tarimsal iretim degerinin %9’u) Cin’in ticaret ortaklari
ilkeler arasinda kaygilar uyandirirken, ABD'nin Cin’e yaphg tarimsal ihracatta
Cin’in tarimsal desteginin genislemesi ile carpici bir biyime gerceklesmistir ve Cin
ABD'nin tarimsal ihracatinda en biyik hedef ilke konumuna gelmistir.

Terin vd. (2013), tarm sektdrindeki biyimeyi etkileyen fakicrleri
belirlemek amaciyla Tirkiye ekonomisi icin 1990-2012 yillar arasi 23 yillik
dénemi kapsayan veriler iizerinden regresyon analizi yapmislardir. Regresyon
analizi sonuglarina gére, tarim sektdriine yonelik yapilan sabit sermaye yatirimlari
ve tarimsal desteklerin tarimsal biytmeyi olumlu, tarim sektdrindeki istihdam
diizeyini ise olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmislardir.

Gu (2014a), ikinci Dinya Savasi sonrasinda Cin Tayvan’inda tarimsal
destekleme po|i’rikc:|ar|n|n ciftcilerin ge|ir|eri Uzerindeki etkilerini arastirmistir.
Arastirma sonuglari, tarimsal destekleme politikalarinin tarimsal gelisme Gzerinde
pozitif etkisi oldugunu ve sanayilesmeye de katkida bulundugunu gdstermistir.

Gu (2014b), Cin’de 2003-2012 déneminde tarimsal destekleme ddemeleri
ile giftcilerin gelir dizeyi arasindaki iliskiyi incelemistir. Analiz sonucunda; tarimsal
desteklemelerin, ciftcilerin gelirleri izerinde pozitif etkiye sebep oldugu ve ciftcilerin
gelirleri izerinde negatif etkiye sahip olan tarimsal Gretim dalgalanmalaring
azalthg bilgisine ulasilmishr.

Aktasvd. (2015), 1995-2010 dénemi verileri izerinden tarimsal destekleme
araglarindan pazar destegi ve girdi desteginin tarimsal Gretim izerindeki etkisini
farkh tlkeler icin pqne| veri analizi ile incelenmistir. Arastirma sonucunda gene|
olarak pazar fiyat ve girdi desteginin tarimsal cikt izerine olumlu etkilerde
bulundugu tahmin edilmistir. Ancak, gelismis lkelerde destekleme politikalarinin
tarim sektori Uzerinde olumlu etkisi séz konusu iken, ge|i§mekte olan ulkelerde
olumsuz etki yarath§r gézlenmistir. Tirkiye icin ise pazar fiyat ve girdi desteginde
istenilen sonuclara ulasilamamistir.

Oziidogru vd. (2015), pamuk, aycice§i ve soya iriinlerinde
tarimsal destekleme politikalarini Gretici tercihlerine gére degerlendirdikleri
cahsmalarinda; pamuk Greticilerinin fark ddeme destegini, aycicegi Ureticilerinin
hedef fiyat destegini, soya Ureticilerinin ise tek ddeme destegini tercih eftiklerini
belirlemislerdir. Ureticilerin farkli destekleme politikalarina gésterdigi arz tepkisini
dlemek zere yapilan andlizlerde ise pamukta hedef fiyat politikasinin pamuk
arzini etkiledigi, aysicegi ve soya Uretiminde ise destekleme politikalarinin arzi
etkilemedigi belirlenmistir.
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Oziidogru ve Miran (2015), Tirkiye'de Sanliurfa, Aydin, Adana, Hatay
ve Diyarbakir illerinde pamukta fark &demesi destekleri ve diger alternatif
destekleme yontemlerinin pamuk arzi zerindeki etkisini arastrmislardir. Tobit
model yardimiyla tahmin edilen pamuk arz fonksiyonuna gére, ireticilerin
pamuk fiyatindaki arhsa pozitif tepki verirken, ikame irin fiyatlarindaki artis
karsisinda pamuk arzini azaltiklart belirlenmistir. Ureticilerin farkli destekleme
politikalarina gésterdigi arz tepkisini dlcmek Gzere yapilan andlizlerde ise hedef
fiyat politikasinin pamuk arzini etkiledigi ve hic politika olmadigi duruma gére

dMmuK darzinl . artiracadi sonucuna ulasiimistir.
k %2,9 art lasilmist

Yavuz vd. (2016), bugday, dane misir ve geltik Griinlerinde, reticilerin
farkli destekleme politikalarina gésterdigi arz tepkisini dlcmek Gzere yaptiklari
analizlerde destekleme politikalarinin bugday ve dane misir arzini etkilemedigini,
celtik reticilerinin ise destekleme politikalarina karsi pozitif yonli bir arz tepkisi
verdiklerini tespit etmislerdir.

Atis vd. (2016), Manisa ili organik ve konvansiyonel kuru iziim iretimindeki
arz esnekligini analiz ettikleri calismalarinda, alan bazli tarimsal desteklemelerden
organik tarim desteginin organik kuru Uzim arzini %3,2 oraninda arhrdig
sonucuna ulasmislardir.

Isik ve Bilgin (2016), Turkiye'de farkli tarimsal destek tirlerinin etkilerini
1986-2015 dénemi icin arastrmislardir. Arastirma sonucunda genel olarak
verilen tarimsal desteklerin tarimsal Gretimi pozitif yénde etkiledigi ve tarimsal
desteklerden piyasa fiyati desteginin etkisinin diger tarimsal desteklere gore daha
yiksek oldugu gézlemlenmistir.

Demirdégen vd. (2016), Turkiye’de uygulanan tarim politikalarindan belirli
urinlerin gelirini artiran gikh destegi ile belirli Grinlerin Gretimini destekleyen girdi
destegi etkinligini incelemislerdir. Arastrma sonucunda girdi izerinden verilen
destegin, cikh desteginden daha etkili oldugu sonucuna ulasmislardir.

3. VERI VE ANALIZ

Devletlerin toplumsal ihtiyaglar karsilamaya ysnelik Ustlendikleri gérevleri
yerine getirmedeki basarilarini degerlendirmek icin biitce uygulamalarinin analiz
edilmesi gerekir. Dolayisiyla bitceden egitim, saglk, savunma, adalet, sosyal
hizmetler alanlarina yapilan kamu harcamalarinda oldugu gibi, tarimsal sektsri
desteklemeye yonelik yapilan harcamalarin bisyikligi, tirt ve payr da dnemlidir.
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Bu bakis acisiyla yapilan ¢alismada, Tirkiye'de 2006-2016 déneminde merkezi
yonetim bijtcesinden yapilan tarimsal destekleme demelerinin tarimsal iretim
uzerindeki etkisi incelenmektedir. Bu amagla Tirkiye'ye ait 2006-2016 dénemine
iliskin ceyrek dénemlik veriler kullanilmistir.

Calismanin veri seti, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) timiyle yirirlige girdigi tarihten sonra hazirlanan merkezi ydnetim
bijtce verileri ve iktisadi faaliyet kollarina gére hesaplanan GSYH verileri dikkate
alinarak 2006:Q1-2016:Q4 ddnemini kapsamaktadir. Calismada bagimli
degisken olarak GSYH'nin iktisadi faaliyet kollarina gére hesaplanmasinda
kullanilan tarim sektsri biytkligt TRM_URTM (tarim, ormancilik ve balikgilik),
bagimsiz degisken olarak ise merkezi ydnetim bitcesinde kamu giderleri iginde
yer alan tarimsal destekleme &demeleri TRM_DSTK kullaniimistr. Analizde
kullanilan veriler Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) elektronik veri

dagitim sisteminden elde edilmistir ve logaritmik deger olarak kullanilmistr.

Ekonometrik analizlerde uygulanacak olan testler sirasiyla sunlardir:
Modeldeki degiskenlerin duraganlik sinamasi icin birim kék testi, VAR en uygun
gecikme uzunlugunun bilgi kriterleri kullanilarak tespiti, degiskenler arasindaki
uzun ve kisa dénem iliskilerin esbitinlesme ve nedensellik testleri ile belirlenmesi,
hata dizeltme modeli (VECM) tahmini, etki-tepki fonksiyonlari ve varyans ayrishrma
tablosu yardimiyla degiskenler arasindaki iliskilerin degerlendirilmesidir. Analizde
kullanilan testler ve tahminlerde Eviews 9 ekonometrik analiz programindan

yararlanilmistir.
3.1. Birim K&k Testi

Bir zaman serisinin istatistiksel olarak analizi yapilmadan &nce serinin
duragan olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Zaman serisi analizinde
duragan olmayan seriler arasinda ekonometrik andalizler yapildiginda, sahte bir
regresyon olarak adlandirilan yaniltici bir sonucla karsilasilir. Baska bir deyisle,
geleneksel t, F testleri ve R? degerleri sapmali sonuclar verebilir. Bu nedenle ilk
olarak duraganlik testi yapilmalidir (Tatoglu, 2012: 199). Arastirmada kullanilan
verilere ait olan serilerin duraganliklari Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi
ve Phillips-Peron (PP) testi ile sinanmistir. Birim kok testlerine ait olan sonuglar

asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 3: Birim Kok Test Sonuclar

Degjisken Augmented Dickey-Fuller (ADF) Phillips-Peron (PP)
Sabitli Sabitli-Trendli Sabitli Sabitli-Trendli

TRM_URTM -0.315732 -2.061554 -2.796361 -3.427450
A TRM_URTM -4.181809* -5.868573* -5.801931* -10.77433*
TRM_DSTK 0.253107 -2.788744 -2.496120 -3.085129
A TRM_DSTK -9.339505* -9.364261* -6.379495* -10.31022*
» %1 -3.626784 -4.234972 -3.592462 -4.186481
g:;]:akrler %5 -2.945842 -3.540328 -2.931404 -3.518090
%10 -2.611531 -3.202445 -2.603944 -3.189732

Not: * isareti %1 dizeyinde degiskenin duragan oldugunu ifade etmektedir. “A” isareti ise birinci fark
degerlerini ifade etmektedir.

Birim kok testi sonuglarina gére; “TRM_URTM” ve “TRM_DSTK” serileri
ADF ve PP testlerinde diizeyde duragan degildirler. Serilerin birincil farklar
alindiginda duragan hale gelmektedirler. Degiskenlere ait olan serilerin birinci
dizeyde duragan hale gelmeleri, esbitinlesme analizinin kullanilabilecegini
gostermektedir.

3.2. Esbitiinlesme ve Nedensellik Analizi

VAR modeli tahmin edilirken uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugunu belirleyebilmek igin Logl, Akaike
bilgi kriteri (AIC), olabilirlik orani testi (LR), Schwarz bilgi kriteri (SC), son 6ngéri
hatasi (FPE) ve Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ) istatistikleri kullanilmaktadir.
Modelde kullanilacak gecikme uzunlugunun belirlenmesi amaciyla yapilan test
sonucu Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4: VAR Gecikme Uzunluklar Segimi Test Sonuclari

LogL LR FPE AIC SC HQ
-2261.589 NA 4.88e+46 113.1794 113.2639 113.2100
-2236.849 45.76922 1.73e+46 112.1424 112.3958 112.2340
-2216.064 36.37424 7.49%+45 111.3032 111.7254 111.4558
-2192.636 38.65623 2.85e+45 110.3318 110.9229 110.5455
-2158.673 52.64213" 6.42e+44° 108.8336" 109.5936' 109.1084°

th—OE
=

" En uygun gecikme uzunlugunu gdstermektedir.

Tablo 4'te gecikme uzunlugunun tespit edilmesine iliskin yapilan analiz
sonuglarina gére; 4. gecikmenin oldugu modelde LR, FPE, AIC, SC ve HQ istatistik
degerleri minimum degerde oldugundan uygun gecikme uzunlugu olarak 4
belirlenmelidir.
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Uygun gecikme uzunlugu belirlendikten sonra, serilerin bitinlesik hareket
edip etmedigini ve uzun sireli aralarindaki iliskiyi test etmek igin esbitinlesme
analizi yapilir (Akinci ve Tuncer, 2016: 54). Esbitinlesme analizi Johansen
esbitinlesme yontemi araciligiyla, maximal eigenvalue ve trace istatistikleri
hesaplanarak yapilmistir. Johansen esbitinlesme analizinde gésterilen bes
modelden hangisinin secilecegine yonelik yapilan model segimi analiz sonuglari
(Tablo 5) Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine gére (Linear Intercept & NoTrend)
olan 3. Modeli isaret etmektedir.

Tablo 5: Johansen Esbiitinlesme Model Secimi Analiz Sonuglari

None None Linear Linear Quadratic

TD ota Trends No Infercept Intercept Intercept Intercept Intercept
est Type

No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Trace 0 0 2 1 0
Max-Eig 0 1 1 0 0
Akaike Information Criteria by Rank (rows) and Model (columns)
0 108.8791 108.8791 108.8199 108.8199 108.8834
1 108.7966 108.8252 108.8355* 108.6687 108.6940
2 108.9752 109.0101 109.0101 108.7485 108.7485
Schwarz Criteria by Rank (rows) and Model (columns)
0 109.5616 109.5616 109.5877 109.5877 109.7365
1 109.6498 109.7210 109.7739* 109.6498 109.7177
2 109.9990 110.1192 110.1192 109.9429 109.9429

Tablo 6: Esbitinlesme Testi (Trace ve Max-Eigen Istatistikleri)

Hipotezler Ozdeger Trace istatistigi Kritik Deger (%5) Proh.
Yok 0.326022 21.25922 18.39771 0.0194
En Fozla 1 0.139765 5.871450 3.841466 0.0154
Hipotezler Ozdeger Max-Eigen istatistigi | Kritik Deger (%5) Prob.
Yok 0.326022 17.38777 15.14769 0.0186
En Fazla 1 0.139765 5.871450 3.841466 0.0154

Tablo 6 incelendiginde; Trace ve Max-Eigen istatistik degerlerinde %5
anlamlilik seviyesindeki degerlerin izerinde degerlere sahip oldugumuzdan H,;:
Esbitinlesme yoktur hipotezi reddedilmektedir. Buna gdre modelde kullandigimiz
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligindan séz edilebilmektedir.
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Tablo 7: Hata Dizeltme Modeli Tahmin Sonuclar

Degiskenler Katsayi Standart Hata t-istatistigi Prob.
A TRM_DSTK 0.512672 0.229920 2229784 0.0296
BT, -0.101342 0.043718 -2.318075 0.0240
( (sabit) 0.074023 0.030136 2.456295 0.0171

Hata dizeltme (VECM) modeline gére hata teriminin negatif ve istatistiki
olarak da anlamli olmasi durumunda degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varhigindan séz edilmektedir (Akinci ve Tuncer, 2016: 55). Tablo 7den
hareketle, ifade edilen bu durum gerceklesmis bulunmaktadir. Bu parametre,
degiskenleri uzun dénem denge degerine yakinlasmaya zorlamaktadir ve hata
terimleri parametresinin istatistiksel olarak anlamli olmasi da degiskenler arasinda
bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir. Bu katsayr (-0.101342) uzun
dénem dengesinde olusabilecek sapmalarin her ceyrek dénemde %10 oraninda
dizeltildigini g&stermektedir. Merkezi ydnetim bitcesinden tarim  sektdring
desteklemeye yonelik yapilan tarimsal desteklemeler tarimsal Gretim seviyesi
Uzerinde pozitif (0.512672) etkiye sahiptir. Pozitif yonli iliskinin istatistiksel olarak
%5 seviyesinde anlamli olmasi kisa dénemde “TRM_URTM” ve “TRM_DSTK”
arasinda dogru ynli bir iliskinin oldugunu géstermektedir.

Tablo 8: Nedensellik (Granger) Testi Sonuglari

S Gecikme 4
H_: Granger nedeni degildir EStafeic Al
A TRM_DSTK Granger Nedeni Degildir A TRM_URTM 45.8841 0.00000
A TRM_URTM Granger Nedeni Degildir A TRM_DSTK 12.2955 0.00008

Granger nedensellik testi, aralarinda iliski olup olmadigi arashrilan
degiskenler arasindaki iliskinin ydnini belirlemek amaciyla kullanilan bir testtir.
Degiskenler arasindaki iliskinin varligi “H,:Degiskenler arasinda nedensellik
iliskisi yoktur” hipotezinin test edilmesiyle degerlendirilir. Tablo 8’'deki Granger
nedensellik testleri sonuglarina gére, “TRM_URTM” ve “TRM_DSTK” degiskenleri
arasinda dért gecikme dizeyinde anlamlilik seviyesi %5 degerinden dusik
oldugu icin H, hipotezi reddedilir. Bu sonuclara gére degiskenler arasinda cift
yonlu ve istatistiksel olarak anlamli nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir.
Ulasilan bulgular her iki degiskenin birbirlerini aciklamada karsilikli olarak iliski
icinde oldugunu, bu iliskinin istatistiksel olarak da %1 &nem seviyesinde anlamli
oldugunu géstermektedir.

Sayistay Dergisi ® Say1:104 | 57
Ocak - Mart 2017



Tirkiye'de Merkezi Yénetim Biitcesinden Yapilan Tarimsal Destekleme Odemelerinin Tarimsal Uretim
Uzerindeki Etkisi: 2006-2016 Dénemi

3.3. Etki Tepki Fonksiyonlari ve Varyans Ayrishirma

Nedensellik analizleri ile degiskenler arasindaki etkinin varligi test
edilmesine karsin, etkili degiskenin politika araci olarak kullanilabilirligi etki-tepki
fonksiyonlari yardimiyla, bu etkinin derecesi ise varyans ayristirmasi andlizi ile
dlgilmektedir. Asagida Sekil 1’de gésterilen etki-tepki analizi fonksiyonlarinda
(1) ve (2) nolu grafiklerde tarimsal Uretime verilen rassal soka kendisinin ve
tarimsal desteklemelerin verdigi tepkiler, (3) ve (4) nolu grafiklerde ise tarimsal
desteklemelere verilen sok sonrasinda degiskenin kendisinin ve tarimsal iretimin
verdigi tepkiler gésterilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gére; ikinci
panelde tarimsal desteklemelerin hata terimine bir sok verildiginde meydana
gelecek rassal sokun tarimsal Gretimi genellikle pozitif yonde etkiledigi, dzellikle
8.dénem sonunda en yiiksek etki diizeyine ulashgi gérillmektedir. Uciinci panelde
ise tarimsal Uretimin hata terimlerine verilen rassal bir sokun tarimsal desteklemelere
etkisi gosterilmistir. Tarimsal desteklemelerin tarimsal Gretime tepkisi negatiftir.

Sekil 1: Etki-Tepki Fonksiyonlari

(1)Tarmsal Desteklerin Tarmsal Desteklere Tepkisi

(2) Tarmsal Uretimin Tarmsal Desteklere Tepkisi

8E+10 8E+10
aEe0 N\ 4E+104
0E+00 0E+00
B 1 N — L4E+10
'8E+10 T T T T T T T T T _8E+10 T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(3) Tarmsal Desteklerin Tarmsal Uretime Tepkisi (4) Tarmsal Uretimin Tarmsal Uretime Tepkisi
8E+11 8E+11
4E+11 4E+114
0E+00 W 0E+00
-4E+11 4 4E+11
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Degiskenlere ait varyans ayrishrma tablolari asagida gésterilmistir. Varyans
aynisirma tablolari yardimiyla modelde kullanilan her bir degiskende meydana
gelecek olan degisimlerin yiizde kaginin degiskenin kendisi tarafindan, yiizde
kaginin ise diger degiskenler tarafindan kaynaklandig tespit edilmektedir.

Tablo 9: Degiskenlere Ait Varyans Ayristirma Tablosu

Diinem A TRM_DSTK A TRM_URTM
A TRM_DSTK ATRM_URTM A TRM_DSTK ATRM_URTM
1 100.0000 0.000000 0.630663 99.36934
2 99.96703 0.032967 0.693498 99.30650
3 93.95862 6.041381 0.866365 99.13364
4 93.63460 6.365396 11.02505 88.97495
5 95.18187 4.818135 1221772 87.78228
6 95.16731 4.832695 11.78693 88.21307
7 90.70784 9.292165 13.08655 86.91345
8 90.30156 9.698437 23.41393 76.58607
9 92.16142 7.838582 25.127%6 74.87204
10 92.16244 7.837559 24.99734 75.00266
Ortalama 94.324269 5.6757317 12.3846006 87.6154

Degiskenlere ait varyans ayrishrma degerleri Tablo 9'da sunulmustur.
Analiz sonuglarina gére; birinci degiskenimiz olan “TRM_DSTK” degiskeninin
birinci dénemdeki degisiminin tamami (%100) kendisi tarafindan agiklanirken,
onuncu dénemde (son dénem) bu oran %92 diizeyine gerilemisti. “TRM_
DSTK” degiskeninin tim dénemlerine bakildiginda ise kendisini agikloma orani
%94'tir. “TRM_URTM” degiskeninin “TRM_DSTK” degiskenini agiklama oraninin
tim dénem ortalamasi ise %5.67'dir. Diger yandan ikinci degiskenimiz olan
“TRM_URTM” degiskeninin birinci ilk dénemdeki degisiminin %99,36’si kendisi
tarafindan aciklanirken, bu oran son dénemde %75’e dismistir. “TRM_URTM”
degiskeninin  tim dénemlerdeki ortalamasi ise %87,61'dir.  “TRM_DSTK”
degiskeninin, “TRM_URTM” degiskenini ilk ddnemde agiklama orani %0,63 iken
son dénemde %24,99'dur. “TRM_DSTK” degiskeninin “TRM_URTM” degiskenini
aciklama orani tim dénemlerde %12,38'dir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda, Tirkiye'de tarim sektrinin GSYH
icindeki ve istihdam igindeki payi ile destekleme &demelerinin géreceli pay
yiksektir. Bu durum tarim sektdriiniin yapisal sorunlarindan kaynaklanmaktadir.
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Tarim sektriinde istihdam oraninin yiksek olmasi sektdrde istihdam edilenlerin
diger sektdrlere hizli gegisine engel olusturmaktadir. Ayrica bu sektdrde
cahsanlarin gelir dizeylerinin belirli seviyelerde korunmasi gerekliligi de tarimsal
destekleme 6demelerinin azaltlmasini engellemektedir. Tarimsal desteklemelerin
sektorde verimlilik ve teknolojik gelisme saglayacak, istikrarli bir sekilde
uygulanmasi tarimsal Gretim arhsini destekleyerek ekonomik biyimeye olumlu
katkida bulunacaktr.

Merkezi ydnetim bitcesinden tarimsal destekleme harcamalar ile tarimsal
Uretim dizeyi arasindaki iliskiyi arastrmak icin yapilan c¢alismanin ampirik
bulgulari sonucunda; tarimsal destekleme harcamalari ile tarimsal Gretim dizeyi
arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmustur. Bu uzun dénemli iliski Granger
nedensellik testi sonuclarina gore cift y6n|Uo|Ur, yani deQi;ken|er arasinda karsilikli
etkilesim s6z konusudur. Etki-tepki analizi sonuglarina gére, tarimsal destekleme
harcamalar degiskeninde meydana gelen degisimler tarimsal Gretim diizeyi
izerinde belirleyici bir role sahiptir. Bu durum tarim sektdrine yonelik devletin
destekleme harcamalarinin Glkedeki tarimsal iretim diizeyini olumlu etkiledigini
gostermistir. Varyans ayristirma sonuglarina gére ise “TRM_DSTK” degiskeninin
“TRM_URTM” degiskenini agiklama oraninin daha yisksek olmasi, devletin tarim
sektriine yonelik destekleme harcamalarinin tarimsal Gretim seviyesini daha fazla
etkiledigi sonucunu desteklemektedir. Calismanin ampirik bulgulari; literatiirde yer
alan belli basli tarama sonuglari kapsaminda deginilmis olan Terin (2013), Gu
(2014a), Gu (2014b), Ats vd. (2016) ile Isik ve Bilgin’e (2016) ait calismalardaki
sonuclarla benzerlik; Aktas vd. (2015), Yavuz vd. (2016), Oziidogru ve Miran
(2015), Oziidogru vd. (2015) ve Erdal ve Erdal’a (2008) ait calismalardaki
sonuglarla ise kismen benzerlik gdstermektedir.

Sonug olarak, tarim sektdriinde Uretimi tesvik eden dogrudan ve dolayl
desteklemeler tarimsal Gretimin artmasina katki saglayacaktir. Tarim sektérindeki
Uretim arhsini saglayan tarimsal destekler kisa vadede ireticilerin gelirini artirmak
yerine, uzun vadede verimlilik arhisi saglayacak sekilde uygulanmalidir. Bunun
yaninda tarim sektdrinde verimliligi artirici uzun vadeli programlar gelistirmek,
ozellikle tarimsal piyasalarda etkinligi bozan faktdrleri, wretkenligi artiracak
yeni programlar ile ortadan kaldirmak gerekir. Bu uygulamalarin etkinligi tarim
sektorindeki yapisal sorunlari azaltarak, sektsri ilke ekonomisine dnemli katkilar
sunan bir sektor haline donistirecektir.

60 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



Tiirkiye'de Merkezi Yénetim Biitcesinden Yapilan Tarimsal Destekleme Odemelerinin Tarimsal Uretim
Uzerindeki Etkisi: 2006-2016 Dénemi

KAYNAKCA

Akinci, Adil ve Giiner Tuncer (2016), “Tirkiye'de Saglik Harcamalari ile Ekonomik
Biyime Arasindaki iliski”, Sayistay Dergisi, 102: 47-61.

Akias, Erkan, Metin Altiok ve Mehmet Songur (2015), “Farkli Ulkelerdeki Tarimsal
Destekleme Politikalarinin Tarimsal Uretim Uzerine Eikisinin Karsilastirmals

Andlizi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(4): 55-74.

Atis, Ela, Bilent Miran, Zerrin K. Bektas, Z. K. ve Murat Cankurt (2016), “Farkh
Pazarlama ve Tarim Politikasi Segeneklerinin Konvansiyonel ve Organik
Kuru Uzim Arzi Uzerine Etkileri”, Anadolu Tarim Bilimleri Dergisi, 31:

345-352.

Demirdégen, Alper, Emine Olhan ve Jean-Paul Chavas (2016), “Food vs. Fiber:
An Agricultural Support Policy in Turkey”, Food Policy, 61: 1-8.

Erdal, Gilistan ve Hilmi Erdal (2008), “Tirkiye'de Tarimsal Desteklemeler
Kapsaminda Prim Sistemi Uygulamalarinin Etkileri”, GOU Ziraat Fakltesi
Dergisi, 25(1): 41-51.

Gale, Fred (2013), “Growth and Evolution in China’s Agricultural Support
Policies”, Economic Research Report Number 153, August, United States
Department of Agriculture (USDA), www.ers.usda.gov/publications/err-
economic-research-report/err153.aspx, (Erisim Tarihi: 20.03.2017).

GTHB (2017a), TC Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarimsal Destekler, hitp://
www.tarim.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler, (Erisim Tarihi: 02.03.2017).

GTHB (2017b), TC Gida Tarm ve Hayvanclk Bakanhg, 2016 Yils
Tarimsal ~ Destekler,  http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/
tar%C4%B1msal%20destekler’%202016.pdf, (Erisim Tarihi: 02.03.2017).

Gu, Zheng (2014a), “Evolution of Post-war Agricultural Support Policies in China’s
Taiwan”, Asian Agricultural Research, 6(11): 58-61.

Gu, Zheng (2014b), “Agricultural Support Policy and Farmers’ Income in China”,
Asian Agricultural Research, 6(10): 22-25.

Isik, Haci Bayram ve Onur Bilgin (2016), “The Effects of Agricultural Support
Policies on Agricultural Production: The Case of Turkey”, RSEP International
Conferences on Social Issues and Economic Studies, 2nd Multidisciplinary
Conference Madrid SPAIN 2-4 November, 111-119.

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 61
Ocak - Mart 2017



Tirkiye'de Merkezi Yénetim Biitcesinden Yapilan Tarimsal Destekleme Odemelerinin Tarimsal Uretim
Uzerindeki Etkisi: 2006-2016 Dénemi

Kalkinma Bakanligi (2014), TCKB Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Tarimsal
Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, http://
www.kalkinma.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.02.2017).

Kandemir, Orhan (2011), “Tarimsal Destekleme Politikalarinin Kirsal Kalkinmaya
Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 3(1): 103-113.

Menek, Mehmet ve Halil Kizilaslan (2008), “Dogrudan Gelir Desteginin Ureticiler
Uzerine Etkisi (Tokat ili Merkez ilce Ornegi)”, GOU Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
25(1): 53-62.

OECD (2017a), OECD istatistikler Veritabani “Tarim Politikasi Géstergeleri, Toplam
Destek Tahminleri”, http://stats.oecd.org/, (Erisim Tarihi: 17.03.2017).

OECD (2017b), OECD istatistikler Veritabani “Uretici ve Tiketici Destek
Tohminleri  Veri  Tabani”,  oecd.org/agriculture/agriculturalpolicies/
producerandconsumersuppor..., (Erisim tarihi: 17.03.2017)

Oziidogru, Tijen ve Miran, Bilent (2015), “Tirkiye’de Farkli Destekleme
Politikalarinin Pamuk Arzi Uzerine Etkileri”, Tarim Ekonomisi Arastirmalar:

Dergisi, 1(2): 9-19.

Oziidogru, Tijen, Biilent Miran, Berrin Taskaya Top ve ilkay Ucum (2015), “Pamuk,
Aycicegi ve Soya Uretiminde Fark Odemesi Desteklerinin Etkisi”, Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii TEPGE Yayin No: 262, Ankara.

Tan, Sibel, Sermin Atak, Umran Sengiil ve Sabri S. Tan (2015), “The Evaluation of
the Changes in the Agricultural Sector with Common Economic Indicators in

Turkey during the Last Decade”, Mediterranean Journal of Social Sciences,
6(2): 588-595.

Tan, Sibel, Mehmet Hasdemir ve Bengii Everest (2015), “Tirkiye’de Tarimsal
Destekleme Politikalar”, International Conference on Eurasian Economies
2015, 266-270, www.avekon.org/papers/1444.pdf, (Erisim Tarihi:
08.03.2017).

Tatoglu, Ferda Yerdelen (2012), ileri Panel Veri Andlizi Stata Uygulamali, istanbul,
Beta Basim Dag.

TCMB (2017), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagiim Sistemi
“Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari —Yeni Tanim”, http://evds.tcmb.gov.
tr/, (Erisim Tarihi: 15.03.2017).

62 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104

Ocak - Mart 2017



Tirkiye'de Merkezi Yénetim Bitcesinden Yapilan Tarimsal Destekleme Odemelerinin Tarimsal Uretim

Uzerindeki Etkisi: 2006-2016 Dénemi

Terin, Mustafa, Adem Aksoy ve irfan Okan Giler (2013), “Tarimsal Biyimeye
Etki Eden Fakisrlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Calisma”, Igdir Universitesi
Fen Bilimleri Enstitisi Dergisi, 3(3): 41-50.

TUIK (2017), Tirkiye istatistik Kurumu, Konularina Gére istatistikler (Ulusal
Hesaplar, istihdam ve Dis Ticaret Istatistikleri), http://www.tuik.gov.tr/,
(Erisim Tarihi: 27.02.2017).

TUIK (2016), Tirkiye Istatistik Kurumu, Konularina Gére istatistikler, http://www.
tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 27.02.2017).

Yavuz, Gonca Giil, Bilent Miran, Betil Bahadir Girer, Nazire Yirekli Yiksel
ve Alkan Demir (2016), “Bugday, Dane Misir ve Celtik Uretiminde Fark
Odemesi Desteklerinin Etkisi”, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitisi TEPGE Yayin No: 266, Ankara.

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 63
Ocak - Mart 2017






TURKIYE’DE iSTIHDAMIN KUSAKLARA GORE ANALIZi‘

ANALYSIS OF EMPLOYMENT BY GENERATION IN TURKEY

Fatih CAKMAK™
Mehmet Yunus CELIK™

oz

Bu ¢alismada Tirkiye'de kusaklara gére istihdam Gzerindeki yas, kusak ve yil
etkisini incelemek igin kohort analizi yapilmistir. Analize gére istihdam izerinde yas, yil ve
kusak etkilerinin varligr tespit edilmistir. Calismada kusaklarin ayrintili tanitimi yapilmis ve
kusaklar dogum yillarina gére ayristirilmishr. Ayrica kusaklarin toplam nifus ierisindeki
pay: tespit edilmis, isgiici ve istihdam igerisindeki paylari incelenmistir. Kohort analizi
ayrinhli bir sekilde ele alinarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte uygulama &rneginde
1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010 yillarina ait TUK verileri kullanilarak Tirkiye'deki
istihdam yapist incelenmis ve Beaudry-Lemieux modeli kullanilarak istihdam Gzerindeki
yas, kohort (kusak) ve yil etkileri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: isthdam, Kohort analizi, Baby Boomer kusagr, X kusagy,
Y kusagr.

ABSTRACT

In this study, a cohort analysis was conducted to examine the effect of age,
generation and year on employment by generation in Turkey. According to the results of
the analysis, there are impacts of age, year and generation on employment. In the study,
generations were introduced in detail, and generations were separated according to years
of birth. In addition, the generations’ shares in total population were determined, and
their shares in labour force and employment were examined. Also, the Cohort Analysis
was evaluated in detail. Moreover, the employment structure in Turkey was examined in
the application example by using the TURKSTAT data for 1990, 1995, 2000, 2005 and
2010, and the age, cohort (generation) and year effects on employment were by using the
Beaudry-Lemieux model.

Keywords: Employment, Cohort analysis, Baby-Boomer generation, X generation,
Y generation.
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GiRiS

Diinya siirekli degisim ve gelisim icerisindedir. Bu durum tekdiize dinamikler
ile olusan bir sire¢ degildir. Bu sireg kavramlarda, calisma bigimlerinde ve
daha &nemlisi algilama  bigimlerinde farkliliklar - olusturmaktadir. - Algilama
farkliliklarinin olusmasinda kusak farkliligi cok énemli bir yere sahiptir. Kusaklar
arast farkliliklarin cok daha fazla belirginlestigi ginimiiz diinyasinda, birbirinden
tamamen farkli anlayss, algilama, disiince ve calisma bigimlerine sahip insanlar
bir arada yasamaktadir.

Ayni kusak icerisindeki bireylerin isgiici piyasasi davranislari oldukga
benzer olabilecegi gibi, bir baska kusaktaki bireylerin isgiici piyasast davranislari
da oldukga farkli olabilmektedir. Bu davranislar analiz edilerek isgiicii piyasasinin
gelecekteki durumu hakkinda bir takim &ngériiler olusturulabilir. Dinya genelinde
meydana gelen savaslar ve ihtilaller gibi 6nemli olaylar meydana geldigi dénem
icerisinde yasayan kusaklarin bir sonraki déneme ydnelik tutumlarinda degisiklige
sebep olabilmektedir. Bu gibi etkenler, bu duruma maruz kalan kusaklarin isgiict
piyasasindaki yerlerini dogrudan etkileyebilecektir.

Her bir kusagin kendine 6zgi davranis bigimleri olmasi isgiicii ve istihdam
yapisinin degismesini kaginilmaz kilmistr. Gelisen endistri ve insanlarin degisen
talep ve ihtiyaclari zamanla bazi is sahalarindaki istihdam oraninin azalmasina
hatta kaybolmasina sebep olmustur. Bunun yani sira her bir kusak ddnemi
kendine has is alanlar da olusturmustur. Bu durum kusaklara gére dénemden
déneme is giici ve istihdamda degismelere neden olmustur (Cakmak, 2013:
6). Bu degisimin hangi kusaklari hangi élgiide etkiledigi, incelenmesi gereken
bir husustur. Bu sebeple kusaklar arasindaki farkliliklar belirlenerek énemli bazi
cevresel egilimlerin anlasilimasi mimkin olmaktadir. Béylece kusaklarin gelecek
dénemleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi saglanabilmektedir.

1. KAVRAMSAL OLARAK KUSAK

Yapilan literatir taramasi  kusaklar - konusunun ok net olmadigini
gostermektedir. Genel olarak kusak; benzer bir zaman araliginda dogmus, benzer
yas ve hayat dénemlerini paylasan ve belirli bir dénemin olaylari ve egilimleri
tarafindan sekillendirilmis olan insan toplulugudur (Schwarz, 2008: 80). Fakat
hangi olaylarin, kisileri ya da toplumlari daha ¢ok etkiledigi belli olmadigindan
dolay: tarih araliklar konusunda farkliliklar meveuttur (Reeves ve Oh, 2008: 296-
297). Tablo 1'de farkli siniflandirilmis cesitli kusaklarin karsilastirmasinin yansira,
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insanlarin dogduklart yillara gére hangi kusaga dahil olduklarini isaret eden
kronolojik sema grilmektedir.

Tablo 1: Farkl Kaynaklardaki Kusak Siniflandirmalari ve Tarih Araliklari

KUSAK iSIMLENDIRMELERI
Strauss ve Howe Sessiz Kusak Patlama Kusagi 13 Kusak Milenyum Kusag
(2000) (1925-1943) (1943-1960) (1961-1981) (1982-2000)
Milenyum Kusagi;
Lancaster ve Gelenekgiler Baby-Boomer Kusag X Kusagi Patlama Kopyas:;
Stillman (2002) (1900-1945) (1946-1964) (1965-1980) Y Kusag; Gelecek Kusak
(1981-1999)
Martin ve Tulgan Sessiz Kusak | Baby-Boomer Kusagji X Kusagi Milenyumlar
(2002) (1925-1942) (1946-1960) (1965-1977) (1978-2000)
Baby-Boomer Kusagi X Kusagji Dijital Kusak
Tapscott (1998) - (1946-1964) | (1965-1975) (1976-2000)
Zemke vd. Eski Askerler | Baby-Boomer Kusagi X Kusagi Gelecektekiler
(2000) (1922-1943) (1943-1960) (1960-1980) (1980-1999)

Kaynak: Reeves and Oh 2008: 296-297.

Bu calismada isgiici ve istihdam konulariyla daha fazla ilgili olan Baby-
Boomer (Patlama) Kusagi, X Kusagi ve Y Kusag Uzerinde durulacakhr. Analiz
yapilirken kusaklar icin kullanilacak olan yil araliklari, Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayinlanan yas araliklarina uygun hale getirebilmek icin
diizenlenmistir. Buna gére;

* Baby Boomer Kusagi — (1946-1965)
* X kusagr — (1966-1980)

Y Kusagi — (1981-2000)

olarak belirlenmistir.

Burada onemli bir noktaya deginmekte fayda vardir; uluslararasi
istatistiklerde ve kaynaklarda calisma cagi nifusu, 15-64 grubundaki nisfus
olarak ele alinmaktadir. Buna karsilik, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Grettigi
verilerde ¢alisma cagi nifusu olarak 15 ve iizeri yas grubunu ele almaktadir.
TUIK istatistikleriyle uyumlu olmak amaciyla, bu bslimde kullanilan calisma cag
nifusu, 15 ve iizeri yas grubundaki nifus olarak belirlenmistir.

2. KUSAKLARIN SISTEMATIK KARSILASTIRILMASI

Artan refah diizeyi ve yasam siresi insanlarin is hayatinda daha uzun
yillar gérev almalarina, emekli olsalar dahi galismaya devam etmelerine hatta ek
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is yapmalarina neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, Baby Boomer, X Kusag:
ve Y Kusagi olmak iizere U¢ kusak aktif olarak giinimizin ¢alisma yasaminda
birlikte gorev almaktadir. Yaklasik olarak 10 yil gibi kisa bir sire sonra da Z
Kusagr calisma yasamina kahlmis olacakhr (Toruntay, 2010: 43).

1990, 2000 ve 2010 yilina gére kusaklarin toplam niifus igindeki
paylar Sekil 1’de gdrilmektedir. Geng bir niffusa sahip olan Tirkiye'de 2010
yili rakamlariyla toplamda %52'lik payiyla Y ve Z kusaklari dikkat gekmektedir.
Geng niifus, dinamik yapisiyla ilke kalkinmasinin motor giicidiir. Yeni fikirlere
acik, enerjik, dinamik gengler ekonomik biyimeyi pozitif etkilemektedirler. Diger
kosullar sabit kaldiginda, geng niifusa sahip ilkeler diger ilkelere gére ekonomide
daha avantajlidirlar ve daha hizli biyimektedirler. Bugiin basta Avrupa ilkeleri
olmak Uzere ge|i§mi§ ulkeler, yc:§|cmm0 evresine girmi§|erdir. Ancak, yq§|onmc
dncesi Avrupa Ulkeleri geng nifus avantajindan yararlanarak hizli kalkinma
sUreci yasamislardir. Tirkiye geng bir nifusa sahiptir ancak hizla yaslanma
sirecine girmektedir. Bu demografik avantajdan yararlanamayan Tirkiye'nin,
nifus yas ortalamasinin artmasi sonucu olarak gelismis Glkelere gére gok daha
agir bedeller demesi muhtemeldir. Ozellikle yash nifusun getirdigi emeklilik,
saglik ve yash bakimi faturasi bu bedeli agirlastiracaktir. Bu sebeple geng nisfus iyi
degerlendirilmeli ve demografik degisimin sundugu firsatlardan yararlanilmalidir
(Kenar, 2011: 8).

Sekil 1: Nifusun Kusaklara Gore Dagilimi, Tirkiye, 1990, 2000 ve 2010(%)

1990 2000 2010

H Baby-Boomer Kugagi M X Kusagi Y Kusagi

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 2000 ve 2010.

Y kusaginin 2010 yili rakamlariyla toplam niifus icerisindeki payr X
kusagindan fazladir (Bkz. Sekil 1.). Fakat Sekil 2'de gorildigi gibi Y kusag:
2010 yili itibariyle toplam isgiiciniin % 33,7’sini olustururken X kusagi %41,8’ini
olusturmaktadir. Bunun sebebi isgiici disinda olan ¢ogu geng erkegin hala
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tam zamanl &grenci olmasi ve geng kizlarin cogunun kendilerini ev kadini
olarck tanimlamasidir. 15-19 yas arasi geng erkekler arasinda, 2005 yili
itibariyle isgiicinde yer almayan %77’lik bslim okulda olduklarindan dolay: is
aramadiklarini bildirmistir; 20-24 yas grubunda bu sebebi bildirenlerin orani
%49’ dur. Gelecekteki isgiici piyasasi performansi bakimindan egitimin dnemi géz
éniine alindiginda, bu olumlu bir faktsr olarak gérilebilir. Verilerden kolaylikla
cikarilamamakla birlikte, isgiici disinda olarak siniflandirilan genglerin dnemli bir
bsliminin Universite sinavina hazirlaniyor olabilecegi ve erkeklerin de askerlik
hizmetini yapiyor olabilecegi disinilmektedir (Dinya Bankasi, 2008: 19).

Sekil 2: isgicinin Kusaklara Gére Dagilimi, Tirkiye, 1990, 2000 ve
2010 (%)

50 49

1990 2000 2010
W Baby-Boomer Kusagi ® X Kusagi Y Kusagi

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 2000 ve 2010.

Toplam isgiici arzi demografik degisikliklerden ~etkilenerek artar
veya azalir. Ornegin, bircok Bah Avrupa ilkesinde calisma cagi nifusundaki
azalmadan dolayr isgiict arzi azalmaktadir. Tirkiye'de ise calisma cagindaki nifus
artmaktadir. Bu durum isgiici arzini artirmaktadir. Demografik Firsat Penceresi
adi verilen bu durum, istihdam yaratilabildigi takdirde ekonomik biiyime igin itici
gug olusturacakhr (Tansel, 2012: 80).

Sekil 3'te gorildigi gibi Baby-Boomer Kusagi 1990 yilinda toplam
istihdamin yaklasik yarisini olustururken 2010 yilinda bu oran yari yariya
azalmishr. 2000 yilinda ise X kusagr istihdamin belirleyici kusagr olmustur. 2010
yilinda ise artik Y kusagi X kusaginin oranina yaklasmaya baslamistr. ilerleyen
dénemlerde Y kusaginin istihdam orani X kusagini gegebilecek durumdadir. Bu
konuda Kogan’in (govexec.com, 2011) hakli bir tespiti bulunmaktadir: ““Bebek
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Patlamasi Kusagr, X Kusagi ve Y Kusagi calisanlar ayni isler icin yarismaktadirlar
ve genellikle genc kusak isleri almaktadir. Bazen, sanayi sonrasi bilgi merkezli
is dinyasinda, yetkili kisi yonettigi ¢alisanlardan daha geng olabilmektedir.”
(Gursoy, vd., 2008: 448-458).

Sekil 3: istihdamin Kusaklara Gére Dagilimi, Tirkiye, 1990, 2000 ve
2010 (%)

1990 2000 2010

M Baby-Boomer Kusagi M X Kusagi Y Kusagi

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 2000 ve 2010.

3. KOHORT ANALIzZi

Kohort belirlenmis bir 6zellige sahip bireylerin olusturdugu grup olarak
tanimlanmaktadir. Kohort analizi kohortlar arasindaki farkliliklardan yararlanarak
sonuglari aciklamaya ¢alisan bir analiz bigimidir (Mason ve Wolfinger, 2001:
2). Kohort andlizi dar ama &nemli bazi cevresel egilimlerin anlasiimasini
kolaylastiran ve olaylarin ilerisini tahmin etme becerimizi gelistiren bir tekniktir
(Rentz ve Reynolds, 1981: 62-70). ingcU piyasasinda bir kisinin deneyimi,
herhangi bir zamandaki ekonomik kosullar ve kisinin yasi da déhil olmak
izere bir dizi fakisre gére degisir. Isgiicine katlma olasiligi, aile ve ézellikle de
egitime iliskin sartlardaki degisime gore farkhlik gosterir. Kisinin is bulma sansi
ekonomik durgunluk sirasinda dogal olarak azalir. Bir akran grubunu etkileyen
faktsrler ayni zamanda isgiici piyasa faaliyetleri Gizerinde benzer bir etkiye sahip
olabilmektedir. Bununla birlikte farkli kusaklarin farkli beklentileri ve deneyimleri

olabilir (Bradbury ve Ravindran, 2003: 12).

Kohort analizi, degiskenlerin sonug Gizerindeki etkisini 6lgmek icin kullanilan
nicel bir arastirma teknigidir. Ayrica veri incelemesiyle olusan genel stratejilere
tercih edilen spesifik istatistiksel bir tekniktir. Acikcasi Kohort analizi nedensellik
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arastirmasi icin ideal bir arastirma bicimidir. Kohort analizi kohort Gyelerinin
birer fonksiyonu olan kohort, yas ve dénemi sonuc degiskeni olarak ele alir. Bu
¢ zamansal 8lgimin lineer bagimliigr daima tanimlama sorunu olusturur. Bu
sorunun ¢6zimi igin gerekli olan harici bilgiyi genellikle elde etmek zordur. Fakat
yas, dénem ve kohort degiskenlerinden en az birinin temelindeki degiskenlerin
dlcimlerinin yapilmasi yeterlidir. Boyle &lgilmis somut degiskenler kohort temelli
cdziimlemelerin direkt olarak sonuglarini saglamaktadir. Modeller kohort, yas ve
dénemin yqnlndo bu degisken|erin etkilesimlerini de icerirler. Bu analiz ic ayri
bilesen iceren ayrisma temelli bir regresyon analizidir. Kohort modellerinde temel
olarak iig etkiden bahsedilmektedir. Bu etkiler daha éncede deginildigi gibi yas,
kohort ve makroekonomik etkilerdir. Bu etkiler belirli bir yil, yas ve kohortlar igin
aralarindaki oransal farklari temsil etmektedirler. Kohort analizi yapilirken her bir
durum icin yasin, kohortun ve yil etkisi olarak da adlandirlan makroekonomik
durumun etkileri tahmin edilmektedir (Cakmak, 2013: 29).

3.1. Makroekonomik Etki (Y1l Etkisi)

Makroekonomik etki, tim kohortlari ayni zamanda ve ayni sekilde etkileyen
durumlari ifade eder. Baska bir ifadeyle bireylerin yaslari ne olursa olsun o yil
veya dénem icerisinde is bulma veya issiz kalma durumlarinin ifade edilmesidir.
Piyasalarin durgunlugu veya hareketliligi, kamu borclari, bitce para politikalari,
issizlik oranlari, yabanci sermaye etkileri, cesitli dogal ofetler, déviz kurlari,
ekonomik krizler makroekonomik etkiye drnek olabilir.

3.2. Yas Etkisi

Bu etki yas ve yasam déngisi etkisi olarak da adlandirilabilir. Bu etki, siireg
icerisinde kadin kohort gruplarinin gegirmis olduklari degisimleri ifade eder. Daha
erken dogan kadinlarin yasam siiregleri ierisindeki calisma durumlar daha geg
dogan kadinlara gére farklilik gdsterebilir. Bu etki; yil ne olursa olsun kisilerin
yaslarinin, is bulma veya issiz kalma Gzerindeki etkisini ifade eder. Yas etkisi ayn
zamanda kisilerin yasam siiregleri igerisindeki davranislarini yansitir.

3.3. Kohort (Kusak) Etkisi

Uciinci etki ise kohort etkisidir. Bu etki benzer yas ve makroekonomik
kosullar altinda kohortlarin farkhiliklarini temsil eder. Kohort etkisi bireylerin daha
dnce dogmus olanlarinin, daha sonra dogmus olanlara gére istihdam yapilarinin
farkh olup olmadigini ve bu farkliligin ne lgide nemli oldugunu gésterir. Kohort
etkisi istihdam oranlarinin daha dogru tahmin edilmesini saglamaktadir. Kohort
ve yas etkisinin varligini tespit etmek; ayni zamanda farkli dénemlerde calisan
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bireylerin istihdam durumlarini agiklamaya da yardimer olmaktadir. Ornegin
ekonomik déngi ierisinde 1960’larde dogan bir birey, 1980’lerde dogan bir
bireye gore farkli bir isgici piyasasina sahip olabilmektedir. Kohort ve yas
etkilerinin varliginin tespiti; istihdam edilenler izerine yapilmis olan daha énceki
calismalar ile farkli zaman dilimlerinde yapilan ¢alismalar arasindaki farklilar:
agiklamaya yardimer olmaktadir (Cakmak, 2013: 29-30).

4. EKONOMETRiIK MODEL: BEAUDRY-LEMIEUX MODELI

Beaudry ve Lemieux tarafindan tasarlanan bu ekonometrik modelin
regresyon analizinde bagimli degisken olarak t yilindaki | kohortlari icin kadin
istihdam orani (Py kullanilmistr. Modelde daima O ile 1 arasinda bir tahmin
degerine ulasmak igin bu oran ‘log-odds’ formunda ifade edilmistir: In[p,/(1-p,)].
‘log-odds’ gruplandirilmis kohort verilerinin logit modele uygulanmasidir. Odds,
basari ya da gérilme olasihginin ‘p’, basarisizlik ya da gérilmeme olasiligina ‘1-
p’ oranidir. Burada tahmin degerinin O ile 1 arasinda olmasinin sebebi su sekilde
aciklanabilir:

q = In[p/(1-p)] olarak kabul edelim
Bunun sonucu olarak;

p = exp[q/(1-q)] olacaktr.
p olasilig ifade ettigi icin O < p < 1 oldugundan exp(q) > 0 olmaktadir.

Bu yiizden kullanacagimiz regresyon modelinde tahmin edilen q degeri ne
olursa olsun tahmin edilen p degeri daima O iile T arasinda olacakhr. Bu fonksiyonel
bigim daima O ile 1 arasinda deger alan p, degiskeninin &zl niteligini teskil etmek
icin kullanilmishr. Eger standart dogrusal zellikler bunun yerine kullanilsaydi bu
durum olmazd:.

Bu modelde makroekonomik etki (yil etkisi) olarak 25-44 yas arasindaki
erkeklerin issizlik oranlar kullanilmisti. Modelde bu oranin bazi uzun vadeli
egilimlere ragmen yapisal fakitrler tarafindan belirlenebilecegine deginilmistir.
Ayrica kisa vadeli dalgalanmalarin gogu zaman ekonomik durumun degisimini
yansithgr ifade edilmistir. Modelde issizlik oraninin yani sira cari agigin
da kullanilabilecegi, fakat modele uygunluk agisindan  kullanim  kolaylig:
sagladigindan dolayr makroekonomik etki olarak issizlik oraninin kullanildigs
aciklamasina yer verilmistir. Teoride cari agigin ekonomik durumu erkeklerin
issizlik oranindan daha fazla agikladigr vurgulanmis olmasina ragmen cari agigin
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gecerliligi, cari agigr dlcmek icin kullanilan makroekonomik modelin yapisindaki
dogrulanmasi zor bir dizi hipotezin dogruluguna bagli oldugu gercegi, bu verinin
modelde makroekonomik degisken olarak kullanilmamasina neden olmustur. Bu
sebeple kullanim kolayligindan dolayr 25-44 yas araligindaki erkeklerin issizlik
orani modele makroekonomik degisken olarak eklenmisti. Modeli tamamlayan
bu degiskenler; yas (4. derece polinom) ve kohort etkisi (3. derece polinom) igin
esnek olan degi§ken|ero|ir. Elde edilen esitlik su sekildedir:

In[ (2] = ok B+ Buj + Bof? + Bf® + i+ v+ psaliyaadie e (1)
Esitlikteki degiskenler asagidaki gibi ifade edilmektedir:

P, t yilindaki | kohortundaki bireylerin istihdam orani

ur,: t yilindaki 25-44 yas arasindaki erkeklerin issizlik orani

j¢ kohort

az: t yilinda  kohortundaki bireylerin yaslar:

Esitlik (1)’in karakteristik 5zelliklerinden biri; her bir kohortun yas profilinin
olmasidir. Diger bir deyisle yasam siregleri boyunca bireylerin istihdam oranlarinin
degisimi her bir kohort icin benzer sekilde olmaktadir. Bu model tasarimi
sayesinde kohortlar arasindaki yas profillerinin dikey gegisleri saglanirken sekil
ayni kalmaktadir. Yasam déngisi ve yas profili ile capraz kesit veri ayni anda
kullaniimaktadir ve birbirine gegis yapilmaktadir.

Farkli kohort gruplari farkli yas etkisine sahiptir. Bu da daha st diizey bir
model genellemesine yol acar. Bu durumda yas-kohort etkilesimi degiskeni (ai,j)
modele dahil olur. Béylece yeni modelimiz asagidaki gibi olmaktadir.

In[p,/(1-p)]= atdur +B,j+ B2+ B,j° +v,a), +v,2% +va') +v,a +0,a)j + 0,27+ g (2)

Esitligin (2) sadece dogrusal olan bslimi dikkate alinirsa bireylerin isgiici
oraninin |n[pit/(1-pi')] izerindeki yas etkisi Y, + 0,’e esit olacakhr. 0, pozitif ise
isglciine en son dahil olanlarin yas etkisi digerlerinden daha fazla olacaktr ve
bunun tersi de gegerlidir. 6, parametresi yasam siirecleri icerisinde isgiicindeki
degisikligin ne kadar oldugunu gésterir. Baska bir ifadeyle 6, parametresinin
degeri negatifken, isgiicine daha sonra giren kohortlar igin yas etkisi yiksek bir
tesir gdsterirken, 0, parametresinin degeri pozitif oldugunda isgiiciine daha sonra
giren kohortlar icin yas etkisi yiksek bir tesir géstermektedir.

Kohort andlizi yapilirken; kohort, yas ve yil (makroekonomik) etkileri
arasinda coklu dogrusal baglant problemi ortaya ¢ikar. Bu sorunu aciklamaya
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calisan Beaudry ve Lemieux (1999) makroekonomik degiskenin bijtin sistematik
makroekonomik etkileri kapsadigini ve bu etkiler Gizerinde sistematik olmayan bir
trend oldugunu belirtmislerdir.

Aralarindaki liner (dogrusal) bagimlilikian dolayr yil (makroekonomik)
etkisini, yas etkisini ve kohort etkisini ayri ayri kohort analiziyle belirlemenin
imkénsiz oldugu sik¢a bahsedilen bir sorundur. Beaudry ve Lemieux (1999)
calismalarinda Sur, degiskeninin sistematik makroekonomik etkilerin timing
kapsadigini ve bu etkide gegici bir trendin olmadigini varsaymaktadirlar. Eger kadin
istihdam oranindaki trend belli bir zamanda olsayd -6rnegin feminist hareketleri-
bu trendi kohort etkisine atfetmis olacaklarini belirtmislerdir. Bu hususlarin yan
sira analiz sonuclarinda R? degerinin hicbir zaman 1’e esit o|m0d|§]| ve her
zaman 1'den kigiik ¢tkmasindan dolayi, ekonometrik modellerin verilerdeki tim
varyasyonlari agiklayamayacaklari ifade edilmistir. Modelde diger degiskenler
tarafindan aciklanamayan veriler icerisindeki makroekonomik degiskenlerin ifade
edilmesinde kural olarak makroekonomik etki kalintilart kullanilmaktadir.

4.1. Tanimlayia istatistikler

Beaudry ve Lemieux tarafindan gelistirilen model, bu calismada Tirkiye’deki
toplam istihdamin  kusaklara gére degisimini incelemek igin  kullanilmishr.
Calismada kullanilan 1990-2010 yillarina ait veriler TUIK tarafindan yayinlanan
Hane Halki Isgiict Anketleri verilerine dayanmaktadir. Bu yillar arasindan 1990,
1995, 2000, 2005 ve 2010 yillarina ait veriler kullanilmistir. Bu yillarin secilme
sebebi kusaklarin dogum tarihleri ile TUIK tarafindan aciklanan yas gruplarinin
birbirlerine denk gelmesini saglamakhr. Daha acik ifade etmek gerekirse 1946-
1965 dogumlu Baby-Boomer kusagi 1990 yilinda 25-44 yas araliginda iken
1991 yilinda 26-45 yas araliginda olmaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan veriler
icerisindeki yas gruplar 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49,
50-54, 55-59, 60-64 ve 65+ olarak beserli yas araliklari seklinde sunulmaktadir.
Bundan dolayr ¢alismada diger yillara ait veriler kullanilamamistir. Bu yillara ait
veriler zaman icerisinde oldukca tutarl bir rneklemi temsil etmektedirler.

Beaudry ve Lemieux (1999) tarafindan yapilan calismada bireyler daimi
olarak isgiicine dahil olduklari tarihe gére ikiser yillik kohort gruplarina ayrilmishr.
Bu ¢alismada kohortlar dogum yillarina gére sosyolojik olarak belirlenen kusaklar
olarak belirlenmistir. Calismaya sadece isgiici piyasasinda etkin olan kusaklar
dahil edilmistir. Bu kusaklar birinci bélimde de belirtildigi gibi Baby-Boomer, X
ve Y kusaklaridir. Bu kusaklar, kendi aralarinda da istatistiksel hesaplamalarda
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kolaylik olmasi sebebiyle beser yillik dénemlere ayrilarak incelenmistir. Boylece
Baby-Boomer ve Y kusagini dért kohorta, X kusagini ise ¢ kohorta ayirmistir.
Tablo 9'da kusaklarin ayrilmis kohortlarinin dogum tarih araliklari verilmistir. Bu
ayirma ile hem gézlem sayisi artinlmis olacak hem de kusaklarin kendi iclerinde

incelenmesi saglanmis olacaktr.

Tablo 9: Dogum Yillarina Gére Ayrilmis Kusak Kohortlar:

Kusak Kohortlari | Dogum Yillan | Kusak Kohortlari | Dogum Yillan | Kusak Kohortlari |  Dogum Yillan
BB-1 1946-1950 X-1 1966-1970 Y-2 1986-1990
BB-2 1951-1955 X-2 1971-1975 Y-3 1991-1995
BB-3 1956-1960 X-3 1976-1980 Y-4 1996-2000
BB-4 1961-1965 Y-1 1981-1985

Tablo 10’da kusak kohortlarinin yillara gére yas araliklari verilmistir.
Tabloya dikkat edilirse kohortlara ayrilmis kusaklarin yas araliklar TUIK tarafindan
agiklanan verilerin olusturdugu yas araliklari ile aynidir. Bu da daha 6nce de
deginildigi gibi gerekli istatistiksel degerlerin hesaplamasini saglamaktadir.

Tablo 10: Kusak Kohortlarinin Yillara Gére Yas Araliklar:

1990 1995 2000 2005 2010
BB-1 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
BB-2 3539 40-44 45-49 50-54 55-59
BB-3 30-34 3539 40-44 45-49 50-54
BB-4 2529 30-34 3539 40-44 45-49
X-1 20-24 2529 30-34 35-39 40-44
X-2 1519 20-24 2529 30-34 35-39
X-3 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34
Y-1 59 10-14 15-19 20-24 25-29
Y-2 0-4 59 10-14 15-19 20-24
Y-3 - 0-4 59 10-14 15-19
Y-4 - - 0-4 59 10-14

TUIK tarafindan yayinlanan Hane Halki isgiici Anketlerinde yasa gére
hesaplamalar 15 yas ve izeri yaslar icin yapilmaktadir. Kohortlara bslinmis
kusaklarin yas araliklarina dikkat edildiginde, 1990 yili itibariyle X-3, Y-1, Y-2,
Y-3, Y-4; 1995 yili itibariyle Y-1, Y-2, Y-3, Y-4; 2000 yili itibariyle Y-2, Y-3, Y-4;
2005 yili itibariyle Y-3, Y-4 ve 2010 yili itibariyle Y-4 kusak kohortlarinda 15 ve
Uzeri yas grubuna déhil birey olmadigindan bu kusak kohortlar analize dahil
edilememistir.

Sayistay Dergisi ® Say1:104 | 75
Ocak - Mart 2017



Tiirkiye'de istihdamin Kusaklara Gére Analizi

Tablo 11°de kusak kohortlarinin yillara gére istihdam oranlari verilmistir.
Bu oranlar daha iyi yorumlayabilmek icin TUIK tarafindan bu istihdam oranlarinin
nasil hesaplandigini bilmek gerekmektedir. Her bir yas araligindaki istihdam
orani; o yads grubundq istihdam edilenlerin, kurumsal o|moyc1n calisma gqglndaki
nifusa bélinmesi ile bulunmaktadir. Bu sebeple oranlar yorumlanirken ilgili kusak
kohortuna ait kurumsal olmayan calisma cagindaki nisfus dikkate alinmalidir.

Tablo 11: Kusak Kohortlarinin Yillara Gére istihdam Oranlari (%)

1990 1995 2000 2005 2010
BB-1 64,8 574 156 313 25,8
BB-2 65,3 63,3 52,9 38,8 324
BB-3 633 639 59,2 192 a1
BB-4 60,2 62,5 59,9 56,4 52,1
X1 51,1 594 59,0 57,8 59,5
X2 123 474 57,2 56,1 60,1
X3 . 35,6 126 539 59,1
A . . 31,7 39,7 55,4
Y2 . . . 2,7 39,9
& . . . . 20,6

Y-4 -
Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010.

Kusaklarin isthdam oranlarinin  grafiksel goésterimi Sekil  4'te  verilmistir.
Grafikte Baby-Boomer kusaginin yillara gére istihdam seviyesindeki disis
gorilmektedir. Buna karsin X kusaginin istihdam seviyesi yillar itibariyle artan
bir egilim sergilemektedir. 2000 yilinda isgiici piyasasina giris yapan Y kusag
Baby-Boomer kusagindan bosalan istihdam alanlarini doldurmaya baslamistr.
Kusaklarin yillara gére istihdam oranlar parabolik bir dagilim sergilemektedir.
Bu da kohort etkisinin varliginin kaniti olabilir. Ayrica her bir kusagin yaslari ile
degisen bir oran gdrilmektedir. Bunun sonucu olarak bir yas-kohort etkilesiminden

de bahsedilebilir.
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Sekil 4: Kusaklarin Yillara Gére istihdam Oranlari

70
60 X
50 |
40

30 =

BB

20
10

0 ¢
1990 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

—hE = - Y

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010.

Baby-Boomer kusagi kohortlarinin yillara gére istihdam oranlari Sekil 5'te
grafiksel olarak gdsterilmistir. Grafikte Baby-Boomer kusaginin kendi ierisinde
benzer bir egilime sahip oldugu gérilmektedir. Grafikten de gérilecegi gibi Baby-
Boomer kusaginin tim kohortlari 1990 yilinda yaklasik ayni istihdam oranina
sahip iken 1995 yili itibariyle ilerleyen yillarda istihdam oranlari arasindaki fark
aciimaktadir. BB-1 kohortunun istihdami 2010 yilinda %30’larin alinda iken BB-4
kohortunun istihdam orani %50'lerin istindedir. Ozellikle BB kusaginin daha
geng olan kohortlarinin istihdam oranlarinin son yillarda bir dnceki kohorta gére
daha fazla olmasi yas etkisi ile aciklanabilir.

Sekil 5: Baby-Boomer Kusagi Kohortlarinin Yillara Gére istihdam Oranlar:
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010.
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X kusagi kohortlarinin yillara gére istihdam oranlar Sekil 6’da grafiksel
olarak gésterilmistir. X kusaginin X-1 ve X-2 kohortlari 1990 yilinda isgiicine
déhil olurken X-3 kohortu ise 1995 yilinda isgiici piyasasina girmistir. 1990,
1995, 2000 yillarinda kusak kohortlari arasinda istihdam oranlari agisindan
yaklasik %10 fark var iken 2010 yili itibariyle bu fark hemen hemen kaybolmustur.
Bunun sebebini makroekonomik etkilere baglamak mimkindir. Oncelikli olarak X
kusaginin ilk temsilcileri olan X-1 kohortunun 1995-2010 yillar arasinda istihdam
oranlarinda bir stabilite s6z konusundur. Bununla birlikte bu duruma benzer
bir seyirden 2000-2010 yillari arasinda da X-2 kohortu icin bahsedilebilir. X
kusaginin son temsilcileri olan X-3 kohortunun ise is giiciine dahil olduklari 1995
yilindan itibaren istihdam oranlarinda artan bir seyir izlemektedir.

Sekil 6. X Kusag Kohortlarinin Yillara Gére istihdam Oranlari

70
60

50 |

40
%

30 Xx-3

20

10

0
1990 1995 2000 2005 2010

X-1 X-2 = X-3  sseassees Polinom. (X-1)

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010.

Y kusagr kohortlarinin yillara gére istihdam oranlari  Sekil 7'de
gosterilmektedir. Bu kusagin son grup temsilcileri Y-4 kohortu heniiz isgiiciine déhil
olmadig icin grafikte gdsterilememektedir. Y kusaginin ilk temsilcileri olan Y-1
kohortu 2000 yili itibariyle isgiici piyasasina dahil olmustur. 2010 yili itibariyle
25-29 yas araliginda olan Y-1 kohortunun istihdam oranlari 2010 yili itibariyle
%50’ lilerin Gizerindedir. Y-2 kohortu ise 2005 yili itibariyle isgiici piyasasina déhil
olmustur ve daha 20-24 yas araliginda olmasina ragmen istihdam orani %40
seviyelerindedir. Bu oranin artacag distnilmektedir. Bu artisin sebebi olarak da
2010 yili itibariyle bu kusagin bireylerinin 8nemli bir kisminin yisksekdgretimde
égrenci olmasi ve mezun olduklarinda yetkin personel olarak istihdama
katlacaklar gésterilmektedir.
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Sekil 7: Y Kusag Kohortunun Yillara Gére istihdam Oranlars
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 2000, 2005 ve 2010.

Kusak kohortlarinin igerisinde bulunduklari yas gruplarina gére istihdam
oranlari Tablo 12'de verilmistir. Bu veriler ile ayni yas grubundaki her kusak
kohortunun istihdam oranlar karsilashrilacaktir. TUIK ve daha éncesinde Devlet
Istatistik Enstitust (DIE) tarafindan yayinlanan Hane Halki isgiict Anketleri Ekim
1988'den 6nce dizenli olarak uygulanmadigindan dolayr &nceki yillara ait
veriler bulunamamaktadir. Bu sebeple veriler icerisinde BB-1 kusak kohortunun
15-39 yaslar arasi, BB-2 kusak kohortunun 15-34 yaslar arasi, BB-3 kusak
kohortunun15-29 yaslar arasi, BB-4 kusak kohortunun 15-24 yaslar arasi ve X-1
kusak kohortunun 15-19 yaslar arasi veriler mevcut degildir. Fakat bu verilerin
eksikligi kusak kohortlarinin ierisinde bulunduklari yas gruplarina gére istihdam
oranlarini yorumlamaya engel degildir.

Tablo 12: Kusaklarin icerisinde Bulunduklari Yas Gruplarina Gére
istihdam Oranlari (%)

Kusak/Yos | 1519 | 20-24 | 2529 | 30-34 | 3539 | 4044 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64

BB-1 64,8 574 | 456 | 313 | 258
BB-2 65,3 63,3 529 | 388 | 324

BB-3 63,3 63,9 59,2 492 | 411

BB-4 60,2 62,5 59,9 56,4 52,1

X1 51,1 594 59,0 51,8 59,5

X-2 423 474 512 56,1 60,1
X-3 356 42,6 539 59,1
Y-1 3,7 397 55,4
Y-2 07 39,9
Y-3 21,6
Y-4
Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Anketleri, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010.
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Kusaklarin 20-49 arasi yas gruplarina gére istihdam oranlari Sekil 8'de
verilmistir. Grafikte sadece 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44 yaslari arasindaki
istihdam oranlari gdsterilmektedir. Bunun sebebi diger yas gruplarinda, kusak
kohortlarina ait verilerin meveut durumu tam olarak yansitmamasidir. Ornegin; 50-
54 yas araligindaisgiicine déhil olan sadece bir kusagin tig kohortu bulunmaktadir.
Diger kusaklardan hicbir temsilci kusak olmadigindan ve yorumlamalarda hatalar
meydana gelebileceginden dolayi bu yas gruplarinin disinda kalan yas gruplar:
grafikte gésterilmemektedir.

Sekil 8: Kusak Kohortlarinin Yas Gruplarina Gére istihdam Oranlari (%)

W 20-24
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7 — 7 40-44 LA
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiici Anketleri, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010.

Sekil 8'de verilen grafikte kusak kohortlarinin ayni yaslarda benzer istihdam
oranlarina sahip oldugu gérilmektedir. Bu durum makroekonomik etkenlerin
dogrusal bir seyir izledigini gdstermektedir.

Tablo 13: Yillara Gére Yas Gruplarinin issizlik Orani (25-49, %)

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 Ortalama
1990 9 55 42 35 39 52
1995 8,9 49 38 35 37 496
2000 72 5 45 35 3 4,64
2005 12,9 8,6 74 6,9 6,6 8,48
2010 149 10,3 9,6 8,5 86 10,38

Tablo 13'te 25-49 yas arasi issizlik oranlari 1990, 1995, 2000, 2005 ve
2010 yillari igin verilmistir. Beaudry-Lemieux (1999) tarafindan kurulan modelde
makroekonomik etkiyi 6lgmek icin 25-44 yas araligindaki erkeklerin issizlik orani
kullanilmistir. Tirkiye sartlarinda gerek ortalama émriin uzamasi gerekse emeklilik
yasinin ilerlemesi ve buna ilave olarak kadinlarin isgiici piyasasindaki yerini
yavas yavas almaya baslamasindan dolayi yapilan analizde makroekonomik
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etkiyi belirleyebilmek icin 25-49 yas arasi issizlik orani makroekonomik degisken
olarak belirlenmistir.

4.2, Tahmin Sonuclan

Turkiye'deki isgiici piyasasi incelendiginde Beaudry-Lemieux (1999)
modeline y&nelik bir uyarlama yapilmasi gerektigi gérilmistir.

Beaudry-Lemieux modelinin genel formu asagidaki gibi yazilabilir.

P _ o + Sur, +Zﬂkjk +Zyla?: +&, (3)
1-p, k=1 I=1 ' .

In

Bu esitlikten makroekonomik degiskenlerin dogrusal oldugu, kohort ve
yas degiskenlerinin ise ¢alisilan alan icin spesifik olarak farkli derecelerden
polinomlar olabilecegi anlasilmaktadir. Bu model daha éncede ifade edildigi
gibi yeterli degildir. Bu esitlige yas-kohort etkilesimini iceren yeni bir degiskenin
eklenmesi gerekmektedir. Bdylece yeni modelimizin genellestirilmis hali asagidaki
gibi olmaktadir.

In—— 1 a+5ur+z,8k] +Zy,aﬂ+20maﬂ+g (4)
p/t

Tijrkiye icin olusturulmus modelde makroekonomik etki ve kohort etkisi
dogrusal, yas etkisi dérdincii dereceden polinom ve etkilesimli yas-kohort etkisi
ise ikinci dereceden polinomdur. Genellestirilmis olan bu model asagidaki gibi

ifade edilmektedir.

lnlp_‘ _a+5ur+ﬂlj+71a,t+72a,,+73a],+;/4a +0a, ]+0a ] +e, (5)
_p)t

Esitlikteki degiskenlerden u_tyilindaki 25-49 yas araligindaki issizlik oranini
ifade etmektedir. Esitlikteki degiskenlerden ‘j', kohortu ifade etmektedir. | degiskeni
modele ilave edilirken her bir kusak kohortunun dogum yillari temel alinarak
ve her bir kusak kohortu icin temsili olarak 1’den baslayarak numaralandirma
yapilmishir. Bu numaralandirmalar Tablo 14'te gésterilmistir.
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Tablo 14: ) Degerleri

Kusak Kohortlan J Kusak Kohortlan J
BB-1 1 X-2 6
BB-2 2 X-3 7
BB-3 3 Y1 8
BB-4 4 Y-2 9
X-1 5 Y-3 10

Esitlikteki degiskenlerden; a, t yilindaki | kohortundaki bireylerin yaslarini
ifade etmektedir. a, degiskeni modele katilirken her bir yas araligi isin ortanca
deger alinmishr. Bu degerler Tablo 15'te gésterilmistir.

Tablo 15: o, Degerleri

Yos Aralig a Yas Aralii 0,
15-19 17 40-44 42
20-24 72 45-49 4a
25-29 i 50-54 52
30-34 32 55-59 57
35-39 3 60-64 62

Ekonometrik model Tirkiye'deki istihdam icin makroekonomik, yas ve
kohort etkilerinin varligini tespit etmek, eger var ise bu etkileri incelemek igin
kurulmustur. Kullanilan modelde Tablo 12'de gésterilen yaslara gére belirlenmis
kusak gruplarina ait kirk gézlemden elde edilen veriler kullanilmistir. Ayrintil;
regresyon sonuclari Tablo 16’da gérilmektedir.
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Tablo 16: Regresyon Sonuglar

Katsayi Deg. | St. Hata P-deg.

Sabit Terim a 4997 1,243 0,00

Makroekonomik Etki | & -0,7685 0,0794 0,00

Kohort Etkisi B, -0,2550 0,114 0,03

-0,0392 0,0120 0,00

4 R? = 0,985
0,0098 0,004 0,03 Ayarh R?= 0,985
Yas Etkisi £ St. Hata = 0,07
-0,0002 0,000 0,02
V3
0,0003 0,000 0,02
V4
g | 00082 0,001 0,00
Etkilesimli !
Yas-Kohort Etkisi

6, | 0006 0,000 0,00

Regresyon sonuglarina gdre makroekonomik etki olarak alinan 25-49
yas arahgindaki issizlik orani anlamli gikmaktadir. Negatif bir katsayiya sahip
olan makroekonomik etki issizlik azaldik¢a istihdamin artacag disincesiyle

uyusmaktadir.

Analiz sonucunda kohort etkisi dogrusal olarak gézlenmis ve regresyon
sonucuna gére anlamli cikmistir. istihdamin kusaklara gére farklilik gasterdigi
bu sonuctan anlasilmaktadir. Fakat negatif bir katsayiya sahiptir. Bunun sonucu
olarak son dénemlerdeki kusaklarin daha énceki dénemlere gére istihdam edilme

olasiliklarinin daha yiksek oldugu anlasiimaktadir.

Regresyon sonucunda yas etkisinin anlamli cikhgr grilmektedir. Fakat
katsayilara bakildiginda isthdamin yastan daha alt dizeylerde etkilendigi
gorilmektedir. Bu sonucun gikmasinin sebebi analizde kullanilan yas araliklaridir.
Analizde kullanilan kusaklara ait yas araliklari 15-64 yas araligindadir. Tim
yas araliklar kullanildiginda yas etkisinin daha yisksek oldugu analizlerimiz

sonucunda anlasilmaktadir.
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Yas ve kohort etkilerinin birbirinden ayristirilmasinin oldukca giic bir
durum oldugu daha énceleri de belirtilmistir. Bu ayrishirmanin yapilabilmesi igin
modele eklenen etkilesimli yas-kohort etkisi, regresyon sonucuna gére anlamli
bulunmustur.

SONUC

Bu calismanin esas amaci istihdam oranlarinin kusaklara gére farkliliging
arastrmak ve bu farkliigin sebebinin ne oldugunu belirlemektir. Bu farklilig:
belirlemek icin kohort andlizi temelli Beaudry-Lemieux tarafindan gelistirilen
model kullanilmishr. Bu model kullanilarak kusaklar arasindaki istihdam
farkliliklarina sebep olabilecek yas, dénem ve kohort etkileri tespit edilmistir.
Bununla birlikte her bir kusagin kendi icerisindeki farkliliklar da tespit edilmistir.
Kohort analizinde makroekonomik etki olarak birgok degisken kullanilmis ve en
anlamli makroekonomik etkinin issizlik orani oldugu belirlenmistir.

Kusaklarin  kendi aralarinda benzer bir egilime sahip oldugu da
gorilmektedir. Ozellikle kusaklarin daha gen¢ olan kohortlarinin istihdam
oranlarinin son yillarda bir &nceki kohorta gére daha fazla olmasi yas etkisinin
varligr oldugunun géstergesidir. Bu durum ngérimiizle de uyusmaktadir.

Kusaklarin yillara gére istihdam seviyesinde inis-cikis gérilmektedir.
Kohort etkisinin varligi kusaklarin yillara gére istihdam oranlarinin parabolik bir
dagilim sergilemesi ile agiklanmaktadir. Ayrica her bir kusagin yaslar ile degisen
bir oran gérilmektedir. Bunun sonucu olarak bir yas-kohort etkilesiminin varligi
anlasilmaktadir.

Tirkiye'de  istihdam  oranlarindaki  son  degisimin  bulgularimiz:
dogruladigi gériilmektedir. 2000'li yillarin baslarindaki cok daha fazla olumsuz
makroekonomik kosula ragmen 2010 yilinda issizlik orani arhs g&stermistir.
Bunun tam aksine, 2000’lerdeki istihdam orani 1990 &ncesi egilimi yakindan
takip etmistir. Bu durum déngisel faktdrlerden ziyade kusak etkilerinin 8nemi
uzerindeki sonuclarimizi desteklemektedir.

Tahmin sonuclarina bakildiginda daha geng olan kusaklarda —X ve Y
kusaklari— yas etkisinin dnemli dlgide azaldigi gorilmektedir. Bu durum, istihdam
politikasindan kaynaklanacag gibi artik her yas grubunun ciddi oranlarda isgiicii
piyasasinda yer almis oldugu gercegi ile de agiklanabilmektedir. Bunun yani sira
kohort etkisinin yillara gére artisi her bir kusagin bir sonraki kusaga gére istihdam
edilme ihtimalinin ginden giine azaldigi anlamina gelir. Bu da isverenlerin
personel seciminde yeni kusaklari daha fazla tercih ettiklerini géstermektedir.
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THE EFFECTS OF THE LAW NO 6360 ON THE
FINANCIAL STRUCTURES OF METROPOLITAN
MUNICIPALITIES

6360 SAYILI KANUN'UN BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
MALI YAPILARI UZERINDEKI ETKILERI

Ahmet KAZAN'

ABSTRACT

A number of significant changes have been introduced into the administrative
structure of municipalities and special provincial administrations through the Law No.
6360. In this context, special provincial administrations and villages were abolished in
the metropolises, and unicity model was introduced. Moreover, there have been significant
amendments in the financial structures of the municipalities and special provincial
administrations through the law. However, the Law No. 6360, which was expected to create
effectiveness in the provision of local public services, has not been able to produce the
intended results in terms of the financial structures of the metropolitan municipalities.

In this article, the impacts of the Law No. 6360 on the financial structures of the
metropolitan municipalities were analyzed. In the first part of the article, general information
regarding the Law No. 6360 was provided. In the second part, the aspects of the Law
related to the financial topics were analyzed. When the implementations of the Law are
analyzed, it is observed that the financial structures of the metropolitan municipalities have
started to deteriorate, and the residents of the newly-established metropolitan municipalities
have encountered new taxes.

Keywords: The Law no. 6360, Financial structure, Metropolitan municipalities,
Scale problem.

6z

6360 sayili Kanun’un yirirlige girmesiyle birlikte belediyelerin ve il 5zel idarelerinin
idari yapilarinda &nemli bircok degisiklik uygulamaya konulmustur. Bu  baglamda
biyiksehir belediyesi bulunan illerde il &zel idareleri ve kdyler kaldinlmis ve bu illerde
bitinsehir uygulamasina gegilmistir. S6z konusu Kanun ile ayni zamanda belediyelerin
ve il &zel idarelerinin mali yapilarinda da énemli degisiklikler hayata gegmistir. Ancak,
mahalli kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik saglayacagr dissiiniilen 6360 sayili Kanun
bisyiksehir belediyelerinin mali yapilari bakimindan istenilen sonuglari Gretememistir.

Sayistay Uzman Denetgisi, ahmetkazan@sayistay.gov.tr
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Bu ¢alismada 6360 sayili Kanun’un biyiiksehir belediyelerinin mali yapilarinda
meydana getirdigi etkiler analiz edilmistir. Calismanin ilk bélimiinde s6z konusu Kanun
hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Daha sonraki bslimde ise Kanun’un mali konular
ile ilgili yonleri analiz edilecektir. Kanun uygulamalari incelendiginde, buyiksehir
belediyelerinin mali yapilarinin bozulmaya basladigi ve yeni kurulan biyiksehir
belediyelerinde yasayan kisilerin yeni vergilerle karsi karsiya kaldigi gézlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayilli Kanun, Mali yapi, Bisyiksehir belediyeleri,
Olcek sorunu.

INTRODUCTION

The large majority of the population nowadays has started to live in big
cities due to the accelerated process of urbanization, which started with domestic
migration in the 1960s. Thus, the metropolitan cities have become the center of
urban life in Turkey with both their population and their economic and social
developmental level. As a matter of fact, the significance of the matter was
mentioned in the 1982 Constitution; and, it is stated that a different type of
administrative concept could be determined for the metropolitans by the regulation
of “special administrative formations can be established in large settlement fields”
in the 127th Article.

In this regard, primarily the first step was taken about the metropolitan
municipalities with the Decree Law no. 195, and metropolitan municipalities were
established in Istanbul, Ankara and Izmir. Later, by the regulations, especially by the
Law No. 3030, in the early 2000s, the total number of metropolitan municipalities
increased to sixteen. By the enactment through the Law No. 6360 published in the
Official Gazette dated 06.12.2012 and numbered 28489, thirteen more cities
were added to the existing sixteen metropolitan municipalities and lastly, the city of
Ordu also became a metropolitan municipality by the Law No. 6447 published in
the Official Gazette dated 22.03.2013 and numbered 28595. Thus, the number
of municipalities with the status of metropolitan municipality has reached to thirty,
and the 77 percent of the total population of the country has started fo live in the
metropolitan municipalities.

In Turkey, the Law No. 6360 has introduced substantial regulations
regarding the metropolitan municipalities. The only condition for a city to convert
into a metropolitan municipality has been determined as having a population of
more than 750.000 inhabitants, through the easing of the criteria for establishment
of metropolitan municipalities which were introduced by the Metropolitan
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Municipalities Law No. 5216. Additionally, Istanbul and Kocaeli model, which
includes the expansion of the metropolitan municipality borders to the city’s
provincial administrative boundaries, has been adopted for the existing, newly
established and prospective metropolitan municipalities. Moreover, the special
provincial administrations were abolished in the cities which were converted
info metropolitan municipalities, and thus, in Turkey, in local governments, the
implementation of metropolitan municipality was abolished, and the new ‘Unicity’
conception has been accepted in metropolitan municipalities.

However, the Law No. 6360, which not only gives rise to significant
changes in the structuring of the metropolitan municipalities, but also has an
impact on all types of local administrative units, brought many controversies with
it. Many problems arose, ranging from the problem of scale to its violation of the
constitution, and from the problems of the revenue distribution of the metropolitan
municipalities to the municipalities’ problem of duties and authorities. In this article,
the adjustments that the Law No. 6360 caused on the financial structures of the
metropolitan municipalities will be evaluated.

1. THE GENERAL CHARACTERISTICS OF THE LAW NO. 6360

When the general justification of the Law No. 6360 is analyzed, by
moving from the argument that the model implemented in the cities of Istanbul
and Kocaeli, within the city limits, provided effectiveness in the rendering of public
services which have a local common quality that need to be implemented in large
scales through coordination and unity, it was aimed to make the notion of local
government more integrative in structure, and in this context, it was decided
that in an additional 13 cities, metropolitan municipalities are to be established
whose administrative boundaries have been expanded to the city’s provincial
administrative boundaries. Moreover, in the justification of the Law, it was aimed
to provide efficiency, by the aforementioned law, in the rendering of the public
services within the frame of the need arising from the administrative, economic
and social reasons after the 12 year period that passed since the establishment
of the last metropolitan municipality, and of the understanding regarding the
participation of more of the citizens.

In the boundaries of the metropolitan municipalities, the local election system
was also differentiated, and in the provincid| administrative boundaries, it was
ensured that the citizens vote for the metropolitan municipalities in the cities which
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became metropolitan municipalities. Moreover, by the law, approximately, the 77-
78 percent of (56 million) Turkey’s population and the 51 percent of Turkey’s
surface area was started to be governed through the system of metropolitan
municipality (Celikyay, 2014: 7). Besides, through the enacting of the laws
numbered 6360 and 6447, the number of metropolitan municipalities rose from
16 to 30, the number of provincial municipalities dropped from 65 to 51, the
number of special provincial administrations decreased from 81 to 51, and the
number of villages dropped from 34.283 to 17.720 (Okmen and Arslan, 2014:
90). Before the enactment of the Law No. 6360, 83 percent of Turkish population
was living within the boundaries of a municipality while 17 percent was living
outside of these boundaries; and 92 percent of the country’s population has been
living within the boundaries of a municipality and 8 percent has been living in
villages since the March 30th 2014 local elections (Yildirim et al., 2015: 209).

We can summarize the amendments that the Law No. 6360 introduced into
our local administrative system in following headings (Celikyay, 2014: 12):

1. New metropolitan municipalities were established in 13 cities (later, with
the addition of the city of Ordu, the number rose to 14). The total number of
metropolitan municipalities reached 30.

2. All the metropolitan municipality boundaries became city boundaries.
3. The special provincial administrations in all 30 cities were abolished.
4. New metropolitan district municipalities were established.

5. All metropolitan districts within those metropolitan municipality borders
were adopted as Metropolitan District Municipalities.

6. All towns are admitted as first-tier Metropolitan Municipalities and the
villages’ legal personalities were abolished and turned into neighborhoods, except
for forest villages.

7. In the cities except the metropolitan municipalities, the municipalities
whose population detected to be fewer than 2000 turned into villages.

8. As a subsidiary institution of the civilian administration, in all 30 provinces,

Directorates of Investment Monitoring and Coordination were established.

9. The revenue sharing between central administration and local
governments are rearranged.

The amendments entered into force are detailed under separate heddings

be|ow.
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1.1. Regulations in the Administrative System

The greatest change that was formed by the Law No. 6360 is the
establishment of metropolitan municipalities initially in 13 cities and then by the
Law No. 6447, with the addition of one other city, in a total of 14 cities. Again,
by the Law No. 6360, the application of overlapping the municipal boundaries
with the boundaries of the civilian administration which was introduced earlier by
the Law No. 5216 and was valid for Istanbul and Kocaeli, has also been started
to be implemented for all metropolitan municipalities. Thus, the metropolitan
municipalities became unicity municipalities (Zengin, 2014: 109). In other words,
the Law No. 6360 amended the definition of metropolitan municipality. According
to the definition that was amended by the 4th article of the law, the metropolitan
municipality is defined as “a public legal entity, whose boundaries are provincial
administrative boundaries, provides coordination among the metropolitan district
municipalities under those boundaries, and by having administrative and financial
autonomy fulfills its duties and responsibilities given by the law, exercises authority,

whose decision making organ are formed by the voters through elections”.

On the other hand, there are certain criticisms on the new regulation of the
Law No. 6360 (Karasu, 2013: 4), and there are also certain opinions indicating
that the aforementioned regulation has some benefits such as improvement of
the service quality, the possibility of making holistic master plans, effective use of
financial sources, increasing of providing services, providing the same level of

services for all citizens living in different regions of the city (Celikyay, 2014: 15).

Additionally, it was stated in the law that, the criteria, except population,
such as physical setflement condition and economic development conditions that
had been valid before to establish a metropolitan municipality, were abolished,
and the total population of the province was determined as the sole criterion, and
the provinces whose population was greater than 750.000 could be converted
into metropolitan municipalities (Karasu, 2013: 6).

According to the Law No. 6360, the legal entity of the special provincial
administrations, town municipalities, and villages was removed in the provinces
where a metropolitan municipality was come to an end, and additionally, the
town municipalities and villages were converted into a neighborhood of the
district municipalities of which they had been under. Besides, the villages and
neighborhoods (if any) whose population fall under 500 were abolished.
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1.2. Change in the Share of Duties and Authorities

The basic principles regarding the share of duties and authorities between
the metropolitan municipalities and the metropolitan district municipalities were set
forth by the Law on Metropolitan Municipalities numbered 5216. Accordingly, to
meet the common local demands of the people who reside in their municipalities,
the metropolitan municipalities are given many duties and authority. However, by
mentioning the phrase “among the municipalities in the scope of metropolitan
municipalities, the harmony and coordination to render the services are to be
provided by the metropolitan municipalities” in the 11th article of the Law No.
6360, a new regulation was introduced regarding the sharing of duties between
the metropolitan municipalities and the metropolitan district municipalities under
the metropolitan municipalities, and a limited number of duties, which remain
out of the duties given to the metropolitan municipalities, were given to the
metropolitan district municipalities, so there has been an increase in the authority
of the metropolitan district municipalities when compared to the Law No. 5216
(izci and Turan, 2013: 134).

On the other hand, by the Law No. 6360, through the decision of the
metropolitan municipality council, certain authority is likely to be transferred to the
metropolitan district municipalities. Building passenger terminals, closed and open
car parks, having them built, running them, having them run or providing permit
for them; running burial services, cleaning services and duties about enumeration,
could be given as examples of those mentioned authorities.

1.3. The Establishment of the Directorate of Investment
Monitoring and Coordination

With the abolishment of the special provincial administration through
the Law No. 6360, in every city within the scope of the law, “the Directorate
of Investment Monitoring and Coordination (DIMC)” was established. These
directorates that have been placed within the provincial organization, as indicated
by the law, are to undertake duties such as doing the investment work of the public
institutions and their investments, construction, repairs and maintenance, reporting
the conformity of the institutions to the strategic plan and performance programs
in addition to the service and activity efficiency of all the provincial units except
the judicial and military institutions, protection of the cultural and natural assets,
emergency and disaster help, emergency calls, publicity of the cities, and services
of representation, ceremonies, awards and protocol.
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It can be argued that the reason for the emergence of the new institution
designed to make it easier for the central administration to intervene into the local
administrations would be to eliminate the vacuum resulted after the abolishment
of the provincial special administration. However, this new structure, on one hand,
shows that an understanding which has the claims of localization is going towards
centralization (Yildirim et al., 2015: 213). Hence, in the cases where the relevant
institution is unable to render services that are supposed to be rendered in the
public institutions and organizations in the city, the rendering of such services
would be given to the DIMC by the governor of the city and the costs that emerge
as a result of the rendering are to be taken from the relevant institution. In this
regard, the flaws those are likely to emerge regarding the rendering of services
that the municipalities are responsible, upon the request of the governor, would
be rendered by the DIMC. By this regulation, the central administration would
intervene into the budgets of the local administration, and a new obstacle would
be built against the financial autonomy (Girbiiz et al., 2014: 115).

1.4. Financial Regulations

As it is evident, the municipalities need a sufficient budget to render the
services that they are obliged to carry out. This budget is composed of the revenues
from the general taxes and from their own revenues that they obtain within the
authority provided to them by laws. However, when the incomes of municipalities
are analyzed, it can be observed that the overwhelming proportion of their income
is obtained from general tax incomes (Yildinm, Gil and Akin, 2015: 220).
Thus, while the scope of authority of the metropolitan and metropolitan district
municipalities has been expanded through the Law No. 6360 which is issued to
spread the unicity model to all metropolitan municipalities under the administrative
boundaries of the cities, the regulations have been entered into force to increase
the financial means of the local governments (Zengin, 2014: 104). Accordingly,
the ratio that is spared from the revenues of the general budget with the shares of
the metropolitan municipalities and special provincial administrations from the tax
revenues has been amended.

In the Law on Apportionments from General Budget Tax Revenues to Special
Provincial Administrations and Municipalities which vas issued in 2008, it is stated
that:

“Article 2 — (1) A share of the sum of general budget's collection of tax
revenues shall be given to the special provincial administrations and municipalities.
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The share is calculated over the net sum that is deducted from the sum of general

budget's collection of tax revenues after subtracting the tax returns.

(2) 2.85 percent of the sum of general budget's collection of tax revenues
is shared for the municipalities except the metropolitan municipalities, and 2.50
percent is for the district municipalities, and 1.15 percent is for the special

provincial administrations.”
By the Law No. 6360, the relevant article has been amended as such:

“Article 25 (2): 1.50 percent of the sum of general budget's collection of
tax revenues is shared for the municipalities except the metropolitan municipalities,
4.50 percent is for the metropolitan district municipalities in the metropolitan
municipalities, and 0.5 percent is for the special provincial administrations.”

Accordingly, based on the amendment through the Law No. 6360, the
share of the municipalities except the metropolitan municipalities obtained from
the general budget's tax revenues dropped from 2.85 percent to 1.50 percent, and
the share given to the special provincial administrations also went down from 1.15
percent fo 0.5 percent; however, the share of the metropolitan district municipalities
of the metropolitan municipalities rose from 2.50 percent to 4.5 percent. The 90
percent of the 4.5-percent share for the metropolitan district municipalities shall be
distributed according to population, and the 10 percent of it according to surface
area. The 30 percent share which is stated to be taken from the metropolitan

district municipalities and given to the metropolitan municipalities through the Law

No 5779 remains unchanged (Karasu, 2013: 6; Celikyay, 2014: 18).

As known, the 6-percent share of the sum of general budget's tax revenues,
except for the revenues obtained from the goods indicated in the List (1) enclosed to
the Law no 4760 ‘Law on Special Consumption Tax’, collected in the boundaries
of the metropolitan municipalities is transferred to metropolitan municipalities. The
60 percent of this 6-percent revenue is directly transferred to the account of the
relevant metropolitan municipality, and the 70 percent of the remaining 40 percent
is shared according to population, and the 30 percent is shared based on surface
area among the metropolitan municipalities. Additionally, the share of 1/1000th
of the ascertained sum of general budget's collection of tax revenues is placed in
the budget of the Ministry of Finance and spared as equalization allowance to be
used for the municipalities whose populations reach up to 10.000 people.
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The before and after situation through the Law No. 6360 is shown in Table 1.

Table 1: The Distribution Rates of General Budget's Tax Revenues before
and after the Law No. 6360

Local Government Units Before the Law No. 6360 (%) |  After the Law No. 6360 (%)
Province municipalities and municipalities 2,85 1,50
Special provincial administrations 1,15 0,50
Metropolitan district municipalities 2,50 4,50
Metropolitan municipalities 5 6

Source: The Law No. 5779 and the Law No. 6360.

It can be seen in the table that, by the Law No. 6360, there has been a
proportionally increase in the shares of metropolitan district municipalities and
metropolitan municipalities except for the shares of province municipalities, district
municipalities, and the special provincial administrations. On the other hand,
while the share of provincial and district municipalities and the special provincial
administrations appears to decrease, the amount of share per capita increases as
the number and population of those local administrative units decrease (Bingdl et
al., 2013: 60).

Another important regulation that the Law No. 6360 introduced is that the
increase in the share transferred from the gener0| budget's tax revenues to the
metropolitan municipalities shall not be higher than 20 percent of the share that
accrued at the same month of the previous year (Yildinm et al., 2015: 221). Thus,
the metropolitan municipalities would benefit from the increases of tax revenues
within the boundaries of the province without any limitation. This provides an
important advantage for the metropolitan municipalities where there are more
people and where more taxes are collected (Celikyay, 2014: 18).

Additionally, by the Law No. 6360, the people who live in villages that would
be included in the ferritories of the metropolitan municipalities, shall be required to
pay property tax in accordance to the Property Tax Law numbered 1319 and pay
tax, fees and contributions according to the Law on Municipal Revenues numbered
2464. As known, the property and ferritory taxes, according to the 8th and 16th
articles of the Property Tax Law, within the limits of the metropolitan municipalities
shall be increased by 100 percent. Thus, the property tax in residences would be
0.2 percent, in all other buildings it would be 0.4 percent, the territory tax would
be 0.2 percent and the land tax would be 0.6 percent. Thus, those who live in
those villages have to pay those taxes with a 100 percent increase.
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Until this section, the law amendments in the municipal system of the
metropolitan municipalities have been outlined. In the next section, the effects of
those changes on the financial structures will be analyzed.

2. THE ANALYSIS OF THE LAW NO. 6360 ON THE FINANCIAL
STRUCTURE OF THE METROPOLITAN MUNICIPALITIES

2.1. The Analysis of the Revenues

As stated previously, parallel to the increasing duties and authorities of
the local governments by the Law No. 6360, they have been endeavored to
be strengthened in ferms of financial structure. Accordingly, in the table below,
the change in the general budget's tax revenues transferred to the metropolitan
municipalities is assessed through the comparison of the period before and after
the Law No. 6360. As already known, the 36th article of the Law No. 6360 that
revised the shares of the metropolitan municipalities that they take from the general
budget's tax revenues, was enacted in the first local elections (March 14th, 2014),
the mentioned date will be taken as the point of reference for comparison.

Table 2: The Total Share of General Budget's Tax Revenues for Cities

(1.000 TL)
s | Prsrnlind | om0 | e | feces
1 | Tekirdag 265.075 548.321 283.246 107
2 | Mugla 218.992 446.468 277476 104
3 | Erzurum 257.176 501.911 244735 95
4 | Van 275.561 533.246 257.685 94
5 | Balikesir 321.00 559.164 238.123 74
6 | Denizli 286.360 463.453 177.093 62
7 | Hatay 412,613 667.120 254.507 62
8 | Malatya 237.285 376.557 139.272 59
9 | Kahramanmaras 323.036 498.821 175.784 54
10 | Aydin 284.518 437.267 152.750 54
11 | Trabzon 219.207 336.612 117.405 54
12 | Manisa 402.532 613.072 210.540 52
13 | Konya 750.393 1.120.945 370.552 49
14 | Mardin 226.078 333.060 106.982 47
15 | Sanhurfa 488.185 695.865 207.680 43
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Cies P20 | w0y | e | poetts
16 | Antalya 755.996 1.065.642 309.646 A
17 | Ordu 216.011 303.968 87.957 41
18 | Eskisehir 324.570 433199 108.629 33
19 | Diyarbakir 518.580 684.055 165.475 32
20 | Samsun 424.268 553.896 129.628 3l
21 | Kayseri 495.990 635.639 139.649 28
22 | Mersin 750.541 926.075 175.534 23
23 | Sukarya 313.562 365.770 52.208 17
24 | Adana 797.966 908.775 110.809 14
25 | Bursa 1.143.211 1.245.006 101.795 9
26 | [zmir 2.660.983 2.868.758 207.775 8
27 | Kocaeli 1.228.763 1.321.412 92.649 8
28 | Gaziantep 658.153 697.258 39.104 6
29 | Ankara 2.972.575 3.138.173 165.598 6
30 | istanbul 9.114.621 9.454.193 339.572 4
TOTAL 27.343.845 32.733.704 5.389.859 20

Source: (Arikboga, 2015).

When Table 2 is analyzed, after the Law No. 6360, in all of the 30 cities of
the metropolitan municipalities, there appears an increase in the shares taken from
the general budget's tax revenues. However, the increase rate of the shares differs
among different metropolitan municipalities, the increase rate in the shares range
between 4 and 104 percent. As seen above, the most advantageous cities in the
new system are Tekirdag, Mugla, Erzurum and Van respectively; and the cities that
have no odvantdge in the new system are istqnbu|, Ankara, Gazicmtep, Kocc:e|i,
izmir and Bursa. The increase rate of revenues in those cities remained below 10
percent. In the same period, the share ratio that all metropolitan municipalities
take from the general budget's tax revenues increased by 20 percent on average.
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Table 3: Total Revenue of Metropolitan Municipalities (1.000 TL) and The
Change in the General Budget's Tax Revenues (GBTR)

Tota Revense | GBTR | Tt name/ | GREe ne o)
2010 | 13322111 8.636.472 64,8 : :
2011 | 15.560.584 10.256.767 65,9 18,8 16,8
2012 | 17.228427 11.874.411 68,9 15,8 10,7
2013 | 20719.833 13.952.531 67,3 17,5 203
2014 |  29.823.555 19.911.610 66,8 17 439
2015 | 33.181.095 24.894.872 75,0 25,0 11,3

Source: Author’s calculation based on the data from General Directorate of Public Accounts.

When the share that the metropolitan municipalities take from the general
budget's tax revenues is evaluated, it can be seen in Table 3 that especially after
2015, those shares constitute the vast maijority of the incomes of metropolitan
municipalities. The reason is that the Law No. 6360 has just increased the share
without making any changes in other items of their revenues. The mentioned
situation can be clearly seen in the data that belong to 2014. The year of 2014,
the time when the Law No. 6360 was started to be implemented, the amount
of share that the metropolitan municipalities obtain from the general budget's
tax revenues increased by 42.7 percent. Furthermore, metropolitan municipalities
obtained 75 percent of their total revenues from the general budget's tax revenues
in 2015. Thus, at this point, it is possible to say that the metropolitan municipalities
heavily depend on the revenues coming from the central administration.

2.2. Expenditures and the Analysis of Budget Balance

As expressed above, the law no. 6360 includes the regulations that increase
the scope of responsibilities and authority of the metropolitan municipalities
and also their revenues. It was also stated in the reasoning of the law that the
economies of scale was emphasized, and the notion of unicity would prevent
waste of resources, and thus would provide efficiency in the rendering of services,
and more and quality services would be provided at a lower cost. However, when
the implementation is evaluated, it can be concluded that the expectations from
the Law No. 6360 have not fully materialized. As it can be seen from the table
below that, despite an increase in the revenues, there were significant increases
in the expenditures of the metropolitan municipalities, and when compared with
the period before the Law No. 6360, there were significant imbalances in the
budget, so that those imbalances gave rise to budget deficits in the budgets of the
metropolitan municipalities.
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Table 4: Budget Balance of Metropolitan Municipalities (1.000 TL)

Total Revenve Tolql Budget Expenditure Revenue Increase
Expenditure Balance Increase Rate (%) Rate (%)

2010 13.322.111 13.836.250 -514.139 - -

201 15.560.584 15.570.973 -10.389 12,5 16,8
2012 17.228 427 16.837.380 391.047 8,1 10,7
2013 20.719.833 22.681.953 -1.962.120 347 20,3
2014 29.823.555 30.376.234 -552.679 339 439
2015 33.181.095 35.130.964 -1.949.869 15,7 11,3

Source: Author’s Calculation based on the data from General Directorate of Public Accounts.

As it is evident, especially in 2015, the metropolitan municipalities were
subject to large amounts of budget deficits. As a result, it is clear that a low
cost service rendering to be created by the economies of scale as proposed by
the law was not accomplished. In other words, it is apparent that optimal use
of the resources was not ensured due fo the increase in the expenditures of the
municipalities instead of remaining the same or decreasing.

At this point, it is beneficial to explain the concept of optimal size of
municipalities as emphasized in the reasoning of the law. Tortop (1995) explains
the optimal municipality size as “the municipality having the necessary amount
of population and land to render public services efficiently’ (Tortop, 1995:
21). According to Arikboga, (2007), the appropriate size of a municipality is
equivalent to the type of service, its properties, and the society (Arikboga, 2007:
2). However, Keles (2006) defines the optimal size of a city as the reflection of
an attitude towards a city, and there is no single criterion that can be applied for
every city and every type of service (Keles, 2006, cited in Atmaca, 2013: 171).

Besides, there are considerable studies on the positive or negative side
regarding the rendering of more efficient and useful services through scale growth
in the local governments. However, a different aspect from those approaches was
put forward by Hirsch. Hirsch (1959: 233-23¢), divides the services by the local
governments into three categories. These are, vertically integrated, horizontally
integrated, and circularly integrated services. The vertically integrated services
are expected to be most affected from the economies of scale, because supp|ying
water, collection of the wastewater, cleaning and release could be very expensive
when these services are provided through separate units. The circularly integrated
services are expected to comply with the economies of scale if personnel overlaps
and surpluses are prevented. The horizontally integrated services are expected
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to be difficult to achieve economies of scale. Hirsch (1968: 504-512) reports
that in regards to the vertically integrated services, the economies of scale are
considerably achieved, in the circularly integrated services, small amounts of
economies of scale are achieved, and in the horizontally integrated services, the
economies of scale are not achieved (cited in Gustely, 1977: 352-353).

Hence, in the reasoning of the Law No. 6360, the success of the unicity
project in the cities of istanbul and Kocaeli was mentioned, and also it was
predicted that the same result would have been taken from other cities as well.
However, as indicated above, Istanbul and Kocaeli are cities which provide
vertically integrated services as similar to the differentiation made by Hirsch and
in these regions, by achieving the economies of scale, an effective service was
provided. Because these cities, despite of having populated regions, are a lot
smaller than other metropolitan municipalities in terms of surface area. However,
because of the reason that the horizontally integrated services are very common in
other metropolitan municipalities, it was not possible to achieve the economies of
scale in those cities. As a result, due to the lack of implementation of economies of
scale in the metropolitan municipalities whose duties, authorities and service areas
have all increased, their expenditures have significantly increased, and therefore,
they have started to experience large amounts of budget deficits.

Thus, it seems that it is difficult to maintain in a lucrative way the sharing of
duties, authority and areas of responsibility among the metropolitan municipalities
that was changed by the Law of Metropolitan Municipdlities. In the providing
of the local services that are supposed to be provided by the metropolitan
municipalities to the places that require them, the geographical size and location
of the city would affect the quality and unit cost of the services as well as the
prompt delivery of the services (Yildirm et al., 2015: 224). In other words, in
the cities that do not display unity in terms of geographical, socio-economic and
cultural characteristics, the physical distances would increase the unit cost of the
municipal services. These issues would cause serious problems in the providing of
services by the metropolitan municipalities, and it would not be possible for the
citizens to benefit equally and sufficiently from the services provided.

The mentioned situation that shows the change in the expenditures is
shown in the table below. Due to the transfer of the personnel working for the
provincial city administrations to the metropolitan municipalities by the Law No.
6360, there was an increase in the personnel expenditures of the metropolitan
municipalities as it is expected. When the distribution of the expenditures of
the metropolitan municipalities is examined, disproportionally, the purchase of

100 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



The Effects of the Law no 6360 on the Financial Structures of Metropolitan Municipalities

goods and services and the capital expenditures constitute 75 percent of the total
expenditures. Moreover, in those spending items indicated in 2015, there had
been a tremendous increase as compared to 2013. Especially, the purchase of
goods and services almost doubled, the capital expenditures have increased by
fifty percent. As a result, in the application of the unicity, the economies of scale
were not utilized, and the metropolitan municipalities faced budget deficits.

Table 5: The Expenditures Distribution of Metropolitan Municipalities

(1.000 TL)

Expenditures 2013 2014 2015
Personnel Expenditures 1.969.819 3.082.843 3.473.337
Social Security Payments 308.463 483.625 546.592
Purchases of Goods and Services 6.097.047 8.691.878 11.830.744
Interest Expenditures 593.749 889.864 902.409
Current Transfers 1.270.381 1.606.878 2.063.199
Copital Expenditures 9.715.562 13.586.856 13.983.178
Capital Transfers 722.447 672.174 1.020.101
Lending 2.004.485 1.362.116 1.311.404
Total 22.681.953 30.376.234 35.130.964

On the other hand, it can also be concluded that there has been a partially
recovery in the debt structure of metropolitan municipality. When the data in
the following table is analyzed, while there has especially been a decrease in
the bank loans, the external debt of the metropolitan municipalities in 2015 has
remained constant when compared to 2013. However, their debt to the public
administrations has increased. When it comes to custody accounts and tax and
social security debts, there has been a considerable increase in these accounts.
This is because metropolitan municipalities compensated their funding necessities
by defaulting their custody and tax and social security liabilities.

Table 6: The Liabilities of Metropolitan Municipalities

Year Bank Credits Finupciul Li.ul.)iliiie.s to Exierpulfipunciul Custody | Tax upd Social Total

Public Administrations Liabilities Accounts | Security Debts
2013 10.850.211,20 7.331.151,30 6.812.988,60 | 2.364.472,00 125.622,80 |  27.484.445,90
2014 12.552.000,90 7.952.812,90 6.284.759,00 | 3.686.469,50 474.883,80 | 30.950.926,10
2015 6.811.192,10 8.360.031,60 6.951.333,00 | 5.008.525,80 613.834,00 | 27.744.916,50

Source: General Directorate of Public Accounts.
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Furthermore, it is evident that, as indicated above, the debt in the budgets
of the metropolitan municipalities, in the long run, is likely to create a serious
pressure on their burden of debt. In this context, it can be expected that there will
probably be an increase in the budget burden of metropolitan municipalities in
the long term because an increase in the revenues of the municipalities that would
reduce their burden of budget deficit is not expected in response to their increasing
responsibilities, authority and duties, unless a new regulation is entered into force.
Consequently, because there are a number of services that those municipalities
have to provide, it puts them under pressure in terms of their finances, and the
insufficiency of the shares from the central administration’s tax revenues and of
their own financial sources would force them to borrow more.

2.3. The Taxation Issue of Those Who Live in the Metropolitan
Municipalities

According to the Decree of the Council of Ministers numbered 95/6430,
regarding the Income Tax Law numbered 193, within the regular provincial
municipal limits, under the condition that they have all other requirements, some
taxpayers who were taxed based on the simple tax entry, lose their right to benefit
from the simple procedural tax, and starting from the first day of the next calendar
year, they would be taxed based on the real tax when the city municipality in which
they work, turns into a metropolitan municipality. Again, to do the indicated jobs,
the taxpayers, who would register for the first time, cannot benefit from the simple
tax entry and they will be taxed through the accrual procedural tax. Thus, in the
city limits turned into a metropolitan municipality, for the taxpayers who engage in
activities indicated in the Decree of the Council of Ministers numbered 95/6430,
the conversion of the city municipality info a metropolitan municipality had created
a disadvantage for them. However, the situation was amended, as a result of
the changes that were entered into force in the mentioned Decree through the
Decree of the Council of Ministers dated 2/7/2013 and numbered 2013/5080.
According to this Decree, the places that have a metropolitan municipality and
which are included within the boundaries of a metropolitan municipality would be
exempted from the rule, and in those places, and the taxpayers who run a business
regarding the types of jobs listed in the decree numbered 95/6430 are all taxed
based on the simple procedure tax given that they meet other requirements.

In regqrd to the property tax, the tax levied on estate, territory, and lands
within the limits of the municipality and adjacent areas which are in the scope
of Metropolitan Municipality Law is applied incrementally (one hundred percent)
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according to the 8th and 18th articles of the Property Tax Law numbered 1319,
when compared to the property tax rate at other places. (Adigiizel, 2012: 171).
Thus, a doubled rate is taken from the estate, territory, and lands within the limits
of the municipality and adjacent areas when compared to the property tax rate
at other places. This situation results in an extra burden for those taxpayers who
have property in the places converted from the provincial municipalities to the
metropolitan municipalities.

Although, according to the provisional article of the Law No. 6360, the
property tax in the villages that were converted into neighborhoods that shall be
taken from those living in these villages due to the Property Tax Law numbered
1319, and the tax, fees and contributions that shall be taken from those residents
based on the Municipality Revenue Tax numbered 2464 and dated 26.5.1981, is
not going to be taken for a period of five years; the mentioned five year period is
going to end in March 2019, and after that date, property tax will be taken from
those who reside in those places.

Additionally, after the tax rate, taken from the properties in the limits of the
metropolitan municipalities and adjacent areas, being more than hundred percent,
the contributions regarding the protection of immovable cultural assets doubled,
and the taxpayers who have property in the municipal limits of the city that would
turn into a metropolitan municipality, are going to pay a doubled property tax
and the contributions. Therefore the conversion of the city municipality into a
metropolitan municipality means a disadvantage for those taxpayers.

CONCLUSION

In this study the outcomes of the implementation of the new system
particularly on the financial structure of the metropolitan municipalities are
revealed by providing general information about the system introduced by the
Law No. 6360. Accordingly, in the new model, the implementation area of the
metropolitan municipality is determined as the city scope, and this model is not
only a model of metropolitan municipality, but also introduces a united method
of local government combining the metropolitan municipality with the city
municipality, village and special provincial administration. In other words, the
metropolitan municipalities are given the chance to rule a larger area composed
of the administrative boundaries of the city, not just the cities themselves, and
shortly, the implementation of unicity is materialized. The new regulations enacted
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due to the economic reasons regarding the effectiveness and efficiency in services,
have increased the duties, authority, and responsibilities of the metropolitan
municipalities. Thus, it can be mentioned that the new regulations regarding the
financial structure of the metropolitan municipalities have positive effects on the
new metropolitan municipality system.

However, it can also be concluded that the increase in the revenues of
the local governments whose authority, responsibility and area of operation are
pretty large, are still insufficient because the mentioned law does not regulate the
capacity of local governments to create their own revenues; instead, it gives rise to
an increase the amount of shares that are transferred from central government. As
a result it can be indicated that there has been an increase in the dependency of
the metropolitan municipalities to the central government in terms of their revenue.

The new system also leads to the growth of the prob|em of optima| scale
regarding the metropolitan municipalities. It was quite controversial whether to
what extent the metropolitan municipalities, which existed before the Law No.
6360, provided efficient and effective services as compared to the resources that
they had been using, the expansion of their areas of responsibility as covering
the boundaries of the cities, introduced new problems in ensuring efficient and
effective optimal municipality understanding.

As a result, for an efficient and effective municipal administration, the
revenue structure of the municipalities should be autonomous, and the problems
of the municipalities should be solved immediately. In this regard, it is a significant
requirement for municipalities to be entered into force the necessary regulations
strengthening their financial structures.

104 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



The Effects of the Law no 6360 on the Financial Structures of Metropolitan Municipalities

REFERENCES

Adigizel, S. (2012), 6360 Sayili Yasanin Tirkiye'nin Yerel Yonetim Dizgesi
Uzerine Etkileri: Elestirel Bir Degerlendirme, Toplum ve Demokrasi (13-14),
153-176.

Arikboga, E. (2007), Yerel Yénetimlerde Olcek Sorunu ve Belediye Reformu,

Kocaeli: V. Kamu Yénetimi Forumu.

Arikboga, U. (2015), Tirkiyeide Biyiksehir Belediyesi Transfer Sistemi ve 6360
Sayili Kanun'un Etkileri, Marmara Universitesi lIBF Dergisi, XXXVII(ll), 1-30.

Atmaca, Y. (2013), Optimal Belediye Biyukligi ve Yeni Biyiksehir Belediye
Yasasi, Cankir Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi

Dergisi, 3(2), 168-184.

Bingdl, Y., Yazici, E. and Biyikakin, T. (2013), il Sinirinda Bisyiksehir Belediye
Modeli Kocaeli Deneyimi, Kocaeli Bisyiiksehir Belediyesi.

Celikyay, H. (2014), Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Buyiksehir
Yasasi, (SETA, Ed.) Retrieved 12 23, 2016, from http://file.setav.org/
files/pdf/20140708140310_degisen-kent-yonetimi-ve-6360-sayili-
buyuksehir-yasasi-pdf.

Gustely, R. (1977), The Allocation and Distributional Impacts of Governmental
Consolidation: The Dade County Experience, Urban Affairs Quarterly,
12(3), 349-364.

Girbiz, M., Yildirm, U. and Belli, A. (2014), Biyiksehir Belediye Kanunu’nun
Kahramanmaras ili Olceginde Analizi, Adnan Menderes Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi, 1 (Ozel Sayi), 102-135.

izci, F and Turan, M. (2013), Tirkiyeide Biyiksehir Belediyesi Sistemi ve
6360 Sayili Yasa ile Buyiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen
Degisimler: Van Ornegi, Stleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, 18(1), 117-152.

Karasu, M. A. (2013), 6360 Sayili Biyilksehir Belediye Kanunu ve Olasi Etkileri
-Sanlurfa Ornegi-, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler , 15(1), 1-17.

Okmen, M. and Arslan, R. (2014), Tirkiye’de 6360 Sayili Yasa ile Yeni Kurulan
Biyiiksehir Belediyeleri: Manisa Biiyiksehir Belediyesi Ornegi, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Dergisi, 1 (Ozel Sayi), 88-
101.

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 05
Ocak - Mart 2017



The Effects of the Law no 6360 on the Financial Structures of Metropolitan Municipdlities

Tortop, N. (1995), Yerel Yénetimlerde Biyiklik Olciitleri, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 4(6), 21-25.

Yildinm, U., Gil, Z. and Akin, S. (2015), il Milki Siniri Biyiiksehir Belediye
Modelinin Getirdigi Yenilikler, Eskisehir Osmangazi Universitesi IBF
Dergisi, 10(2), 205-229.

Zengin, O. (2014), Biyiksehir Belediyesi Sisteminin D&nijsi: Son On Yilin
Degerlendirmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, 93-116.

106 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



YUKSEK DENETIM
DUNYASINDAN
HABERLER






KAMU SEKTORUNDE DURUSTLUGUN GUCLENDIRILMES:i:
MACARISTAN SAYISTAYI DURUSTLUK PROJESI VE
4. ULUSLARARASI DURUSTLUK SEMINERI

Filiz KOROGLU AYDINLI'

GiRisS

Demokrasinin ve iyi yonetisimin kdse taslarindan olan seffaflik ve hesap
verebilirlik; devletlerin isleyisinde ve karar verme sireglerinde giin gectikce
daha belirleyici bir rol oynamaya baslamis ve tim devletlerin ana giindem
maddelerinden biri haline gelmistir. Ozellikle yolsuzlukla miicadelede &ne
ctkan bu iki kavramin top|umo|q bir kiltor olarak yer|e§mesi, uzun soluklu ve
cok boyutlu ulusal galismalarin yani sira uluslararasi isbirligine olan  ihtiyaci
da artirmaktadir. Macaristan Sayistayr (State Audit Office-SAO), bu ihtiyacin
da farkinda olarak 2007 yilinda Hollanda Sayistay: ile bir eslestirme projesine
taraf olmus ve s6z konusu projeden elde ettigi sonuglar yolsuzlugun nlenmesi ve
duristligin yayginlashrilmasi amaciyla rettigi cesitli araclarin gelistirilmesinde
kullanmistir. Bu  kapsamda 2009 yilinin sonunda baslatlan ve ‘Diristlisk
Projesi’ adi alhinda gergeklestirilen calismalardan ok olumlu sonuglar alinmis;
elde edilen bilgi ve deneyimin uluslararasi paylasima agilmasi amaci ile cesitli
seminerler diizenlenmistir. ilki 2014 senesinde diizenlenen ve her yil farkli bir
konu iizerine odaklanan bu seminerlerin devami olan 4. Uluslararasi Diristlik
Semineri, 27 Subat-3 Mart 2017 tarihleri arasinda 25 tlkeden gelen 41 kahlime
ile Macaristan’da gergeklestirilmistir. Bu galisma, Macaristan Sayistayr Diristlik
Projesi ile 4. Uluslararasi Diristlik Semineri’'nde ele alinan konular hakkinda
kisaca bilgi vermeyi hedeflemektedir.

MACARISTAN SAYISTAYI DURUSTLUK PROJESI

Macaristan  Sayistay;, 2008 yilinda Macaristan Ulusal Meclisinin de
talep ve tavsiyeleri dogrultusunda kamu sektdrinde diristligin temin edilmesi
ve yolsuzlugun Snlenmesine &zel &nem atfetmis ve bu kapsamdaki stratejik
amag ve hedeflerine ulasmak icin bazi girisimlerde bulunmustur. Uluslararasi iyi
uygulamalarin ve literatir ¢alismalarinin detayli olarak incelendigi bu asamada;

Sayistay Basdenetcisi, filizkoroglu@sayistay.gov.tr
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sorunun heniiz olusmadan &nlenmesine odaklanan Hollanda yaklasimi SAO’nun
ilgisini gekmis ve bu sebeple Hollanda Sayistay: ile bir eslestirme projesine
ortak olunmustur. Yolsuzlugun arashrilmasini, agiga cikarilmasini esas alan
geleneksel yaklasim yerine, temeline diristligi alan yeni yaklasimi benimseyen
SAQ, yolsuzlukla miicadele konusunda atacagr adimlari ve kullanacagr araglari
yasadigi paradigma degisimine gore gelistirmeyi tercih etmisti. S6z konusu
paradigma degisimi asagidaki tabloda &zetlenmektedir:

Yolsuzlukla Miicadelede Geleneksel Yaklasim ve Diiriistlisk Temelli Yaklasimin Temel Ozellikleri

Geleneksel Yaklasim Diriistlik Temelli Yaklagim
Micadele Konusu Yolsuzlugun kendisi Yolsuzluk riski
Miicadelenin Amaa Yolsuzlugun agia cikarilmasi Yolsuzlugun dnlenmesi
Miicadelenin Odak Noktasi Biltiin lke Kurum/Kurulus
Miicadeledeki Temel Aktorler Kamu otoriteleri Kurum yéneficileri

Yasal diizenleme, arastirma-sorusturma,
kisas uygulama
Yolsuzlugun agiga ckanilmasi, mijeyyide | Kurumun yolsuzluga karsi direncinin

uygulanmasi giiclendirilmesi

Miicadelede Kullamlan Araclar Diiristlik bazh kontroller

Miicadelenin Sonuclan

Tabloda gérilecegi izere diristlik temelli yaklasim, yolsuzlugun aciga
cikarilmasi yerine yolsuzluk riskinin farkinda olunmasina ve arzu edilmeyen
sonuglarin ortaya gtkmasina engel olunmasina odaklanmakta ve bu baglamda
yolsuzlukla miicadelede yeni araclar gelistirilmesini gerektirmektedir. SAQ, ulusal
capta disristligin giclendirilmesine y&nelik olarak iig alan belirlemis ve her bir
alan igin farkli araglar gelistirmistir. S6z konusu alanlar su sekilde dzetlenebilir:

1. SAO'nun kendi faaliyetlerinde diristlisk yaklasimini esas almas
2. Kamu ydnetiminde yolsuzluk risklerinin ve kontrollerinin belirlenmesi

3. SAO'nun  yolsuzlugun  6nlenmesi  ve  diristlitk  yaklasiminin

ycyg|n|o§hr||m05| I(OﬂUSUﬂdGI(i UIUSGl ve UlUSlGI’CII"OSI I"OlU

SAQ, yukarida yer verilen ikinci ve Uigiinci alandaki ¢alismalarina esas
olmak Gzere Diristlisk Projesi adini verdigi bir projeyi 2009 yili Aralik ayinda
hayata gegirmis ve bu kapsamda bir dizi galismalar yiritmistir. Tamami Avrupa
Birligi bistcesinden karsilanan bu projede, bir kurumda disristligiin giclendirilmesi
icin 6ncelikle yolsuzluk risk analizinin yapilmasinin; ardindan bu risklere kars
var olan kontrollerin varliginin arastirilmasinin gerektigi degerlendirilmis ve SAO
tarafindan 2011 yilinda bu dogrultuda bir anket hazirlanarak cevaplanmak iizere
denetim kapsamindaki kamu kurumlarina génderilmistir.
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S6z konusu ankete katilan kamu kuruluslari, kendilerine y&neltilen sorularla
hem bir 6z degerlendirme yapma firsati bulmuslar; hem de “diristlsk” profillerinin
bagimsiz bir dis denetim kurumunca degerlendirilmesi sansini elde etmislerdir.
Katilimin tamamen génillilik esasina dayandigi bu projede, geri bildirimlerin
cok olumlu olmasi sebebiyle anketler her yil gelistirilerek tekrarlanmis ve zaman
icerisinde katlimin ciddi &lcide arthgr gézlemlenmistir: 2011 yilinda ankete
katlan kamu kurumu sayisi 1095 iken 2016'da 3002'ye ulasmistir. Bdylece 2016
senesinde kamuda gdrevli personelin %61ini istihdam eden kamu kurumlarinin
durustlik anketini cevaplamalari saglanmistir. Zaman icerisinde gézlemlenen bu
artis, SAO’'nun kamu sektsriinde diristligin tesis edilmesini dnleyecek riskleri ve
bunlara karsi calisacak kontrolleri daha saglikli sekilde belirlemesine yardime
olmustur. Gelinen noktada, anket sonuglari iizerine yapilan degerlendirmeler, hem
SAQO'nun denetim programinin belirlenmesinde kullanilimakta; hem de ulusal risk
endekslerinin cikarilmasina ve hikimet eylem planlarinin sekillenmesine destek
vermektedir.

SAQ, yolsuzlugun 6nlenmesi ve diristlik yaklasiminin yayginlashrilmasi
konusunda uluslararasi bir rolii oldugunu kabul etmekte ve bu kapsamda Diristik
Projesi neticesinde edindigi bilgi ve tecribeleri farkli Glkelerle paylasmay
hedeflemektedir. EUROSAI'de “lyi Uygulamalar” veri tabanini olusturan ve yéneten
SAQ, sosyoekonomik déniisim gegiren ilkelere de teknik yardim saglamaktadir.

4. ULUSLARARASI DURUSTLUK SEMINERI

Macaristan  Sayistayi, Diristlik Projesi kapsaminda  gerceklestirilen
calismalar ve bu calismalardan elde edilen sonuclar 1s1ginda, uluslararasi
seminerler dizenlemekte ve edindigi bilgi ve tecribeleri diger ilkelerin yiksek
denetim kurumlariyla paylasmaktadir. ilki 2014te gerceklestirilen ve her yil
diizenlenen “Iyi Uygulamalar Uzerine Uluslararasi Seminerler”, Diristlik Projesi
hakkinda detayli bilgi vermenin yani sira 8zel olarak bir konuya odaklanmaktadir.
Bu kapsamda diizenlenen ve Macaristan Sayistayinca benimsenen diristlik
yaklasiminin kamu y&netiminde nasil kullanilabilecegi izerine odaklanan 4.
Uluslararasi Diristlik Semineri, 27 Subat-3 Mart 2017 tarihleri arasinda
Macaristan’da gergeklestirilmistir. Seminere Afganistan, Arnavutluk, Banglades,
Butan, Brezilya, Gambiya, Gircistan, Irak, Kosova, Laos, Macaristan, Makedonya,
Moldova, Fas, Nepal, Nijerya, Pakistan, Sri Lanka, Sudan, Svaziland, Tayland,

Dogu Timor (Timor Leste), Ukrayna ve Vietnam olmak iizere toplam 25 ilkeden
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gelen 41 katlimcr istirak etmistir. Seminerde ayrica, Macaristan Sayistayr ve
Hikimetinin yani sira INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI) ve OECD’den gelen baz
temsilciler egitimci olarak yer almislardir.

Toplamda bes giin siiren seminer, diristlik konusuyla uluslararasi diizeyde
aktif olarak ilgilenen OECD, INTOSAI ve EUROSAI gibi organizasyonlardan gelen
uzmanlarin gesitli sunumlar gergeklestirdigi bir konferans programi ile baslamistir.
S6z konusu konferansta, SAO Baskani tarafindan yolsuzlugun dnlenmesi
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmis ve kamu sekiériinde etik liderlik, diristlik ve
performans arasindaki iliskiler analiz edilmisti. Ardindan bir OECD uzman,
OECD'de yolsuzlugun énlenmesini amaglayan programlari tanitmis; IDI Strateji
ve Bilgi Yoneticisi ise SAO ile yiritilen kapasite gelistirme programinin ayrintilar:
Uzerine bir sunum yapmistir. Konferans, EUROSAI Denetim ve Etik Calisma Giici
(TFAE) Baskani’nin, TFAE'nin giincel calismalari ve Sayistaylarin kullandigi temel
araglarin etigin ve diristlige dayali devlet isleyisinin gelistirilmesinde oynadig
dnemli rol hakkinda bilgi vermesinin ardindan tamamlanmustr.

Seminerin ikinci giniinde, katlimcilarin ulusal ve uluslararasi dizeyde
dnemli  yolsuzlukla miicadele programlari  hakkinda  bilgi  sahibi  olmasi
amaglanmis; Macaristan Sayistayinin risk analizi, risk algilamalari ve diristiok
anketinin metodolojisi hakkinda sunumlar gergeklestirilmis ve katlimcilar arasi bilgi
paylasimini teminen cesitli grup calismalar yapilmistr. izleyen giinde, SAO’nun
“Diristlik Projesi” kapsaminda hazirladigi anketin bir benzeri katlimcilardan
olusan gruplara dagitilmis ve sorularin bir bilisim programi Gizerinden cevaplanmasi
saglanmistir. Ardindan anket sonuglari degerlendirilerek kurum similasyonlarinin
risk analizi yapilmis ve bunun hem denetimin planlanmasinda, hem de kurumlarin
kendi bUnye|erindeki calismalarinda nasil ku||on||c:bi|ecegi tartisiimishr. SAO
tarafindan gergekte yiritilen anket sonuglarinin kahlimcilarla yillar bazinda
paylasiimasinin ardindan kamu sektériinde diristligin gelistirilmesine etki eden
faktsrler hakkinda bir sunum gergeklestirilmistir.

Seminerin dérdinci gininde, kahlimclarin etik liderlik ile yolsuzluk
risklerinin analizi arasindaki iliskiyi dgrenmesi amaclanmis; kamu sektsriinde
“yumusak kontrol”lerin kullanilmasinin diristligiin yayginlashrilmasi agisindan
tasidigi snem drnekler Gizerinden anlahlmistr. Etik liderligin ve yumusak kontrollerin
nasil kurulacagi, denetciler ve denetim perspektifleri Gzerinde nasil bir etkisi
olacaginin tartisildigi grup calismalarinin ardindan Macaristan igisleri Bakanhgs
temsilcisi tarafindan Macaristan Yolsuzlukla Miicadele Programi hakkinda bir
sunum gerceklestirilmistir. SAO yetkilisinin, diristlik anket sonuglarinin denetim,
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inceleme ve danismanlik fadliyetlerinde nasil kullanildigi hakkinda detayli bilgi
vermesinin ardindan bu kapsamda bir grup calismasi yiritilmistir.

Seminerin kapanis giininde, SAO’nun yenilenen iletisim stratejisi hakkinda
bilgi verilmis ve seffaflik ve duristligin kamu sektsriinde yayginlastiriimasi
konusunda iletisim kanallarinin kullanilmasinin énemi anlahlmistir. Katilimailarin
kendi kurumlarindaki iletisim faaliyetleri hakkinda bilgi verdikleri grup calismalar:
sonrasinda sertifika téreni yapilarak seminer sona erdirilmistir.

SONUG

Kamu sektrinde seffaflik ve hesap verebilirligin fesis edilerek diristligin
giclendirilmesi, bu konudaki farkindaligin artirilarak ulusal boyutta bir kararlilik
sergilenmesi; yolsuzlukla miicadele kapsaminda atlacak en dnemli adimlardandir.
Bu baglamda, Macaristan Sayistayr tarafindan yiritilen “Dirstlik Projesi”,
kamu ydnetiminde etik ilkelerin ve bilhassa diristligin yayginlastrilmas: igin
yapilabilecekler konusunda iyi bir uygulama drnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yonetimde yeni yaklasimlarin her ilkenin kendine 6zgii siyasal ve toplumsal
cercevesi icerisinde degerlendirilerek gézden gecirilmesi ve kamu sektdrinde
duristligin giclendirilmesinde kullanilmasi igin yeni ulusal araglar gelistirilmesi,
kamu mali ydnetim sistemine uzun vadede ¢ok olumlu katkilar yapacakhr.
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MAKEDONYA SAYISTAYI

Seyma FIRAT’
Mehmet ilkay ASLAN"

GiRiS

Program, Makedonya Sayistayr tarafindan gelistirilen ve uygulanan
denetim sonuglarinin izlendigi SAPRI Software programinin incelenmesi ve
karsilikli iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 30/01/2017 - 01/02/2017 tarihleri
arasinda Makedonya Sayistayinin ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Programda
Makedonya Sayistayinin organizasyon yapisi, gérev ve yetkileri, yillik raporlari,
Parlamento ile iliskileri, kalite kontrol ve izleme sirecleri, uluslararasi iliskileri
ve Norveg Sayistayi ile yiritilen Denetim Yénetim Sistemi gelistirme sirecleri
hakkinda bilgi almak amaglanmistir.

1. Makedonya Sayistayina iliskin Genel Bilgiler

Makedonya Sayistayr (State Audit Office-SAO) 01 Subat 1999 yilinda
kurulmus olup denetime iliskin ilk kanunu, Devlet Denetleme Kanunu (State Audit
Law) 1997 yilinda yiirirlige girmistir. Yeni Devlet Denetleme Kanunu Mayis 2010
tarihinde yirirlige girmis olup bugin itibariyle de gegerligini korumaktadir.

Makedonya Sayistayinin denetim alaninda yer alan kurumlar su sekildedir:

Makedonya Cumhuriyeti Parlamentosu
Makedonya Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Devlet Bijtgesi ve Belediye Bitgeleri

Devlet Bitce fonlarinin harcama birimleri
Kamu isletmeleri

Devletin héakim ortak oldugu sirketler
Kanunla kurulmus ajanslar ve diger kurumlar
Makedonya Cumhuriyeti Merkez Bankasi

YV VV VY VY V VY

Devlet biitcesinden finanse edilen siyasi partiler

Denetim alanindaki bazi kurumlarin (merkez bankasi, saglik fonlari, is
bulma ajansi gibi) her yil denetlenmesi mecburi olup bu kurumlar disindakiler

Sayistay Basdenetcisi, seymagezmis@sayistay.gov.ir
Sayistay Basdenetcisi, ilkayaslan@sayistay.gov.ir
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icin yilik denetim programina girecek olanlarin belirlenmesine yonelik kriterler
rehberlerde yer almaktadir. Bu kriterler dikkate alinarak is programi 31 Aralik’a
kadar belirlenmekte, bilgi amagl Parlamentoya sunulmakia ve kamuoyuna
duyurulmaktadir.

Makedonya Sayistay Baskani ve Baskan Yardimcisi Makedonya
Parlamentosu tarafindan atanmakta ve gérevden alinmaktadir. Her ikisi
de gdrevlerinin icrasinda bagimsizdir. Sayistayda bir adet Genel Sekreter
bulunmakta olup i¢ denetim birimi disindaki bslimler Genel Sekretere bagli

olarak calismaktadir.

Denetim gorevi; yetkili devlet denefgileri, devlet denefcileri ve idari destek
personeli olmak iizere toplam 92 calisan tarafindan yiritilmektedir. Sayistayda
11 bolim ve iki bagimsiz birim bulunmakta ve bu bélimlerden yedisi dogrudan
denetim icra etmektedir. Denetim 76 deneti tarafindan yiritilmekte olup bunlarin
33’0 yetkili devlet denefcisi unvanina sahiptir.

Makedonya Sayistayi, ofis tipi olarak tasarlanmis olup denetim sonuclarini
Makedonya Parlamentosuna raporlamaktadir. Makedonya Sayistayi, diizenlilik
denetimi (mali ve uygunluk denetimi) yaninda 2005 yilindan itibaren performans
denetimi de yapmaktadir. Ayrica, yakin zamanda tavsiyelerin uygulanmasina
iliskin izleme denetimleri ile konu bazli denetimler de yapilmaya baslanmstr.

Kurumda performans denetimleri icin ayri  bir denetim  birimi
bulunmamakta, bu denetimler de mali denetimi yapan ekip tarafindan yerine
getirilmektedir. Performans denetimi konulari, mali denetimin  uygulanmas:
asamasinda tanimlanan riskler ile medyadan elde edilen bilgiler degerlendirilerek
belirlenmektedir. Denefgiler tarafindan yapilan konu énerileri dncelik ve kaynak
yeterliligine gore ilk etapta bslim baskanlar tarafindan bslim bazinda
listelenmekte ve daha sonra topluca degerlendirilmektedir. Son olarak bu liste
Sayistay Baskani tarafindan onaylanmaktadir. Yillara gére degismekle birlikte
toplam denetimlerin % 15'inin performans denetimi olmasina dikkat edilmektedir.
Performans denetimleri ortalama olarak 6 ay — 1 yil arasinda sirmektedir.

Ayni yilda birden fazla kamu kurumunda ayni konuda (8rnegin stratejik
planlarin hazirlanmasi ya da i¢ kontrol sireclerinin denetimi) performans
denetimi calismasi yiiritilebilmektedir. Bu durum performans denetim raporlarinin
sayisinin yiksek gikmasinin yani sira denetim raporunun hacmini ve denetimlerin
daha kisa sirelerde tamamlanmasini da etkilemektedir. Bu giine kadar ilkemiz
uygulamasinda benzer denetim konulari genel biitceli idarelerden, dzel bitceli
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idarelerden, mahalli idarelerden, déner sermayeli kuruluslardan secilen yeteri
kadar kurum veya birimin yani sira bu konuda koordinasyonla gérevli genel
bitgeli kamu idaresinin (Maliye Bakanhg ya da Kalkinma Bakanhg: gibi) dahil
edilmesi suretiyle birden fazla kurumu kapsayan ancak ele alinan konunun énemli
tim yonlerini irdeleyen tek bir rapor iretilmesi seklinde yiritildiginden daha
uzun bir denetim siiresi ve daha uzun bir denetim raporu iretilmesini gerektirmistir.

Bu uygulama denetlenen konunun farkli siire¢ ve asamalarinda birden
fazla yetkili idarenin bulundugu e-devlet, biyisksehirlerde altyapr faaliyetlerinin
koordinasyonu, hastane enfeksiyonlari ve icme suyu ydnetimi gibi bisyik alanlarin
segilmesinden ve koordinasyon konusunda aksakliklarin yasandigi  konulara
odaklanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu y&niiyle ilkemizde iretilen performans
raporlari Makedonya’da iretilen raporlara gére cok daha kapsamli, konunun
tim ydnlerini irdeleyen raporlar olmasi nedeniyle daha uzun bir ¢alisma siresi
gerektirmektedir.

Makedonya Sayistayinda denetim siireci, planlama, uygulama, raporlama
(taslak ve nihai rapor) ve &nerilerin uygulanmasinin izlenmesi asamalarindan
olusmaktadir. Denetim sirecinin tamamlanmasinin ardindan i|gi|i denefci taslak
raporunu denetledigi kurum yetkililerine sunmakta ve yetkililer bu rapora 30 giin
icinde cevap vermektedir. Bu siirenin sonunda denetim ekibi ile denetlenen kamu
idaresinin temsilcileri toplanarak rapora iliskin géris alisverisinde bulunmakta
ve bu gorisme tutanakla kc:ylt alhna alinmaktadir. Bu asamadan sonra denetim
ekibi nihai raporunu hazirlamaktadir. Nihai rapor en az ii¢ denetci tarafindan
imzalanmakta ve Sayistay Baskani tarafindan kurumlara sunularak web sitesinde
Kurum cevaplariyla beraber yayimlanmaktadir. Kurumlarin denetimine iliskin nihai
raporlar ve her bir denetim alanina iliskin tespitlerin zetini de iceren Sayistayin
yillik raporu Parlamentoya sunulmaktadir.

2. Makedonya Sayistayinda Kalite Kontrol

Sayistayda kalite kontrol uluslararasi standartlar ve rehberler (ISSAI 40,
ISSAI 200, INTOSAI etik kurallari), kanunlar ve yénetmelikler (Devlet Denetleme
Kanunu, Kamu Kurumlari Denetim Standartlarina iliskin Kurallar) ile Sayistayin
ic dizenlemeleri (Sayistayin 2013-2017 Stratejik Plani, Kalite Kontrol Denetim
Rehberi, Denetimde Etik Kurallari) gercevesinde gerceklestirimektedir.

Kalite kontrol, Makedonya Sayistayindaki denetimlerin  ve  diger
faaliyetlerin ilgili standartlara ve yirirlikteki kanun ve ydnetmeliklere uygun
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olarak gerceklestirildigine iliskin makul givence saglamak ve sartlara uygun
raporlar sunulmas igin oldukga &nemlidir.

Kalite kontrol, denetimin tim asamalarinda gerceklestirilmektedir ancak
dzellikle asagidaki alanlara 8nem verilmektedir:

> Denetim konusunun secimi: Sayistayin yillik ¢alisma programi ve
rehberler cercevesinde belirlenmektedir.

> Denetimin siiresi: Sayistayin yillik calisma programi cergevesinde
belirlenmektedir ancak denetim konusunun &nemliligi ve risk seviyesi, denetim iin
gerekli insan kaynag, denetcilerin ilgili yeteneklere sahip olup olmadigi, denetim
sonuglarinin kullanilabilir olmasi gibi kriterler dikkate alinmaktadir.

> Denetimin planlamasi: Bu asamada denetimin amag ve kapsami,
dnemlilik seviyesi, denetim riskinin degerlendirilmesi, drneklemeye iliskin siregler,
denetimin zamanlamasi ve calisma programi alanlarinda kontrol yapilmaktadir.

Planlama ascmqsmda kalite kontrol icin anketlerden de yarar|on||mc1ktoo||r.

> Denetimin icrasi: Bu asamada denetimin plana ve metodolojiye
uygunlugu, calisma kégitlarinin hazirlanmasi, yeterli kanit toplanmasi, kurumun
ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi, drneklemenin dizgiin sekilde yapilmas,
disardan uzman ¢alisma gerekliligine iliskin degerlendirmenin yapilmasi gibi
hususlar hakkinda gisvence saglamak amaglanmaktadir. Bunu belirlemek icin de
anketler kullaniimaktadir.

> Denetim sonuglarinin raporlanmasi:

v’ Taslak denetim raporunun ilgili dizenlemelere uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadig,
v' Taslak raporun denetlenen kuruma sunularak cevap alinip alinmadig,
v Denetlenen kurumla son bir bilgilendirme toplantisi yapilip yapilmadig,

v Eger gerekliyse &neriler izerine alinan &nlemlerin nihai raporda

aciklanip agiklanmadig,

v Nihai raporun zamaninda sunulup sunulmadig,
konularina iliskin kontroller bu asamada yapilmaktadir.

> Denetim bulgu ve &nerilerin takip edilmesi ve degerlendirilmesi: Bu
inceleme daha ok bir dnceki asama ile ilgili olmakla birlikte 6zellikle nerilerin
izlenmesi izerine yogunlasmaktadir ve bu amagla SAPRI programindan
faydalanilmaktadir.
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Gerekli gorilen durumlarda denetlenen kurumlarin gérissing almak icin
anketler de uygulanmaktadir.

3. Sayistayin Kullandig: Bilisim Sistemleri

Makedonya mevzuatina gére kamu kurumlarinin kullandiklari yazilimlarin
kaynak kodlarinin alinmasi zorunludur. O nedenle AMS programinin kaynak kodu
Makedonya Sayistayina aittir. Sayistay tarafindan kullanilan bilisim sistemlerinde,
yetkili kisilerce sisteme yiiklenen verilerin kim tarafindan yiklendiginin kayit alina
alinmasina ve dokimanlarin yiskleyen dahil olmak tzere hig kimse tarafindan
degistirilememesine 6zen gosterilmektedir. Sisteme yiklenmis olan dokiimanlarin
sistemden silinmesine misaade edilmemektedir. Eger yiklenen dokimanlarda bir
degisiklik yapilmasi gerekiyorsa yapilan degisiklik sonrasinda; ayni yere ayni
adla fakat farkli bir versiyon olarak kaydedilmekte olup sorgulama yapildiginda
ilgili dokimanin tim versiyonlari kayit tarihine gére ekrana gelmektedir.

3.1. Denetim Yonetimi Bilgi Sistemi (AMS)

Makedonya Sayistayinda Denetim  Yénetimi  Sisteminin  kurulmasina
iliskin proje Aralik 2012'de baslamis olup Aralik 2017’de tamamlanmasi
planlanmaktadir. Proje Norveg Sayistayinin katkilariyla yiritilmektedir. Proje
kapsaminda denetim sireclerine iliskin akis siregleri cikarilmis, denetim ydnetim
sistemi ihtiyaglari belirlenmis, dizenlilik, performans, izleme ve IT denetimlerine
iliskin denetim rehberleri hazirlanmis, programin kullanimina iliskin manueller
kullanilarak pilot denetimler yapilmishr. Program su anda test asamasinda olup
cahsanlarin egitim sireci devam etmektedir. Programin Mart 2017 itibariyle
kullanima baslanmasi beklenilmektedir. AMS sistemi SQL veri tabanini kullanan
web tabanl bir sistemdir.

Programin icerigine iliskin olarak 6 tane prosediir belirlenmistir:

v Yillik calisma programlar
v' Diizenlilik denetimi

v Onerilerin takibi

v’ Kalite kontrol

v’ Bulgularin analizi

v SAPRI ile AMS'nin birlikte calismasini saglayacak ara yiiz yazilimlarinin
hayata gegirilmesi.
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3.2. Yénetim Bilgi Sistemi (SAPRI)

SAPRI programi, denetim raporlarindan elde edilen sonuglarin analiz
edilmesi amaciyla hazirlanmis bir program olup denetime tabi kamu idarelerinin
her tirli bilgilerini (mali tablolar déhil) iceren bir veri tabanidir. Programin
kurulmasina yénelik calismalar 2010 yilinda baslamis ve 2012 yilinda uygulamaya
konulmustur. SAPRI yazilimi yillik raporlarin, yillik is programinin ve i¢ raporlarin
hazirlanmasi ve andlizleri ile diger dissal amaglar igin kullanilmaktadir. SAPRI ile
farkli formatta birgok farkli rapor iretilebilmektedir.

Programin en dnemli fonksiyonlarindan biri yénetim icin analizler yapmaya
imkan saglamasidir. Programi sadece IT biriminde gérevli denetgiler kullanmaya
yetkili olup diger denefgiler sisteme veri girisi yapamamaktadir. Denetciler, talep
etmeleri durumunda sadece verileri gérebilme konusunda yetkilendirilmektedir.
SAPRI'de yer alan veriler su an igin IT biriminde gorevli personel tarafindan
manuel olarak girilmekte olup her iki programin tamamlanmasindan sonra ara
yiz yazilimi ile AMS programiyla entegre edilmesi planlanmistir.

SAPRI Programi asagidaki modillerden olusmaktadir:
3.2.1. Kurum Kayit Modili (Denetim Kitigi)

Ulke capinda tim kamu idarelerinin basta bitceleri olmak iizere finansal
bilgilerinin tutuldugu merkezi bir kayit sistemi bulunmaktadir. Sayistay merkezi
idare biinyesinde tutulan bu kayit sisteminden veri alabilmekte olup merkezi
kayittan alinan veriler bu modilde tutulmaktadir. Bu modiil ile Sayistay denetimine
tabi kurumlar alfabetik siralama, kimlik numarasi, dahili siniflandirma kodu,

bulundugu yer vb. kriterlere gére sorgulanabilmektedir.
3.2.2. Yillik is Programi Hazirlama ve izleme Modili

Bu modiil, cari yilda denetlenen kuruluslarin kaydini icermektedir. Modil
kurumlarin icsel siniflandirmasi, denetim tisr, denetimi yijrijtecek deportmqn ve
ekip, planlanan denetim siiresi ve belirli bir anda devam eden denetimin durumu
hakkinda bilgi saglamaktadir. Bu modilden, énceki yil calisma programlarina da

ulasmak mimkindir.
3.2.3. Denetim Raporlarindan Veri Kaydetme Moduli

Bu modil dnceki modillerle baglantilidir, dolayisiyla tekrar veri girisine
gerek kalmamaktadir. Modilin, iki alt modili bulunmaktadir.
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» Denetim: Bu modil, denetim icin temel verileri icermekte ve denetim
sUrecinin kontroline imkan saglamaktadir (Arsiv numarasi ve tarihi, denetimi
yuriten departman ve ekip, denetim kapsamindaki kurum idaresi biinyesinde kag
hesap bulundugu, denetimin ilan edildigi tarih ve planlanan denetim siiresi, taslak
rapor tarihi, gikarilan nihai raporlarin tarih ve sayisi ile fiili denetim uygulamasina
iliskin gergeklesme takvim gibi bilgilere ulasmaya imkan vermektedir).

> Denetim raporlari: Modil ileri diizeyde veri islenmesi ve kaynagina
gore Snerilerin durumunun takibinde temel olarak kullanilan verileri saglamaktadir.
Denetim ekibi ve denetim raporlari ile ilgili her tirli bilgiye ve veriye bu modiilden
ulasilabilmektedir.

Modilde 9 farkli sekme bulunmaktadir;
Temel denetim verileri

Denetim ekibi

Bulgular

Oneriler

Performans denetimi dnerileri

Denetim goérisi

AN N N Y N NN

Sunulan nihai denetim raporlari

v" Cumhuriyet Savciligina génderilen denetim raporlari ve bu raporlarla
ilgili geribildirimler
v Yolsuzlukla micadele kapsaminda Devlet Komisyonuna sunulan

raporlar ve geribildirimler.
3.2.4. Denetim Onerileri izleme ve Analiz Modijlis

Yapilan denetimler sonucunda tespit edilen bulgulara iliskin olarak éneriler
gelistirilmektedir. Her bir bulgu icin en az bir éneri, gerekli gériliyor ise birden
fazla dneri hazirlanmaktadir. Sayistayin, mali ve performans denetimi bulgularina
iliskin, Dizenlilik Denetimi ve Performans Denetimi Kilavuzlari ile belirflenmis
bulgu kodlama sistemi bulunmaktadir. Oneriler de gelistirildikleri bulgu ile ayni
kod kullanilarak takip edilmektedir.

Benzer bir bulgu kodlama sisteminin Glkemizde de uygulanmasinin faydals
olacagi disinilmektedir. Bu kodlama sisteminde kurumlar igin kullanilan kodlarin
Maliye Bakanhgr tarafindan kullanilan kodlarla uyumlu olmasi faydali olacaksr.
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Ayrica bu kodlarin denetim yapilan hesaba iliskin yili, denetlenen kamu idaresinin
5018 sayili Kanun’daki cetvellerden hangisinde yer aldigini, kurum binyesinde
birden fazla hesap veya biitce varsa bu hesap ve biitcelerden her birini, tespit
edilen bulgunun ilgili olabilecegi muhasebe alanini ve bulgunun rapordaki sira
sayisini gdsterecek sekilde hazirlanmasi faydali olacaktr.

Kurum yetkilileri, nihai denetim raporunun alindigi tarihten itibaren 90 giin
icinde, denetim raporlarinda yer alan énerilere iliskin alinan tedbirler hakkinda
Sayistaya bilgi vermekle yikimlidirler. Nihai raporun kurumlara génderildigi
tarihten itibaren baslayan 90 giinltk siirenin hesabi sistem tarafindan otomatik
olarak takip edilmektedir.

Kurumlarin raporda yer alan &nerilere iliskin verdikleri cevap ya da yol
haritalarini igeren bilgi ve belgeler Sayistaya geldiginde hem SAPRI programina
islenmek Uzere IT departmanina hem de bilgi amagl olarak denetim ekibine
ulashrilmaktadir. Ancak bu &nerilerin uygulanmasina iliskin takip IT birimince
yapilmaktadir. Denetim ekibince gerceklestirilen izleme denetimlerinde yer alan
tespitler de SAPRI'ye islenmektedir.

Onerilerin  uygulanmasinin  takibine iliskin bu modilde kurumlarin
gonderdigi cevaplar; seceneklerden biri isaretlenmek suretiyle takip edilmektedir.
Bu cevaplar asagida gorilecegi izere kapali uglu olup istatistiki veri Gretmeye
uygundur;

o Geregi tam olarak yerine getirildi,
e Bir kismi yerine getirildi,
e Kanuni nedenlerden dolay yerine getirilemiyor,

e Alinan baska bir tedbir nedeniyle &nerinin uygulanmasina gerek

kalmadi,

e Mevzuat veya diger sartlardaki degisiklikler nedeniyle &nerinin
uygulanmasina gerek kalmadi,

e Geregi yapilmad.

Performans denetimlerinde gelistirilen &nerilerde kurumun cevap vermesi
isleminde 90 giinlik sire asilabilmektedir. Yetkililerden alinan bilgiye gére, bu
stre icinde kurumlardan bir cevap gelmezse ilgili denetim ekibince derhal bir
izleme denetimi (follow up audit) gerceklestirilmektedir. Ayni sekilde dnerilere
yonelik kurumlar herhangi bir islem yapmamislarsa bir sonraki yil yine izleme
denetimleri yapilmaktadir.
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Onerilerin uygulanip uygulanmadigina iliskin takip dért farkli sekilde
yapilmaktadir:

o Onerilere liskin kurumlarin 90 ginlisk sirede verdigi cevaplar Gzerinden
yapilan izleme.

e Yeni denetim déneminin baslangicinda denetciler tarafindan yapilan
izlemeler. Denetim dénemi 1 Ocak itibariyle baslamakta olup denefciler denetimin
ilk iki ayinda (Ocak-Subat) bir &nceki yila iliskin dnerilerin hayata gegirilmesi
ile ilgili konulara odaklanmakta, nerilerin yerine getirilip getirilmedigini, kurum
tarafindan alindigi belirtilen tedbirlerin alinip alinmadigini ve bu tedbirlerin
sorunun ¢dziimindeki etkisini incelemektedirler. Bu denetim sonucunda ayri bir
izleme denetim raporu hazirlanmaktadir.

e Yillk denetimler sirasinda gegmis &nerilerin  yerine getirilip
getirilmediginin kontroli. Denetim raporlarinin basinda bir &nceki yil yapilan
nerilerin durumunun incelendigi “izleme” baslikh bir bslim yer almaktadir.

o Bunlarin disindaki izleme denetimleri.

Bu sekilde SAPRI vasitasiyla istenildigi an énerilerin durumlar hakkinda
ayrinhli istatistiki rapor tretmek mismkiin olmaktadir. Ornegin 2015 yilli raporuna
gore, 2014 yilinda sunulan toplam dneri sayisi 833'tir. Bunlardan 561'i kismen
ya da tamamen yerine getirilmis ya da yerine getiriimeye devam etmekte, 175'i
ise yerine getirilmemis olarak gézikmektedir. 2 tane 6nerinin sartlardaki degisiklik
nedeniyle yerine getirilemedigi, 95'ine iliskin ise kurumlardan herhangi bir geri
dénis yapilmadig belirtilmektedir. Yillk raporda yer alan bu bilgiler SAPRI
yazilimi kullanilarak Gretilmekte ve burada iretilen istatistikler hicbir diizenleme
gerekmeksizin dogrudan yillik rapora tasinmaktadir.

3.2.5. Raporlama Moduli

Daha cok ydnetici raporlarindan olusmaktadir. Yénetime ihtiyag duyacag
her tirly istatistiksel veriyi saglayan bir modildir. Parlamentoya sunulan yillik
raporda yer alan verilerin biyik bir blimi bu modil yardimiyla elde edilmektedir.
Bu modiilde kategorilerine gére iretilen raporlar asagidaki gibidir:

> Yillik Calisma Plani (YCP) ile ilgili raporlar
v Eylem Plani (YCP igin planlanan denetim takvimi)

v' Eylem Planinin  Uygulanmasi  (YCP'nin  uygulanmasina iliskin
gerc,ek|esme|ere iliskin takvim)
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YCP'ye iliskin sonuglar (denetim tiri, raporun tiri, yayinlanan toplam

rapor sayisi)

>
v

Denetim raporlariyla ilgili raporlar

Nihai denetim rdpor|c:r| (denetim tiru, tizel kisilik, hesop, tarih ve nihai

rapor sayisina gore)

v

Yetkili makamlara sunulan raporlar (denetim tir, arsiv numarasi ve son

denetim raporu tarihi, nihai denetim raporunun sunuldugu yere gére)

v

Oneriler iizerine yapilan islemler (son cevap verme tarihi, denetim yils,

denetim tiri, cevap verme siresi gegmis olanlar v:s.)

>

v
v

Denetim goriisi ile ilgili raporlar
Denetimin kapsamindaki kuruluslara gére,

Yapilan denetimin tiriine gére,

tablo ya da pasta grafigi seklinde veri iretilebilmektedir.

N N X X X Vv

v

Bulgular ve tavsiyelerle ilgili raporlar

Bulgu kategorilerine gére bulgularin kaydi,

Denetim tirine gére bulgularin kayd,

Bulgularin tirine gére nerilerin kayd,

Denetim tiirine gére onerilerin kayd,

Bulgularin ve &nerilerin nihai denetim raporu tirine gére kaydi,

Alt bulgularin kaydi (denetimde tespit edilen aksakliklar hakkinda

daha ayrintili bilgi edinebilmek icin gerekli gérislen bulgular alt kategorilere

ayrilabilmektedir)

>

A NN NN

v

Geri bildirimle ilgili raporlar

Denetim tavsiyeleri iizerine yapilanlar hakkinda geribildirimler,
izleme denetimlerinden gelen geribildirimler,

Nihai denetim raporlari izerine geribildirimler,

Cumbhuriyet Savciligindan geri bildirimler,

Denetimlerdeki énerilerin durumu,

Geri bildirim kaynagina gére nihai raporlarda denetim &nerisine ve

durumuna genel bakis,

v

Denetim dnerilerinin durum degisikligi (6nerinin durumunun degistirilme

tarihi) kayd..
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Istatistiksel verilerle ilgili raporlar
Denetlenen kurumlarin kaydi,

Denetim tirine gére yapilan denetimlerin kaydi (pasta grafigi),

Denetlenen kamu harcamalarinin kayd: (pasta grafigi),

>

v

v

v' Denetlenen kamu gelirinin kayd (pasta grafigi),

v

v’ Tahakkuk eden kamu gelirlerinin ve harcamalarinin tiriine gére kaydi,
v

Grafikler araciligiyla denetim faaliyetlerine genel baks.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 18.01.2017
No : 42633

Memvurlara 6denen iki maas tutarinda ikramiye hesabina
taban ayhgi, kidem ayhgi, aile ve cocuk yardimi ile hukuk
misaviri ve daire baskanlariyla iliskili olarak makam ve gérev
tazminatinin ilave edilmesinin mimkin olmadig: hk.

1507 sayili Asil ilamin 3'inci maddesi ile ... Genel Midirliginde calisan
memurlara édenen iki maas tutarinda ikramiye hesabina taban ayligi, kidem
ayhgr, aile ve cocuk yardimi ile hukuk misaviri ve daire baskanlariyla iliskili
olarak makam ve gérev tazminatinin ilave edilmesi suretiyle sebep olunan toplam
...-TL kamu zararinin tazminine karar verilmis, daha sonra sorumlularin temyiz
dilekgeleri Gizerine Temyiz Kurulunun 01.07.2014 tarih ve 39330 tutanak sayils
kararinda konu hem sorumluluk hem de esas ydniyle incelenerek, sorumluluk
yoninden harcamadan ... Genel Kurulunun sorumlu tutulmasi gerektigi ile
ilgili iddialari yerinde gérilmemis, konunun esasi hakkinda ise; yilda iki maasi
gecmeyen ikramiye uygulamasina iliskin tutarin hesaplanmasinda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nda tanimi yapilan aylik tutarin disinda kalan diger
édeme unsurlarinin dikkate alinmasina hukuken olanak bulunmadigi, ikramiye
hesabinda aylik tanimina girmeyen aile ve cocuk yardiminin ve makam ile gérev
tazminatinin da dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilerek 564 sayili ilamin
1inci maddesi ile verilen toplam ...-TL tazmin hikminiin tasdikine karar verilmis;
... Genel Midirligi adina Genel Midir ... ile sorumlulardan Harcama Yetkilisi
...... ‘un karar dizeltilmesi kanun yoluna basvurusu iizerine Temyiz Kurulunca

alinan 10.11.2015 tarih ve 41041 tutanak nolu kararda ise;

2560 sayili ..... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6/d maddesinde yilda iki maasi gegmemek
Uzere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemenin, Genel Kurulun
gorevi oldugu hikim altina alinmistr. Gorildigi zere, Kanun'da gdsterge ve
ek gdstergenin katsayi ile carpimi ile bulunacak ‘aylik’ kavrami yerine ‘maas’
kavraminin kullanilmasi ile ikramiyelerin hesabinda aybaslarinda memurlara
ddenen bitin unsurlarin hesaba dahil edilmesinin och,|c1nd|§]|n|n 0n|q§||o||§]|;
Ancak, 375 sayilli KHK'nin 1’inci maddesine gore, taban ayligi ve kidem
ayhginin, 631 sayill KHK’nin 13’Gnct maddesine gére de gérev tazminatinin,
ikramiye 8demesine dahil edilmesinin miimkiin olmadigi, kramiye &demesinin
dayanagi olan 2560 sayili Kanun’un 6/d maddesinde aylik degil maas ifadesi
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kullanildigindan, makam tazminah, aile ve cocuk yardiminin ise ikramiye
hesabina déhil edilmesinin mimkin oldugu” belirtilerek; 01.07.2014 tarih ve
39330 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin dizeltilerek, 1507 sayili ilamin
3'inci maddesiyle .....-TL'ye iliskin tazmin hikminin bu nedenle bozulmasina
ve yeniden hikim tesis edilmek iizere dosyanin Dairesine gdnderilmesine karar

verilmis;

Dairesince konunun yeniden incelenmesi neticesinde, 1507-1896 sayili Ek
lamin 1’inci maddesiyle; ... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi'nde
(...) galisan memurlara denen iki maas tutarinda ikramiye hesabina aile ve cocuk
yardimi ile hukuk misaviri ve daire baskanlariyla iliskili olarak makam tazminat
haricinde taban ayligi, kidem ayligi ve yine hukuk mijsaviri ve daire baskanlariyla
iliskili olmak Gzere gérev tazminatinin ilave edilmesi suretiyle sebep olunan toplam
..... -TL kamu zararinin sorumlularina édettirilmesine karar verilmistir.

Sorumlular dilekgelerinde, 2560 sayili Kanun’da gegen “maas “ kavraminin,
657 sayil Kanun’da gegen aylik kavramindan farkli ve daha genis bir mana ifade
ettigini, 2560 sayili Kanun’un 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan sonra
yurirlige girdigini ve 2560 sayili Kanun’da maas kavraminin, ayligi da igeren
daha genis bir anlami ifade etmek izere kullanildigini; benzer konuda Sayistay
Temyiz Kurulunun, ... Genel Midirligi hakkinda, ikramiye ddemelerinin hukuka
uygun oldugu ydniinde 41465 tutanak sayili kararinin bulundugu ileri sirmekte ve
dncelikle Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 367 ve 389. maddeleri geregince ek
ilamin icrasinin durdurulmasini ve Daire kararinin bozulmasi talep etmektedirler.

Sayistay Bassavciligi aynen;

Sayistay dairelerince verilen ilamlar 6085 sayilli Kanun’un 55'inci
maddesinde belirtilen 60 giinltk sire icerisinde temyiz edilmeme durumunda ya
da temyiz isteginin Temyiz Kurulunca karara baglanmasi Gizerine kesinlesmekte,
kesinlestikten sonrada 53'iinci madde cercevesinde gereginin 90 giin icerisinde
yerine getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla heniiz temyize konu olan ilam
kesinlesmediginden ilgilinin, ek ilamin icrasinin durdurulmasi ydnindeki talebi
hakkinda yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Diger taraftan konunun esasina iliskin olarak, 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 6. maddesinin (d) bendinde; yilda iki maasi gegmemek iizere verilecek
ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemek gorevi Genel Kurula verilmistir. 2560
sayih Kanun'da “aylik” kavrami yerine “maas” kavrami kullanilmistr. “Maas”
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kavraminin mevzuatta acik bir tanimi ve karsiligi bulunmamakla birlikte, genel
anlamda memura ay itibariyle denmesi dngérillmis olan bitin ddentileri ifade
ettigi kabul edilmektedir. Bu nedenle talebinin kabul edilerek, Daire kararinin
kaldirlmasina karar verilmesinin uygun olacag” seklinde géris belirtmistir.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi.

Sayistay dairelerince verilen ilamlar 6085 sayili Kanun’un 55'inci
maddesinde belirtilen 60 giinltk sire icerisinde temyiz edilmeme durumunda ya
da temyiz isteginin Temyiz Kurulunca karara baglanmasi Gzerine kesinlesmekte,
kesinlestikten sonrada 53'iinci madde cercevesinde gereginin 90 giin igerisinde
yerine getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla heniiz temyize konu olan ilam
kesinlesmediginden; ilgilinin, ilamin icrasinin durdurulmasi yénindeki talebi
hakkinda yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Diger taraftan konunun esasina iliskin olarak;

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6/d maddesinde yilda iki maasi gegmemek
izere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemenin, Genel Kurulun
gorevi oldugu hikim altna alinmishr. Gérildigi Gzere, Kanun'da gdsterge ve
ek gostergenin katsay ile carpimi ile bulunacak “aylik” kavrami yerine “maas”
kavraminin kullanilmasi ile ikramiyelerin hesabinda aybaslarinda memurlara
ddenen biitin unsurlarin hesaba dahil edilmesinin amaglandigr anlasilmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gérevlilerine
Memuriyet Taban Ayhgi ve Kidem Ayligr ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
Kanun Hiskmiinde Kararname’nin 1 inci maddesinde “Bu gostergeler 657 sayili
Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiskmiinde kararnamelere gére
her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, Gcret
ve benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” denilmektedir. Dizenlemede
her ne kadar “ikramiye” ifadesine yer verilmese de “her ne ad altinda olursa
olsun” ile “ve benzeri &demeler” ibarelerinden, kapsamin sadece sayilan ddeme
tirleriyle sinirli olmadigi, “ikramiye” hesabina da taban ve kidem ayliginin dahil
edilmeyecegi agikca anlasilmaktadir.

Ayni sekilde, 04.07.2001 tarihli ve 631 sayili KHK'nin “Temsil ve Gérev
Tazminatlan” bashikli 13’Gncii maddesinde; “Temsil ve gérev tazminatlari;

a) Ilgili mevzuatina gére ddenmekte olan zam, tazminat, ddenek, déner
sermaye pay, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri demelerin

hesabinda,
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b) Aylik ve icret ddemeleri kendi 6zel mevzuatindaki hikimler uyarinca
en yiksek Devlet memurunun veya diger bir kamu personelinin her tirli ddemeler
déhil ticretinin belli bir kati seklinde veya benzeri ahf ve usullerle diger sekillerde
belirlenen her tirli ddemelerin tespitinde dikkate alinamaz ve bu gerekgeler ile
ilave hicbir artis yapilmaz.” denilmektedir.

375 sayil KHK'nin 1. maddesine gére, taban ayligi ve kidem ayliginin, 631
sayili KHK'nin 13. maddesine gére de gérev tazminatinin, ikramiye &demesine
dahil edilmesi mimkin degildir. ilamda kamu zararinin hesabinin da buna gére
yapildigi anlasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 1507-1896 sayili
Ek ilamin 1’inci maddesiyle, ...... TL. ye tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih :  25.01.2017
No : 42650

Yapim isinde hatali poz kullanimi hk.

197 sayil ilam’in 12'nci maddesinin (G) bendi ile, ... insaat Dan. San.
ve Tic. ltd. Sti. yikleniminde bulunan ... Restorasyon Projesi Uygulama Isinde,
Mukarnas siva raspalari igin teklifte yer alan V.0401/A pozu yerine V.0404/1
pozu birim fiyah izerinden ddeme yapilmasi nedeniyle olusan ...-TL kamu
zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme olarak 6dettirilmesine karar verilmesi
gerektigine; fakat, s6z konusu tutarin tamaminin tahsil edildigi anlasildigindan
ilisik kalmadigina hitkmedilmis olup; 17.11.2015 tarih ve 41063 tutanak sayili

Temyiz Kurulu ilaminin (G) bendi ile flam hikminin tasdikine karar verilmistir.
Sorumlu, (G) bendi ile ilgili karar diizeltme dilekgesinde,

Kararda bahsedilen V.0404/1, V.0401/A ve mitteakip pozlarin tarifleri
incelendiginde, kontrolca verilen direktife uygun olarak imalatlarin yapilacaginin
belirtilmekte o|dugunu; bu nedenle imalat bicimini belirlemenin kontrolin
yetkisinde oldugunun acikca gdrildigini; tarihi bir eserin onariminda fen ve
sanat kaidelerine uygun olarak yapilmis imalatin yerine éneride bulunmanin
yerindelik kapsamina girdigi gibi yasalarda éngériilen restorasyon sireglerine de
aykirilik teskil edecegini;

Proje muellifinin ve isin kontrolinin direktifine uygun olarak yapilmas
istenen imalatin V.0404/1 poz nolu imalat analizinde tarif edilen imalat oldugunu;
yapilan isle ilgili V.0401/A imalatini nermenin Koruma Kurulu Karari, proje
miellifi ve isin kontrolinin kararini yok sayarak yerindelik kapsaminda karar
almak olacagini;

imalat alanlarinin mukarnaslar oldugunu ve Tirk-islam Bezeme Sanat
Uzerinde icra edilecegini; bu nedenle &nerilen V.0401/A poz nolu imalatin
tarifinde: “Kontrollikge verilecek direktife uygun olarak, altindaki tas ve tugla
ve benzeri sathlarda bulunmasi muhtemel kalem isi veya tezyinatin hicbir
tahribat yapilmadan, zemin bozulmamak kaydiyla kalem isi ve tezyinatinin
ortaya gikarilmasi igin ¢ok itinali bir sekilde siva raspasi yapilmasi,” denildigini;
bu ifadeden tas, tugla gibi diz satihlar imalat alani olarak gdsterildiginden
mukarnaslar Gzerinde uygulanmasinin mmkiin olmadiginin gériilecegini; ¢inki
mukarnaslarin girintili gikintili yivli yizeyler oldugunu;
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V.0404 poz nolu imalahn tarifinde ise: “Minhani, tezyini, yivli, profilli,
stik siva ve tas satthta kalem isi veya tas ve mermer tzerindeki yazi, kabartma
tezyinini meydqnq ctkarmak, nakis aramak icin zemin bozu|mc|ydco|( sekilde
ince badana raspasi yapilmasinda” ifadesinin, mukarnaslar iizerinde ancak bu
imalatin uygulanacagini gésterdigini;

V.0404 nolu pozun tarifinde yer alan “NOT: Eserin yapisina gére siva
raspast yapilan yerlerde kalem isi arastirmasi, netice vermedigi takdirde (Kalem
isi tezyinat bulunmadiginda) bu oran siva raspasinin %10’unu gegemez. Bu da
fotografla tespit edilir.” ifadesindeki, kalem isi bulunmadigi takdirde siva raspasinin
yizde onunu gegemeyecegi hikmiinin siva yapilan alanlara uygulanmayacag
ifadesini gegersiz kildigini;

V.0404 poz nolu imalat, kalem isi cikmadigindan %10 Gzerinden
hesaplandigi halde tim alan Gzerinden karsilastirmali hesaplama yapilmasinin
kamu zarari hesaplamasinda maddi hata olusturdugunu belirterek Temyiz Kurulu
laminin (G) bendi hikminin dizeltilerek 197 sayili llamda yer alan kamu
zararina iliskin hikmin kaldinlmasini talep etmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorisildi;

V.0401 poz nolu Zemin Bozulmayacak Sekilde itinali Siva Raspasi Yapilmasi
imalatinin tarifinde,

“Kontrolce verilen direktife uygun olarak, altindaki tas, tugla veya benzeri
satthlarda bir tahribat yapilmayacak ve zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini
bulmak icin itinali olarak siva raspasi yapilmasi, her tirli malzeme ve iscilik
dahil, beher m? bedeli: OLCU: Raspa yapilan yiizeyin, profil ve benzeri girinti
ve cikintilar dikkate alinmadan m? cinsinden alani 8lcilerek bedeli denir. NOT:
Tekrar sivanacak yiizeyler igin kullanilamaz.”

V.0401/A poz nolu Zeminde Kalem isi ve Diger Tezyinatin Bozulmamasi
icin Cok itinali Siva Raspasi Yapilmasi imalatinin tarifinde,

“Kontrollukga verilecek direktife uygun olarak, altindaki tas ve tugla ve
benzeri satihlarda bulunmasi muhtemel kalem isi veya tezyinatin higbir tahribat
yapilmadan, zemin bozulmamak kaydiyla kalem isi ve tezyinahnin ortaya
cikarilmasi igin cok itinali bir sekilde siva raspasi yapilmasi, her tirli iscilik,
miteahhit kari, genel giderler ve malzeme dahil, beher m2 bedeli: OLCU: Poz no:
V.0401 gibidir.”

V.0404 poz nolu Minhani ve Tezyini, Yivli, Profilli, Stuk Siva ve Tas
Satihlarda Zemin Bozulmayacak Sekilde ince Badana Raspasi Yapilmasi imalatinin
tarifinde ise,
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“Miinhani, tezyini, yivli, profilli, stik siva ve tas satihta kalem isi veya tas
ve mermer Uizerindeki yazi, kabartma tezyinini meydana ¢ikarmak, nakis aramak
icin zemin bozulmayacak sekilde ince badana raspasi yapilmasinda her tirli
malzeme ve iscilik dahil, beher m? bedeli: OLCU: Raspa yapilan yiizeyin, profil
ve benzeri girinti ve gikintilar dikkate alinmadan m? cinsinden alani élgilerek
bedeli 8denir. NOT: Eserin yapisina gére siva raspasi yapilan yerlerde kalem isi
arastirmasi, netice vermedigi takdirde (Kalem isi tezyinat bulunmadiginda) bu oran
siva raspasinin %10’unu gegemez. Bu da fotografla tespit edilir.” denilmektedir.

S6z konusu farifler degerlendirildiginde, kontrolce verilen direktife uygun
olarak, altindaki tas, tugla veya benzeri satihlarda bir tahribat yapilmamak ve
zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini bulmak igin itinali olarak siva raspasi
yapilmasi halinde 8deme V.0401/A pozu birim fiyat Gizerinden; miinhani, tezyini,
yivli, profilli, stik siva ve tas satihta kalem isi veya tas ve mermer iizerindeki yazi,
kabartma tezyinini meydana ¢ikarmak, nakis aramak icin zemin bozulmayacak
sekilde ince badana raspasi yapilmasi halinde ise ddeme V.0404 pozun birim
fiyat Gzerinden yapilacaktir.

Her iki pozda da raspalar zemin bozulmayacak sekilde itina ile yapilmakla

birlikte;
V.0401/A pozunda raspa sivada,
V.0404 pozunda ise raspa badanada, yapilmaktadir.

Bu durumda pozlarin en temel ayirt edici 6zelligi, uygulandigi zeminin siva
ya da badana olmasidir ki uygulamada siva raspasi yapilmistir.

V.0401/A pozunun yukarida yazili tarifinde ifade edildigi Gizere bu pozun,
kalem isi ve diger tezyinatin bozulmamasi icin cok itinali siva raspasi yapilmasi
isi icin dngoérildigi acikhr. Zira uygulanan islem siva raspasidir ve pozun
tarifinde, kontrolce verilen direktife uygun olarak, alhindaki tas, tugla veya benzeri
satihlarda bir tahribat yapilmayacak ve zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini
bulmak igin itinali olarak siva raspasi yapilmasi igin bu pozun uygulanacag ifade
edilmistir. Bu nedenle, ilamda yapilan kamu zarar hesabinda da herhangi bir
yanhshk bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek, 197 sayili ilam’in 12'nci
maddesi (G) bendi hitkminin tasdikine iliskin 17.11.2015 tarih ve 41063 tutanak
sayili Temyiz Kurulu ilaminin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih :08.03.2017
No : 42836

Hukuk isleri Midiirliigini tedviren yiriten ve avukat
olmayan Baskan Yardimcisina avukathk vekdélet Ucreti
édenmesinin mimkin olmadig: hk.

266 sayili ilamin 16 nci maddesinde ... Belediyesi Hukuk isleri Modurliging
tedviren yiriten ve avukat olmayan Baskan Yardimcisina mevzuata aykiri deme
yop||o||§]| gerekc,esiy|e top|c1m .... TL. ye tazmin hkmolunmustur.

Sorumlu dilekgesinde, Baskanlik Makami oluru ile belediyenin hukuk
isleri mudurligi gérevini tedviren yirittigint, bu gérev dolayisiyla da gerek
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’'nci maddesi, gerek 659 sayili Genel Bijtce
Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hokminde Kararname ve 666 sayili KHK uyarinca;
Hukuk birimi amiri olan Hukuk isleri Midirinin, fiilen dava ve icra dosyasini takip
etmiyor ise (bu ibare ile hukuk isleri midiriniin dava takip etme zorunlulugunun
olmadig da ortaya konmaktadir) vekélet creti toplaminin % 40"ini, diger hukuk
misaviri, muhakemat midiiri ve avukatlarla birlikte dagminin yapildig yilda en
az 6 ay fiilen calismis olmak sartiyla alabileceginin asikér oldugunu,

Ayni KHK’'nin  Davalardaki - Temsilin - Niteligi  ve Vekalet Ucretine
Hikmedilmesi ve Dagiimi baslikli 14. maddesinin 1. fikrasinda, idare vekillerinin
takip ettigi davalarda lehlerine vekalet Gicreti takdir edileceginin, ikinci fikrada ise
takdir edilen vekélet Gcretinin kimler arasinda paylasilacaginin diizenlendigini,
ikinci fikrada aynen “... idareler lehine karara ve tahsil olunan vekélet tcretleri,
hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilahnda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul
ve sinirlar déhilinde &denir...” seklinde oldugunu, takdir edilen vekalet Gcretinin
kurum igi tevzisinde, miidirlik bazinda fiilen gérev yapmanin yeterli sayildigini,
mezkir KHK'lerde vekélet icretinden yararlanmak igin avukat veya avukat
olmayan ayrimi yapilmadigini,

lama konu olan tazmin hususu mali yénden degerlendirildiginde; Genel
idari Hizmefler sinifinda vekéleten hukuk isleri midirligu gérevini yurittigu
dénemde, sahsina &denen vekalet icretinin mali kaynagi ve yikimlisinin,
davanin karsi tarafi oldugunu, karsi tarafin yapacagi bu deme nedeniyle idarenin
veya kamu kurumunun bijtgesinde herhangi bir azalma meydana gelmedigini,
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22.03.1983 tarihli Limit Disi Kalan Vekalet Ucretlerinin Dagiimi Esaslary
Hakkinda Yénetmelik'in 4, 5 ve 7. maddeleri geregi, limit uygulansa dahi, limit disi
kalan vekalet Gicretinin bitceye gelir kaydedilemeyecegi ve bir sonraki dagitimda
tekrar dagitima katilacagr belirtildiginden bu yénden de idarenin gelirlerinde
hicbir sekilde azalma, kayip veya zarardan sz edilemeyecegini, neticede, avukat
vekélet Gcretlerinin idarelerin bitcesinden bagimsiz olup emanet hesabinda
toplandigini, Belediye bitcesinde gelir veya gider olarak gésterilmedigini, 659
Sayili KHK'nin 14. maddesi uyarinca kendisine vekalet Gicreti demesi yapildigini,

Sayistay Temyiz Kurulunun 08.04.2014 tarih ve 38771 Tutanak nolu
karariyla; Biro elamani olarak calisan isci konumundaki personele “digerleri”
kapsaminda vekalet iicreti ddenmesinde ise mevzuata aykirilik bulunmadigindan,
hukuk biriminde gérevlendirilmis isci personele de vekdlet icreti ddemesi
yapilmasina beraat hitkmi verilmis olmasi karsisinda, talebinin kabul edilmesi
gerektigini,

Bitin bu nedenlerle, tazmin hikminin kaldinlmasini talep etmistir.

Sayistay Bassavailigi, aynen;

"

Dairesince; ... Belediyesi Hukuk isleri Miidirligini tedviren yiriten ve
avukat olmayan Baskan Yardimcisina mevzuata aykiri deme yapildigi ve kamu
zararina sebebiyet verildigi gerekgesine dayali olarak tazmin hitkminin verildigi
anlasilmaktadir.

Sorumly, sahsina 659 sayili KHK'nin 14. maddesi uyarinca vekalet tcreti
ddemesi yapildigini, Sayistay Temyiz Kurulunun biiro elemani olarak galisan isgi
konusundaki personele “digerleri” kapsamasinda vekalet icreti ddenmesinde
mevzuata aykirilik hikmolunmadigina karar verildigini, dolayisi ile bu hikim
karsisinda kanunun éngérdiigu sekilde usul ve yasalara uygun olarak yapilmis
olan bir 8demeden dolay1 kamu zararina sebebiyet verilemeyeceginden bahisle
tazmin hikminin kaldirlmasini talep etmistir.

Avukat icretinin avukata ait oldugu ve teknik Sgrenimi gerektiren
midurliklere atanabilmek icin, yisksekdgretim kurumlarinin kadronun gérev alani
ile ilgili egitim ve dgretimde bulunan en az dért yillik bslimlerinden mezun olmak
gerektigi halde, Hukuk isleri Miidirligini tedviren yiriten ve avukat olmayan
baskan yardimcisina avukatlik vekélet Gicreti 6denmesi mimkiin olmadigindan,
Daire kararinin korunarak, ilgilinin temyiz talebinin reddi ile tazmin hikminin
tasdik edilmesine karar verilmesinin uygun olacagi” seklinde géris belirtmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi.

Kamu idarelerinin hukuk hizmetleri, 4353 sayilli Maliye Vekéleti Bas
Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Midirliginin Vazifelerine ve Devlet
Davalarinin Takibi ve Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikminde Kararname ve idarelerin teskilat
kanunlarinda yer alan hiskimler cercevesinde yiritilmekte iken, 659 sayili Genel
Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bistceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yoritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname ile yeniden dizenlenmistir.

02/11/2011 giinli, 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 659 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 18. maddesinin (2). fikrasi ile 4353 sayili Kanun
yururlikten kaldinlmis, diger mevzuatta 4353 sayili Kanun’a yapilan ahflarin 178
sayil Kanun Hiskmiinde Kararname'ye yapilmis sayilacagr belirtilmis, 17.maddesi
ile de 178 sayili KHK’nin 9. maddesi, 659 sayili KHK ile uyumlu olacak sekilde
degistirilmistir.

659 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname'nin ‘Takip ve temsil yetkileri ile
bunlarin kqpsqml, nite|i§i ve kullanilmasi’ baslikli 6.maddesinde;

“(1) idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak acilacak adli ve idari
yle 1g
davalar ile tahkim yargilamasi ve icra islemlerinde taraf sifatini haizdir.

(2) idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde
vekil sifahyla dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk misavirleri,
muhakemat miidirleri ve avukatlara aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gére
muhakemat hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra
takiplerini yiritmek izere merkez ve tasra birim amirlerine Ust yonetici tarafindan
temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) idari davalarda; gerekli gérillmesi halinde, idarede gérevli bir personel,
uzmanhgindan faydalanilmak izere idare vekili veya temsilcisi ile birlikte
durusmalara istirak ettirilebilir.

5) idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri ve avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca
belirlenen esaslar dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bassavciliging,
bslge idare mahkemesi baskanliklaring; askeri savailiklara ve Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Baskanligina verilir.
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Bu listeler, Cumhuriyet bassavciligr tarafindan adli yargr cevresinde, bslge
idare mahkemesi baskanliginca idari yargi cevresinde bulunan mahkemelere
gonderilir. Yuksek mahkemeler ve bélge adliye mahkemesindeki durusmalarda
temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya
baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar, baroya kayit ve vekélethame
ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifahyla her tirli dava ve icra islemlerini takip
edebilirler. Vekil sifatyla temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere ayni
usulle derhal bildirilir.” kuralina yer verilmis;

‘Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hikmedilmesi ve dagiimi’

baslikli 14. maddesinde de;

“(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat midirleri,
hukuk musavirleri ve avukatlar tarafindan yqp||0n tc:kip ve durusmalar icin, bu
davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip
edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar Gizerinden
idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet tcretleri,
hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilahnda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde édentir.

a) Vekélet icretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk misaviri, muhakemat midiri veya avukata %55'i, dagitimin yapildigr yil
icerisinde alt aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat miidiri ve avukatlara
%40"1 (“hukuk biriminde gérev yapan diger personele %5 i esit olarak &denir”
Hikmi ayni giin yayimlanan baska bir KHK ile yirirlikten kaldirlmistir.) esit
olarak &denir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutar; hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat miidiir, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katini gegemez.

c) Yapilacak dagiim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan
ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiri ve avukatlara denir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
Uglinct bitge yili sonunda ilgili idarenin bitcesine gelir kaydedilir.
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(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak demeler bu madde kapsami
disindadir. “ kurali dizenlenmistir.

Yukarida agiklandigr iizere, “hukuk biriminde gérev yapan diger personele
%5 i esit olarak 8denir” hitkmiinin, 31.12.2011 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere yirirlikten kaldinlmasi ile 2012 yilindan itibaren avukat haricindeki
personelin vekdlet Gicretinden pay almasinin 8ni kapatimistir.

659 sayili KHK’'nin 14 incii maddesi 2(c) bendi geregince de Belediye
tarafindan cesitli yargi ve icra mercilerinde sonuglanan dava ve islemler neticesinde
kazanilan ve emanet hesabinda toplanan ve 3 yilsonunda dagitimi yapilmayan
tutarlarin kamu kurumunun bitcesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir ve
dolayisiyla s6z konusu tutarlarin kamu kaynagr oldugu agikr.

Diger taraftan, 1136 sayili Avukatlar Kanunu'nun 35 inci maddesi
geregince hukuki meselelerde mitalaa vermek ve benzeri diger gérevler yalnizca
avukatlarin yapacag isler arasinda sayilmistir.

659 sayili Kararname'nin “Hukuk Birimlerinin Gorevleri” baslikli 4 inci
maddesinin 2 nci fikrasinin (6) sira nolu bendinde aynen “Teskilat kanunlarina
gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, bu Kanun Hikmiinde Kararnamede
belirtilen hukuk hizmetleri istihdam edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir.
idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen avukatlardan birisi, Gst yonetici
onay ile hukuk birimi amiri olarak gérevlendirilir.” hikminden de gérilecegi
izere kanun koyucunun hukuk birim amirliginin avukat niteligini haiz personel
tarafindan yerine getirilmesini istedigi anlasilmaktadir.

659 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 14. a) maddesindeki “....
Vekalet tcreti dagitiminin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla sireyle hukuk
biriminde fiillen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk mijsaviri,
muhakemat middiri ve avukatlara %401 esit olarak ddenir” hitkminden hukuk
birim amirlerinin avukat olmayacag sonucunu degil, sadece bu niteligi haiz olup
yoneticilik yapan; yani fiilen dava ve icra dosyasi takip etmeyen avukat hukuk
birim amiri seklinde anlamak gerekmektedir.

Bunun yani sira, 659 sayili KHK'nin 6 nci maddesinin 3 iinci fikrasindaki
“5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gére muhakemat
hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini
yuritmek Uzere merkez ve tasra birim amirlerine Ust yonetici tarafindan temsil
yetkisi verilebilir. Ust yénetici bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.”
hokmi, Be|eo|iyenin avukatlik hizmeti temin edememesi durumu icin getiri|mi§
istisnai bir hitkim olup, Belediyede kadrolu ve sézlesmeli avukatlar varken hukuk
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isleri midirliginin vekaleten Baskan Yardimcisi tarafindan yiritilmesi mevzuata
uygun degildir.

Ayrica, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 7-a/3 maddesinde, teknik &grenim
gerektiren midirliklere atanabilmek igin; yisksekdgretim kurumlarinin, kadronun
gorev alani ile ilgili egitim ve égretimde bulunan en az dért yillik bslimlerinden
mezun olmak, 4/b maddesinde Hukuk misaviri kadrosuna atanabilmek icin;
Hukuk Fakiltesi mezunu olmak gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hikimlerine gére, Belediyede kadrolu ve sézlesmeli
avukatlar varken, Hukuk Isleri Midirligu gérevini tedviren yiriten ve avukat
olmayan baskan yardimcisina avukatlik vekélet icreti 6denmesi mimkin
olmadigindan, sorumlu iddialarinin reddi ile, 266 sayili ilamin 16 nci maddesiyle
... TL. ye verilen tazmin hiskminin TASDIKINE

Karar verildi.

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 141
Ocak - Mart 2017






SAYISTAY DERGISI
YAYIN iLKELERi VE
YAZIM KURALLARI

- Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri
«Sayistay Dergisi Yazim Kurallari






SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, y&netim ve hukuk basta olmak iizere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda

ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve
Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmasi esashr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Destek 6 Grup Baskanlig
Sayistay Baskanligi 06520 Balgat/ ANKARA
Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Ggiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Goénderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanhgina
aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay
tarafindan  paylasildigi  anlamina  gelmez.  Yazilarin - sorumlulugu
yazarlarina aittir.

+ Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

« Yazilar yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif iicreti denir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug bélimleri dahil tim ana basliklar biyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir.
Dipnotlar sadece agiklama yapmak igin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.
Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gegmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhigi, 2009)

+ Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

+ Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve

asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), I
Bankasi Yaynlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyip G. sbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin

Tecriibesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanlig, Sayistay
145. Y\l Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
infernet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanligi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).

148 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



| ] lﬂ |

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI
Yayin isleri Midurligi
06520 Balgat / ANKARA

dergi@sayistay.gov.tr

ISSN : 1300 - 1981




	Blank Page

