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KAMU KURUMLARINDA MALI TABLO ANALIZ
YONTEMLERININ UYGULANABILIRLIGI

APPLICABILITY OF FINANCIAL STATEMENT ANALYSIS
TECHNIQUES FOR PUBLIC SECTOR ENTITIES

Mustafa ERSOZ'

oz

Seffaflik ve hesap verebilirlik demokrasilerde kamu mali ydnetiminin kalitesine
katki saglamaktadir. Ozellikle son dénemde karmasik devlet faaliyetlerinin kamuoyunca
bilinmesine y&nelik uygulamalar gelismis ve sorumlularin faaliyetleri neticesinde hesap
verebilecekleri mekanizmalar gelistirilmistir. Kamu mali ydnetiminde seffaflik ve hesap
verebilirlige katki saglayan uygulamalardan bir tanesi kapsamli bir kayit ve raporlama
imkani sunan muhasebe sistemidir. Muhasebe sistemi araciligiyla tretilen mali tablolarin
ilgili taraflarca incelenmesi ve andliz edilmesi sonucunda idarelerin mali durumu,
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi konularinda fikir sahibi olunabilmekte, idarecilerin
kamuoyuna ve vergi mikelleflerine hesap vermesi saglanmaktadir. Bu nedenle, dzellikle
ozel sektsrde isletmelerin finansal durumunu anlamak igin gelistirilen mali tablo analiz
yéntemlerinin kamu kurumlarinin mali tablolar izerinde de uygulanabilirliginin anlasilmasi
dnem kazanmaktadir. Bu makale ile, mali tablo analiz yéntemlerinin kamu kurumlarinin
mali tablolar Gzerinde de uygulanabilir olup olmadigi ve uygulanmasi durumunda elde
edilen sonuglarin karar vericiler ve vatandaslar icin faydali bir arag olarak kullanilip
kullanilamayacag degerlendirilecektir.

Bu amacla makalede mali tablo analiz yéntemleri drnek bir bisyiksehir belediyesi
ve bir Universitenin mali tablolari izerinde uygulanmistir. Yapilan ¢alisma neticesinde mali
tablo analiz y&ntemlerinin Tirkiye'de kamu sektsrii mali tablolarinda da kullanilabilecegi
ve analiz sonuglarinin mali tablo kullanicilar agisindan &nemli ve anlamli sonuglar
verebilecegi gérilmis, ancak &zellikle oran andlizleri konusunda bazi idarelerin gérev
ve fadliyetleri dikkate alinarak &zel oranlarin gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmisr.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Hesap verebilirlik, Mali tablo analizi, Kamu
kurumlarinda mali tablo analizi, Yerel yonetim.

ABSTRACT

Transparency and accountability improve the quality of public financial management
in democracies. Especially in recent times, new applications have been developed to let
the public learn about complex government activities, and some mechanisms have been
established to hold administrations accountable for their actions. One of the mechanisms
that contribute to accountability and transparency in public financial management is an
accounting system that provides comprehensive recording and reporting. As result of the
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Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

analysis of financial statements that were produced by the accounting system, it becomes
possible to evaluate public entities” financial condition and the efficiency and effectiveness
of their activities and to hold public administrators accountable. For this reason, it is
important to understand the applicability of financial statement analysis techniques, which
were developed particularly to understand entities financial status in private sector, on the
public sector financial statements. This article evaluates whether financial statement analysis
techniques are applicable to the financial statements of the public sector, and if so, whether
their results can be used as a valuable tool by decision makers and citizens.

To that end, financial statement analysis methods were applied on the balance
sheets of a metropolitan municipality and a university. The study concludes that financial
statement analysis methods can be used in public sector in Turkey and that the analysis
results can be important and significant for financial statement users, but it is necessary
to develop specific ratios by considering the activities and responsibilities of some entities
particularly with respect to ratio analysis.

Keywords: Transparency, Accountability, Financial statement analysis, Financial
statement analysis in public sector, Local government.

GiRiS

Demokrasinin  temel unsurlarindan  biri  nihai  karar  verici  olan
vatandaslarin kamu idarelerinin ve ydneticilerin faaliyetleri hakkinda  bilgi
sahibi olabilmeleridir. Bunun yaninda basarisiz olan yéneticilerin de hesap
verebilecekleri mekanizmalarin bulunmasi gerekmektedir. Bu iki unsur olmadig
takdirde demokrasi kalitesi diissmekte ve kamu yararindan uzaklasilabilmektedir.

Kamu mali sektorinde seffaflik ve hesap verebilirligi  saglayan
uygulamalardan biri kapsamli bir muhasebe kayit sistemi ve agiklayici bir mali
raporlamanin bulunmasidir. Kapsamli muhasebe ve raporlama ile vatandaslarin
idarelerin mali islemlerinin sonuclarini gérebilmesi miimkiin olabilmektedir.
Ancak, mali tablolardaki veriler sunulduklari halleriyle tam anlamiyla
bilgi veremeyebilmekte, bu verilerin mali analiz y&ntemleriyle irdelenmesi
gerekmektedir. Ozel sektdr agisindan mali tablo analiz yéntemleri uzun yillardir
devam eden uygulamalardir ancak s6z konusu ydntemler kamu sektdri igin
oldukga yenidir. Bunun sebebi kamu sektriniin temel amacinin kar elde etmek
olmaysi, vatandaslara hizmet sunmak olusudur. Ancak, son dénemlerde kamu
sektorinde seffaflik ve hesap verebilirligin &neminin artmasi ve kaynaklarin
azalmasiyla, kamu idarelerinde de mali tablo analiz yéntemleri uygulanmaya
baslanmustir.

Tirk kamu mali sistemi 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan
kapsamli bir yeniden yapilanma sirecine girmis ve sisteme yeni kurum ve
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Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

kavramlar getirilmistir. Bu asamada tahakkuk esasli muhasebe sistemine ve detayli
bir mali raporlamaya gegilmistir. Hazirlanan mali tablolar analiz edilebilir veriler
sagladigindan, kamu idarelerinin mali tablolar izerinde de mali tablo analiz
ydntemlerinin uygulanabilirligi gindeme gelmistir. Bu makalede, Tirkiye'de kamu
sektori mali tablolar Gzerinde mali tablo analiz y&ntemlerinin uygulanabilir
olup olmadigi ve uygulanmasi durumunda elde edilen sonuglarin  karar
vericiler ve vatandaslar icin faydali bir arag olarak kullanilip kullanilamayacag
degerlendirilecektir.

1. KAMU MALI YONETIMINDE SEFFAFLIK, HESAP VEREBILIRLIK,
MUHASEBE VE RAPORLAMA

1.1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik kamu ydnetimi alaninda kuskusuz son
dénemlerin en popiler kavramlaridir. Bu kavramlarin bu kadar popiiler
olmasinin ve kamu yénetimi ve kamu mali ydnetimi alanindaki pek ok ¢alismada
gindeme gelmesinin sebebi ise seffaflik ve hesap verebilirligin demokratik devlet
mekanizmasinin  bir geredi olmasindan  kaynaklanmaktadir.  Vatandaslarin
yoneticilerin faaliyetleri hakkinda dogru bilgi sahibi olmadigi durumlarda saglikl
bir sekilde degerlendirmelerde bulunabilmeleri ve secimlerde tercihlerini saglikli
bir sekilde yapabilmeleri mimkiin degildir. Bunun yaninda, Parlamentolarin da
hikimetleri vatandas adina etkin bir sekilde denetleyebilmeleri icin seffaflik ve
hesap verebilirligi temin eden mekanizmalarin kurulmasi dnem tasimaktadir.

1.2. Tirkiye’de Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik ve Hesap
Verebilirlik

Tirkiye'de kamu mali yonetimi alaninda seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki en temel diizenlemeler 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile gerceklestirilmistir. Kamu mali yénetiminde
ortaya cikan basarisizliklar sonucunda Tirkiye'de 1990’larda ve 2001 yilinda
yasanan sert ekonomik krizler kamu mali y&netim sisteminde kakli degisimler
yapilmasini gerekli kilmis, bunun sonucunda 2002 yilinda Kamu ihale Kanunu
cikartilmis ve 2003 yilinda kamu mali sisteminin anayasasi olarak kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir. 5018 sayili
Kanun ile kamu mali yénetiminde seffaf ve hesap verebilir bir yapi olusturulmasi
amaglanmis ve bunlarin gerceklestirilmesi icin gerekli sistem ve mekanizmalar
kurulmaya calisilmishr. 5018 sayili Kanun ncesinde fonlar gibi pek ¢ok kurum
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faaliyetlerini bitcenin ve bitce disiplininin disinda yiritmekte, kamu gelirleri ve
kamu giderleri saglikli bir sekilde tespit edilememekte ve ydnetilememekteydi. Bunun
yaninda kalkinma planlari ve bitceler arasindaki iliskiler kopmus durumdaydi ve
idarecilerin basarisini Slgebilecek ve hesap verebilmelerini saglayacak kayit ve
raporlama sistemleri bulunmamaktaydi. 5018 sayili Kanun bu sorunlari ¢ézmek
amaciyla pek ¢ok yeni kayit, raporlama, kontrol, denetim ve hesap verebilirlik
mekanizmasini kamu mali y&netimine getirmis ve bunun yaninda evvelden var
olan bazi sistemleri de gelistirmistir.

1.3. Kamu Sektériinde Muhasebe Uygulamalan

Seffaflik ve hesap verebilirlik kamu kurumlarinin faaliyetlerinin - mali
sonuglarinin yayinlanmasi ve kurumlarin gergek ekonomik durumlari hakkinda
kamuya bilgi verilmesini gerektirmektedir. Bunun saglanmasi icin muhasebe ve
mali raporlama en énemli araglardandir.

Hikimetler tarafindan bir takim ekonomik kararlar alinmakta ve bu
kararlar dogrultusunda ekonomik faaliyetler yiritilmektedir. Ekonomik karar ve
politikalarin yiritilmesi sirasinda binlerce hatta milyonlarca islem yapilmakta,
tim bu islemler ise muhasebe sistemi ile kayit altina alinmakta ve kayit edilen
islemlerin sonuclari mali tablolar ile rqpor|cnmqktoo||r. Mali tablolar karar vericilere,
topluma ve sivil toplum kuruluslarina kamu kurumlarinin ekonomik durumlari ile
ilgili olarak bilgi vermekte ve bu kesimler tarafindan kamu kurumlarinin ekonomik
faaliyetleri degerlendirilebilmektedir. Bu sekilde seffaflik ve hesap verebilirlik
gelismektedir. Bunun yaninda kamu kurumlarinin mali durumlarinin mali tablolar
aracihiyla gérilmesi Bakan vb. karar vericiler icin mali politikalarin sonuglarini
gorme ve gelecekte gerceklestirilecek faaliyetleri planlama konusunda da yardime
olmaktadir.

Muhasebe sistemi tarafindan  Gretilen mali  tablolarin - givenilirligi,
idarelerin gercek durumunu gésteren kapsamli bilgiler sunabilmesi ve zamaninda
raporlar saglayabilmesi biyik dnem tasimaktadir. “Muhasebenin gérevi de
kamu kurumlarinca sorumlu bulunduklari topluma karsi mali nitelikteki bilgilerin
hesabinin dogru ve giivenilir bir bigimde yerine getirilmesinin saglanmasidir.
Dolayisiyla kamu kaynaklarinin - hesabinin  verilmesini  saglayacak olan da
muhasebe sisteminin retecegi bilgilerdir” (Sevim, Bozdogan ve Topakkaya, 2009:
48). Bu nedenlerle kamu muhasebesinde kullanilan muhasebe sistemleri seffaflik
ve hesap verebilirlik ile dolayisiyla demokrasi kalitesiyle dogrudan iliskilidir.

Dinyada kamu mali sistemlerinde  farkh  muhasebe sistemleri
kullanilmaktadir. Bunlar nakit esasli, uyarlanmis nakit esasli, tahakkuk esasli ve
uyarlanmis tahakkuk esasl muhasebe sistemleridir.
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1.3.1. Nakit Esasli Muhasebe Sistemi

Nakit esash muhasebe sisteminde sadece nakit giris ve ¢ikislarina neden olan
islemler kayit edilmektedir. Nakit esasl muhasebede mal ve hizmetlerin ne zaman
islem gordiginin dnemi yoktur ve bu tir hareketler muhasebe kaydi yapilmasi
icin tek basina yeterli degildir. Nakite dayali kayit sistemi sadece biitce gelirlerinin
tahsilatini ve bijtce giderlerinin gergeklestirilmesini kayit altina almaktadir. “Nakit
esasli muhasebede mali sonuclar, tahsilét ve 6demeler arasindaki fark bazinda
raporlanmakta ve bu raporlar sonucunda elde edilen bilgiler raporlama dénemi
icindeki nakit tahsilatlar ve harcamalarindan  saglanmaktadir” (Karaarslan,
2005: 6). Duran varliklar, tahakkuk etmis alacaklar ve giderler, uzun dénemli
varliklara yénelik giderler, borglar ve diger yikimlilikler, taahhitler ve diger
garantiler, varliklarda ve yikimliliklerde ortaya cikan fiyat ve deger degisiklikleri
ortaya giktiklari zaman kayit altina alinmamakta ancak nakit hareketlerine neden
olduklari zamanlarda kayit altina alinmaktadir.

1.3.2. Uyarlanmis Nakit Esash Muhasebe Sistemi

Uyarlanmis nakit esasl muhasebe sistemi nakit esasli muhasebe sisteminin
gelistirilmis bir hali olarak ortaya ¢ikmis ve daha fazla islemi kayit altina almays
hedeflemistir. Bu kapsamda, uyarlanmis nakit esash muhasebe sisteminde belli bir
dénemle ilgili islemler dénemin sona ermesinin ardindan kisa bir siire (genellikle
bir ay) daha kayit altina alinmaktadir. Béylece dénem sona erse dahi o dénemle
ilgili gerceklesen nakit giris ve cikislari kayit altina alinmaktadir.

1.3.3. Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Tahakkuk esasl muhasebe sistemi mali durum ve faaliyetlerle ilgili gok daha
kapsamli bilgiler sunan bir muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasli muhasebe ile
mali o|0y|qr nakit giris cikislarina bakilmaksizin ger(;ek|e§tik|eri zamanlarda kayl’r
altina alinmaktadirlar. Tahakkuk esasl muhasebe ile satin alinan mal ve hizmetlerle
ilgili tom yukimlilokler, tim giderler, tahakkuk etmis borglar, ddenecek transfer
ddemeleri yikimlulikler bslimiinde kayit altina alinmaktadir. Bunun yaninda, tim
vergi gelirleri, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler ve diger tim tahakkuk
etmis gelir ve alacaklar kayit altina alinmaktadir. Mal ve hizmetlerin alimiyla ilgili
tim giderler, amortisman giderleri, varliklarin degerlerinde ortaya cikan kayip ve
zararlar, devlet tarafindan verilen tim karsiliksiz bagis ve yardimlar vb. mali sonug
doguran islemler, dolayisiyla tim varlik ve yikimlilikler gercek degerleriyle kayit
alhna alinmaktadir. IFAC'in Kamu Sektdris Komitesine gére (PSC),

“Tahakkuk esasli muhasebe kullanicilara kurum tarafindan kontrol edilmekte
olan kaynaklar, fadliyetlerinin maliyeti (ya da sundugu hizmetlerin maliyeti) ve
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mali durumunun &lcilmesi ya da mali durumunda ortaya cikan degisikliklerin
degerlendirilmesi hakkinda ve idarenin ekonomik ve verimli bir sekilde faaliyet
gosterip gostermediginin anlasilmasini saglayacak bilgiler sunmaktadir” (IFAC,
1991: 89).

Tahakkuk esasli muhasebede tim mali islemlerin kayit altina alinmasinin
bir sonucu olarak olduksa agiklayici bir raporlama imkéani saglanmaktadir.

1.3.4. Uyarlanmis Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Uyarlanmis tahakkuk esasl muhasebe sistemi temelde tahakkuk esasls
muhasebe sisteminin sahip oldugu sisteme dayanmaktadir. Bu sistemde mali olaylar
gerc,ek|e§ti|(|eri, tahakkuk ettikleri donemlerde, nakit giris cikisi o|up o|qu|§jlno
bakilmaksizin kayit altina alinmaktadir. Bir ekonomik deger yaratldiginda,
el degistirdiginde, degistirildiginde ya da bir baskasina transfer edildiginde
muhasebe kaydi yapilmaktadir. Uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sisteminde
arsalar, binalar, araglar, demirbaslar, altyapr ve wst yapi varliklar vb. varliklar
kayit altina alinmamakta ve mali tablolarda raporlanmamaktadir. Bunlarin
degerleri, deger artis ve azalislari ve dolayisiyla gercek degerleri kayitlarda yer
almamaktadir.

1.4. Kamu Sektoriinde Mali Raporlama

1.4.1. Kamu Sektorinde Mali Tablolarin Hazirlanma
Amaclan

Mali tablolar ekonomik birimlerin mali durumuyla ilgili ve gerceklestirdikleri
mali sonug doguran islemlere iliskin bilgiler iceren raporlardir. Genel amagli mali
tablolar ekonomik birimlerin, kamu sektéri s6z konusu oldugunda ise idarelerin
mali durumlari, ekonomik performanslari ve nakit hareketleriyle ilgili bilgiler
sunmaktadir. S6z konusu bilgiler karar vericilerin idarelerin ekonomik durumlarini
gormeleri icin gereklidir. Karar vericiler ve yoneticiler kurumlarin faaliyetlerini
devam eftirebilmeleri igin gerekli olan kaynaklari tespit edebilirler, kurumlarin
kendilerine bitceler ile verilmis deneklere uygun harcamalar gergeklestirip
gerceklestirmediklerini takip edebilirler. Bunlarin yaninda mali tablolar kamu
sektori icin gerekli olan hesap verebilirligin gelisimine énemli katkilar saglarlar.
IFAC’e gore kamu sektdriinde genel amagh mali tablolar;

e “Kaynaklar, mali kaynaklarin dagimi ve kullanimi hakkinda bilgiler
saglayarak,

e Kurumlarin faaliyetlerini ne sekilde finanse ettigi ve nakit ihtiyaclarini ne
sekilde karsiladigi hakkinda bilgiler saglayarak,
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e Kurumlarin faaliyetlerini finanse edebilme, yiikimlilik ve taahhitlerini
gerceklestirme yetenegi hakkinda bilgiler saglayarak,

e Kurumlarin mali durumlari ve mali durumlarinda  ortaya ¢ikan

degisiklikler hakkinda bilgiler saglayarak,

e Kurumlarin sundugu hizmetlerin maliyetlerini, etkinlik ve verimliliklerini
lgmede kullanilabilecek bilgiler saglayarak” (IPSAS, 2006: 13) kamu
sektorinde hesap verebilirligin gelisimine katki saglamaktadir.

1.4.2. Kamu Sektériinde Mali Raporlamanin Niteliksel
Ozellikleri

IFAC tarafindan ifade edildigi izere,

“Mali tablolara iliskin niteliksel &zellikler mali tablolarla sunulan bilgilerin
kullanicilar agisindan faydali olmasini saglayan unsurlardir. Niteliksel 6zellikler,
uygulanan muhasebe sistemine bagli olmaksizin gecerlidirler. Niteliksel &zelliklerin
dért prensibi anlasilabilirlik, ilgili olma, givenilirlik ve karsilastirilabilirliktir” (IFAC
PSC, 2006: 118).

Mali tablolar ilgili kisiler, karar vericiler tarafindan anlasiimalidir. Mali
tablolar karar vericilerin mali durumla ilgili dogru karar vermesi icin gerekli olan
ilgili tim bilgileri igerir sekilde hazirlanmali, giivenilir bilgiler sunmalidir. Bunlarin
yaninda mali tablolar kullanicilar tarafindan kurumun mali durumunda ortaya
ctkan degisik|ik|erin tespit edilebilmesini sqg|oyccok sekilde karsilastirlabilir
olmalidir. Bu nedenlerle mali tablolar dnceden belirlenmis ve seffaf muhasebe
prensip ve standartlarina gére hazirlanmalidir.

1.4.3. Kamu Sektorinde Nakit Esasli Muhasebede Mali
Raporlama

Nakit esasli muhasebe sisteminde ilkeden ilkeye degismekle birlikte
hazirlanmasi beklenen mali tablolar Uluslararasi Kamu Muhasebe Standartlari-
2'de (Nakit Esasl Muhasebede Mali Raporlama) belirlenmistir. Buna gére nakit
esasl muhasebe nakit giris ve cikislarinin kayit edildigi bir sistem oldugundan
s6z konusu sistemde 6ncelikle nakit giris gikislarinin gésterildigi “Nakit Girisleri
ve Odemeler Tablosu”nun hazirlanmasi gerekmektedir. Bu mali tabloda nakit
giris ve cikislari ve nakit dengesi gosterilmektedir. Bunun yaninda nakit esasli
muhasebe sistemi temelde biitce gerceklesmelerinin kayit altina alinmasi amaciyla
kullanildigindan bitce baslangig ddenekleriyle bitce gerceklesmelerinin beraber
gosterildigi bir mali tablonun da hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak
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nakit esasl muhasebe sisteminde hazirlanan mali tablolarin yeterince agiklayici
olmasi iin gerekli agiklamalarin mali tablo dipnotlarinda yer almasi gerekmektedir.

1.4.4. Kamu Sekidorinde Tahakkuk Esasli Muhasebede Mali
Raporlama

Uluslararasi Kamu Muhasebe  Standartlarina  gére tahakkuk esasli
muhasebe sistemine gére hazirlanmasi gereken temel mali tablolar Mali Durum
Tablosu (Bilango), Mali Performans Tablosu (Faaliyet Sonuglari Tablosu), Nakit
Akim Tablosu, Net Deger Degisim Tablosu ve gerekli dipnotlar olarak belirlenmistir.
Ancak standartlar ayni zamanda temel mali tablolarin yaninda destekleyici diger
bir takim mali tablolarin da hazirlanmasinin faydali olacagini belirtmektedir.

Mali durum tablosu idarelerin varlik ve yiskimlilokleriyle ilgili bilgiler
sunmaktadir. Ozel sektdrde bilanconun karsiigi olan bu tablo ile idarelerin
raporlama tarihindeki ekonomik durumlar ortaya konulmaktadir.

Mali Performans Tablosu ise idarelerin yillik gelir ve giderlerini gdsteren
mali tablodur. Tahakkuk esasinin uygulanmasi nedeniyle gelir ve giderler nakit
hareketi olup olmadigina bakilmaksizin mali tablolara kayit edilmektedir.

Nakit Akim Tablosu idarelerin nakit durumlarini, nakit giris ve cikislarini
gdsteren mali tablodur. Bu tablo ile idarelerin nakit ihtiyaglari, hangi tir faaliyetler
sonucunda nakit cikisinin ortaya cikhig ve hangi tir faaliyetler sonucunda nakit
girislerinin gerceklestigi raporlanmaktadir.

Net Deger Degisim Tablosu, dénem faaliyetleri sonucunda ortaya cikan
kar ve zararlar, gelir ve giderlerin sonuglarinin net degerde yarathg: etkilerin
gosterildigi tablodur.

Aciklayici dipnotlar nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi tahakkuk
esasl muhasebe sisteminde de yer almasi gereken bilgiler olarak belirlenmistir.
Buna gdre tahakkuk esasli muhasebe sistemine gére hazirlanan mali tablolarin
kurumlarin mali durumlarini gerege en uygun sekilde gésterecek sekilde, gerekli
aciklayici bilgilerin mali tablolarin dipnotlarinda gésterilmesi gerekmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde hazirlanmasi gereken temel mali
tablolarin yaninda ¢ok gesitli tali mali tablolarin hazirlanmasi da mimkiindir.
Bunlara &rnek olarak Borclar Tablosu, Odenek Usti Harcama, Gider ve
Yukomlulokler Tablosu, Acil Durum Giderleri ve Yikumlilikler Tablosu, Emanetler
Tablosu, Yiklenilen Taahhiitler Tablosu, Sarta Bagl Yikimlilikler Tablosunu
saymak mimkindir.
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2. DUNYADA KAMU SEKTORUNDE MUHASEBE VE MALI
RAPORLAMA

2.1. Dinyada Kamu Sektérinde Muhasebe Alanindaki
Gelismeler

Disnyada devletler igin kamu muhasebesi devlet gelirlerinin ve giderlerinin
kayit alhina alinmasi amaciyla baslamishr. Bu nedenle kamu sektsriinde ilk
muhasebe uygulamalari tahsilat ve 6demeleri esas alan bir anlayisla nakit
esasl olarak gelismistir. Nakit esasli muhasebe sisteminin eksiklikleri nedeniyle
uyarlanmis nakit esasl ve uyarlanmis tahakkuk esasl gibi sistemleri gelistirilmis
olmakla birlikte bu uygulamalar da kamu kurumlarina iliskin kapsamli bir
raporlama imkéni saglayamamislardir.

Ancak, kiresel gapta yasanan ekonomik krizler, kamu mal ve hizmetlerine
ve altyapi yatirimlarina artan talep, kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ve
seffafligin 8neminin artmasi gibi nedenlerle saglam bir kamu mali yénetim
sistemi gerekli olmus ve bu tijr bir sistemin kurulmasi icin karar vericilerin ihtiyaci
olan daha iyi raporlamay: saglayacak daha iyi bir muhasebe sistemine ihtiyag
duyulmustur (PwC, 2013: 1).

Ginimizde kamu muhasebe uygulamalari konusunda cesitlilik olmakla
birlikte tahakkuk esasli muhasebeye yénelim séz konusudur. Ozellikle gelismekte
olan ilkeler IPSAS’a dayanan tahakkuk esasl muhasebe sistemine gegis yapmakta,
hikimetlerin uyguladigi politikalarin tim ekonomik etkilerinin raporlanmasi
seffaflik, hesap verebilirlik ve saglam bir kamu mali y&netim sistemi icin hayati
dnemde gdrilmektedir (PwC, 2013: 5).

Grafik-1: Dinyada Kamu Muhasebe Uygulamalari - 2015

=
S

Muhasebe Uygulamalan

I:lMevcut degil I:luyarlanmws Nakit Esash -Tahakkuk Esasli
I:lNakit Esasli -Uyarlanmws Tahakkuk Esash

Orijinal Kaynak: kamuya agiklanan bilgiye dayanan OECD ve IMF personeli tahminleri,
Blondal ve Moretti (2016) ve Eurostat (2014)

Kaynak: IMF, Implementing Accrual Accounting in the Public Sector, September 2016.
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2015 yili itibariyle dinyada kamu muhasebesinde 114 ilkede nakit esasli,
28 ilkede uyarlanmis nakit esash, 16 Ulkede uyarlanmis tahakkuk esash ve
41 ilkede tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Tahakkuk esasli
muhasebe, agirlikli olarak Anglosakson ilkeler ile AB ilkeleri ve Japonya’da
uygulanmakta, nakit ve uyarlanmis nakit esasl muhasebe sistemleri ise Afrika,
Giiney Amerika ve Giiney Pasifik tlkelerinde uygulanmaktadir.

2.2. Dinyada Kamu Sektériinde Mali Raporlama

Kamu sektsriinde farkli muhasebe sistemleri uygulanmasi sonucunda farkls
mali raporlar hazirlanmaktadir. Nakit esasli muhasebe sistemlerinde yukarida da
bahsedildigi gibi Nakit Girisleri ve Odemeler Tablosu hazirlanmakta, séz konusu
tablo kamu idarelerinin varliklari ve yikimlilukleri ile ilgili bilgi saglamadigindan
mali durumlarina iliskin kapsamli bilgi vermemektedir.

Tahakkuk esasl muhasebe uygulamasinda ise Mali Durum Tablosu (Bilango),
Mali Performans Tablosu (Faaliyet Sonuglari Tablosu), Nakit Akim Tablosu, Net
Deger Degisim Tablosu esas mali tablolar olmak Uzere gok sayida mali tablo
hazirlanmakta ve bu tablolar kurumlarin mali durumlaniyla ilgili kapsamli bilgiler
sunabilmektedir. S6z konusu mali tablolarda yer alan hesaplara iliskin ayrinhli
dipnotlar da mali tablolarin etkinligini arhirmaktadir.

Yukarida diinyada 26 ilkenin tahakkuk esasl muhasebeye gére kayityaphg
ve mali tablolarin bu sisteme gére hazirlandig ifade edilmisti. S6z konusu ilkelerin
hazirladig mali tablolar incelendiginde ABD, ingiltere, Kanada, Avusturalya, Yeni
Zelanda gibi ilkelerin Bakanliklar ve diger kamu kurumlari igin bireysel mali
tablolar hazirladiklar ve ayrica merkezi yénetim igin konsolide mali tablolarin
da hazirlandigi gérilmektedir.” Ornek olarak ingiltere Egitim Bakanhgina ait
konsolide finansal durum tablosu (bilanco) asagida yer almaktadir.

1 S&z konusu mali tablolar su kaynaklarin incelenmesi neticesinde tespit edilmistir. 1) Financial Audit, IRS's Fiscal

Years’ 2013 and 2012 Financial Statements, GAO, December 2013, GAO-14-169.

2 Annual Report 2012-2013, Australian Government, Department of Sustainability, Environment, Water, Pollution
and Communities.

3 Annual Report 2012-2013, Ministry of Transport, New Zealand.
4 Consolidated Annual Report and Accounts 2012-2013, Department for Education UK.
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Tablo-1: Birlesik Krallik Egitim Bakanligi 2012-13 Bilangosu

Egitim

Konsolide Yillik Rapor ve Hesaplar 2012-2013

Konsolide Finansal Durum Tablosu
31 Mart 2013 itibariyle

Not

Duran Varhklar

Maddi duran varliklar

Maddi olmayan duran varliklar
Yatirmlar

Mali Varliklar

Alacaklar

Donen Varliklar
Stoklar

Alacaklar

Menkul kiymetler
Hazir degerlert

Varliklar Toplami

Kisa Vadeli Borglar
Borglar
Karsiliklar

Valiklar - Kisa Vadeli Borglar

Uzun Vadeli Borglar
Diger borglar
Karsiliklar

Sosyal guvenlik agiklar

Varliklar - Borglar

Vergi Mikellefleri Net Degeri
Genel fonlar

Yeniden degerleme kazanglari

Vakif fonlari

Toplam Net Deger

2012-2013 2011-2012
Bakanlik ve Bakanlik ve
Bagh Bagh

Bakanlik Kuruluglar Grup (Toplu) |Bakanlik Kuruluglar Grup (Toplu)
r mo' 0007 om' mo' r mo
11 92.759 283.788  25.974.298  73.996 73.996 99.996
12 34.922 35.383 37.391|  56.921 56.921 58.827

14 - - 55.580|- - -
15 5.104 5.104 511 26.109 26.109 5.461
17 5.646 5.935 5.727 5.669 5.669 5.681
138.431 330.210 26.073.507 162.695 162.695 169.965

16 - 46 7.348|- - -
17 11.866 52.701 460.793| 44.381 45.660 122.325
15 2.813 2.813 47 83 83 46
18 15.957 147.391 2.009.696  33.599 33.599 231.624
30.636 202.951 2.477.884  78.063 79.342 353.995
169.067 533.161  28.551.391 240.758 242.037 523.960
19 391.680 577.990 1.556.613| 273.811 278.058 400.108
21 21.979 26.157 30.177|  23.694 23.694 47.575
413.659 604.147 1.586.790  297.505 301.752 447.683
-244.592 -70.986  26.964.601  -56.747 -59.715 76.277
20 - 42.651(- - 563
21 161.261 161.261 163.552 68.343 68.343 83.267
22 2.082.067|- - 147967
161.261 161.261 2.288.270 68.343 68.343 231.797
-405.853 -232.247 24.676.331 -125.090 -128.058 -155.520
427.564 253.959 440.975| 145.176 148.144 176.913
21.711 21.712 144.708  20.086 20.086 21.393

- 24.972.598|- - -
-405.853 -232.247  24.676.331 -125.090  -128.058 -155.520

Anglosakson yaklasimi 6zel sektér modelinden etkilenirken, kita Avrupasi

muhasebe modeli kanun ve ydnetmeliklerle belirlenen muhasebe prensip ve

standartlarina dayanan bisrokratik bir anlam icermektedir (Soverchia, 2012:

2015). Fransa, italya ve diger AB ilkelerinde de hazirlanan mali tablolar

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo-2: AB'de Kamu Sekitriinde Mali Raporlar

Fransa italya AB
Net Varlik/Deger Tablosu |Bilanco |Bilanco
Fazla/Acik Tablosu Ekleri |Ekonomik Verim Hesabi
Nakit Akim Tablosu Nakit Akim Tablosu
Mali Tablo Notlari Net Varliklar Degisim Tablosu
Mali Tablo Notlari
AB Konsolide Mali Tablolari

Kaynak: Soverchia Michela, Central Government Accounting and Financial Reporting: a
Comparison between France, ltaly and European Union.

Sonug olarak tahakkuk esasli muhasebenin gelismesiyle birlikte kamu
sektorinde kapsamli bir raporlamaya gecildigi, 6zellikle Anglosakson ilkelerde
her idare icin bireysel mali tablolarin hazirlandig gérilmektedir. S6z konusu
uygulama ile kurum esaslh seffaflik, hesap verebilirlik ve mali durum analizlerinin
yapilmasi mimkin hale gelmektedir.

3. MALI TABLOLAR ANALIZi VE ANALIZ YONTEMLERI
3.1. Madli Tablolar Analizinin Gelisimi

Ozel sektérde mali tablo analizleri ilk defa 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Amerika Birlesik Devletlerinde, sirketlerin yapilarinin degismesiyle ortaya cikmistr.
Bu ddnemde aile sirketlerinin yerini biyik sirketler almaya baslamis, bu biyik
sirketler bytk mali kaynaklara ihtiyag duymuslardir. Kaynak ihtiyaglarini kendi
kaynaklarindan saglayamayan biyiik sirketler finans piyasalarindan borglanma
yoluna gitmislerdir. Borg verenler verdikleri paranin geri denip &denmeyecegini
dngdrebilmek icin sirketlerin mali durumlarinin ne oldugunu belirlemek amaciyla
mali tablo analiz y&ntemleri uygulamaya baslamislardir. Bunun yaninda bijyiik
sirketlerin ortaya ¢ikmasi aile fertlerinden baska profesyonel yoneticilerin sirket
yonetimlerinde gérev almalarina neden olmustur.  Yénetimleri  profesyonel
yoneticilere birakan hissedarlar da yéneticilerin  basarisini 8lgme  ihtiyaci
duymuslar ve bu ihtiyag da mali tablo analiz yéntemlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Horrigan, 1968: 284-285). ilk uygulamalarda, varliklar
dénen varliklar ve duran varliklar seklinde siniflandirilmis, 1880’lerde dénen
varliklar ile kisa vadeli yiskimliliklerin karsilashrilmasi ile “Cari Oran” ortaya
cikmis ve Horriganin da ifade eftigi gibi “Mali tablolar analizinde oranlarin
kullanilmasi cari oranin zikredilmesi ile baslamishr” (Horrigan, 1968: 285). Takip
eden donemlerde ise gesitli mali oranlar kullanilmaya baslanmis, bu oranlar
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arasindaki iliskiler incelenmeye baslanmistir. Wall’'un (1919: 229-243) ¢alismas:
ile analizlerde karlilik marjlari ilk kez kullanilmaya baslanmis ve bu marijlar Du
Pont sirketi tarafindan gelistirilmistir. Bu dénemdeki bir baska dnemli gelisme
ise Yizde Yontemi ile Analiz (Dikey Analiz) ydnteminin Lawrance Chamberlain
tarafindan “The Principles of Bond Investment” adli kitabinda gelistirilmesidir.
Takip eden yillarda andlizlerde sektér oranlari kullaniimaya ve Trend Analizi
Yontemi (Gilman, 1925) uygulanmaya baslanmishr. Devam eden calismalar
ile analizlerde kullanilan mali oranlarin sirket yonetimlerinin tercihlerini, sirket
karakterlerini belirlemede de kullanilabilecegi ortaya konulmus, bu yolla sirketleri
riskten kaginan dolayisiyla disiik getiri vadeden ve risk alan dolayisiyla yisksek
getiriler saglayabilecek seklinde siniflandirmak miimkiin olmustur. Sonug olarak
ilk uygulamalari oldukga basit olsa da zaman iginde gelisen ve sofistike bir hal
alan mali tablo analiz yéntemleri ginimiizde karar alma sireclerinde sirketlerin
mali durumunu tespit etmek ve gelecekle ilgili 5ngérilerde bulunabilmek amaciyla
yaygin olarak mali tablo kullanicilari tarafindan kullaniimaktadir.

3.2. Mali Tablolar Analizinin Amaci

IFAC'e gére kamu sektdrinde genel amagh mali tablolarin amaglar
hakkinda bilgi verilmisti. Mali tablolar kaynaklarin dagitimi ve kullanimi, kurumlarin
finansmani, yikimlilikleri, taahhiitleri, faaliyetlerinde etkinlikleri hakkinda
bilgiler saglamak amaciyla hazirlanmaktadir. Ancak, mali tablolar karmasik
bilgiler iceren dokiimanlardir ve kurumlarin mali durumlarinin anlasilmasi igin
mali tablolarin analiz edilmeleri gerekmektedir. Mali tablolarda yer alan cari yil
verilerinin &nceki yillar verileri ile karsilastriimasi dnemli farkhiliklar, egilimler
ve iliskilerle ilgili bilgilerin agiga ¢tkmasini saglamaktadir (Chaudhary, 1999:
111). Cok cesitli mali tablo analiz yéntemleri bulunmakla birlikte bu tekniklerin
herhangi biri tek basina yeterli olmamaktadir. Bunun nedeni her teknigin farkli bir
hususta bilgi saglamasidir. Bu nedenle idarelerin mali durumlarini anlamak icin
analiz tekniklerinin birlikte kullanilmasi ve sonuglarin beraber degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, mali tablo analizleri bu tablolarin kullanicilarinin
idarelerin mali durumlarini anlamalarini saglayan bir arag olarak karsimiza
ctkmaktadir.

3.3. Mali Tablo Analiz Teknikleri
3.3.1. Yatay Analiz (Karsilastirmali Analiz)

Karsilastrmali analiz, iki ya da daha fazla déneme ait mali tablolarin,
birbirini izleyen yillar bakimindan karsilashrmali olarak diizenlenmesi ve
bu tablolarda yer alan kalemlerin géstermis olduklar degisikliklerin, arhs ve
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azalislarin, incelenerek degerlendirilmesidir (Atmaca, Ceylan ve Hanedan,
2002: 48, Aktaran: Aydogdu, 2010: 47). Mali tablo tekniklerinden en yaygin
olanlarindan bir tanesi yatay analizdir. Yatay analiz yénteminde mali tablolarda
yer alan kalemlerin yillar icindeki gelisimi ve degisimi izlenmektedir. S6z
konusu ydntemin uygulanmasinda sirketlerin mali durumlarindaki gelismeler
incelenmektedir.

3.3.2. Dikey Analiz (Yizde Yontemiyle Analiz)

Dikey analiz yénteminde mali tablonun tamami %100 olmak izere mali
tablolarda yer alan hesaplarin payi yiizde olarak hesaplanmakta ve hesap tirlerinin
mali tablolardaki pay: tespit edilmektedir. Ornegin, bilanco andlizinde bilanconun
aktif/pasif toplamlari %100 olarak kullanilmakta, maddi duran varliklar, kisa
vadeli borclar, stoklar vb. hesaplarin toplam icindeki payr hesaplanmaktadir.
Mali tablolarda yer alan kalemlerin paylari, dolayisiyla tablodaki agirliklar: ve
dnemleri incelenmek suretiyle idare/sirket hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.

Hesaplarin bitin icindeki paylarinin yillar itibariyle karsilastirilmasi ya da
benzer isletme/idarelerle karsilastirilmasi da mali durumla ilgili kapsamli bilgiler
saglamaktadir.

3.3.3. Trend Anadlizi (Egilim YiUzdeleri Yontemiyle Analiz)

Trend analizi mali tablolardaki  hesap tutarlarindaki - degisimlerin,
degisimlerin boyutlarinin ve yénlerinin analiz edildigi analiz yéntemidir. Bu
teknikte gegmis yillardan bir tanesi baz yil olarak alinmakta ve diger yillar baz
yilla iliskisine gére degerlendirilmektedir. Baz yil mali tablolarinda yer alan
tutarlar 100 olarak kabul edilmekte, diger yillardaki tutarlar ise baz yil tutarlariyla
karsilashrilmak  suretiyle degerlendirilmektedir. Diger yillarin baz yila gére
degisimleri ve gelisimleri incelenmektedir.

Trend andlizinde uzun dénemlere ait mali tablolarin - kullaniimasi
gerekmektedir. Bunun nedeni birkac yillik mali tablo verisinin kullanilmasinin
isletmenin/idarenin mali durumundaki egilimleri géstermek icin yeterli olmamasidir.

3.3.4. Oran Analizi

Mali tablo analiz yéntemleri arasinda en yaygin olarak kullanilan ve faydali
oldugu disinilen tekniklerden biri oran analizidir. Oran bir tutarin bir baska
tutar ile iliskisini ortaya koymaktadir. Bu iliskiler mali tablo kullanicilarinin isletme/
idarenin mali durumunu anlamalarina yardimer olmaktadir. Mali oranlar farkl
amaglar igin kullanilmakta ve isletme/idareler icin farkli bilgiler saglamaktadir.

14 | Saysstay Dergisi ® Sayi:105
Nisan - Haziran 2017



Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

Ornegin, bazi oranlar kisa vadeli borc &deme giicini gésterirken, bazilari
uzun vadeli bor¢ 6deme giici hakkinda bilgi vermektedir. Bir takim oranlar ise

faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi veya karlilikla ilgili bilgiler saglamaktadir.

4. KAMU SEKTORUNDE MALI TABLO ANALIZi VE TURK KAMU
SEKTORU UYGULAMASI

4.1. Kamu Sektérinde Mali Tablo Analizinin Gelisimi

Mali tablo analiz teknikleri dzel sektsr icin boylesine kakli bir gegmise
sahip olmasina ve bu konuda pek ¢ok calisma yapilmis olmasina ragmen
kamu sektori dolayisiyla kamu kurumlart igin mali tablolar andlizi ¢alismalar
oldukca geg baslamistir. Bu gecikmenin en énemli nedeni kamu kurumlarinin
amaclarinin 6zel sekior sirketlerinden farkli olmasidir. Ozel sektsrde sirketlerin
amaci kar maksimizasyonu iken kamu kurumlarinin amaci topluma etkili, verimli
ve ekonomik kaynak ve hizmet saglamakhr. Sadece genel ydnetim iginde yer
alan kamu kurumlar degil ayni zamanda ticari esaslara gére kurulmus ve &zel
hikimlere gére faaliyet gésteren kamu kurumlari dahi kamu yarar amacini kar
maksimizasyonunun éniinde tutmaktadir. Bunun yaninda kamu kurumlari farkls
gorevler Ustlendikleri ve farkli sekillerde yapilandiklari igin de tim kamu kurumlari
icin gegerli analiz teknikleri dnermek mimkin olamamistir. Bu nedenlerle &zel
sektor icin gelistirilen ve karliigi belirlemeyi esas alan analiz tekniklerini kamu
sektdrine aktarmak, bu teknikleri kamu sektdri icin uygulamak mimkiin olmamistir.
ikinci bir neden olarak, toplumdan kamu kurumlarinin mali durumlarinin analizine
yonelik bir talebin gelmemesini saymak mimkindir. Toplum ve parlamentolar
kamu kurularinin mali durumuyla fazla ilgilenmemistir. Daha énce de bahsedildigi
gibi 6zel sekidrde mali tablo kullanicisi olan hissedarlar ve finansérlerin analiz
tekniklerini talep etmeleri Uzerine bu ¢alismalar baslamis ve analiz teknikleri
gelismisti, ancak benzer bir talep kamu kurumlari mali tablo kullanicilar tarafindan
ortaya konulmadig igin bu konuda erken dénemlerde calismalar yapilmamisr.
Toplumdan ve onlarin temsilcilerinden béyle bir talep gelmemesinin yaninda
kendi faaliyetlerinin degerlendirilmesine olanak saglayacak olmasi nedeniyle
kamu sektdriindeki idareciler de bu konuda ¢alisma yapmaktan kaginmislardir.
Kamu sektérinde mali tablo analiz yéntemlerinin gelismemesinin bir diger
nedeni ise kamu kurumlarinda yaygin olarak nakit esasli muhasebe sisteminin
kullaniimasiydi. Kamu sektdriinde bitcenin dnemi dolayisiyla kayit ihtiyaci biitce
kullanimi ile ortaya ctkmis ve bu tarihsel ge|i§me sirecinde kamu sektoriinde
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nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmistr. Nakit esasli muhasebe sisteminin
kapsaminin dar olmasi ve bu sistemde iretilen mali tablolarin kapsamli bilgi
icermemesi nedeniyle mali tablo analiz teknikleri gelistirmek mimkin olmamistir.

Fakat son dénemde, &zellikle gelismis demokrasilerde, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarinin neminin artmasi nedeniyle kamu kurumlarinin mali
durumuna ve kaynak kullanimina olan ilgi artmis, bu nedenle mali faaliyet ve
durumlari daha kapsamli bir sekilde sergileyen tahakkuk esasli muhasebe sistemi
yayginlasmis ve bu sistemden tretilen mali tablolarin andlizine iliskin ¢alismalar
mimkiin olmustur. Bugiin pek gok iilke kamu sektdriinde tahakkuk esasl muhasebe
sistemine gegmistir ve bir kismi da bu konuda calismalar sirdirmektedir.
Son 30 yilda &zellikle meslek kuruluslari ve akademisyenler tarafindan kamu
kurumlarinin mali tablolari izerinde analiz teknikleri gelistirilmesine y&nelik
calismalar yapilmaktadir. Bu konudaki en 6nemli galismalar yerel yonetimler
izerinde yapilmistr. Bunun nedeni &zel sektsr mali analiz ydntemlerinin de
ilk uygulanmaya baslandigi Amerika Birlesik Devletleri'nde yatirimlarinin bir
kismini para piyasalarindan borglanarak gerceklestiren yerel ysnetimlerin mali
krizler yasamalari ve iflas ederek borglarini geri deme konusunda sikintiya
dismis olmalardir. Ozellikle 1970’lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde New
York ve Cleveland gibi biiyik ve énemli sehirlerin belediyeleri mali krizler
yasamis (Groves, Godwey ve Shulman, 1981: 5) ve bu krizler yénetimlerin para
piyasalarindan aldiklar borglar geri deyememe riskini ortaya gikarmishr. Krizin
sonuglarindan bir tanesi yerel ydnetimler icin borglanma maliyetlerinin artmasi
olmustur. Bir diger sonucu ise yerel yonetimlere fon saglayan piyasalarin, borg
verecekleri idarelerin mali durumunu bilme talebinin ortaya gikmasi olmustur.
Yerel y&netimlerin mali durumu, borg 8deme giici, mali darbogaza girme riskini
belirlemek 8nem kazanmis ve bu ihtiyaci karsilamak igin mali tablolarin analizine
yonelik ¢alismalar baslamistr. “Yakin zamanlarda, kamuoyunca duyulan Miami,
Pittsburg, Philedelphia gibi yerel yénetimlerin mali sikintilarinin ardindan pek gok
yerel yonetim mali riskleri dngdrmeye yonelik daha aktif rol almaya baslamistir”
(Kloha, Weissert ve Kleine, 2005: 313)

Ozel sekirde kullanilan yatay analiz, dikey analiz ve trend analizi gibi
yontemlere ek olarak kamu kurumlarinin 6zel sektérden farkliliklari nedeniyle
farkli oran analiz yéntem|eri dneren calismalar gergek|e§tiri|mi§tir. S6z konusu
oran andlizi ¢alismalarindan bir kismi sadece mali tablo verilerine dayanirken bir
kismi ise mali tablo verilerine ek olarak idarelerin mali durumlarini dolayli olarak
etkileyebilecek issizlik, niifus artisi gibi sosyoekonomik géstergeleri de iermektedir.
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Her iki tir analiz sisteminin ortak &zelligi idarelerin mali durumuyla ilgili olarak
mali tablo kullanicilari ve karar vericilere degerlendirme imkéani vermeleridir.

4.2, Tirk Kamu Mali Yonetim Sisteminde Mali Tablo Analiz
Tekniklerinin Uygulanmasi (5018 sayii Kanun Kapsamindaki
Kurumlarin Mali Tablo Analizi)

Turkiye'de 5018 sayili Kanun’un uygulanmaya baslanmasiyla seffaflik ve
hesap verebilir bir kamu mali sistemi amaglanmis, bu amagla ic kontrol, i¢ denetim
gibi pek cok yeni kavram sisteme entegre edilirken bazi eski uygulamalar da
gelistirilmek istenmistir. Bu asamada gergeklestirilen yeniliklerden bir tanesi de
kamu muhasebesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmesidir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49. maddesi;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini - saglayacak ve mali raporlarin  diizenlenmesi ile kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiritiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve &z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yikimliliklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, ydnetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasi amaciyla tutulur.

"

seklinde diizenlenmisti. Maddeden muhasebe sisteminin  hangi
amaglara yénelik olacagi ve kapsamli bir kayit sistematigine uygun olmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yine ayni Kanun’un “Kayit zamani” baslikli 50. maddesi;

Bir ekonomik deger yaratldiginda, baska bir sekle dénistirildiginde,
mibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Bijtin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” seklinde dizenlenmistir. Dolayisiyla
muhasebe sisteminin tahakkuk esasli muhasebe sistemi olacagi hikim altina
alinmistir.

Tahakkuk esasli muhasebeye gecisle birlikte uygulama  yénetmelikleri
cikarhlmaya baslanmistir. Bu kapsamda 08.06.2005 tarihinde Genel Yénetim
Muhasebe Yénetmeligi, 10.03.2006 tarihinde Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, 30.12.2006 tarihinde Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi, 01.05.2007 tarihinde Déner Sermayeli Isletmeler Bitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi yurirlige girmistir. S6z konusu Yénetmelik'lerle 5018 sayili Kanun
kapsaminda yer alan ve Tirk kamu idaresini olusturan kurumlarin muhasebe
uygulamalari tahakkuk esasl muhasebeye uygun olarak diizenlenmis ve idarelerin
hazirlayacaklari mali tablolar belirlenmistir. Tahakkuk esasli muhasebenin giicli
raporlama imkénlarina uygun olarak yénetmeliklerle cok sayida mali tablonun
hazirlanmasi &ngdrilmistir. Bu tablolar sunlardir;

a) Mizan cetveli

b) Bilango

c) Faaliyet sonuclari tablosu

¢) Bitce uygulama sonuglar tablosu

d) Nakit akim tablosu

e) Mali varlik ve yikimlilikler degisim tablosu

f) ic borc degisim tablosu

g) Dis borg degisim tablosu

§) Sarta bagli varlik ve yiskimlilikler tablosu

h) Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

1) Giderlerin kurumsal siniflandiriimasi tablosu

i) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

i) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

k) Bitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

) Bitge giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tablosu

m) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

n) Biitce gider|erinin finansal siniflandirilmasi tablosu

o) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

d) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Mali analiz tekniklerinin s6z konusu mali tablolara uygulanabilirligi
degerlendirildiginde yatay analiz, dikey analiz ve trend analizi ydntemlerinin
5018 sayili Kanun kapsamindaki tim idareler igin uygulanmasi mimkindir.
S6z konusu andliz tekniklerinin temel mali tablolar olan Faaliyet Sonuglari
Tablosu, Nakit Akim Tablosu ve Finansal Durum Tablosu igin uygulanmas:
mimkin olmakla birliktle kamu idarelerinde biitgenin dnemi nedeniyle bu analiz

tekniklerinin bitce gerceklesmeleri icin uygulanmasi daha kapsamli bir analize
imkan verebilecektir. Yatay, dikey ve trend analiz yéntemlerinin sonuglari ayni
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tirden idarelerin karsilashrmali analizlerinde de kullanilabilecektir. Ayni gérevleri
yuriten belediye, &zel idare ve tniversiteler gibi kurumlarin (niifus, hizmet verilen
kitle, sosyo-ekonomik gelismislik vb. hususlar da dikkate alinarak) mali tablo
verilerinin karsilastrmali analizi de mimkiin gérinmektedir.

Mali analiz teknikleri arasinda yer alan oran andlizlerinin  kamu
kurumlarina uygulanabilirligine ise farkli bir yaklasim gelistirilmesi gerekmektedir.
Kamu idarelerinin amaci kar elde etmek degil kamu hizmetlerini en etkili,
ekonomik ve verimli sekilde sunabilmektir. Mali tablo analizlerinde kullanilan
likidite ve uzun vadeli borg 8deme giiciine iliskin oranlarin kamu idareleri icin
de kullanilmasi mimkiin gérinmektedir. Zira kamu idarelerinin de kisa ve uzun
vadeli olarak yerine getirmeleri gereken yikimlilikler bulunmaktadir. Ancak,
s6z konusu analizlerde idarelerin bitcelerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun nedeni, kamu sektsriindeki idarelerin ana gelirlerinin bijtcelerinde yer alan
gelirler olmasidir.

Faaliyet oranlari isletmelerin ydnetimlerinin basarisini gésteren oranlardir.
Ozel sekior isletmelerinin verimlilikleri ve faaliyetlerindeki basari satslarin
varliklara ve sermayeye oranlari dikkate alinmak suretiyle &lgilmektedir.
Ancak, kamu idareleri varliklarini ve sermayelerini sahs ve gelir elde etmek icin
kullanmamakta, kanunlar ve politika belirleyiciler tarafindan kendilerine yijklenen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kullanmaktadir. Bu nedenle, kamu idarelerinde
faaliyet oranlarinin uygulanmasinda biitge rakamlar, stratejik planlarda yer alan
hedefler, performans hedefleri ve faaliyet sonuclarini dikkate alan kapsamli bir
oran demetinin kullanilmasi uygun olacaktir.

Faaliyet oranlarinin  belirlenmesinde idarelerin  her birinin gérevleri,
mevzuah ve fadliyetleri 6zel olarak incelenmelidir. Ornegin, belediyelerin
gorevleri ile Universitelerin gérevleri timiyle birbirinden farklidir. Yine &zel bistceli
idareler arasinda yer alan Savunma Sanayii Mustesarligi ile Devlet Su isleri gibi
kurumlarin da faaliyetleri kendine 6zgii faaliyetler ve hizmetler icermektedir. Ayni
bitce icerisinde yer alan Yargitay, Milli Egitim Bakanhg ve Saglk Bakanhgr gibi
kurumlarin gorevleri ve faaliyetleri de birbirinden timiyle farkli olabilmektedir.
Bu nedenle, her bir idarenin gérevleri, mevzuat, faaliyetleri, bes yillik planlarda
dngorilen hedefleri ve stratejik yonetim dokimanlar dikkate alinarak kurum bazli
faaliyet oranlarinin gelistirilmesi ve analizlerin bu oranlar kapsaminda yiritilmesi
Fcyoldh olacaktr. Bu cercevede benzer nitelikteki idareler icin benzer oranlarin
gelistirilmesi de mimkin olabilecek, drnegin belediyelerin, Universitelerin, 6zel
idarelerin kendi aralarinda karsilastirmali mali analizleri miimkiin olabilecektir.
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Ozel sektér mali analizlerinde kullanilan diger oranlar ise karlilik
oranlaridir. Kamu idarelerinin amaci karlilik degildir, bu nedenle 5018 sayili Kanun
kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolarinin analizinde karlilik oranlarinin
kullanilmasi anlamli sonuglar vermeyecektir. Karlilik oranlarinin sadece kar elde
etmek amaciyla kurulan kamu girisimleri ya da déner sermaye gibi kuruluslar igin
kullaniimasi mmkiin olabilecektir.

Bu makalede tim idareler icin tim analiz ydntemlerinin uygulanmas
gereksiz tekrara neden olacagindan idare tirleri itibariyle analiz y&ntemlerinin
uygulanabilirligi degerlendirilecek ve 6rnek olarak bir Universite Bilancosu ve
bir Biyiksehir Belediyesi Bilangosu iizerinde analiz tekniklerinin uygulamasi ve
uygulama sonuglari calisilacaktr. Ayrica, Srnek secilen Biyiksehir Belediyesine
ait bilango, faaliyet sonuglar tablosu, bitse uygulama sonuglari tablosu, gelirlerin
ekonomik siniflandirmasi tablosu ve giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu
gibi mali tablolarda ve faaliyet raporlarinda yer alan kapsamli bilgiler kullanilmak
suretiyle hesaplanan oranlar araciligiyla oran andlizleri uygulanacaktr.

4.2.1. Genel Biitceli idarelerde Mali Tablo Analizi

Genel Bitceli idareler 5018 sayili Kanun’un ekinde | sayili Cetvelde yer
alan idarelerden olusmaktadir. Genel bitceli idareler egitim, ngen|ik, adalet gibi
temel kamu hizmetlerini saglayan idarelerdir. Ancak, her bir idarenin belli bir
uzmanlik alani bulunmaktadir.

Genel Bitceli idareler Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'ne gére
muhasebe ve mali raporlama islemlerini yiritmektedirler. Bu nedenle bu idarelerin
mali tablolarina dikey analiz, yatay analiz ve trend analizi yéntemlerinin
uygulanmasi mimkindir. Oran analizlerinin ise her bir idare igin idarelerin
faaliyet alanlari, gérevleri, stratejik planlari, performans géstergeleri vb. islemleri
dikkate alinmak suretiyle gelistirilmesi mimkiin gérinmektedir.

4.2.2. Ozel Bitceli Kuruluslarda Mali Tablo Analizi

4.2.2.1. Hizmet Esash Ozel Biitceli Kuruluslarda Mali Tablo
Analizi

Hizmet amagli &zel bistgeli kuruluslarin her biri belli bir uzmanlik gerektiren
faaliyeti gerceklestirmek amaciyla kurulmus idarelerdir. S6z konusu idareler
muhasebe ve raporlama islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'ne
gore yiritmektedirler. Bu nedenle bu idarelerce hazirlanan mali tablolar izerinde
dikey analiz, yatay analiz ve trend analizi yéntemlerinin uygulanmasi mmkindir.
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Oran andlizinin ise her bir kurum iin kurumun gérevleri, faaliyetleri, gelir ve gider
yapist dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, likidite
oranlari, borg yapisi oranlari, gelir oranlari, gider oranlari, faaliyet oranlari ve
varlik oranlarinin her bir idare icin gelistirilmesi mimkindur. Ozellikle hizmet ve
yatinm saglayan DSI, Karayollari gibi idareler icin borc yapisi, varlik ve faaliyet
oranlari 8nemli oranlar olarak disinilmelidir. Yahrimdan &te hizmet saglayan
Tirkiye Bilimler Akademisi, TUBITAK, TODAIE gibi kuruluslarin ise verimlilik,
hizmet kalitesi gibi yonlerini irdeleyen faaliyet oranlarina énem verilmesi daha
uygun olacakhr. Ayrica, s6z konusu idareler 5z gelirleri olan idareler olduklarindan
gelirleri arasinda 6z gelirlerinin payinin ve bu paylardaki gelismelerin izlenmesine
yonelik rasyolar da idarelerin faaliyetlerini anlamak agisindan faydali olacakhr.

4.2.2.2, Yiksekogretim Kurumlar Mali Tablo Analizi

Yiksekdgretim kurumlar 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu’nda Gniversite
ile ileri teknoloji enstitiileri ve bunlarin binyesinde yer alan fakilteler, enstitiler,
yiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir Gniversite
veya yitksek teknoloji enstitisine bagli meslek yiksekokullari ile bir iniversite
veya yiksek teknoloji enstitistine bagli olmaksizin ve kazang amacina ysnelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiksekokullari seklinde
tanimlanmaktadir. Yiksekdgretim kurumlarinin gérevleri Kanun'da sayilmakta
olup bu kuruluslarin temel gérevi egitim, &gretim ve bilimsel ¢alisma ve gelisimin
saglanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yiksekdgretim kurumlari da merkezi yénetim kapsaminda olduklarindan
bu idarelerin muhasebe ve raporlama islemleri de Merkezi Yénetim Muhasebe
Yoénetmeligi'ne goére yiritilmektedir. Bu ydnetmelige gére hazirlanan mali
tablolara dikey, yatay ve trend analizlerinin uygulanmasi mimkin gérinmektedir.
Ayrica, Universitelerin amaclari, faaliyetleri, icerdigi faklteler (Or. Tip Fakiltesi)
gibi bilgiler 1s1ginda oranlarin  gelistirilmesi ve uygulanmasi  mimkindr.
Yiksekdgretim kurumlarinin da temel amaci yatirimdan &nce hizmet oldugundan
faaliyet oranlarina &nem verilmesi uygun olacakhr.

Asagida bir Universitenin 2012 yili Bilancosuna uygulanan dikey analiz
yer almakta olup bu analizden elde edilen verilerin faaliyet raporu bilgileri ile
karsilastirnlmasi neticesinde mali tablodaki eksiklikler tespit edilmistir. Bu yéniyle
mali tablo analizleri sadece idarenin mali tablolariyla ilgili bilgi vermekle
kalmamakta ayni zamanda mali tablolarin giivenilirliginin tespiti asamasinda da
bir takim fikirler de ortaya koymaktadir.
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Dikey Analiz
Tablo- 3: X Universitesi 2012 Bilangosu Dikey Analizi
Antalya Universitesi Mizan - 2012
[ 2012 [ 2012
DONEN VARLIKLAR 29.585.559,00]_8,28|KISA VADELI BORGLAR 12.110.377,00] 3,39
100]KASA 3.231,00] _0,00| 320[BUTCE EMANETLERI 2.945.960,00] 0,82
102|BANKA 12.058.385,00| _3,37| 30| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLA|  1.741.179,00] 0,49
103|VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 0,00/ 333[EMANETLER 5.283.167,00) 1,48
104|PROJE OZELHS 1.056.026,00] _0,30| 360| ODENECEK VERGI VE FONLAR 2.009.449,00] 0,56
GDENECEK SOSYAL GUVENLIK
106|DOViZ GONDERME EMILERI (-) 0,00 0,00] 361|KESINTILERI 123.584,000 0,03
FONLAR VEYA DiGER KAMU
108|DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 0,00| 362|IDARELERI ADINA YAPILAN 7.038,00 0,00
120| GELIRLERDEN ALACAKLAR 8.000.000,00] _2,24]UZUN VADELI BORGLAR 0,00 0,00
140|KiSILERDEN ALACAKLAR 932.549,00] _0,26|0ZSERMAYE 345.186.630,00] 96,61
150]iLK MADDE VE MALZEME 1.329.572,00] _0,37| 500 NET DEGER 154.366.319,00 43,20
GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL.
160{i5 AVANS VE KREDILERI 0,00] 0,00/ 570|SONUCLARI 130.521.396,00 36,53
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAAL.
161|PERSONEL AVANSLARI 0,00| 0,00/ 580|SONUCLARI 000 000
162[BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 6.205.796,00] _1,74] 590|DONEM OLUMLU FAAL SONUCU | 60.298.915,00] 16,88
DURAN VARLIKLAR 327.711.348,00] 91,72 PASIF TOPLAMI| 357.297.007,00] _ 100,00)
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
241|YATIRILAN SERMAYELER 2.100.000,00| 0,59
252[BINALAR 21.303.766,00] 5,96
253|TESiS, MAKINE VE CIHAZLAR 91.492.708,00] 25,61
254|TASITLAR 1.776.624,00] 0,50
255|DEMIRBASLAR 55.668.322,00] 15,58
257BIRIKMi$ AMORTISMANLAR (-) -95.693.654,00] -26,78)
258|YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 250.710.635,00] 70,17
260 HAKLAR 583.923,00] 0,16
268|BIRIKMiS AMORTISMANLAR (-) -247.133,00]_-0,07
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294|MADDI DURAN VARLIKLAR 5.837.900,00] 1,63
299|BiRIKMi$ AMORTISMANLAR (-) -5.821.743,00 -1,63
AKTIF TOPLAMI| 357.296.907,00| 100,00

Andliz sonuglari incelendiginde, varliklarin %92’si duran varliklardan
olustugu gorilmektedir. Duran varliklarin %25'i tesis, makine ve cihazlardan,
%6's1 binalardan, %15’i demirbaslardan olusmaktadir. Bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin payi ise %26 seviyesindedir. Dolayisiyla binalar, tesis makine ve
cihazlar hesaplarinin toplami yaklasik %20 seviyesindedir.

250 Arazive ArsaHesabinda kayitbulunmamaktadir. Budurum Universiteye
ait arsa ve arazilerin mali tablolarda gésterilmedigine isaret etmektedir.

Varliklarin = %70'i  yapilmakta olan  yatirimlardan  olusmaktadir.  Bu
hesaplardaki gerceklesmelerin (yatrimlar tamamlandiginda) ilgili hesaplara
aktarilmasi  gerekmektedir. Faaliyet raporlarindaki bilgiler (Tablo- 4'de yer
almaktadir) incelendiginde 2012 yilinda 86.082.611,00 TL'lik bina insaahnin ve
2.612.509,00 TUlik altyapr insaatinin tamamlandig gérilmektedir. Ancak, Binalar
hesabindaki toplam kayit 21.303.766,00-TL olarak gerceklesirken 251- Yer alt
ve Usti diizenleri hesabinda herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu hesaplardaki

272 | Sayistay Dergisi ® Say1:105
Nisan - Haziran 2017



Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

muhasebe kayitlarinda hata bulunma olasiligi yisksektir. Ayrica, binalar ile tesis,
makine ve cihazlarin toplam degeri varliklarin %20'sini olustururken yapilmakta
olan yatirimlarin varliklarin %70i seviyesinde gériinmesi bu hesapla ilgili bir
uygulama hatasinin bulundugunu géstermektedir. Zira Universitenin yapilmakta
olan yatirimlarinin mevcuttiim yatirimlarinin izerinde olmasi olagandisi bir durumu
isaret etmektedir. Bdyle bir durum belki yeni kurulan bir Gniversite igin gergekgi
olabilir ancak s6z konusu Universite yapilanmasini bisyik slcide tamamlamis bir
idaredir ve bu tiir bir idare igin bu durum gergekgi gérinmemektedir.

Tablo-4: X Universitesi 2012 Yili Tamamlanan Projeler Listesi

Biitcesi

Zi Dig O

Kamptis Altyapi Insaati 04052012 | 2.298.629.91 30.09.2012
Merkez Kampils Icerisine Dogalgaz Getirilmesi 24.11.2011 313.880,00 23.01.2012
Edebiyat Fakiiltesi 03.12.2010 | 20.063.327,07 01.11.2012
Miihendislik Fakaltesi 20.04.2011 982822319 10.09.2012
Sosyal B. MYO. B-C Blok Subat 2010 853.517,85 Bagis | 10.09.2012
Gerontoloji Bolum Binasi Ekim 2009 688.983,74 Bagis | 03.09.2012
Sosyal Tesis Ek Bina 1609.2011 1.564.146,75 23.04.2012
Matbaa-Enstitiiler Binas 03.12.2010 8.434.121,61 16.04.2012
Hastane B BLOK 26082011 | 2259862462 04.09.2012
Acik ve Kapali Spor Tesisleri [Atletizm Pisti Tribin insaati] 18.11.2009 | 16.682.455,08 26.04.2012
Konakli Kongre Merkezi Kasim 2010 Bagis

4.2.3. Yerel Yonetimlerde Mali Tablo Analizi
4.2.3.1. Ozel idarelerde Mali Tablo Analizi

Ozelidarelerin gelir ve giderleri incelendiginde, bu kuruluslarin il 6zel idaresi
vergi, resim, harg ve katilma paylari, genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde
edilen gelirler, il genel meclisi tarafindan belirlenen tarifelere gére tahsil edilen
hizmet karsilig tcretler gibi ¢ok cesitli 6z gelirlerinin oldugu ve ayni zamanda
genel ve &zel bitceli idarelerden de bir takim gelirler aldigi gérislmektedir. Bunun
yaninda genis gdrevlerini yerine getirebilmek amaciyla 6zel idarelerin ok gesitli
giderleri oldugu da il Ozel idaresi Kanunu’nun 43. maddesinden anlasiimaktadr.

il &zel idarelerinin muhasebe islemleri “Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yénetmeligi”ne gére yiritilmekte ve Yonetmelik'in 420. maddesinde
diizenlenmesi gereken mali raporlar sayilmaktadir. Yénetmelik'te oldukca kapsamli
bir raporlama &ngérilmektedir.
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6360 sayili Kanun ile Biyiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde il
ézel idareleri kapatilmis, &zel idareler biyiksehir belediyesinin olmadig illerde
kalmistir.

Ozel idarelerinin yapilari, gérevleri ve mali yapisi incelendiginde bu
kuruluslarin illerde belediyelerle birlikte faaliyet gosteren ve &zellikle merkezi
idarenin yatirim faaliyetlerini yerine getiren yerel ydnetimler oldugu anlasilmaktadir.

Mali tablo analiz yéntemlerinin  uygulanabilirligi  degerlendirildiginde,
muhasebe ydnetmeligine gére dizenlenmesi gereken mali tablolarin  timi
izerinde yatay analiz, dikey analizi ve trend analizi yéntemlerinin uygulanmasi
mimkiin gérinmektedir. Ayrica, illerin sosyo-ekonomik gelismislikleri ve nifuslar:
dikkate alinarak karsilastrmali mali analizlerin yapilmasi da mimkindor. 1l 6zel
idarelerinin biyiksehirlerde kaldirimasiyla &zel idarelerin bulundugu iller daha
homojen bir yapi olusturmustur, bu nedenle karsilashrmali analizler daha anlamli
hale gelmistir.

Oran andlizleri likidite ve bor¢ deme oranlarinin hesabinin biitce
verilerinin dikkate alinmasi suretiyle, faaliyet oranlarinin hesabinin ise tim mali
tablolarda yer alan veriler ile faaliyet raporu gibi stratejik belgelerdeki bilgilerin

derlenmesi suretiyle gerceklestirilmesi anlamli bir analiz saglayacaktr.
4.2.3.2. Belediyelerde Mali Tablo Analizi

Ulkemizde belediyeler iki gruba ayrimakiadir. Bunlar Biyiksehir
belediyeleri ve diger belediyelerdir. Biyiksehir belediyelerinin gérev ve yetkileri
10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biyiksehir Belediye Kanunu ile diizenlenmekte
iken diger belediyelerin gérev ve yetkileri 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile diizenlenmektedir.

Bisyiksehir belediyeleri ve diger belediyelerin muhasebe islemleri de il
6zel idareleri gibi “Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi“ne gére
yuritilmektedir. Yénetmeligin 420. maddesinde diizenlenmesi gereken mali

raporlar bu idarelerce de diizenlenmektedir.

Bu itibarla, mali tablo analiz  ydntemlerinin  uygulanabilirligi
degerlendirildiginde, muhasebe y&netmeligine gére diizenlenmesi gereken mali
tablolarin timij Gzerinde yatay analiz, dikey analizi ve trend analizi yéntemlerinin
uygulanmasi mimkin gérinmektedir. Ayrica, belediyelerin sosyo-ekonomik
gelismislikleri ve nifuslar dikkate alinarak karsilastirmali mali  analizlerin

yapilmasi da mimkindir.
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Oran andlizleri likidite ve bor¢c &deme oranlarinin hesabinin  bitce
verilerinin dikkate alinmasi suretiyle, faaliyet oranlarinin hesabinin ise tim mali
tablolarda yer alan veriler ile faaliyet raporu gibi stratejik belgelerdeki bilgilerin
derlenmesi suretiyle gergeklestirilmesi anlamli bir analiz yéntemi saglayacakhr.

S6z konusu analiz yéntemleri 8rnek olarak bir Biyiksehir Belediyesi mali
tablolari iizerinde uygulanarak, sonuglari ve analiz ydntemlerinin kullanilabilirligi
incelenecektir.

Dikey Analiz

Ornek Biyiksehir Belediyesinin 2013 yili bilancosu izerinde dikey analiz
yénteminin uygulanmasi sonucunda asagidaki sonuglar ortaya gikmaktadir.

Belediyenin varliklarinin gok 8nemli bir kisminin duran varliklardan olustugu,
dénen varliklarin payinin ise ancak %5,6 civarinda kaldigi gérilmektedir. Duran
varliklarda ise en 8nemli hesaplar 241. Mali ve hizmet ireten kuruluslara yapilan
hizmetler, 250. Arazi ve arsalar, 251. Yeralti ve yeristi diizenleri, 252. Binalar
ve 258. Yapilmakta olan yatirimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyenin
ana gorevinin yatirim yapmak ve hizmet saglamak oldugu distnildiginde bu
oranlarin ortaya ¢ikmasi normal gérinmektedir.

Bilangonun pasif tarafi incelendiginde bu alanin %87,6’sinin 6zkaynaklar,
%9'unun uzun vadeli yabanci kaynaklar ve %3,3'Gniin kisa vadeli yabanc
kaynaklardan olustugu gérilmektedir. Dolayisiyla belediyenin en biyik hesaplar:
net deger ve faaliyet sonuglari hesaplari olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica, uzun
vadeli banka kredileri ve uzun vadeli dis borglarin da payinin yiksek oldugu
gorilmektedir.

Dikey analiz ile bilango kalemlerinin agirligi ve dnemi anlasilabilmektedir.
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Tablo 35: X Biyiksehir Belediyesinin 2013 Bilangosu Dikey Analizi

VARLIKLAR YOKOMLOLOKLER
| 2013[0ran | 2013[Oran
Dénen Varliklar 451.624.607,00 5,62 Kisa vadeli yabanci kaynaklar 266.334.209,00 3,32]
100]Kasa 0,00 0,00 300[Banka kredileri 110.488.049,00 1,38
101]Alinan Gekler 0,00 0,00 303[Kamuidarelerine mali borglar 15.000.000,00 0,19)
102Banka 199.851.559,00 2,49]  304]Cariyilda 6denecek tahviller 0,00 0,00)
103 |Verilen cekler ve gonderme emirleri -8.400,00 0,00|  309|Kisa vadeli digeric borclar 0,00 0,00
104]Proje dzel hs 46.106.695,00 0,57|  310][Cari yilda 6dencek dis mali borglar 9.000.000,00 0,11]
105 Déviz 53.684.109,00 0,67| _ 320]Bitce emanetleri 96.859.747,00 1,21
106|Dévizgdnderme emirleri 0,00 0,00[  322Bitcelestirilecek borglar 0,00 0,00)
108|Diger haair degerler 0,00 0,00 330[Alinan deopiito ve 7.330.935,00 0,09)
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 520.370,00 0,01  333|Emanetler 10.228.641,00 0,13/
117|Menkul varliklar 0,00 0,00 340[Alinan siparisavanslari 0,00 0,00)
118 Diger menkul kiymet ve varliklar 0,00 0,00 349[Alinandigeravanslar 0,00 0,00
120|Gelirlerden alacaklar 2.166.236,00 0,03| 360|Gdenecekvergi ve fonlar 4.888.673,00 0,06
121]Gelirlerden takipli alacaklar 15.912.684,00 0,20 361[Gdeneceksosyal givenlik kesintileri 1.263.951,00 0,02]
Gelirlerden tecilli ve tehirli Fonlar veya diger kamu idareleri
122 alacaklar 117.942,00 0,00|  362|adinayapilan tahsilat 1.204.092,00 0,02,
126]Verilen depozito ve teminatlar 665.859,00 0,01]  363[Kamuidareleri paylar: 0,00 0,00)
Vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger
127 |Diger Faaliyet Alacaklari 1.992.214,00 0,02|  368|yikimlilikler 0,00 0,00
Kurumca verilen borglardan
132 |alacaklar 0,00 0,00]  372|Kidem tazminati karsilig 9.070.566,00 0,11/
137|Takipteki kurum alacaklart 0,00 0,00 379|Diger borg ve giderkarsiliklar: 0,00 0,00)
140]Kisilerden alacaklar 16.709.849,00 0,21]  380[Gelecekaylara ait gelirler 192.711,00 0,00
150]ilk madde ve malzeme 11.590.479,00 0,14] _ 381[Gider tahakkuklan 0,00 0,00
153ticari mallar, 0,00 0,00 391 KDV 0,00 0,00
157]diger stoklar 0,00 0,00 397[Sayim fazlalan 806.844,00 0,01]
Diger cesitli kisa vadeli yabanci
160 |isavans ve kredileri 0,00 0,00]  399|kaynaklar 0,00 0,00
161]personel avanslan 0,00 0,00{Uzun vadeli yabanci kaynaklar 728.656.315,00 9,08]
162 |biltce disi avans ve krediler 19.652.945,00 0,24]  400[Banka kredileri 287.736.981,00 3,59)
164 akreditifler 0,00 0,00 403[Kamulidarelerine mali borglar 37.704.085,00 0,47
mahsup dénemine aktarilan avans
165 |ve krediler 10.652.945,00 0,13|  404|Tahviller 0,00 0,00
proje bzel hesabindan verilen
166 |avans ve akreditif 0,00 0,00|  409|Uzun vadeli diger ic mali borclar 0,00 0,00
dogrudan dis proje kredi
167 [kullanimlari avans ve akreditifler 0,00 0,00|  410|Dismaliborglar 382.372.232,00 4,77,
180]gelecekaylara ait giderler 0,00 0,00 430[Alinan depozito ve 41.258,00 0,00
Kamuya olan ertenmisveya
190|devreden KDV 72.009.121,00 0,90|  438|taksitlendirilmis borglar 0,00 0,00
191[indirilecek KDV 0,00 0,00 440[Alinan siparisavanslari 0,00 0,00)
197[sayim noksanlar 0,00 0,00 449[Alnandigeravanslar 0,00 0,00)
Duran Varliklar 7.584.040.200,00 94,38 472|Kidem tazminati karsih@ 19.607.740,00 0,24
217]Menkul varliklar 0,00 0,00 479[Diger borg ve giderkarsiliklar: 0,00 0,00
218[Diger menkul kiymet ve varliklar 0,00 0,00 480[Gelecekyillara ait gelirler 1.194.019,00 0,01]
220[Gelirlerden alacaklar 2.394.471,00 0,03]  481[Gidert: 0,00 0,00)
227 Diger Faaliyet Alacaklart 21.091.635,00 0,26]  499[Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar 0,00 0,00
Kurumca verilen borglardan
232|alacaklar 0,00 0,00/& 7.027.153.644,00 87,60}
mali kuruluslara yatirilan
240|sermayeler 76.626.715,00 0,95|  500|Netdeger 2.533.187.033,00 31,58
mal ve hizmet dreten kuruluslara
241|yatinilan sermaye 1.560.041.447,00] 19,41)  522|Yeniden degerleme farklari 0,00 0,00
Gegmisyillar olumlu faaliyet
250/ arazi ve arsalar 3.032.591.126,00] 37,74 5 ] 3.630.709.154,00 45,26
Gegmisyillar olumsuzfaaliyet
251|yeralti ve yeriisti diizenleri 1.672.832.596,00] 580|sonuglan 0,00 0,00
252binalar 413.998.200,00 590[D6nem olumlu faaliyet sonuglari 863.257.457,00 10,76
253 tesis, makine ve cihazlar 33.519.979,00 591|D6nem olumsuzfaaliyet sonuglari 0,00 0,00
254[tagitlar 187.980.610,00 Toplam 8.022.144.168,00[  100,00]
255[demirbaslar 49.605.925,00
256 diger maddi duran varliklar 0,00
257]birikmis amortismanlar () -172.450.498,00
258 olanyatinmlar 675.537.543,00
259]yatinm avanslari 30.204.703,00
260[haklar 680.838,00
264[6zel maliyetler 0,00
268 birikmis amortismanlar () -615.090,00
elden gikarilacak stoklar ve maddi
294|duran varliklar 0,00 0,00
297]diger cesitli duran varliklar 0,00 0,00
299 birikmis amortismanlar () 0,00 0,00
Toplam 8.035.664.807,00 100,00

Yatay Analiz

X Buyiksehir Belediyesinin 2012 ve 2013 yili bilangolar iizerinde yatay
analiz yénteminin uygulanmasi sonucunda asagidaki sonuglar ortaya gikmaktadir.
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Tablo-6: X Bijyiksehir Belediyesinin 2012-2013 Bilangolari Yatay Analizi

Diirver 'Wanrbidar 267 BT 360,00 ASL 624 607,00 28 46
100|Kasa 0,00 0,00 0,00
100 Celder oo 000 000
102 | Banka 231 1004, (N 193 851 555,00 1% 82
103 | Vexilen el er we pondanme anidai -B_200_00 -B_ 200,00 Z.Aa4
104 (Proje dzel hs 33.665,00 46.106.695,00 136.B57.36
105 | Dawviz 17 970.078,00 53.684.109,00 198,74
106 | Dowiz o e exrarl ewi [ R ] 0,00 [ R ]
108 |Difer hamr degerder 0,00 0,00 0,00
10° | Banka Kredi Karlarmwdian Alacaklar AZ1 552 (N 52037000 23 A3
117 warlddar oo 000 000
11E | Digey ir kol knnmnet we warldklar [l ] [ 04 4] [ ]
120|Gelirlerden alacaklar 1.508.983,00 2.166.236,00 43,56
171 | Gdlird exrden takipli 14 9ED 622 00 15 912 6GEA,00 6,16
122 |Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 278.080,00 117.942,00 -57.,59
126 | Verilen ok dito we terinatiar B35 556 (N B65 B5% 00 476
177 |Pigey Faaliyvet Alacaklan 1 TE3 (N (N 1 952 714,00 1167
122 | Kumnemca werilen bordardan alacaldar 00 0,00 [ N ]
127 | Takipteki knoum ala 0,00 0,00 0,00
140(Kisilerden alacaklar 2.006.005,00 16.709.849,00 732,99
2150 [ilk madde we maloane 3123 953 00 11 S50 372 00 2703
153 ticard mallar 00 0,00 [ N ]
157 |diper stoklar 0,00 0,00 0,00
160 |is avans we kredileri [l ] [l 1] [l ]
161 (pasond a I [ R ] 0,00 [ R ]
162 [bitce disi awvans ve krediler 2.275.392,00 19.652 945,00 763,72
164 |akreditifler 0,00 0,00 0,00

mahzup dénemine aktarnilan avans ve
165 |krediler 2.275.392,00 10.652.945,00 368,18
proje dzel hesabavdan werilon avans we
166 | akreditif 0,00 0,00 0,00
dogrudan des proje kreds knllanamlan
A67 |avans we akreditifler [l ] [ 04 4] [l ]
180 | paecck aylara ait pidorder 00 0,00 [ N ]
190 | dewwrediens KIDW I 66D 127 00 2005 12,00 - 2%
19 ineliril ecak KDV [ R ] 0,00 [ R ]
197 [sayam nok Jan 0,00 0,00 0,00

Dusraarn Wl 6593 792 155 (M F 554 (a0 200,00 1502
17 warlddar o0 000 o000
218 | DiEer i ol ket we warldkdar [l ] [ 04 4] [ ]
220|Gelirlerden alacaklar 1.844.210,00 2.394.471,00 29,84
2727 | Diger Faaliyet Alacaklan 22 181 6559 00 Z1_ 09 GES,00 —a.91
237 | Knmnmmca werilen bordardan alacaklar [l ] [l 1] [l ]
240|mali kuruluslara yatirilan sermaveler 45 B9B.772.00 76.626.715,00 66,95

mal ve hizmet dreten kuruluslara
241 [yatirilan sermaye 1.264.135.B67,00 1.560.041.447,00 23,41
250 (arar we arsalar 908 S48 733 00 2032 591 126,00 426
251 |yeralt ve veriisti dizenleri 1.422 603 880,00 1.672.832.596,00 17,59
252 |banal A2 457 651 (N 13 98 200,00 287
5% [ tesis, o we cihardar 27 4% 379 00 IS DT 00 Z191
54 142 595 F93 (M AXT RO 610,00 Z1LB3
255 [ damirbaslar 20075 BTG (N A 605 325 (0 2378
256 | difer maddi dran waridd 0,00 0,00 0,00
257 | barikmis amortisrandar (-} —130 K1 A6, 00 177 AS0_ADE,00 31 66
258 |yvapilmakta olan vatrimlar 445 .005.318,00 675.537.543,00 51,80
259 |yatinm avanslar 1.803.073,00 30.204.703,00 157518
260 |hal GED_EIE 00 G0 EIE 00 0,00
264 |orel maliyetier o0 0,00 000
26E | birikmis amortismandar -} —545 (WIS, (N -615_ 090 00 17 4
dden gkandlacak stoklar we madds doran

294 |varlddar 0,00 0,00 0,00
297 | diper ceatli wariskdar [ ] 0,0 [ ]
29% | birikmis amortismandar -} [ 0] 0,00 [ e ]

& 595666551, M B035 604 _BOT, N 15,51
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| 202 2013 % Depgm
300|Banka kredileri 81.365.422,00 110.4588.049,00 35,79
303 | Kamu idard exvine mali bordar 14 200 (NN, O 15 (RO (RN, O 563
304 |Cari yida adenecek talwiller 000 0,00 00
309 | Ksa vaddli difer ic bordar 0,00 0,00 a,00
310|Cari yilda ddencek dis mali borglar 45.,000.000,00 9.000.000,00 -80,00
320|Butce emanetl eri 64 .625.256,00 96.859.747,00 49 BB
322 |Bitgel estirilecek bordar 0,00 0,00 0,00
330|Alinan deopzito ve teminatlar 5.084.760,00 7.330.935,00 4417
233 | Bmanetler 10.740.926,00 10275 641,00 477
340 siparis avanslan 0,00 0,00 0,00
349 Al difer avanslar 0,00 0,00 0,00
60| Ddenecek werpi vefondar 4708 383 00 A4.BEE 673,00 1IR3
361 |Ddenecek sosyal pivenlik kesintileri 3 .087 907,00 1 26395100 5907

Fondar veya diger kamu idardleri admna
362 |yapdan tahsilat 1784 187,00 1204 09200 624
363 | Kamu idarderi paylan 0,00 0,00 0,00

Vadesi pegmis, ertel emis weya

taksitlendirilmis wergi we difer
368 |yiukinnlaliakler 0,00 0,00 0,00
372 | Kademn tanminat kargl 0,00 9.070.566,00 0,00
379 | Diger borg ve pider kargliddan 0,00 0,00 0,00
380 | Gadecek aylara ait pelider 0,00 192 711,00 0,00
381 |@der tahakkuklan 0,00 0,00 0,00
391 |Hesaplanan KDV 0,00 0,00 0,00
397 |Saymn fadalan 0,00 B06.844,00 0,00
39% | Diper cesitli bsa vaddi yabana kaynaklar 0,00 0,00 0,00

U vedefl e [ommmeder 611.514.267,00 728.656.315,00 19,16

400 |Banka kredileri 317 070.501,00 287 7326.981,00 780
403 |Kamu idarelerine mali borglar 49 648.791,00 37.704 085,00 -24 .06
204 Tahwillex 0,00 0,00 0,00
207 | Uam vaddi diper ic mali borgdar 0,00 0,00 0,00
410|Dis mali borclar 249.794 975,00 382.372.232.00 53,07
430| Alman deposito ve teminatiar 0,00 41 258,00 0,00

Karmmrya olan ertenmis veya taksitlendinilmis
438 |borglar 0,00 0,00 0,00
440| Allman siparis avanslan 0,00 0,00 0,00
449 | Alman diper avanslar 0,00 0,00 0,00
472 [Kidem tazminat karsihig 0,00 19.607.740,00 0,00
479 | Diper borg ve gider karglikdan 00 0,00 0 (i
480 | Gaecek yllara ait pelirder 00 1 15W3 (15 00 0 (i
481 |Gider tahakiuklan 00 0,00 0 (i
495 | Diper unm vaddi yabana kaynaklar 000 0,00 000

f)lh'lnih’ b156996316,00 F.027.153.044,00 1413

500 |Net deper 252628716300 253318703300 027
522 |Yeniden deperlane farklan 00 0,00 0 (i
570|Gecmisywillar olumlu faaliyvet sonuclan 2.693952.088,00] 3.630.709.154,00 34,77
580 | @egmis ylar clumsuz faalivet sonuddan .00 0,00 .00
590 | ponam oluniu faaliyet sonuclan 336_757 05,00 Bb3 257 457 00 -# 85
591 | panam clursuz faaliyet sonudan 0,00 0,00 a,00

Toplam 38709315700 F293ARTES3,00 14,19
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Bilangonun aktif tarafinda yer alan bazi hesaplarda &nemli degisikliklerin
meydana geldigi gérilmektedir. Ornegin;

¢ 104. Proje Ozel Hesabi: 33 bin -TL'den 46 milyon-TLye yikselmistir.
e 105. Déviz varliklari yaklasik 3 kahna gikmishir.

¢ 120. Gelirlerden alacaklar %43 artmustir.

e 122. Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar %57 azalmistir.

¢ 140. Kisilerden alacaklar 7 katina ¢cikmistir.

e 162. Biitce disi avans ve kredileri 7 katina cikmistir.

e 165. Mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler 3,5 katina gtkmishr.
e 220. Uzun vadeli gelirlerden alacaklar %22 artmishr.

e 240. Mali kuruluslara yatirilan sermayeler %67 artmistir

e 241. Mal ve hizmet ireten kuruluslara yahrilan sermaye %23 artmishr.
e 251. Yeralti ve yeristi diizenleri %17 artmishr.

e 258. Yapilmakta olan yatirimlar %51 artmistir.

e 259. Yatirm avanslari % 1.575 artmstr.

S6z konusu artis ve azalislar belediyenin akfiflerinin durumuyla ilgili
dnemli bilgiler vermektedir. Buna gére, belediyenin proje &zel hesabina ¢ok
yukli bir miktarda kaynak gelmistir. Belediyenin déviz varliklar arhis géstermis
ve 53 milyon-TL degerine ulasmishr. Belediyenin banka hesabinda bu miktarda
déviz bulunmas dikkat gekicidir. Artis, proje &zel hesabina gelen kaynagin déviz
cinsinden olmasindan kaynaklanmis olabilir ancak degisimin gerekgelerinin
arastirilmasi gerekmektedir.

Kisa ve uzun vadeli gelirlerden alacaklarda da kayda deger bir artis
meydana gelirken tecilli ve tehirli alacaklarda %57’lik bir azalis ortaya cikmistir.
Bu durumun nedenleri arastirilmalidir. Zira idarenin alacaklari artmaktadir.
Bu durum, idarenin alacaklarinin tahsili konusunda sorunlarin oldugu izlenimi
vermektedir. Ayni dénemde tecilli ve tehirli alacaklardaki azalis da bu durumla
ilgili siphelerin artmasina neden olmaktadir. Bu azalmanin nedeni s6z konusu
alacaklarin tahsil edilmesi mi yoksa tahsil edilememe nedeniyle bu alacaklardan
vazgecilmesi midir? Alacaklar tahsil edilemiyor ve tahsil edilemeyen alacaklardan
ileriki dénemlerde vazgegiliyor ise bu durum belediye agisindan olumsuz bir
duruma isaret etmektedir. Kisilerden alacaklar hesabinda ortaya cikan artis ise
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cok daha dikkat gekicidir. Kisilerden alacaklar hesabi 2012 yilinda 2 milyon-
TL iken 2013 yilinda 16 milyon-TLl'yi asmishr. Bu hesap, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Bu nedenle dikkatle izlenmesi gereken bir hesaptir. Bu hesaptaki
14 milyon-TUlik bir artis ciddi bir kamu zararinin ortaya cikhg ve zararin
ilgiliden tahsil edilmek iizere kayitlara alindigini isaret etmektedir. Bu gelismenin
nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir.

162, 165 ve 259 hesaplari idarece verilen avans ve kredilerin kayit edildigi
hesaplardir. Bu hesaplarda da ciddi artislarin meydana geldigi gorilmektedir.
Ozellikle yatinm avanslart %1.500 civarinda artmistr. Bu arhislar 2014 yilinda
yapilan yerel secimlerden kaynaklanmis olabilmekle birlikte idarenin bu kadar
biytk kaynagi avans/kredi olarak 3. kisilere aktarmis olmasi bir risk olarak
algilanabilir.

240 ve 241 hesaplarinda da bazi artislar olmustur. Ozellikle Belediyenin
varliklar arasinda %20’lik paya sahip 241 hesabindaki arhis, Belediye iin dnemli
bir gelismeye isaret etmektedir. Belediye sirketlerine kayda deger bir sermaye
aktarimi yapildigi bu hesaptaki degismeden anlasilmaktadir.

Son olarak 251 ve 257 hesaplarindaki arhslar da &nemlidir. Ancak,
Belediyelerin harcamalarinin nemli bir kisminin yatirnm harcamasi oldugu ve
2013'tn segime hazirlik yili oldugu disinildiginde bu arhslarin normal oldugunu
sdylemek mimkindir.

Bilangonun pasiftarafinda yer alan bazi hesaplarda da énemli degisikliklerin
meydana geldigi gérilmektedir. Ornegin;

 300. Banka kredileri %35 artmstir.

e 310. Cari yilda 8denecek dis mali borglar %80 azalmishr.

e 320. Biitce emanetleri %50 artmistir.

e 330. Alinan depozito ve teminatlar %44 artmishr.

o 403. Kamu idarelerine mali borglar %24 azalmistir.

e 410. Dis mali borclar %53 artmistir.

e 570. Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglari % 34 artmistir.

Banka kredilerindeki %35 ve dis mali borglardaki %53 artis Belediyenin
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kredi borglarinda bir artisin meydana geldigini géstermektedir. Ayni zamanda,
dis mali borglar %80 ve kamu idarelerine mali borclar %24 azalmistir. Bu durum
Belediyenin bir takim borglarini kapathgini géstermektedir. Ayni dénemde
bUtge emanetleri ve gecmis y|||c1r olumlu Foa|iyet sonuc,|omndc: da artis o|o|u§]u
gorilmektedir. Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglarindaki artis normal bir arhs
olarak kabul edilebilir ancak bitce emanetlerindeki hizli arhs bu hesabi yaklasik
97 milyon-TL'ye gikartmishr ki, s6z konusu rakam oldukga &nemli bir tutardir.

Trend Analizi

Trend analizi temelde yatay analize benzerlik géstermektedir ancak trend
analizinde 5-10 yil gibi sirecler dikkate alinmaktadir. Bu yéniyle trend analizi
idarelerin mali durumundaki uzun vadeli ve devam eden gelismelerle ilgili daha
kapsaml bilgi vermekte, miinferit sapmalarin tespit edilmesine de yardimei
olmaktadir.
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Tablo-7: X Biyiksehir Belediyesinin 2009-2013 Bilangolari Trend Analizi

o009 Tz T 13
257 203 5e% 00| 100,00 121.17| 3szmyassnool 13550 51 s2es07.00
100[Kaza 0,00( 100,00 0,00 0,00| 0,00 0,00|
103 0.00| 200,00 9,00 0,00 9,00 LY ) 9,00
102 |Banka 141 127.964.00| 100,00 125,36| 731 91nma00) 164,33 199881 s50.00
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 8200,00| ssavi/or 840000 ssavijor
100,00 122000 100,00 212140,00| 17.358,52 3366500 2.755,43| 4510669500 3.775.237,30)
100,00 33344325.00| 155.570,96| 31 006.390,00] 169.365,0a| 175970.078,00 595.159,60]  sacmaimn.ou| z9s.2ssez
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
100,00 0,00 0,00 o,00| 0,00 0,00| 0,00 o,00| 0,00
100,00 226 504,00 93,57 21 050,00 256,57 az1s02.00 177 s20.370,00 218,97
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00| 0,00
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
100,00 00| ssavi/or a1331131.00 1s08.083,00] ssavi/o: 166.235.00| _ssavijor
100,00 o0 57,90 9276 76200 56.35|  1a9ss6az.00 91,06| 15917 swa.00 26.66
8,00 100,00 00 0,00 761 503,00| ssavizor 278 080,00|_ssavi/o! 117 5az,00| ssavijor
Verilen depoms v
1 it 0.00| 100,00 o.00 0,00 3e2171.00| #saviy 635.596,00|_ssavi/or 665 asa.00|  ssavijor
127 | Diger Faath 0.00| 100,00 0,00 ,00 0,00 9,00 1.784.000,00| #sAvi/o! 1992 214,00 wsavi/o:
Kimumea verilen
132 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
[Ep——
137] 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
2.545.3850,00| 100,00 13049895 00 512,49 a867.517,00 195,08 200600500 78,78| 16709 849,00/ 656,22
F— 1a 853 z28.00) 100,00 12 2av.002.00 82,47| 10205 328.00 68,71 312399400, 61,43| 11 ss0.a7a.00 78,03
153 [sicari rmattar 0.00( 100,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
157 |iger saokiar 0.00( 100,00 .00 0,00 0.00 0,00 .00/ 0,00 0.00| 0,00
1505 3 8,00 100,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 8,00/ 0,00 0,00 0,00
161 [personet avansian 0.00( 100,00 .00 0,00 0.00] 0,00 0,00| 0,00 0.00] 0,00
e g avans v
162 |recsn 1.710.a51,00| 100,00 2014 259,00 117,76 2371 227.00 138,63 Zz275392.00|  133,03|  19.652 94500, 114599
pr 0,00 100,00 o00 0,00 o0,00| 0,00 0,00| 0,00 o,00| 0,00
[T ——
akaanianavans v
13835700 100,00 37.096.00 171,37 44 757.00 10,52 245,00 7.699,61
Erope Goet hesabundan
verilen avans v
166 |akredret 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
ognmtan thg proge kretk
hasllarurmiar avans e
157| 0.00| 100,00 0,00 ,00 0,00 0,00 o0,00| 9,00
Eetecek aviara an
5t 8.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
20.703.795,00| 100,00| _ B5.802 046,00 2a,60| s2702139.00 91,18 77.ee9327,00 85,63|  7zo0e121.00 73,39
191 | 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
107] 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
100,00 111,78 | saearreT7100) 126,56 142,17 | 7.5%e.04n.200,00. 163,52
0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00| 0,00
0.00| 100,00 0,00 0,00 .00
0,00 100,00] 21512 99,00 0,00 _19339.0%4,00|
0.00| 200,00 .00 0,00 0,00 9,00 183 559,00| ssavi/or
0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
mali tamdutara
0,00 100,00 o.00 o,00|  1nosssazoe a5 8o 772,00| ssavi/or I6626 715,00 #savijor
mal ve hizmet Greten
kuruluglara yatinian
231 [sermaye 662 221 537.00| 100,00 _814.276.387.00 122,96| 1 019 993 ans.00| 154,03 1 268135 A67.00| 190,35 1 560081 4a7.00 235,58
250|arazivearsalar 2.575.062 149,00| 100,00| 2 80628 762,00 10,10| 2 800942 56300, 108,77| 2 somcan 733,00 112,95( 3032 se1 126,00 117,77
veralt ve yerista
251 |duzenieri 673,351 143,00| 100,00 _s78.422 435.00 130,46 | 1 065.114 256,00, 158,18| 1 422 coaAs0.00|  211,27| 1 672 837 S96.00
253 |binaiar 233832 291,00| 100,00 _289.543377.00 123,33| 34373371700, 147,00) anzaszesioe|  17211| 413998 20000 177,08
[tesi=, makine v
253 |cihastar 19742 n5,00| 100,00|  21.403111,00 108,41| 35165 920,00, 27 a9 379,00 169,79
354 [ragwiar £3 350 505,00 100,00| __ 65.076.341,00 107,35] 70 008 063,00 5 550 510,00 256,52
- 28962 a21,00] 100,00] 3221438200 311,23 3szassis,o0 135,51] a007s8G00]  138,37] ascesoes.o0 17128
NEer mark® tawran
0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
birimis ammortismmaniar
257, 32 28 893,00| 100,00| 29196400 213,58| nwg701a0,00 306,59| 130981 a06,00|  305,76| 172 aso.ass,00 533,22
yapiimakes olan
258 [yatnmiar 3m.063.170,00| 100,00 421397.730.00 10s,60| 543 336.289,00 136,15| assoosdasoo| 111,51 e7ss3zseson 169,28
14 482 956,00 100,00 e 178,55] 12 samsai 00| 87,68 1 803.073.00 12,45 30208 70300 208,55
38 866,00 | 100,00 Sa9.008.00 101,88 8083300 126,35 Gsns3s.00 126,35 8083300 126.35
2654 [t maliyetier 0.00( 100,00 0.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
irimis amortisrmaniar
26m|0) -340.621,00 100,00 -a15 345,00 122,38 -as2 927,00 131,78 sanoomoo| 181,18 -&15 000,00 180,58
elden phaniacak
stokdar ve madks doran
294 |vari 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
e gl duran
297 |varhikiar 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
iriamiz ammortismmaniar
20m(4y 8,00 100,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00
ToriAm 100,00 111,71 126,26 141,80 mo3s.seez07,00| 163,80
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200 2011 2012 3
100,00) 41939232400[12059) 3I23ooc7ozme] 52,75| z3pmoemerpe] 6608 ZEE3mzoaoe| 76,49
300 100,00) 39.65653200( 200,10)  76568.02500| 386,35 S1365422.00| 41056 1inassoanoo| 557,51
303 100,00| 245873.362,00 107,62| 178.705.612,00) 75,22| 14200000000 6,22| 15 (NNLNNL,O0 6,57
ET'CY 100,00 o00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
Kisa varkeli Biger iy
309 |borglar 0,00 100,00 o00 0,00 000 0,00 000 0,00 00 0,00
Cari yilda Gdencek
3100 |ty rmasli borglar 1.407217,00| 100,00 000 0,00 1600.000,00) 113,70|  45.000.000.00) 3.197,80 9.0N0L00,00| 633,56
320 | Bire emanesiend F4184704,00 100,00] 112 470575,00| 151,61| 37.639.47500| 50,74| GAGISIS600| 87,11 9685974700 130,57
Biscelegiriemek
323 |borglar 0,00 100,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 oo 0,00
Alinan decpaio ve
330 it 5.524.420000| 100,00 IEILAIS00| 69,35 562725200 101,86 5084 760,00 92,08 7 330.935.00| 132,70
333 12 317.785,00| 100,00 2200 38800| 74,70 11 202 584,00 90,35 10740926, 00 87,20 10,228 41 00| 83,04
Alinan sipariy
0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Alnan dger
349 | avanslar 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G0 3 709 230,00| 100,00 5 497 5972 0| 148,21 AGDT 23900 123,21 470833300 126,98 A SRR H73,00| 131,80
| 361 | 2 089 999 00| 100,00 2 140.093,00| 102,30 297513300 142,35 IORTIOL00| 147,75 1 263 951,00 60,48|
akna yaplan
62 |tahsilat H)LO0E, (0| 100,00 1221 Ba4.00| 177,08 9631 615,00 139,65 1 7B4 187,00 186,11 120409200 173,50
Earmuidareier
363 | pagan 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 n,00 0,00
0,00| 100,00 000 0,00 3207 872,00 | #5A¥1/01 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.070.566,00 | #5AY1/01
0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
Gelecek aylara ai
IR0 | pelirer 0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 192 711,00 | #5AYI/00
381 | Gidler 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
3m 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
97 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 BiMG BAA (W) | #5AYI/DY
Difer ceyrii ksa
vadeli yabano
0,00| 100,00 00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
EFESEa T4 Be| 100,00 39181 334 88| 53388 912,88 96,65 E11s147E7.88) 90,38| 7ResemIsme| 107,70
400 |Banks kredileri 29436363600 100,00 252 888.922.00| 5591 3I26035.88300| 110,76) IZ070SHL00| 10602 ZR77IEIELM0| 97,75
Kammu kdarelerine
403 | neali borglar 305.094.533,00| 100,00| 186 389.376,00/ 5195995100 20,31| 49.548.79100 37.704.08500| 12,36
204 [Tahwiller 0,00 100,00 o00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
U vaadeli i ger i
A0 | neali borglar 0,00 100,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
410|Digmali borglar 77122 535.00) 100,00| 199823.036,00) 253,10| 265.893.078.00| 344,77 2497o407s00| 323,89 382372 232,00| 495,80
Alinan depoito ve.
a3n i1 0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41 258,00 | #5AYI/0!
Eanusya olan
BrEnmis veys
438 | borglar 0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Alinan sipariy
0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alnan dger
449 |avanslar 0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kuderm tamminah
472 |karghi 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 #SAYIf01
Diger borg ve gider
a o,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 m00 0,00
Gelecek yllara ait
A0 | pelirler 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1194 9,00 | #5AY1/01
| 431 | Gider o,00| 100,00 00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
Difer unn vadedi
¥ ey 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
o I2X1.039.011,00| 100,00 | 4.471.434.269,00| 113,52 | 5.1 7.464.143,00| 133,43 s1sese1s00| 158,63 7Or71536e8.00| 181,06
500 |Net deger 1416349067, (0| 100,00 1 418 252 735 (M| 100,12 | 1 SE0187 361,00 111,57 | 2 526 287 163,00 178,37 | 2 533 187 033,00 178,85
Teniden defer cme
5232 |farkdan 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
Gegmisyillar olumlu
570|faaliyet sonuglan 1 547 FZ8 154,00 100,00 | 7 464 FR9 954 (0| 150,05 ? B39 N7 95500| 172,55( 2 /M3 0957 0AR.00| 164,00| 3630 70915400 221,03
Gecmigpllar
clumsurfaliyes
0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
D&nem olumiu
590 |fasliyet sonuglan 227 (61 B04,00| 100,00 53R 492 180.00| 65,51 797368 IZT00 57,00 "G SIoES00| 113,95 s Is7asTo0| 105,01
DEnam ol
51 iy 0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
TOMLARE 4905 279.458.00| 100,00 | S48 AP B07T.E08( 111,71 | &1 445762 B0 126,27 | E99% LBT 424,88 142,66 | R OPP 1441 £8. 08 163,52
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X Buyuksehir Belediyesi 2009-2013 yillarina ait bes yillik bilangolarina

trend analizinin uygulanmasi neticesinde asagidaki sonuclara ulasilmaktadir.

Bilangonun aktifinde yer alan hesaplardaki egilim incelendiginde yatay
analizdeki sonuglara benzer degisimler dikkat cekmektedir. Son 5 yillik stregte
proje dzel hesabi, déviz hesabi, kisilerden alacaklar hesabi, biitce disi avans ve
krediler hesabi, mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabi, mal ve
hizmet Ureten kuruluslara yatinmlar hesabi, yeralt ve yeristi dizenleri hesabr,
binalar hesabi, yapilmakta olan yatirimlar hesabi, yatirim avanslari hesabi ve
birikmis amortismanlar hesaplarinda &nemli artislar oldugu gérilmektedir.
Ozellikle proje 6zel hesabi ve déviz hesabindaki artis olaganistidir. Yine,
alacak ve avans ve kredilerle ilgili artislar da ¢ok dikkat gekicidir. Mal ve hizmet
irefen kuruluslara yapilan yatinmlar, binalar ve yer alti ve yeriisti diizenleri
hesaplarindaki artislar nispeten kiigik olsa da bu hesaplarin agirligr nedeniyle
etkileri nemlidir. Belediyenin istiraklerindeki yatirmlarinin degeri 2009 yilinda
662 milyon-TL iken 2013 yilinda bu rakam bir buguk milyar-TLlyi asmishr.

Bilangonun pasif tarafi incelendiginde ise banka kredilerinde, cari yilda
ddenecek dis mali borglarda, dis mali borglarda hizli bir artis trendinin oldugu
gorinmektedir. Ayrica, 2013 yilindan 6nce kayitlarda yer almayan kisa ve
uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin 2013 yilinda ilk kez kayit edildigi
gorilmektedir. Bunun nedeni dnceki yillarda bu hesaba kayit edilmemesi gereken
yikimliliklerin kayit edilmemesi olabilir.

Oran Analizi

Daha &nce de ifade edildigi gibi kamu idarelerinin faaliyet amaglarinin zel
sektorden farkli olmasi nedeniyle &zel sektsre iliskin oranlarin dogrudan kamu
idareleri igin kullanilmasi mimkiin olmamis bu nedenle kamu idareleri iin yakin
zamanda 6zel bazi oranlar gelistirilmistir. Bu oranlarin bir kismi akademisyenler
tarafindan  gelistirilmis, bir kismi ise ICMA gibi meslek 6rgitleri tarafindan
Snerilmisti. Bu bolimde Tirkiye'deki mali tablolardaki veriler kullanilarak
hesaplanabilecek ve belediyelerin mali durumlariyla ilgili olarak farkl faktérlere
iliskin bilgiler verebilecek oranlar kullanilarak X Biyiksehir Belediyesinin mali
durumu analiz edilecek ve oranlardaki gelismelerle mali durumdaki degisimler
anlasilmaya ¢alisilacaktir. S6z konusu oranlar ICMA (2003), Brown (1993: 21-
26) ve Wang, Dennis ve Sen Tu (2007: 1-21) tarafindan yerel y&netimler icin
gelistirilen oranlarin derlenmesi neticesinde tespit edilmistir.
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Calismamizda &rnek Biyiksehir Belediyesinin Faaliyet Raporlarinda
yayimlanan bilanco, gelirlerin  ekonomik siniflandirmasi tablosu, giderlerin
ekonomik siniflandirmasi tablosu ve faaliyet raporunda yer alan personel sayisi
gibi diger baz: bilgiler kullanilmistir.

Tablo- 8: X Biyiksehir Belediyesi Oran Analizi

BELEDIVELERDE UYGULANABILECEK MALI ORANLAR

FORMULLERIN ACIKLAMASI 2011 ZOlZl 2013|Agklama Sonug|Genel degerlendirme
T -
- Fonlar / fonlar = Gelirler - gider
Likidite Kisttlanmamis Fon Orani
o 5 ' Gelirler tahahhitleri hesabi 83,50% 70,244 69,53 Artarsa likidite artar

FAKTOR GOSTERGE FORMUL

[Nokit+ Nakde Esdeger
Liidite tkidite Orani Vil +Yatnmar)/ isa
Vadel Vil iler 055 109 095 vt liditeartar
[Nakit+ Nakde Esdeger
Likidite QuickOran VarlKlar + lacaklar)/ Kisa
Vadel Vikirmilikler 109 096 vt liditeartar
" Donen Varl iar/ Ksa Vadel
ke ceri Oran kil 158 170wtarsalkidteartar | +
' ' ' [vtarsa kaynakiar
I Toplam Gelil Toplam Gelil
G oplam Gelirler oplam Gelirler 1610274.137,00| 1.752.781.665,00| 2.086.778.137,00 artmitr +

G2kaynaklardan elde edilen gelrlr:

02 Kaynaklardan Elde Edilen ‘ - "
vergi gelirleri + tesebbiis ve milkiyet

" A i
Gelirler 0z Kaynak Gelirleri Orani Gelrler Toplam Gelirler

853% rtarsa imkanlariartar | +

Merkezi

Merker itge Geller / Brt
Hilimetle | Merkez Bite Gelrlri Orani 1 Bite Gelier B

Faaliyet Gelri

Hligkiler 9147% 8591%|Atarsa bagmllikartar |+
ellr | Esnek eyt GllrOra| 57Ok FolvtGlrlr /e s faiyet gl st

Faaliyet Gelirleri 6874 8 11%|Artarsa imkanlaniartar | +

: ek Sefrl Faaliet Glirleri /|12 Tk e edlengelrer: fiksek olmasiuzn Geliler konusunda
Gelrler | Tek Seferlik Gelirler Orani . Jirl Jirler ba donem sirdrilebililig S
" veyardinlar vb) VERIYE ULASILAMADI etiler 5
Ueretve Faturalardan Elde

Gelirler | Kullanici Katisi Kargilama Orani Edilen Gelile /gl

Hizmetlre Yaplan  [lgli birimlerin mali tablo bilgilerine

Harcamalar ihtiyag var VERIVE ULASILAMADI iksek olmas olumludur

Gelirer KisiBagi Vergi Toplam Vergiler / Nifus 7,78]Artmast imbanlariarturr | -
Gelirler Kisi Basl Gelir Toplam Gelirler/Niifus 396, 513,86Artmasi imkanlari arttirr [+

Geli Eksik Gergeklesme Orani
(Bitgede Gngarlen Net Faaliyet | Eksik Gelir Miktari/ Net

Gelirler
Geliri - Gergeklesen Net Faaliyet Faaliyet Gelirleri (Bitge gelir tahminleri - tahsil edilen
Geliri geir) / tahsil edilen gelir -0,319%|Artmas! olumsuzdur +
y . Faaliyet giderleri = (personel
Faaliyet Giderleri / Topl:

Giderler | FaaliyetGiderleriOrani | é‘:;‘e:r/ P i erleri + mal ve hizmet almlar + vtmasi olumludur (daha

sermaye giderleri) 65,34% fazla hizmet sunulur) NOTR| ar

Faaliyet giderleri = | !
. - . aaliet gidrer .[persone daha fazla hizmet
Giderler Kisi Bagl Harcamalar Faaliyet Giderleri / Nifus  [giderleri +mal ve hizmet alimlari + Artmast olumludur (daha

1
|sermaye giderleri) / 333,71fazla hizmet sunulur) sunulmus

[
Giderer | KisiBos Galan SaysBelediv Galan Say s ptmastolumludur (daha
10]fala hizmet sunulur)
e st clumludur
Iktisadi Tesebbis Iktisadi Kurum hasilat]; (iktisadi kuruluglar kar

jorev zararlar| 78.008.227,00]

Sonuglari

— e kst anmams Fan Totan (Mal ve hizmet giderleri +sermaye Viksek olmas! olumludur,
Biltge Dengesi Orani giderlericari transferler) /toplam serbestkaynaklari
Sonuglari | Net Gelirler ) o
gelirler 64,97% X 41,87%|gdsteriri
Faali Toplam Gelirler / Toplam
o FaalietOran ¢ [T Viksekoimasiolumludur,
Sonuglari Giderler
112,12%) 99,53%|biltce dengesini gasterir
" oo
Faaliyet KisiBag Bitge Falas g Toplam Biltge Fazlasi (Aigl) /
sanu;lan Niifus 42,86 4] -2,44 | Viksek olmasi olumludur
B Toplam Yiikiimldl ikler /
Borg Yapis! Yikiimldldk Orani
o Toplam Gelirle 60674 47,68%|Disik ol mast olumludur
Uzun Vadeli Borglar / Toplam
Borg Yapis! Uzun Vadeli Borg Orani olumlu ve olumsuz
oA %ore Varlilar 105634 9,07%|Disik o mast olumludur "
gostergeler var
Borg Vit | Kis Bt U Vadel g | P12 U VadelBorlar/
oA BEE g Nifus 161024] 150584] 179,43 6| Dilsik olmasi olumludur | -
Borg Yapis! Borg Servis Orani Net Bor Odemesi / Gelirler [Faiz giderleri / gelirler 3,02% 3614 2,64%|Diisik olmasi olumludur | +
Borg Yapst Finanse Edilmemig Emeklilik | Finanse Edilmemis Emeklilik [Kidem tazminati kargiliklar /
O kimlieri Orant | Vikiimlililer / Ozkaynaklar |sakaynakiar 0,00 000 0,41%|Disik olmast olumludur | NOTR
Varliklarin Net Varliklar / Toplam
NetVarlik Orani
Durumu ! Varliklar Gakaynaklar / varlilar 034 0,87]Yiksek olmast olumludur [NOTR
i
VrlKisrn Duran Varl Kk BskimOnarm purn rlirin
Bakim Faaliyet Orani Menkul ve garyimenkul bakim onarim sirdirdlebilirligi
Durumu Giderleri / Duran Varliklar 3
iderleri / duran varlklar 087% 0,89% 1,10%|hakkinda bilgi verir
olumlu ve olumsuz
Varliklarin . | Sermaye Yatirimi Harcamalan ) gostergeler var
Yatiim Harcamalari Seviyesi N Viksek olmasi olumludur,
Durumu /Toplam Giderler ) ) .
Sermaye giderleri / giderler 37,51% 37,86%) 37,77%|hizmet altyapisi gelisir | NOTR
Varliklarin Sermaye Yatirimi Harcamalari
Yatirimlarin Varliklara Orani o X
Durumu /Duran Varliklar Sermaye giderleri / varliklar 9,18%) 8,99%| 9,86%|Artmasi ol umludur NOTR
varlid Amortisman Giderleri /
aD” o Amortisman Orani Amortismana Tabi Duran
A Varlilar VERIVE ULASILAMADI
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Oranlar gruplar itibariyle incelendiginde likidite oranlari, gelir oranlari,
gider oranlari, faaliyet oranlari, uzun vadeli borg oranlari ve varlik oranlarinin

yer aldigi gorilmektedir.

Likidite oranlari belediyenin kisa vadeli borglarini 6deme giicini
gostermektedir. Ozel sekisr icin kullanilan cari oran, asit test orani gibi oranlarin
yaninda kamu idarelerinde bitcenin saglom ve ana gelir kaynagi olmasi
nedeniyle kisitlanmamis fonlarin payr da kisa vade borg &deme giiciini temsil
eden oranlardan biri olarak karsimiza gikmaktadir. X Biyiksehir Belediyesinin
likidite oranlarindaki gelismeler incelendiginde cari oran disindaki oranlarda bir
bozulma oldugu gérilmektedir. Ozellikle kistlanmamis fonlardaki azalis kayda
degerdir.

Gelir oranlari belediyelerin gelirlerinin ne kadar oldugu, kaynaklari
ve kdlitesi ile ilgili bilgiler vermektedir. Oz kaynak gelirleri orani belediyenin
kendi gérev alani kapsaminda elde ettigi gelirlerini, merkezi bitce gelirleri bu
bitceden alinan pay, esnek faaliyet gelirleri belediyenin dogrudan kontrolindeki
faaliyetlerden elde ettigi gelirleri, tek seferlik gelirler sirekliligi olmayan dolayisiyla
givenilir olmayan gelirleri, kullanici katkisi karsilama orani belediyenin fatura
karsiligi hizmet saglayan (su idaresi, ulasim idaresi gibi) birimlerinin kendi
faaliyetlerini sirdirebilme kapasitesini temsil etmektedir. Ayrica, kisi basi vergi ve
kisi basi gelir rakamlar belediye sinirlarinda yasayan vatandasa ayrilan kaynaklar
gostermektedir. Gelir eksik gerceklesme orani ise belediyenin biitgede dngérdigi
gelirlerini toplama kapasitesini géstermektedir. X Biyiksehir Belediyesinin gelir
oranlarinin bir kismi faaliyet raporlarinda gerekli bilgiler bulunmamasi nedeniyle
hesaplanamamis olmakla birlikte genel olarak Belediyenin gelirleriyle ilgili olumlu

gelismeler oldugu gorilmektedir.

Gider oranlari belediyelerin giderleri ve hizmetleri ile ilgili bilgiler
vermektedir. Faaliyet giderleri belediyelerin asil faaliyetleri icin harcadiklar:
tutar temsil etmekte olup bu oranin artmasi vatandasa biteden daha fazla
dogrudan hizmet sunuldugunu géstermektedir. Kisi basi harcamalar ile kisi basi
personel sayisi da benzer etkiler yaratmaktadir. X Biyyiiksehir Belediyesinin gider
oranlarindaki gelismeler incelendiginde faaliyet giderleri orani artmamis olmakla
birlikte kisi basi gider ve kisi basi personel sayilari artmistir. Belediyenin gider
oranlarinda genel olarak olumlu gelismeler s6z konusudur.

Faaliyet sonuclari oranlari belediyelerin faaliyetlerinin verimliligi, etkinligi
ve surdirilebilirligi ile ilgili bilgiler vermektedir. iktisadi tesebbiis kar/zarar orani
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belediyeye ait tesebbislerin mali durumunu gésteren ok dnemli bir orandir.
Bitce dengesi orani, faaliyet orani ve kisi basi bitce fazlasi/acigi oranlari ise
bitcenin durumu ve sirdirilebilirligini géstermektedir. Siregelen bitce agiklar:
ve dengesizlikleri ile artan tesebbis zararlar belediyelerin mali durumlarinin
bozulmasina ve faaliyetlerini sirdirememesine neden olabilir. X Buyiksehir
Belediyesinin faaliyet oranlari incelendiginde tesebbiis karlarinin arthgi, bitce
dengesi ve faaliyet oranlarinin distigu, kisi basi bitce fazlasinin yerini kisi basi
biitce aciginin aldigr gérilmektedir. Ozellikle bitce dengesi oranindaki degisme
dikkat gekicidir. Bu azalis bitce gelirlerinin nemli kisminin kisilanmis oldugunu
gostermektedir. Genel olarak Belediyenin faaliyet oranlarinda olumsuz gelismeler
oldugu gérilmektedir.

Bor¢ yapisi oranlari belediyelerin uzun dénem borglarini 6deme giicini
temsil etmektedirler. Bu oranlar yikimlilik orani, uzun vadeli borg orani, kisi
basi uzun vadeli borg, borg servis orani, emeklilik yikimlilokleri oramidir. X
Biyiksehir Belediyesinin bor¢ oranlari incelendiginde toplam yikimliliklerin
dustigu, kisi basi borglarin arthgi, borg servis oraninin distigi gorilmektedir.
Borg oranlarinda olumlu ve olumsuz gelismeler gérilmektedir.

Varlik oranlari ise belediyelerinin sagladiklar hizmetlerin fiziki dayanag
olan bina, arag, alt yapi ve Ust yapi yatirimlari gibi varliklar ve bu varliklarin
surdurilebilirligi ile ilgili bilgiler saglamaktadir. Net varlik orani yikimlilikler
ciktiktan sonraki varliklarin top|c:m varliklara oranini, bakim qu|iyet orani
duran varliklarin sirdirilebilirligini, yatirm harcamalar bu giderlerin toplam
giderler icindeki payini, yatirmlarin varliklara orani yatirm harcamalarinin
toplam varliklara oranini, amortisman giderleri ise amortismanlarin oranini
gostermektedir. S6z konusu Buyiksehir Belediyesinin varlik oranlari incelendiginde
net varliklarinin arthgi gorilmektedir. Bu oran zaten oldukga yiksek bir oran
oldugundan belediyenin varliklarinin &nemli boyutlarda oldugu anlasiimaktadir.
Duran varliklarin bakim onarim giderleri de bir artis géstermektedir. Bu durum
Belediyenin varliklarinin émriini ve kalitesini artirmak amaciyla yapmis oldugu
harcamalarini artirdigini géstermekte, saglanan hizmetlerin - sirdirilebilirligi
agisindan olumlu karsilanmaktadir. Yatirim harcamasi seviyesi ve yatirimlarin
varliklara orani géstergelerinde ise kayda deger bir gelisme gorilmemektedir.
Belediyenin sermaye yatirmlari yatay seyretmektedir. Amortisman orani ise
Belediyenin faaliyet raporunda bu konuda bilgi saglayan Faaliyet Sonuglari
Tablosu yer almadigindan hesaplanamamistir. Ancak, varlik oranlarinda genel
olarak olumlu ya da olumsuz bir gelisme olmadigi gérilmektedir.
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SONUC

Kamu sektdriinde mali tablo analiz ydntemlerinin incelenmesi ve Tirkiye'de
kamu mali raporlarinda uygulanabilirliginin ¢calisildigr bu makalede, Tirkiye'de
2001 sonrasi ddnemde kapsamli bir muhasebe ve raporlama sistemine gesildig;,
bu sistemde hazirlanan mali tablolarin mali tablo analizine uygun bir yapida
oldugu gorilmistir.

Ornek uygulama sonuclarindan da gérildigi gibi mali tablo analiz
yontemlerinin kamu idarelerinin mali tablolari icin de uygulanmasi ve daha da
gelistirilmesi mimkin olup s6z konusu andlizler idarelerin mali durumlari, mali
durumlarindaki gelismeler ve faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi acisindan &nemli
bilgiler saglamaktadir.

Kamu sektériinde mali tablolarin amaglari dikkate alinarak érnek uygulama
sonuglari incelendiginde;

« Dikey analiz idarenin mali yapisi, kaynaklarin kullanimi ve dagilimi, nakit
ihtiyacinin nasil karsilandigi, finansman kaynaklarinin neler oldugu konularinda
bilgiler saglamakta,

e Yatay andliz ile trend analizleri kurumlarin mali durumlari ve mali
durumlarinda ortaya gikan degisiklikler hakkinda bilgiler vermekte,

e Oran andlizleri kurumlarin mali durumlari, mali yapisi, kaynaklarin
kullanimi, mali durumdaki degisiklikler, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, borg ve
hizmet strdurilebilirligi ile ilgili bilgiler saglamakta,

e Analizler kurumlarin denetiminde i¢ denetim birimleri ile yilksek denetim
kurumu olan Sayistaya denetim riskleri ve tutarsizliklarin tespiti konularinda
bilgiler saglamaktadir.

Bu yonleriyle mali tablo analizleri mali tablolarin hazirlanma amaglarinin
tamamlanmasini ve gergeklestirimesini saglayan faydali araglar olarak karsimiza
cikmaktadir. Analiz ydntemlerinin, dzellikle oran andlizlerinin, tim kamu idareleri
icin kullanilmasinin ise kurum bazli detayli inceleme ve calismalar neticesinde
uygun ydntem ve oranlarin gelistirilmesi netficesinde gergeklestirilmesi miimkiin
gorinmektedir. Bu asamada akademisyenlere, i¢ denetcilere ve Sayistaya gdrev
dismektedir. Kamu sektdriinde mali tablo analizi uygulamalar 6zellikle Glkemizde
oldukga yeni bir alan olmakla birlikte bu konudaki ¢alisma ve gelismeler etkin
karar almaya, seffaflik ve hesap verebilirlige dnemli katkilar saglayacakhr.
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DENETIMDE BEKLENTI BOSLUGU

EXPECTATION GAP IN AUDIT

Ekrem YILDIZ"
Erdem BULUT"

6z
Yapilan islemlerin yerindeligini ve verimliligini belirlemenin yollarindan  biri
de denetimdir. Denetimin bu islevinin Ugiinci kisilere yansimasiysa denetim raporlar:
aracihi@iyla olmaktadir. Denetim raporlarinin en biytk kullanicisi, basta kamu sektdri
olmak iizere, ydneticilerden calisanlara, adli mercilerden pay sahiplerine kadar genis
bir toplum kesimidir. Toplumun biyik bir kesimini ilgilendiren denetim raporlarinin
ihtiyaclara ve beklentilere cevap verebilme kabiliyeti ise teoride beklenti boslugu olarak
ifade edilmektedir. Bu calismada da denetimde beklenti boslugu kavramsal olarak ele

alinacak ve beklenti boslugunun olusmasina neden olan etkenler izerinde durulacaktr.
Daha sonraki asamada ise denetimde beklenti boslugunu azaltici dnlemlere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Denetimde beklenti boslugu, Beklenti boslugunun
kaynaklari.

ABSTRACT

One of the ways to determine the conformability and productivity of operations is
auditing. This function of auditing reflects to third parties through audit reports. The biggest
user of audit reports, particularly in the public sector, is a wide category of community
from managers to employees, from judicial authorities to shareholders. In theory, the
ability of audit reports, which concern a major part of society, to respond to the needs and
expectations is expressed as the expectation gap. In this study, the expectation gap in audit
will be addressed conceptually and the factors causing the formation of expectation gap
are emphasized. In the later stage, the measures to reduce the expectation gap in auditing
will mentioned.

Keywords: Audit, Expectation gap in audit, Sources of expectation gap.

GiRiS
Denetim, fadliyetlere iliskin yapilan islemlerin mevzuat ve standartlara

uygunlugunu tespit etme ile raporlama islevi olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan
denetimin, gerek kamu sektdri icerisinde gerekse 6zel sektér icerisinde hayati bir
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fonksiyonu bulunmaktadir. Ciinkii denetimin yoneticiler ve calisanlar acisindan
caydiricilik faktsri bulunmaktadir. Buna gére, denetim raporlarinda yer alan
bilgiler, yoneticiler ile galisanlarin hata ve hile kaynakli islemler yapmasina mani
olmaktadir.

Denetimden beklenen, yapilan islemlerin ve fadliyetlerin  mevzuata
uygunlugunu belirlemek ve denetim raporlarindan yararlananlara sunmakhr.
Denetim raporlarindan  yararlananlarin - basinda ise  kamu, isletme/kurum
yoneticileri ve calisanlari, pay sahipleri ve toplumun diger kesimleri gelmektedir.
Bu durumda, bircok agidan dnemli bir yere sahip olan denetimin, denetim
raporlarindan  yararlananlarin - beklentilerini ne derecede karsiladigi sorusu
dnem kazanmaktadir. Denetim raporlarindan yararlananlarin beklentileri ise
denetgilerin denetime ydnelik algisindan bagimsiz olmayip birbiriyle iliskilidir.
Literatirde beklenti boslugu olarak ifade edilen bu durum, dzelde denetim
raporlarindan yararlananlarin denetimden ne bekledigi ile bu beklentilerinin ne
kadarinin karsilandigr seklinde ifade edilmektedir.

Denetimin kamusal yarar da géz éniinde bulunduruldugunda, denetim
raporlarindan istifade edenlerin denetimden ne bekledigi ve bu beklentilerin
denetciler tarafindan hazirlanan raporlarla tatmin edilip edilmedigi sorusu
én plana cikmaktadir. On plana cikan bir diger soru ise denefcilerin denetim
konusundaki beklentileridir. Zira beklenti boslugu tamamen denetim raporlarindan
yararlananlarin beklentilerine bagli olmamakta, denetcilerin beklentilerine de
bagl bulunmaktadir. Ornegin, denetcilerin egitim seviyesinden kaynakli eksik
performans, toplumun makul beklentilerinin karsilanamamasina yol agmakta ve
bu durum ise beklenti boslugu dogmasina neden olmaktadir.

Beklenti boslugunun var olup olmadiginin tespiti birgok agidan &nemlidir.
ik olarak belirtmekte fayda var ki denetim uzmanlik bilgisi gerektiren teknik bir
konudur ve denetim raporu kullanicilarinin bilgi sahibi olmay: istedikleri islem
hakkindaki en &nemli bilgi araglari denetim raporlaridir. Denetim raporlarindan
yararlananlara ait makul beklentilerin - denetim raporlarinda  tam  olarak
karsilanamamasi, karar verme sireglerinde eksik bilginin hakim olmasi anlamina
gelmektedir.

Bilgi asimetrisinin olustugu bu gibi durumlarda, &zellikle finansal piyasalarda
dengesizliklerin olusmasi kacinilmazdir. Asimetrik bilginin en biyik dezavantaii,
yatirmeilarin firmalarin gergek durumunu bilememeleri sonucu pay senetleri icin
ortalama kaliteye dayali bir fiyat teklif etmeleridir. Béyle bir durumda, finansal
durumu iyi olan fakat bu durumai iliskin bilgisi piyasalasmamis olan sirkete ait pay
senetlerinin piyasa degerinin altinda fiyatlanmasi sonucu dogmaktadir.
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Beklenti boslugunun bir diger sonucu, denetlenenlere ait beklentilerin
karsilanamamasinin  neden oldugu yanlis ydnetim stratejisidir.  Yoneticiler
tarafindan, mevzuata ve standartlara aykin olarak yiritilen islemlerin
raporlanmasi sirecinde beklentilerin tam olarak karsilanamamasi, gerekli
tedbirlerin alinarak diizeltme islemlerinin yapilmasina énemli bir engeldir.

Yine, yeni ortakliklarin kurulmasinda, sirket birlesmelerinde ve yeni
yatirim kararlarinin alinmasinda temel alinan denetim raporlarinin beklentileri
karsilamamasi, karar alma sireclerinde bi|gi ihtiyc:dqunln tatmin edilememesi
anlamina gelmektedir.

Bunun yaninda beklenti boslugunun varligi, ydneticilerin - denetim
konusunda makul olmayan beklentilere sahip olduklari anlamina gelmektedir. Bir
diger ifadeyle, yoneticilerin beklentileri mevzuata veya standartlara aykindir ve
yoneticiler bu durumun farkinda degildir.

Bu calismada da esas itibariyle denetimde beklenti boslugu ele alinacakhr.
Bu kapsamda ilk olarak beklenti boslugunun tanimi ve teorik temellerine yer
verilecektir. Daha sonraki asamada ise beklenti boslugunun yapisi ele alinacaktir.
Denetimde beklenti boslugunun tanimina ve yapisina yer verildikten sonra, beklenti
boslugunun olusmasina neden olan faktérler ve beklenti boslugunu kapatmak igin
alinmasi gereken énlemler degerlendirilecektir.

1. DENETIM

Faaliyet ve olgulara iliskin agiklanan bilgilerin ve yapilan islemlerin,
dnceden belirlenen kistaslara uygunluk derecesini tespit etmek ve raporlamak
amaciyla, bilgi ile kayitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun ilgili
kullanicilara raporlanmasi siireci denetim olarak adlandinlmaktadir (Arens ve
Loebbecke, 1997: 2-3).

Diger bir ifadeyle, denetimi, mali veya mali olmayan olaylarla ilgili olan
iddialarin, daha &nceden belirlenmis olan standartlara uygunluk derecesinin
arastirilmasi ve arastirma sonuglarinin ilgili kisi ve birimlere raporlanmak amaciyla
objektif olarak delil toplanmasi ve bu delillerin sistematik olarak degerlendirilmesi
sireci olarak tanimlamak mimkindir. Bu noktada, denetim ile teftis, kontrol ve
revizyon terimlerinin arasindaki iliski ve farklliklar agiklamak bisyik 6nem arz
etmektedir.

Teorik diizeyde teftis, denetimin &zel bir bigimi olarak tarif edilmektedir.
Bu agidan teftis, herhangi bir alanda uygulanmasi gereken standart ve normlara
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ne derece uyuldugunu belirlemek amaciyla yapilan denetimdir. Bunun yaninda
teftis, finansal olaylar kapsadigi kadar finansal olmayan olaylar da igine
alabilmektedir. Kontrol terimi, denetimin baslangici veya denetimden 6nce gelen
faaliyet seklinde ifade edilmektedir. Revizyon ise isletmeye ait finansal olaylarin
incelenmesi ve denetlenmesi amaciyla yapilmaktadir (Kaval, 2005: 3-5).

Teftis, kontrol ve revizyon terimlerini kapsayici nitelikte olan etkin bir
denetim, basta denetlenen isletme veya kurulusun kendisi olmak Gzere denetlenen
isletme veya kurulusun yénetici|eri, ortaklari, denetlenen isletme ile iliskisi olan
Uglincy kisiler ve para ile sermaye piyasalari izerinde hayati bir islev gérmektedir
(Hooks, 2011: 13,14). Etkin bir denetim mekanizmasinin en basta haberlesme!,
degerleme? ve motivasyon? fonksiyonu bulunmaktadir. Bunun yaninda, yénetici ve
cahsanlarin hata ve yanlislarinin bagimsiz ve objektif bir géz tarafindan analiz

edilmesi, denetlenenler agisindan denetimin egitici yanini 8n plana ¢ikarmaktadir

(Erdogan, 2002: 61-62).

Denetim, teorik olarak cesitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. En genel
siniflandirma basliklari; denetimin kapsamina gére, denetimin yapilis amacina
gore, denetimin bicimine gére ve denetcilerin vasiflarina gére yapilan ayrimdir.

Kapsamina gére denetim tirleri, genel ve 6zel denetim olmak izere ikiye
ayrilir. Genel denetim, biitin islemleri kapsayan bir denetim tiridir ve genel
itibariyle isletme veya kurulusun finansal durumundan, performans andalizine
kadar genis bir alani kapsar. Ozel denetim ise belirli bir konuda bilgi edinmek
amaciyla yapilan sinirli bir denetim tirG olup genel denetimden farkli olarak
denetim konusu &nceden bellidir.

Yapilis amacina gdre denetim tiirleri, zorunlu ve istege bagl denetim olmak
Uzere ikiye ayrilir. Zorunlu denetim, isletmelerin yasal zorunluluk kapsaminda
yaptirmakla yikimli olduklar denetimi kapsamaktadir.# istege baglh denetim ise
yasal her hangi bir zorunluluga dayanmaksizin cesitli amaglarla farkl gruplarin

istegi Uzerine yapilan denetimdir.

1 Denetimin haberlesme fonksiyonu sayesinde, Ustler astlarin faaliyeflerini daha iyi degerlendirmek olanag elde
ettikleri gibi astlar da Ustlerin gelecekle ilgili planlar ve bekleyisleri hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.

2 Denetfimin degerleme fonksiyonu, isletme ici ve isletmeler arasi kiyaslamaya olanck taniyarak yoéneticilerin
gelecege ydnelik stratejiler belirlemesine olanak tanimaktadir.

3 Denetfimin motivasyon fonksiyonu, isletmenin genel amaci isiginda, calisan ve yoneticilerin faaliyetlerini en
verimli sekilde yiriitmek izere &zendirmesidir.

4 Ornegin, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yénetmelik”in 5/3'Gnci maddesinde, bankalarin, hesap dénemi sonlari itibariyle yillik denetim, yillik denetim
planina uygun sekilde ara dénemler itibariyle ara denetim, yénetmeliklerde sngérilen konulara miinhasir olmak
Uzere 6zel amagli denetim yaptiracaklari kayit altina alinmistir.
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Bigimine gore denetim tirleri, faaliyet denetimi, uygunluk denetimi ve
mali tablo denetimi seklinde gruplandirlmaktadir. En genel tanimiyla faaliyet
denetimi, yapilan islemlerin etkinligini ve verimliligini ortaya koymayr amaglayan
bir denetim tiridir. Bu ydniyle faaliyet denetimi bir danismanlik hizmeti olarak
da kabul edilmektedir. Tanimdan da anlasilacag izere, faaliyet denetimi sadece
muhasebe islemleriyle sinirli olmayip isletmeye ait diger islemleri de icermektedir

(Bozkurt, 2000: 29).

Uygunluk denetimi, yapilan mali islemlerin ve diger faaliyetlerin nceden
belirlenmis kistaslara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle, uygunluk denetiminin konusunu mali islemler ve
diger faaliyetler olusturmaktadir (Kepekgi, 2011: 3).

Bigimine gdre siniflandinlan bir diger denetim tiri olan mali tablo
denetiminde, isletmenin mali tablolarinin 8nceden belirlenmis kistaslara uygun
olarak dizenlenip diizenlenmedigi incelenmektedir. Dolayisiyla da mali tablo
denetiminin konusunu, ortaklara, kamu idaresine ve iiciinci kisilere verilen mali

tablolar olusturmaktadir (Kepekgi, 2011: 3).

Vasiflarina gére denetim tiirleri, ic denetim, kamu denetimi ve bagimsiz
denetimden olusmaktadir. Buna gére ic denetim, isletmelerin veya kurumun kendi
biinyesinde olusturularak finansal ve finansal olmayan faaliyetlerin dogrulugunu
test eden, isletme ici riskleri degerlendiren, kaynaklarin etkin ve ekonomik
kullanimini inceleyen bir denetim metodudur (Kell, vd. 1989: 8).

Bir diger denetim tiiri olan kamu denetimi ise kamusal haklarin korunmasi
amaciyla kamusal kuruluslarin kendi denetim elemanlarina yaptirmis oldugu
denetim bigimi seklinde tanimlanabilir. Kamu gelirleri, kamu giderleri ve kamuya
ait mal varliklari Gzerinde her tirli denetime yetkili kuruluslar genel denetim
birimleri olarak adlandirilir (Altug, 2000: 25-26).

isletmelerin faaliyetlerine iliskin bilgilerin, énceden belirlenen kistaslara
uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla, ekonomik faaliyetlere
ve olaylara iliskin bilgi ve kayitlarin bagimsiz denetgiler tarafindan toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sonuglarin ilgili kullanicilara raporlanmasi olarak adlandirilan
bagimsiz denetim ise bir diger denetim tiirini olusturmaktadir.

2. DENETIMDE BEKLENTi BOSLUGU

Finansal olan veya olmayan verilerle yakindan ilgilenen taraflarin, karar
alma siireglerinde basvurdugu en &nemli araglardan biri, denetlenen kuruluslara
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ait mali tablolar, faaliyet raporlari ve denetimin amaciyla ilgili olan dokimanlardir.
S6z konusu mali tablolarin, faaliyet raporlarinin ve dokiimanlarin igerisinde
yer alan bilgilerin raporlanmasi denetgiler tarafindan yapilmaktadir. Denetciler
tarafindan yazilan raporlarin, bu bilgileri kullanan taraflarin beklentilerini tam
olarak karsilayamamasi durumu ise beklenti boslugunu olusturmaktadir.

Denetim  raporlarini kullananlarin = beklentilerinin -~ tam  olarak
karsilanamamasinin  nedeni  denefcilerden kaynaklanabilecegi gibi  bizatihi
denetim raporlarini kullananlardan da kaynaklanabilir.

Literatirde beklenti boslugu (audit expectation gap) kavrami ilk defa
Liggio tarafindan kullanilmistir. Liggio, denetgilerin performansi ile finansal tablo
kullanicilarinin denetgilerden bekledikleri arasindaki farkliligi beklenti boslugu
olarak tanimlamistir. Liggio’a gére, denetim boslugunu olusturan bu farkliligin
nedenini, finansal tablolarda yer alan verilerin tam bir kesinlik ve dogruluk
icerisinde ifade edilememesi olusturmaktadir. Finansal verilerin tam bir kesinlik
ve dogruluk icerisinde ifade edilememesi ise denefciler ile denetim raporlarindan
yararlananlar arasinda beklenti boslugunun dogmasina neden olmaktadir (Liggio,
1974: 27).

Daha sonraki siiregte, beklenti boslugu kavramiyla ilgili gesitli tanimlamalar
yapilmistir. Bu tanimlamalardan biri de AICPA tarafindan 1978 yilinda denetcilerin
sorumluluklari ile ilgili toplanan komisyon tarafindan yapilmistr. Komisyon,
beklenti boslugu terimini, kamu kesimini kapsayacak sekilde genisletmistir. Buna
gore, kamu kesiminin denetimden ne bekledigi ile denefcilerin bu beklentileri
ne 8lgide karsilayabildigi beklenti boslugunu olusturmaktadir. Séz konusu
komisyonda, beklenti boslugunu kapatmak igin uygulanmasi gereken dnlemler
ele alinmishr. Denetimde beklenti boslugu ilk defa bu toplantida genis kapsamli
olarak ele alinmis ve tartisma konusu yapilmishr (AICPA, 1975: xi, xii, 43).

Campbell ve Michenzi, beklenti boslugu terimini, denetlenen finansal
tablolari kullanan taraflarin, denetcilerin bu denetimlere iliskin rollerini ve denetim
raporlarini yanhs anlamaktan kaynaklanan bir farklilik olarak ifade etmislerdir.
Bir diger ifadeyle, finansal tablo kullanicilari ile denetcilerin denetim raporlarina
ve denetimin amacina y&nelik yanlis algilari beklenti bosluguna neden olmaktadir

(Campbell ve Michenzi, 1987: 34).

Marra ve Rading ise beklenti boslugu kavramini, denetgilerin denetim

faaliyetinden dogan gercek sorumluluklari konusunda, denetim raporlarindan
Y gan g p

yararlananlar ile denefgiler arasinda olusan algi uyumsuzlugu olarak tanimlamstir.
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Dikkat edilecegi iizere Marra ve Rading, beklenti boslugu konusunda denetcileri
on p|<:|nc| ctkarmis ve denetcinin gerc,ek sorum|u|u§u ile Gcinct kisiler tarafindan
algilanan sorumlulugu arasindaki farki beklenti boslugu olarak ifade etmistir. Zira
sorumluluk derecesindeki arhsa bagl olarak, denetcilere karsi olan beklentilerde
de artis meydana gelmektedir (Marra ve Rading, 1987: 30).

Yine bu konuyu ele alan Guy ve Sullivan ise beklenti boslugunu, kamu
ve diger finansal tablo kullanicilarinin, denefgilerin nelerden sorumlu oldugu
yonindeki beklentisi ile denefcilerin kendilerinin nelerden sorumlu oldugu
yonindeki algisi arasindaki fark olarak tanimlamistir. Guy ve Sullivan’a gére
kamu ve diger finansal tablo kullanicilari, finansal tablolara iliskin hata ve hilelerin
tespit edilmesinden, raporlanmasindan, denetimin etkinliginin gelistirilmesinden
ve denetim uygulamasinin sonuglari hakkinda finansal tablo kullanicilari ile
iletisim halinde olmaktan denetcileri sorumlu tutmaktadir. Bu nedenle de denetim
raporlarindan yararlananlarin, denetgilerin roli hakkindaki bilgisi ile denetgilerin
kendilerinden ne beklendigi konusundaki farkindalig, beklenti boslugunun
derecesi acisindan biyik dnem tasimaktadir (Guy ve Sullivan, 1988: 36).

Gegtigimiz yizyilin ikinci yarisindan itibaren sermaye piyasalarinda arhs
gosteren islem hacmine paralel olarak, &zellikle finansal tablolardan yararlanan
yatirimer sayist da arhs gostermistir. Yatirimer sayisindaki arhsin dogal bir
sonucu olarak denetgilerin raporlarina olan ilgi artmistir. Denetgilerin raporlarina
yonelik artan ilgi, denetcilerin raporlarina y&nelik beklentilerde bisyiimeye
neden olmustur. Bu sirec icerisinde, denetciler kendi sorumluluklarini azaltma
egilimindeyken denetim raporlarindan yararlananlar ve kamu, denefcilerin
sorumluluklarini arhirma yoniinde hareket etmistir. Tarihsel sireg icerisindeki
bu ayrismaya dikkat ceken Taylor, gecen zamanla birlikte kamunun ve denetim
raporlarindan yararlananlarin beklentilerinin artmasina ragmen bu beklentilerin
denetciler tarafindan tam anlamiyla karsilanamamasini beklenti boslugu olarak
ifade etmistir (Taylor, 1989: 28).

Monroe ve Woodliff ise denetim raporlarindan yararlananlar ile denefciler
arasinda, denefgilerin gdrev ve sorumluluklari, denetci raporlarinda yer almasi
gereken bilgiler ve denetime iliskin yasal diizenlemeler konusunda farkli inanislarin
var oldugu durumda beklenti boslugundan s6z edilebilecegini belirtmistir (Monroe
ve Woodliff, 1993: 71).

Beklenti boslugunun uzun siredir var oldugunu ve bu boslugu tam olarak
kapatma imkani olmadigini &ne siiren Epstein ve Geiger, denefiler tarafindan
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saglanan givence hizmetleri konusunda, finansal tablo kullanicilarinin algilama
dizeyi ile denetcilerin algilama dizeyi arasindaki farklihgr beklenti boslugu
olarak tanimlamistir. Denetciler tarafindan verilen giivence hizmetleri konusunda,
denetciler ile finansal tablo kullanicilari arasindaki algr farki, beklenti boslugunu
olusturmaktadir (Epstein ve Geiger, 1994: 60).

Zikmund ise beklenti boslugunu, birinin digerlerinden neyi yerine getirmesini
bekledigi ile neyi yerine gefirmesi gerektigi arasindaki fark seklinde ifade
etmistir. Ornegin havacilik sektérinde, yogun yaz aylari icerisindeki ucuslarda
gecikmelerin olmasinin beklenmesi olagandir. Hava yolu yolculari ise ayni
distinceyi paylasmaktan uzaktrlar. Béyle bir durumda ise beklenti boslugunun
olusmasi kaginilmazdir. Zikmund'a gére, denetimin standartlara bagiml olarak
yapilmasi ve kurallarin siireklilik gdstermesi denetim alaninda beklenti boslugunun
olusmasinda 6nemli bir faktérdir. Cinki farkli beklentilere sahip kisi veya
gruplarin, her bir kurali veya standardi farkli sekilde yorumlamalarini beklemek
olagandir (Zikmund, 2008: 20).

Gorildigu gibi beklenti boslugu konusunda benzer nitelikte tanimlar
yapilmistr. Benzer nitelikte olan tanimlarin en biyik farkhligini ise denetim
raporlarindan yararlananlarin algi diizeyi ile denefgilerin algr dizeyi arasinda
uyumsuz|uga neden olan kaynqldor olusturmaktadir. Buna gore, temel denetim
raporu kullanicisi olan kamunun ve yatirmcilarin denetim raporlarindan ne
bekledigi ile dizenlemeler cercevesinde denetcilerin bu beklentileri ne kadar

kor§||c1d|§| denetimde beklenti bos|u§unun temelini olusturmaktadir.

Bu noktada ise beklenti boslugunun belirleyicileri ve sonuglari ile beklenti
boslugunu en aza indirgemek icin alinan &nlemler ve yapilmasi gerekenler 6n
plana ¢ikmaktadir. Bundan sonraki basliklar altinda, 6zellikle denetim alaninda
beklenti boslugunun unsurlari ve beklenti bosluguna neden olan faktsrler Gzerinde

durulacaksr.
2.1. Denetimde Beklenti Boslugunun Yapisi

Denetimde beklenti boslugunun yapisi, 1988 yilinda Kanada Yeminli
Muhasebeciler Enstitiisi (The Canadian Institute of Chartered Accountants, CICA)
tarafindan toplanan  komisyon tarafindan ele alinmistir. CICA bu komisyon
toplantisinda esas itibariyle, toplumun denetimden ne bekledigini tartisma konusu
yapmistir. Bu kapsamda, toplumun denetimden ne bekledigi veya denetim
konusunda toplumun tam olarak neye ihtiyaci oldugu ile denefgilerin bu beklentileri

48 | Sgylstoy Dergisi ® Sayi:105
Nisan - Haziran 2017



Denetimde Beklenti Boslugu

ne derece karsiladigi ve yine bu beklentilerin karsilanmasindan ne kadar sorumlu
olmasi gerektigi izerinde durulmustur. Yine bahsi gecen komisyon toplantsinda
tarisma konusu yapilan konulardan birisi de denetimde beklenti boslugunu

olusturan bilesenler ve bu bilesenlerin yapisina iliskindir (CICA, 1988: 6, 7).

Denetimde beklenti boslugunun yapisina iliskin bir baska calisma ise Porter
tarafindan yapilmistir. Porter, beklenti boslugunu olusturan unsurlari iki ana gruba
ayirmis olup bu ayrima iliskin bilgiler Sekil 1'de gésterilmistir.

Sekil 1: Porter'a Gore Beklenti Boslugunu Olusturan Tanimlamalar

I Bagimsiz Denetimde Beklenti Boslugunun Yapisi I

Kabul Edilebilir Performans
Beklenti Boslugu Boslugu

L L
Eksik Eksik
Standartlar Performans

Kaynak: Porter, 1993: 49-68.

Sekil 1'de gorilecegi iUzere, beklenti boslugunun iki ana bileseni
bulunmaktadir. Bu iki ana bilesenden ilki kabul edilebilir beklenti boslugudur.
Kabul edilebilir beklenti boslugu, toplumun denetcilerden kabul edilebilir seviyede
yapmalarini istedikleri ile toplumun yapilmasini bekledigi arasindaki bosluk olarak
tanimlanmistir (Porter, 1993: 50).

Porter’a gore, beklenti boslugunun ikinci ana unsurunu ise performans
boslugu olusturmaktadir. Performans boslugu ise toplumun denetgilerden neyi
yapmalarini bekledikleri ile denetginin bu beklentinin ne kadarini karsiladigina
yonelik toplumda olusan algr diizeyini ifade etmektedir (Porter, 1993: 50).

Porter, performans boslugunu iki ayri gruba ayirmishr. Bu grubun ilkini
eksik standartlar olarak tanimlamistir. Eksik standartlar, toplumun makul slgiideki
beklentileri ile yasal dizenlemelerin, standartlarin ve mesleki ilkelerin denetciden
beklentileri arasindaki fark olarak ifade edilmistir (Porter, 1993: 50).

ikinci grup ise eksik performans olarak tanimlanmishr. Eksik performans,
toplumun denetim konusundaki algisi ile denetcilere iliskin standartlarin dngérdigu
performqns beklentisi arasindaki fark olarak belirtilmistir. Porter, denetimdeki

beklenti boslugunun yapisini ayrica Sekil 2'de gésterildigi bigimde agiklamistir.
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Sekil 2: Porter'a Gore Beklenti Boslugunun Yapisi

Denetg¢inin Top lumun

Algilanan Denetgiden

Performansi Beklentileri
KABUL EDILEBILIR BEKLENTI

PERFORMANS BOSLUGU

BOSLUGU
Eksik Performans | Eksik Standartlar M akul Olmayan Beklentiler
Denetginin Denetgiden
Var Olan M akul Olarak
Gorevleri* Beklenenler!

* Kanun ve mesleki diizenlemeler tarafindan belirlenmis gorevler

* Denetginin fay da-maliyet analizine gore yerine getirecegi gorevler

Kaynak: Porter, 1993: 50.

Porter tarafindan gelistirilen beklenti boslugu yapisi, toplum beklentileri
ile denetginin toplum tarafindan algilanan performansi arasindaki boslugun
unsurlarini ve yapisini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

Sekil 2'ye gore, performans boslugunun bir pargasini olusturan eksik
standartlar, yapilacak yasal diizenlemeler ve standartlardaki iyilestirmeler ile
kapatilabilir. Performans boslugunun bir diger pargasini olusturan eksik performans
ise denetcilerin kalitesini arhirmaya yonelik politikalar ile iyilestirilebilir (Porter,
1993: 50-53).

Yine Sekil 2'ye gére, denetciden kaynaklanan performans eksikligi
giderildiginde denetcinin mevcut dizenlemelerin 6ngdrdigi performans diizeyine
ulasilir. Mevcut diszenlemelerin 8ngérdigi performans diizeyine ulasilip, finansal
tablo kullanicilarinin beklentilerine yénelik yasal diizenlemeler yapildiktan sonra,
makul beklentilere cevap verilebilmektedir.

Makul olmayan beklentilerden olusan beklenti boslugu ise denetilerin
performansindan ve mesleki diizenlemelerden bagimsiz olup biyik &lgide
toplumun denetime iliskin deger yargilarindan kaynaklanmaktadir (Porter, 1993:
50-52). Bu durumda toplumun, denetimin amaci, kapsami ve ilkeleri konusunda
bi|gi|eno|irmek, beklenti bo;|u§]unun kapoh|m05| acisindan énem tasimaktadir.

2.2. Denetimde Beklenti Boslugunun Nedenleri

Denetimde beklenti boslugunun olusmasinda denetgilerin tecriibesi, yasal
dizenlemeler ve mesleki ilkeler ile denetim raporlarindan yararlananlarin bilgi
diizeyi 6nemli rol oynamaktadir. Bosluk olusmasina neden olan faktérlerin dogru
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tespiti, denetimde olusan farkin dogru politikalarla kapahlmasi agisindan son
derece 6nemlidir. Bu nedenle, bundan sonraki basliklar icerisinde denetimde
beklenti bosluguna neden olan faktsrler ele alinacaktir.

2.2.1. Denetimin Karisik Dogasi

Uzun tarihi sirecte, denetimin fonksiyonunda meydana gelen gelismeler
denetimin dogasinda da &nemli degisimlere yol acmishr. Ozellikle bagimsiz
denetim alaninda saglanan geleneksel uygunluk denetimi yerini artik finansal
tablolardaki hata ve hilelerin tespiti ile finansal tablolarin dogrulugunun garanti
edilmesine birakmistir. Daha sonraki sirecte ise bu durum, finansal tablolarin
dogruluguna ve diristligine makul derecede giivence vermek, isletme risklerini
tespit etmek ve yoneticilere tavsiyelerde bulunmak sekline evrilmistir (Heang, vd.,

2008a: 31-35).

Denetimin yapisinda meydana gelen bu degisim en &nemli nedeni,
denetimin statik bir yapi degil dinamik bir yapr sergilemesidir. Ornegin, denetime
yoén veren &nemli kirlmalar, sosyo-ekonomik yapidaki degisimler, teknolojik
gelismeler ve yasal diizenlemelerin genisleyen alani, denetimin kendini sirekli
olarak giincelleyen bir yapi sergilemesinde etkili rol oynamistr. Denetime iliskin
kararlarin, raporlarin ve denetime karsi olan algilarin degisimine bagl olarak
denetci raporlarinin anlasilabilirligi farklilik gdstermistir.

Bunun yaninda, denetimin uzmanlik gerektiren bir faaliyet sergilemesi,
denetimin konusu ve siireci hakkinda yeterince bilgi sahibi olamayanlarin, denetim
fonksiyonunu tam olarak kavrayamamalarina neden olmaktadir. Yine denetim
raporlarina hakim olan teknik ifadeler, finansal veriler ve yorumlar, denetimin
dogasinda bulunan ve icinci kisileri etkileyen bir baska husustur (Heang, vd.

2008a: 31-35).

Denetimin karisik dogasindan kaynaklanan bitin bu durumlar ise denetim
raporlarindan yararlananlar ile denetciler arasindaki boslugu artirmakta ve
beklentilerin farklilasmasina neden olmaktadir.

2.2.2. Denefc¢inin Roli

Denetim raporlarindan yararlananlarin basinda firma/kurum yéneticileri,
pay sahipleri, yatirimcilar ve kamu kesimi gelmektedir. Her bir tarafin gorevi ve
fonksiyonu ise ayridir.

Bu taraflardan ilkini olusturan firma yéneticilerinin temel fonksiyonu, firma
karlihigini arhrmak ve finansal tablolari isletme faaliyetlerine uygun bicimde
hazirlamakhr.  Fakat bazi durumlarda, isletme yoneticilerini farkli  amaglar
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motive edebilmektedir. Yoneticilerin kisisel amaglarinin &n plana  ¢ikmast,
vergisel diizenlemelerden kaginma istegi ve firma karliigini oldugundan farkls
gosterme endisesi gibi durumlar finansal tablolarin isletmelerin gercek durumunu
yansitmamasina neden olabilmektedir.

Bir diger grup olan yatirmailar ve pay sahipleri igin ise isletme performansini
takip etme araci finansal tablolar ve faaliyet raporlaridir. Bu nedenle de, yatirim
yapilan isletmeler acisindan biyik 6nem arz eden finansal tablolarin ve faaliyet
raporlarinin, firmanin gergek durumunu dogru ve diriist bir bicimde yansitmasi
gerekmektedir.

Denetimde beklenti boslugu olusmasindaki faktérlerden biri olan rol
catismasini agiklayan teorilerden birisi de vekalet teorisidir. Vekalet teorisine
gore, rol ¢atsmasi yasayan gruplardan ilki vekil (agent) olarak tarif edilen
firma yoneticileridir. Yoneticilerin temel amaci ise iktisat biliminin temel ilkelerine
uygun sekilde kendi cikarlarini maksimize etmektir. Rol catsmasi yasayan
diger grubu pay sahipleri olusturmaktadir. Pay sahipleri ise hissedari olduklari
sirketler araciligiyla kendi karlarini arhirmayr amaglamaktadirlar. Vekillerin ve
pay sahiplerinin amaglarindaki bu farklilasma farkl sonuglar dogurabilmektedir

(Colbert ve John, 1988: 7-9).

Vekaélet teorisine gére, pay sahiplerinin ve vekillerin isletmeyle ilgili bilgi
diizeylerinin farkli olmasi risk alma girisimlerinin de farklilik géstermesine neden
olmaktadir. Bu durum ise pay sahiplerinin kazanglarinin maksimize edilemeyecegi
anlamina gelmektedir (Mengi, 2013: 99).

Vekiller ile pay schiplerinin farkl amagla hareket etmeleri ve vekillerin
isletmeyle ilgili gercek bilgiye firma sahiplerinden daha yakin bulunmasi bilgi
asimetrisinin dogmasina neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, ydneticilerin isletme
cikarlarindan ziyade kendi cikarlarini én planda tutmalari, firmayr yénetmekle
sorumlu olan ydneticilerin denetim altinda tutulmalarini zorunlu kilmaktadir.

Yoneticilerin  denetim altinda  tutulmasindan  dogan ek maliyet ise
“temsil maliyeti” olarak isimlendirilmektedir. Béyle bir durumda, ortaya cikan
bilgi asimetrisinin en aza indirgenmesi igin denetim ve denetci nemli bir rol

oynamaktadir (Mengi, 2013: 100).

Vekalet teorisi agisindan, bilgi asimetrisinin en aza indirgenmesinde
dnemli rol oynayan denetgilerin niindeki en biyik engellerden birisi de dzellikle
bagimsiz denetim alanindaki firmalar tarafindan verilen denetim disi hizmetlerdir.
Bilindigi Uzere bagimsiz denetim firmalari, denetim hizmetleri yaninda vergi
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danismanhgi, kurumsal finansman ve tasdik hizmetleri gibi denetim disi hizmetler
de verebilmektedir.

Denetim disi hizmetler, bagimsiz denetim firmalari icin dnemli bir genisleme
alanidir. Ornegin, ABD'de 1999 yilinda, bagimsiz denetim firmalarinin denetim
disi gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payr %66’ya cikmishr (Moore, vd.
2003: 15). Yine ABD izerine yapilan arastrmada, denetim disi hizmetlerin
denetci bagimsizhigr Gzerinde negatif etkide bulundugu gésterilmistir (Davis ve
Dana, 2008: 42). Benzer olarak Malezya (Teoh ve Lim, 1996) ve Almanya (Quick
ve Bent, 2015: 171-179) igin yapilan calismalarda da bagimsiz denetim firmalar:
tarafindan verilen denetim disi hizmetlerin bagimsiz denefgilerin bagimsizliklar:
izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu ortaya koyulmustur.

Denetim disi hizmetlerin bir sonucu olarak, bagimsiz denetim firmalar:
tarafindan verilen denetim hizmetleri konusunda toplumda algi farkliligi olmas
kaginilmazdir. Bu durumda, bagimsiz denetgiler tarafindan diizenlenen bagimsiz
denetim raporlari ile toplumun beklentileri farklilasmakta ve bagimsiz denetim
raporlari giivence saglama fonksiyonundan uzaklasmaktadir.

Nitekim bu risk géz &niinde bulundurularak, 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu icerisinde cesitli dizenlemelere gidilmisti. Bu kapsamda, bagimsiz
denetci vasfina sahip kisinin denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya
finansal tablolarinin diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulunmasi durumunda bagimsiz denetci olamayacagr hiskim altina alinmistir.

Benzer sekilde, bq§|m5|z denefci, son bes y|| icerisinde denetc,i|i§1e iliskin
mesleki faaliyetlerden kaynaklanan gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasini
denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan
sirketlere verilen denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari
yilda da elde etmesi bekleniyorsa bagimsiz denetci olamayacaktr.

2012 yili sonunda yayimlanarak yirirlige giren Bagimsiz Denetim
Yénetmeligi’nde tamamlayici diizenlemelere yer verilmistir. Buna gére, bagimsiz
denetim kuruluslari ve bagimsiz denetciler, bagimsizliklarini  zedeleyecek
denetimleri Ustelenemeyeceklerdir.

Yonetmelik'te, denetci bagimsizlig, esasta bagimsizlik ve sekilde bagimsizlik
olarak diizenlenmistir. Esasta bagimsizlik, denetcinin diristlik, tarafsizlik ve
mesleki siphecilik isinde hareket etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz
etkileyebilecek tesirlerden ari olarak gériis agiklamasi olarak tanimlanmistir. Sekilde
bagimsizlik ise denetim kurulusunun, denetcinin veya bir denetim ekibi Gyesinin
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konuya iliskin tim durum ve sartlari degerlendiren makul ve bilgi sahibi Ggiinci
kisilerde, durustlik, tarafsizlik ve mesleki siphecilikten &din verdigi izlenimini
olusturabilecek durum ve davranislardan sakinmasi olarak tanimlanmistir.

2.2.3. Degisen Beklentilere Verilen Cevaplardaki Zamansal
Gecikmeler

Toplumun denetimden beklentisi tarihsel siireg igerisinde birgok degisiklik
gostermistir. Bu degisikliklerin temelinde ise sosyal ve ekonomik degisiklikler etkili
olmustur. Ornegin, 1920-1960 dénemindeki denetim anlayisinda sirketlere ait
varliklarin fiziki denetimi &n plana ¢ikmistir. ic denetim raporlarinin géz éniinde
bulundurulmasi, drneklem alma yénteminin kullanilmasi, ic ve dis kaynaklar
aracihiyla denetim kanitlarinin toplanmasi ve son olarak finansal tablolarin
dogrulugunun ve uygunlugunun vurgulanmasi islevi bu dénemin géze carpan

gelismeleridir (Heang vd., 2008b: 4).

1960-1990 yillari arasiysa, gelisen teknoloji ile birlikte ekonomik
biytmenin hizlandigi bir déneme denk gelmektedir. Ekonomik biyime mikro
bazda firma Slceklerine de yansimis ve bu durum denetcileri 6n plana ¢ikarmistir.
Biylyen firma &lceklerinin kaginlmaz sonucu olarak denetimde risk odakli
denetim anlayisi uygulama alani bulmustur. Risk odakli denetim anlayisiyla birlikte
denetciler, hata ve hile bulunma olasiligr yiksek alanlara yénelmistir.

Yine bu dénem icerisinde bagimsiz denetim firmalari tarafindan verilen
denetim disi hizmetlerde arhs gozlemlenmistir. Bagimsiz denetim firmalari
tarafindan verilen denetim disi hizmetlerin artmasini, ekonomik gelismeyle birlikte
artan firma sayilarina ve faadliyetlerine baglamak da mimkiindir. Bu dénemin
bagimsiz denetim agisindan gdze carpan bir diger 6zelligi, bilisim teknolojilerinin
muhasebe sistemi igerisinde kullanilmasina baslanmasidir (Heang vd., 2008b: 5).

1990’ yillardan ginimize kadarki dénemde ise denetimin islevi ve
denetcilerin fonksiyonu bisyilk bir degisim gecirmistir. Bu degisimin temelini ise
teknolojik gelismeler, yolsuzluk algisindaki degisimler, finansal krizler ve firma
iflaslar olusturmustur. Yasanan bu gelismeler, kamu otoritesinin bu alanda
bircok yasal dizenleme yapmasini kaginilmaz kilmistr. Degisen mevzuatin
kaginilmaz sonuclarindan birisi denetgilerin sorumluluklari Gzerinde gérilmistir.
Bu agidan, bahsi gecen dénemin en temel 6zelligini, denetcinin hata ve hilelere
iliskin sorumluluk derecelerindeki artis ve dzellikle bagimsiz denetim alaninda
denetlenmis finansal tablolara verilen giivence hizmetlerindeki degisiklikler
olusturmaktadir.
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Ozet olarak tarihsel siirec icerisinde, denefcilerin bagimsizhgi, bagimsiz
denetim firmalarinin/kurum ve kuruluslarinin organizasyon yapisi ve verdikleri
hizmetler, denetim ydntemi, denefgilerin sorumluluklar gibi bircok konuda
degisiklik olmustur. Yine gelisen sermaye piyasalarina bagl olarak denetim
raporlarindan faydalananlarin sayisi artmis ve bunun sonucu olarak denetim
raporlarindan yararlananlarin beklentisi degisiklik gdstermistir (Madsen, 2013:

6-8).

Bitin bu dénisim sireci, denetim raporlarindan yararlanan taraflarin
beklentisinde degisiklige yol acmistr. Denetim raporlarindan yararlananlarin
algisinda olusan farklilasmaya, denefcilerin ne derece uyum saglayabildigi ise
bu konunun 6zint olusturmaktadir. Buna gore, denefcilerin denetime iliskin
degisikliklere uyum saglayamamasinin sonucu olarak, denetim raporlarindan
yararlananlarin beklentilerini tam olarak karsilayamamasi, beklenti boslugunun
olusmasinda énemli bir faktoridir.

Degisen beklentilere verilen cevaplardaki zamansal gecikmelerden
kaynaklanan denetim beklenti boslugunu daraltmanin en nemli yollarindan birisi,
denetgilere verilen egitimlerin artinlmasidir. Verilen egitimin dzellikle denefcilerin
fonksiyonlari, denetimin islevi, degisen standartlar ve mevzuat yapisi iizerine
odaklanmasi, beklenti boslugunun kapatilmasinda etkili rol oynayacaktr.

Bunun yaninda, denetim raporlarindan yararlananlarin 6zellikle makul
olmayan algilarini gidermek icin denetcilerin sorumluluklarina iliskin sinirlarina
ve denetimin kapsamina yénelik bilgilendirmelere gidilmesi denetim boslugunu
gidermede 6nemli rol oynayacakhr.

2.2.4. Denetim Raporlarindan Yararlananlarin Denetime
Yénelik Yanhs Algisi

Denetimde beklenti boslugunun olusmasina neden olan fakisrlerden bir
digeri, denetim raporlarindan yararlananlarin makul olmayan beklentilere sahip
olmasidir. Béyle bir durumda, denetim raporlarindan yararlananlarin beklentisi,
denetcinin sorumluluk alanini asmaktadir. Bunun sonucu olarak ise denetim
raporlarindan yararlananlar ile denetciler arasinda beklenti farkliligr olusmaktadir.

Literatirde “bilgi farklilig” olarak ifade edilen bu durumun en temel
nedenlerinden birisi, denetim raporlarindan yararlananlarin denetimin yapisina
ve amacina ydnelik bilgi eksikligidir. Bunun yaninda, denetime iliskin mevzuattaki
ve diizenlemelerdeki degisikligin sikhig ve denetim raporlarindan yararlananlarin
bu degisiklikleri takip etmekteki giicligi bilgi farkliiginin dogmasina neden olan
bir diger faktsrdir (Boyd, vd. 2001: 56-60).
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Denetim raporlarindan yararlananlarin, denetime y&nelik yanlis algisini
dizelterek beklenti boslugunu ortadan kaldirmanin yolu, denetgilere ve denetim
raporu kullanicilarina y&nelik denetimin yapisi, islevi ve temel gérevi hakkinda
daha agiklayicr bilgi vermekten gecmektedir. Bilgi verme islevi ise sadece egitim
faaliyetlerinden olusmamakta, denetimin ve denefcilerin sorumluluk alanlarini
belirleyici standartlarin gelistiriimesinden de gegmektedir. Denetimin kapsamina
yonelik sinirlarin denetim raporlarindan yaralananlar tarafindan kesin olarak
bilinememesi, denefcilerin hazirladiklari ropor|qrc1 iliskin beklentilerin makul
olmayan bir sekilde arhs gstermesine neden olmak suretiyle beklenti farkliliginin
artmasina sebep olmaktadir.

2.2.5. Oz Diszenlemelerin Beklenti Boslugu Uzerine Etkisi

Belirli bir uzmanlk isteyen her meslegin kendine ait kurallar ve
diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu kural ve diizenlemeler resmi kamu otoritesi
tarafindan belirlendigi gibi o meslegin olagan akisi icerisinde kendiliginden de
belirlenmektedir. Bir diger ifadeyle, denetim mesleginin bu sekilde olusan kendine
has mesleki dizenlemeleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, denetim firmalarini/
kurum ve kuruluslarini ve denefgileri gozetleyen profesyonel standartlar:
icermektedir.

Diger mesleklerin aksine, denefcilerin topluma karsi snemli bir sorumlulugu
vardir. Bu nedenle de denetcilerin kamu yararina uygun hareket etme yikimlilikleri
bulunmaktadir. Kamu yararina uygun hareket etme yiskiimliliguni yerine getirmek
icin ise denetcilerin her zaman etik kurallar tarafindan gevrelendirilmesi gerekir.

Ornegin bagimsiz denetim alanindaki etik ilkeler, bu alanda diizenleme
yapmaya yetkili olan IFAC, AICPA ve IAASB gibi kuruluslar tarafindan
belirlenmektedir. Bu ilkelere misal olarak diristlik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik,
profesyonel davranis ve mesleki siphecilik ilkeleri gésterilebilir. Denetim meslegine
yonelik belirlenen etik ilkelerin &nemi son derece buyuktir. Nitekim dinyanin
énde gelen bagimsiz denetim firmalarindan biri olan Arthur Andersen’in sadece
birkac calisaninin ahlaki ilkeleri ihlal etmesi ve bu ihlalin sonucu olarak bahsi
gecen denetim firmasinin ¢dkmesi, bu duruma verilebilecek giizel bir drnektir. Bu
iflasin sonucunda, binlerce insan issiz kalmis, dogrudan veya dolayli olarak yiiz
milyonlarca dolar zarar olusmustur (Islam, 2013: 1064-1066).

Denetim mesleginin kamusal yarari da géz niinde bulunduruldugunda,
denetime iliskin kamu ile mesleki érgi.iﬂerin o|U§turo|uQu etik kurallar, dizenlemeler,
standartlar ve ilkeler biyik nem arz etmektedir. Bu diizenlemeler ise bir taraftan
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denetcilerin sorumluluk alanlarinin belirlenmesine yardim ederken diger taraftan
denetim raporlarindan yararlananlara rehberlik etmektedir.

Denetimde 6z diizenlemenin her ne kadar olumlu taraflar bulunsa da bu
durumun beklenti boslugunu artiran farkli bir yénii de bulunmaktadir. Yapilan
c,o||§mc||qr,mes|ekmensup|qun|nmes|ek6rgUt|eri’roroﬁndcno|usturu|onstqnddrﬂqu
kendi lehlerine olacak sekilde hazirladiklarini ve bu sekilde yorumladiklarini
gostermistir. Bir baska ifadeyle, denetciler mesleki sorumluluklarinin minimum
diizeyde tutulmasini isterken, denetim raporlarindan yararlananlar bu sorumlugun

artirilmasini talep etmektedirler (Onulaka, 2015: 103-107).

Kisaca, meslek mensuplarinin standartlar, kurallar ve ilkeler izerinde &z
diszenleme etkisinin bulunmasi, denetcilerin kendi sorumluluklarini azaltan, risk
almalarini engelleyen ve toplumsal faydadan cok kendi faydalarini én planda
tutan bir anlayisa sahip kurallar bitininin olusmasina neden olmaktadir.

Oz dizenlemenin bu kacinlmaz sonucu, denetim  raporlarindan
yararlananlarin - beklentilerinin  tam anlamiyla  karsilanamamasi  anlamina
gelmektedir. Diger yandan ise performans acigi olusmakta ve denetimde beklenti
boslugu igerisinde performans boslugunun artmasina neden olmaktadir.

Oz diizenlemenin beklenti boslugu iizerine etkisini gésteren cesitli calismalar
yapilmistir. Bunlardan Onulaka (2015) tarafindan Nijerya izerine yapilan
calismada, 6z dizenleme yetkisi ile denetimde beklenti boslugu arasinda giigli bir
iliskinin var oldugu gdsterilmistir. Buna gére, beklenti boslugunun bilesenlerinden

azaltma imkani bulunmamaktadir.

Bir diger calisma ise Heang vd. (2009) tarafindan Malezya izerine
yapilmishr. Bu calismada da benzer sonuca ulasilmis ve kamusal dizenleme
yetkisinin daha az olmasindan dolayr bagimsiz denetgilerin kendi cikarlarini
koruma yéniinde hareket ettikleri gdsterilmistir. Bunun sonucu olarak ise bagimsiz
denetimde beklenti boslugunun arthig ve denefciler ile denetim raporlarindan
yararlananlarin algr dizeylerinin farklilashgr sonucuna ulasilmistir.

2.2.6. Denefcilerin Mesleki Bilgi Diizeyi

Denetimde beklenti boslugunu artiran nedenlerden biri de, denefcilerin
mesleki bilgi dizeyinin, denetim raporlarindan yararlananlarin - beklentisini
karsilamaktan uzak olmasidir. Denetim raporlarindan yararlananlarin - makul
olmayan beklentilerinden ziyade, denefcilerin mesleki bilgi diizeyindeki eksiklikten

Sayistay Dergisi ® Say1:105 | 57
Nisan - Haziran 2017



Denetimde Beklenti Boslugu

kaynaklanan bu durum, performans boslugunu olusturan dnemli fakicrlerden
biridir. Bu nedenledir ki yapilan empirik calismalarin biyik ¢ogunlugu mesleki
bilgi diizeyi yetersiz olan denetcilere y&nelik egitim politikalarinin beklenti boslugu
Uzerine etkisi Uizerine odaklanmistir (Erdogan, 2013; Adeyemi, 2011; Humphrey
vd., 1993).

Mesleki bilgi dizeyindeki eksikliklen kaynaklanan beklenti boslugunu
azaltmanin en etkili yollarindan biri denetim meslegine yonelik egitim kalitesini
arhrmaktan gegmektedir. Bunun yaninda, meslege kabulde belirli bir yetkinlik
diizeyi aranmasi ve daha sonraki asamada mesleki gelismelere ysnelik egitim
politikalarina agirlik verilmesi, denetimde beklenti boslugunu azalher diger etkili
unsurlardir.

2.3. Denetimde Beklenti Boslugunu Daraltici Yéntem ve
Uygulamalar

Beklenti boslugunu daraltmak icin teoride birgok &neri dne siiriimistir. Bu
dneriler ise yasal dizenlemelere agirlik verilmesi, ilgili mevzuahn ve standartlarin
daha kapsayici olmasi, denefcilere y&nelik egitim politikalarina ve denetim
raporlarindan yararlananlara yénelik bilgilendirici faaliyetlere agirlik verilmesi
seklinde siralanmishir. Bundan sonraki basliklarin altinda, denetimde beklenti
boslugunu azalher politika dnerileri ele alinacakr.

2.3.1. Yasal Dizenlemeler

Denetimin degisen roliyle birlikte mevzuat ve standartlarda da birgok defa
revizyona gidilmistir. Yasal diizenlemelerin hedefini, finansal tablo kullanicilarinin
makul ve kabul edilebilir beklentilerini karsilamak olusturmustur. Benzer sekilde,
yasanan finansal krizler ve denetim skandallar &zellikle bagimsiz denetim
konusundaki yasal diizenlemelerin sebeplerinden birini olusturmustur. Bagimsiz
denetim alaninda ABD'de ortaya ¢ikan Worldcom, Dynegy, Global Crossing,
Qwest Communications, Tyco International, Xerox ve Enron gibi skandallar,
bagimsiz denetim ve denefilerle ilgili bircok yasal dizenleme yapilmasini
kaginilmaz kilmistr. Kaginilmaz olan sz konusu yasal dizenlemeler kendisini
Sarbanes-Oxley Yasasinda (SOA) géstermistir. SOA bu agidan, bagimsiz denetim
alanina ses getiren dnemli diizenlemelerden biridir.

Bunun yaninda, ézellikle denetgi bagimsizliginin geri planda tutuldugu
durumlarda, denetim raporlarindan yaralananlarin beklentilerinin tam olarak
karsilanmasi mmkiin degildir. Bu durumun dogal sonucu ise beklenti boslugunun
artmasidir. Do|oy|5|y|c1 da, denetcilerin bog|m5|z||gln| teminat alina alan ve
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denetcilerin sorumluluklarinin kesin ve net olarak belirlendigi yasal diizenlemelerin
nihai sonucu beklenti boslugunun azalmasidir.

2.3.2. Egitim Calismalarina Agirlik Verilmesi

Beklenti boslugunun olusmasina neden olan fakicrlerden biri de egitim
eksikligidir. Denetgilerin egitimi ise denetginin hayatlarinin sadece bir dénemini
degil, Gniversite déneminde verilen egitimden mesleki faaliyetlerin icra edildigi
dénem boyunca verilecek egitimlere kadarki genis bir periyodu ifade etmektedir.
Denefcilerin gerek gegmis donemlerinde aldiklari egitim, gerekse de meslege giris
déneminde belirli bir yeterliligin aranmasi, denetim raporlarinin kalitesinde arhisa
neden oldugu gibi denetcilerden kaynaklanan performans agigini azaltmaktadir.

2.3.3. Denetcilerin Bagimsizhiginin Artirllmasi

Denefgilerden beklenen, tarafsizlik, dogruluk ve mesleki diristlik iginde,
bagimsizliklarini zedeleyebilecek herhangi bir menfaat iliskisine veya cikar
cahsmasina girmeksizin faaliyetlerini siirdirmeleridir. Denetcilerin bagimsizlik
sekilleri iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan “disincede bagimsizlik” denetginin
yaphgi isin éneminin farkina varmasi anlamina gelmekte iken, tarafsiz olarak
denetim yaph@ina iliskin Ugiinci taraflarin siphe duymamasi “gériiniste
bagimsizlik” anlamina gelmektedir (Uzay, 2004: 435-485).

Denetci bagimsizligi konusunda 6ne gikan hususlardan ilki bagimsiz denetim
firmalar tarafindan verilen denetim disi hizmetlerin denetgilerin bagimsizlig
uzerindeki etkisidir. Denetim disi hizmetlerin, denetgilerin bagimsizlig izerine
etkisini arastiran calismalar iki degisken arasinda negatif yonli bir iliskinin var
oldugunu gdstermistir. Diger bir ifadeyle, denetim firmalari tarafindan verilen
denetim disi hizmetler arthkga, denetcilerin bagimsizlik dizeyinde azalma

meydana gelmektedir® (Oliverio ve Bernard, 2002; Wang ve Hay, 2013).

Denetci bagimsizligi konusunda atlan adimlardan biri de zorunlu tutulan
denefci rotasyonlaridir.  Zorunlu denetci rotasyonuna gidilmesindeki amag,
denetginin  bagimsizhgini etkileyebilecek veya mesleki sipheciligine gélge
dustrebilecek is iliskilerinin &niine gecebilmektir. Rotasyonun, denetci bagimsizlig
izerinde her ne kadar olumlu etki yaratacagi beklense de bu yéntemin cesitli
maliyetleri bulunabilecegi &ne sirilmustir. Ornegin, zorunlu tutulan denetci

5 Yapilan galismalarin bisyik cogunlugu her ne kadar denetim dist hizmetler ile bagimsizlik arasinda negatif ynli
bir iliskinin var oldugu sonucuna ulasmis olsa da galismalardan bir kismi da her iki degisken arasinda iliski
olmadigini géstermistir. Bu durumun nedenleri arasinda ise denetci bagimsizhigini etkileyecek uygulamalarin
yasa ve standartlarla siniflandirilmasi ile denetim disi hizmetlerin denetcilerin mesleki bilgi dizeyini arirmasi ve
farkindalik seviyesini gelistirmesi g&sterilmistir (Defond, vd., 2002).
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rotasyonlarinin - sonucunda, denefcilerin  belirli bir konu ve alan {zerine
uzmanlasmalar saglanamayacakhr. Nitekim bu konuyla ilgili olarak yapilan
calismalardan bir kismi, zorunlu denetci rotasyonunun denefcilerin bagimsizligs
ve denetim raporlarinin kalitesi Gzerinde olumlu etkisi bulundugunu géstermistir
(Gold vd., 2013). Diger taraftan bu konuyla alakali olarak yapilan bir kisim
calismalar ise bu rotasyonun olumsuz etkisi bulundugunu &ne sirmistir (Jackson

vd., 2008).
2.3.4. Denetim Raporlarinin Daha Acik Yazilmasi

Denefailik, teknik bilgi gerektiren bir meslektir. Teknik bilgi gerektiren bir
meslegin ise kendine has terminolojisi ve diizenlemeleri olmasi kaginilmazdir.
Bahsi gegen terminoloji ve teknik bilgilere ise denetim raporlarindan yararlanan
bijtin taraflarin hakim olmasi beklenemez. Zira denetim raporlarindan yararlanan
biyik bir kesim bulunmaktadir.

Konu bu agidan degerlendirildiginde, denetim raporlarinin yeteri derecede
aciklikta ve sade bir sekilde yazilmasi bisyilk &nem arz etmektedir. Denetim
raporlarinin yeteri derecede agiklikta yazilmasinin sartlarindan biri ise raporun
makul uzunlukta kaleme alinmasidir. Tahmin edilebilecegi Uizere, yeterli derecede
sadelikten uzak olan kisa denetim raporlarinin aciklayicilik gici de sinirli

olabilecektir.

Aciklayicilik giict yuksek olan denetim raporlarinin en biyik faydasi,
denetim raporlarindan yararlananlarin ihtiyaglarini karsilama dizeyinin yisksek
olmasidir. Denetim raporlarindan  yararlananlarin  ihtiyaglarini - gidermeyen
raporlarin ihtiyaglar karsilamasi beklenemez. Bu durum ise denetimde beklenti

boslugunun nedenlerinden sadece bir tanesidir.

Nitekim bu konuyla ilgili olarak Best vd., (2001) tarafindan yapilan
cahismada, denetlenmis finansal tablo kullanicilari ile denetgilerin algi dizeyleri
ele alinmis ve her iki grup arasinda da belirgin bir algi farkliliginin bulundugu
gorilmistir.  Arastrmaya goére, kisa denetim raporlari  beklenti  boslugunu
artirmaktadir. Kisa denetim raporlarinin beklenti boslugunu artirmasinda, hata ve
hilelerin denetim raporlarinda yer alis sekillerinin etkili oldugu gésterilmistir. Hata
ve hilelere iliskin tespitlerin, denetim raporlarinda yeterli aciklikta yer almamasi,
finansal tablo kullanicilarinin makul beklentilerinin  yeterince karsilanmadig

anlamina gelmektedir.
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2.3.5. Deneicilerin Sorumluluk Alanlarinin Genisletilmesi

Denetimde beklenti bosluguyla ilgili olarak yapilan ¢alismalarin birgogunda,
denetim raporlarindan yaralananlarin denetgilerin sorumluluk alanlarina ysnelik
beklentilerinin cok yiksek diizeyde oldugu gdsterilmistir. Denefgilerin sorumluluklari
konusundaki algr farkliliginin sonucunda ise denetim raporlarindan yaralananlar
ile denefgiler arasinda beklenti boslugu olustugu ortaya konulmustur (Baron vd.,
1977; Monroe ve Woodliff, 1994; Kimberly vd., 2001).

Denetim raporlarindan yararlananlarin beklentilerinin yisksek olmasinin
sonucunda ortaya cikan algi farkliligini gidermenin yollarindan biri de denetginin
sorumluluk alanini  genisletmektir. Denetgi  sorumlulugunun  genisletilmesiyle
birlikte, hata ve hileye iliskin makul giivence vermekten sorumlu olan denefgilerin
alani, tam giivence verme, isletmenin i¢ kontroline yonelik giivence hizmetleri
verme, bilgi sistemleri givenilirligine iliskin giivence hizmetleri verme, isletmenin
surdurilebilirligiyle ilgili glivence hizmeti verme gibi alanlara dogru genisleyecektir
(Altintas, 2011, 94-112).

Sorumluluk alani daha genis tutulan denetgiler tarafindan yazilan denetim
raporlari ise daha kapsamli ve finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaglarini daha
fazla karsilayan nitelikte olacaktir. Finansal tablo kullanicilarina ait beklentilerin
karsilandigr derecede ise algi farkliligi giderilmis olacakhr.

2.3.6. Toplumun Denetim Hakkinda Bilgilendirilmesi

Beklenti boslugunu daraltmada etkin olabilecek faktsrlerden bir digeri ise
denetim raporu kullanicilarina, denetimin kapsami ile denetcilerin sorumluluklarina
iliskin bilgi vermektir. Denetimin kapsami ile denetcilerin sorumluluk alanlarina
yonelik verilecek bilgiler, denetim raporlarindan yararlananlarin makul olmayan
beklentilerini sinirlayacak ve beklenti boslugunun daralmasina yardim edecektir.

Denetimin kapsami ve denefcinin sorumluluklar konusunda bilgilendirilecek
dnemli taraflardan biri de, denetimin yapilacag isletmedir. Bu nedenle de denetimin
kapsamini ve denetcinin sorumluluklarini kayit altina alan denetim raporlari ve
standartlar her iki taraf ve Ggiinci kisiler icin biyiik &nem arz etmektedir.

2.3.7. Denefcilerin Uzmanlasmalan

Denetim, belirli bir uzmanlik bilgisi gerektiren meslek dalidir. Uzmanlik
bilgisi gerektiren denetimin birbirinden tamamen farkli sektrlerde faaliyet
gostermesiyse kaginilmazdir. Bu nedenle de, farkli sektsrlerde uygulama alani
bulan denetimin raporlar izerine etkisi, gézden kagirlmamasi gereken Snemli
bir noktadir.
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Bilindigi gibi her bir sekitrin kendisine gére kaynak kullanimi, Gretim
sUreci, pazarlama metodu ve en &nemlisi de mali kayit sistemi bulunmaktadir.
Ornegin, finans sekidrinde faaliyet gésteren bir isletme ile tarim sektérinde
faaliyet gdsteren bir isletmenin, Uretim sirecinden muhasebesine kadar bircok
farkllik géze carpacaktir.

Sektorle ilgili olarak herhangi bir uzmanlik bilgisine sahip olmayan
denetginin yapacag ilk islerden birisi, denetime konu olan isletmeyi tanimakhr.
isletmeyi tanimak ise msterinin sektérdeki payindan, aldigi devlet desteklerine
kadar genis bir alani kapsamaktadir. Denefci tarafindan bilinmesi gereken bir
diger unsur ise denetim yapilan sektdrin kendine has &zellikleridir. Denetim
yapilan sektrin yapisi, isletmenin muhasebe kayitlarindan finansal tablolarina
kadar etki etmektedir (Messier vd., 2012: 72-78).

Sektdriin yapist hakkinda denetcinin bilgi sahibi olmasinin en bisyisk olumlu
etkisi, denetim raporlarinin kalitesi Uzerinde olacakhr. Yine bunun yaninda,
denetcinin sektdrin yapisina hakim olarak kaleme aldigi raporlarin, finansal
tablo kullanicilarinin ve misteri firmanin beklentilerini karsilama derecesi yiksek
olacakhr. Bu durum ise eksik bilgiden ve performans eksikliginden kaynaklanan

denetim boslugunun daralmasina yardim edecekir.

Denetcilerin  sektorel uzmanlasmasi ve denetimin  kalitesi arasindaki
iliskiyi agiklamaya yonelik yapilan ¢alismalarda, iki degisken arasinda pozitif
bir etkilesimin oldugu gésterilmistir. Bir diger ifadeyle, denetim yapilacak
sektdr konusunda denefcinin bilgi sahibi olmasi, denetim raporlarinin kalitesini
artirmaktadir. Denetim raporlarinin kalitesindeki artisin sonucu ise denetcinin
finansal tablolardaki hata ve hileleri belirleyebilme olasiliginin artmasi, raporlarda
yer verilen tespitlerin aciklayicilik giiciniin artmasi ve denetim riskinin® minimize
edilmesi seklinde kendini géstermektedir (Lowensohn vd., 2007; Low, 2004).

SONUC

Denetim, gerek kamu gerekse ozel sektor icerisinde faaliyet gosteren
aktdrler igin dnemli bir yere sahiptir. Bu aktérlerden biri olan toplumun ve kamusal
menfaatlerin korunmasi ihtiyaci, denetim alaninda yapilacak yeni diizenlemelere
kapi aralamaktadir. Denetimin dinamik bir yapi géstermesine neden olan bu

6 Denetim riski, 6nemli derecede hata ve hile bulunan finansal tablolar hakkinda denefcinin farkinda olmadan
olumlu g&rijs verme ihtimalidir. Denetim riskinin bilesenleri; dogal risk, kontrol riski ve ortaya cikartma riskinden
olusmaktadir (Bozkurt, 2000: 105-120).
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durumun kaginilmaz sonucu ise siirekli degisen standartlardan ve yasal mevzuattan
dogan uygulamalarin denetim raporlarina yansitilamamasidir.

Bunun yaninda, denetcilerin her ne kadar belirli mesleki niteliklere sahip
olmalari istense de denetcilerden bir kisminin mesleki olarak yeterli bilgi diizeyine
sahip olamamasi, denetim raporlarindan beklenen ihtiyacin karsilanamamasina
neden olmaktadir.

Diger taraftan, ozellikle standartlarin ve ilgili mevzuatin  denetim
raporlarinin eksik yonlerini telafi edecek nitelikte olmamasi, denetim raporlarindan
yararlananlara ait beklentilerin denetciler tarafindan giderilememesine neden
olmaktadir.

Beklenti boslugunu daraltmada etkili olan politikalarin basinda, makul
beklentileri karsilamaya yonelik politikalar gelmektedir. Bu kapsamda, dzellikle
denefcilerin performansini artirici egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi yerinde
olacaktir. Denetimin amaci, kapsami ve igerigi konusunda doha fazla bilgi
diizeyine sahip olan denefgilerin performansindan kaynakli beklenti boslugu
azaltlabilecektir. Benzer sekilde &zellikle denetim raporlarindan yararlananlarin
denetimin amaci konusunda sahip olacagr bilgiler, bu gruplarin makul olmayan
beklentilerini sinirlayarak beklenti boslugunun azalmasinda etkili olacaktr.

Standartlarda ve ilgili mevzuatta yapilacak dizenlemeler, denetim
raporlarindan  yararlananlara  ait  beklentilerin  denetim  raporlarinda
karsilanmasina imkén taniyacakhr. Bu durum, bir yandan denetim raporlarini
kullananlarin duydugu bilgi ihtiyacinin karsilanmasina yardim edecek, diger
yandan denetim raporlarinin daha islevsel bir nitelik kazanmasini saglayacakhr.

Bunun yaninda, denetim raporlarindan  yararlananlara @it makul
beklentilerin denetim raporlariyla karsilanmasi, yatirim yapilan isletmelere ait
bilgilerin piyasalasmasini saglayarak &zellikle kigik yatrmellara ait hak ve
menfaatlerin korunmasina yardim edecektir.

Beklenti boslugunu azaltmada, denetimle ilgili yetkili oforitelerin ¢alismalar:
biyik nem tasimaktadir. Ozellikle bagimsiz denetim alaninda Kamu Gézetimi,
Denetimi ve Muhasebe Standartlari Kurumunun yetkili kamu kurumu oldugu
Turkiye'de, bagimsiz denetimle ilgili uluslararasi gelismelerin ve dizenlemelerin
takip edilerek is ve meslek cevrelerinin bilgisine sunulmasi biyik énem arz
etmektedir. Yine bagimsiz denetim alaninda ve diger alanlarda var olan gerek
mevzuata gerekse standartlara iliskin dizenlemelerin giinin gelisen sartlarina
uygun olarak gUnce| tutulmasi beklentilerin karsilanmasini sq§|qucckhr.
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Beklenti boslugunu daraltmada yetkili otoriteler iizerine disen bir diger
dnemli gdrev, denefgiler ile denetim raporlarindan yararlananlarin beklentilerindeki
degisimleri izlemeye ydnelik arastrmalar yapmak ve gerekli dizenlemeleri
hayata gegirmektir. Denetimde uygulama birligini tesis etmek ile gerekli giiveni
ve kaliteyi saglamaktan sorumlu olan gerek kamusal gerekse mesleki kuruluslarin
kendisinden beklenen amaclari gerceklestirme yollarindan biri, gerek denetgilerin
performansindan kaynakli beklenti boslugunu, gerekse biitin taraflarin makul
olmayan beklentilerinden kaynaklanan beklenti boslugunu daraltici énlemler
almaktr.
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SUPREME AUDIT INSTITUTIONS AND ETHICS AUDIT
Yasar UZUN’

oz

Kamu sektsrinde diristlik; devlete, hukuk diizenine, insan haklarina ve demokrasiye
olan giivenin ayrilmaz bir pargasidir. Uluslararasi genel kabul gdrmis denetim standartlarina
gore, kamu sektdrii denetiminin temel amaglarindan birisi de kamu sektdriinde diristligin
guglendirilmesidir. Bu kapsamda, yiksek denetim kurumlar tarafindan yapilacak etik
denetimler sonucunda, kamu sektdriiniin itibarinin korunmasi, devlete, hukuk diizenine,
insan haklarina ve demokrasiye olan givenin artarak giiglenmesi igin kamu sektdrini
olusturan kamu idarelerinde gerekli zeminin olusturulmasina katki saglanmis olacakhr. Etik
denetimler, kamu hizmetlerinin tanimlanmis standartlar cercevesinde sunularak vatandasin
yasam kalitesinin artmasi ve kamu sektsriinden baslayarak &zel sektér ve sivil toplumda
da diristlik esas ve ilkelerine dayali bir kiiltirin gelismesi yoninde énemli kazanimlar
saglayacakhr.

Bu makalenin amaci; etik denetim qn|c:y|§|nc: aciklik getirmeye calisarak, etik
denetimlerin nemi ve saglayacadi kazanimlara vurgu yapmak ve uluslararasi denetim
vygulamalar kapsaminda yilksek denetim kurumlarinin gerceklestirdigi etik denetimlerle
ilgili farkindalig artirmaksr.

Anahtar Kelimeler: Etik, Etik yonetim, Etik yonetim altyapisi, Etik denetim, Etik
denetim metodolojisi.

ABSTRACT

Public sector integrity is an integral part of trust to state, rule of law, human rights
and democracy. According to the internationally accepted auditing standards, one of the
main purposes of public sector audit is to strengthen the public sector integrity. In this
content, as an outcome of the ethics audit to be conducted by supreme audit institutions,
necessary basis will be established in public bodies in order to reinforce public sector
dignity and enhance the trust to state, rule of law, human rights and democracy. Ethics
audit will also provide important gains towards an increase in citizens’ quality of life by
delivering public services in line with defined standards and development of a culture that
depends on ethical values and principles both in private and civil community particularly
in public sector.

The purpose of this article is to emphasize the importance and benefits of ethics audits
and increase awareness regarding the ethics audit practices of supreme audit institutions
in the scope of international audit practices by explaining the ethics audit understanding.

Sayistay Uzman Denetgisi, yasaruzun@sayistay.gov.ir
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Keywords: Ethics, Ethical management, Ethical management infrastructure,
Ethics audit, Ethics audit methodology.

GiRiS

Kamu gérevlileri, kamu hizmetlerinin iretilmesinde ve sunulmasinda rol
almaktadirlar. Kamu hizmetini ireten ve sunan kamu gérevlileri, gérevlerini yerine
getirirken kurum iginde calisanlarla ve kurum disinda vatandas, medya, tedarikgiler,
sivil toplum kurulusu vb. paydaslar ile etkilesim igerisinde bulunmaktadirlar. Kamu
yonetimi etigi, kurulan bu etkilesimin/iliskinin etik degerler ve ilkelere dayals
olarak yiritilmesini gerektirmektedir. Kamunun etik degerler ve ilkelere dayali bir
yonetim anlayisina sahip olmasi, kamu idarelerinde “etik ydnetim altyapisinin”
tesis edilmesini ve kamuda etik kiiltirin yayginlashrilmasini bir zaruret haline
getirmistir. Ginimiz ynetim modellerinde, kamunun diristlige dayali bir kiiltor
icerisinde performans sergilemesi ve kamu gérevlilerinin kamu hizmeti Grefimi
ve sunumunun gerektirdigi davranis esaslari cergevesinde gérev yapmalarini
teminen yasal diizenlemeler yapilmakta, kamu ydnetiminde bu amacla rehberlik,
yonetim, uygulama ve izleme gibi alanlarda rol ve sorumluluklar ile bunlarin
gerektirdigi yapi ve araglar tanimlanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, efik yonetim
anlayisinin hayata gegirilmesinde, sadece yasal dizenlemeleri yapmak veya rol ve
sorumluluklari; gerekli yonetsel yapi ve araglari tanimlamak yeterli olmayacaktr.
Bu tiir calismalarin amacina uygun sekilde uygulanip uygulanmadiginin ve arzu
edilen etik/diristlik standartlarina dayali kamu kiltirinin gelisip gelismediginin
ortaya konulmasi ve tarafsiz ve givenilir bir gézle yapilacak calisma énerilerinin
gelistirilmesi hayati 8nem arz etmektedir. Parlamentolar adina denetim yapan
yiksek denetim kurumlarinin yapacaklari “etik denetimler” kamunun etik degerler
ve ilkeler ekseninde bir y&netim anlayisina sahip olmasini tesvik edecektir.

Bu ¢alismada, “kamu sekidrinde yiksek denetim kurumlarinca yapilacak
etik denetim” anlayisina agiklik getirmek izere dncelikle temel kavramlar Gzerinde
durulacaktr. Yiksek denetim kurumlarinca yapilan denetimin amaci ve etik
denetime neden ihtiyag duyuldugu, etik denetim konularinin neler olabilecegi, etik
denetim metodolojisinin bilesenleri, etik denetimlerin doguracagi muhtemel etkiler,
etik denetimde basari faktdrleri, etik denetiminde Glke uygulama &rnekleri, Tirk
Sayistayi ve etik denetim konulari ele alinacaktr.
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1. TEMEL KAVRAMLAR

Etik, bireylere “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimc
olan yol gésterici degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, insanlarin yargilarini
ve bu yargilara ulasilma sirecini ifade eder. Etik, insanlarin degerlere dayals
kararlar verdigi bir sirectir (Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2009).
Etik degerler ve ilkeler, insan ve topluluklarin davranislarini sekillendiren, “dogru
ve yanls davranis”i belirleyen kavramlardir.

Toplumsal, ekonomik ve politik istikrarin korunmasi ve gelistirilmesinde,
kamu ydnetimine duyulan giiven &nemli bir yere sahiptir. Kamu ydnetiminin
uzerine insa edildigi ve kamu ydnetiminin uygulayicilari kamu gérevlilerinin
uymalari beklenen temel degerler ve ilkeler kamuya duyulan giivenin tesisinde
temel mihenk taslaridir. Kamu ydnetiminde etik denilen sey, kamu gérevlilerinin
karar alirken ve hizmetleri yiritirken uymalari gereken tarafsizlik, diristik,
liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini
gbzetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve risvet almama gibi ilke
ve degerler bitininden meydana gelmektedir. Bu ilke ve degerleri benimseyen,
karar ve islemlerinde bunlari uygulayan yénetime, “etik ydnetim” denilmektedir
(Eryilmaz, 2008: 7).

Etik davranis ydnetimi, OECD tarafindan kullanilan ve tavsiye edilen
cercevede oldugu gibi, bir mantiksal cerceve olarak ifade edilebilir. OECD, gegmis
yillarda, “etik altyapi” kavramini gelistirmistir. Yiksek davranis standartlarini tesvik
eden bu altyapi, yakin zamanda “Diristlik Cergevesi” olarak giincellenmistir. Bu
altyapinin gesitli unsurlar vardir. Bu unsurlar, hizmet ettikleri temel islevlere gére
“rehberlik”, “y&netim” ve “kontrol” basliklar altinda siniflandirilabilir:

Rehberlik; davranis standartlari ve degerlerin tanimlanmasi, yéneticilerin
gucli taahhitleri ve farkindalik olusturma, kanun ve standartlarin giinlok
islerde uygulanmasina yénelik becerileri gelistirmek izere egitim, &gretim
ve danismanlik gibi mesleki sosyallesme faaliyetleri ile saglanir.

Yonetim politika ve uygulamalari; adil ve tarafsiz segim, terfi ve
icretlendirme saglamak tizere gerekli kosullari olusturur ve sosyal sayginin
olusumuna katki saglar.

Kontrol; temel dcvrqn|§ standartlarini ortaya koyan bir yasc| cerceve, ic
kontrol ve dis denetim gibi hesap verebilirlik mekanizmalari, uygulamay:
zorunlu hale getiren prosedirler ve kamu bilgisine erisimi saglayan, halkin
katilimini ve incelemesini kolaylastiran seffaflik mekanizmalari ile saglanir.

(EUROSAI TFAE, 2013: 5)
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Etik yonetimin, diristlik cercevesine baglh olarak gelistirilmesi ve
kurumsallastirlmasinda, yapilacak etk denetimlerin - &nemli  katkisi  vardir.
Etik denetim, bir organizasyonun etik davranislarinin cesitli - boyutlariyla
degerlendirildigi bir sirectir. Bu denetimde, bir organizasyonun belirlenmis etik
davranis standartlarina “ne kadar iyi ya da ne kadar zayif bicimde” uyduklar:

degerlendirilir (EUROSAI TFAE, 2017: 8).

2. YUKSEK DENETIM KURUMLARINCA YAPILAN DENETIMIN
AMACI VE ETIK DENETIM

Hikimetler ve kamu sektérini olusturan kamu idareleri, vatandaslara
ve diger hizmetten yararlananlara kamu hizmetlerini sunarken vergilendirme
ve diger kaynaklardan elde edilen kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda
sorumluluk Ustlenmektedirler. Kamu idareleri, kamu kaynaklarinin kullanimi,
kurumsal ydnetim ve performanslari agisindan, hem kaynaklari saglayanlara, hem
de bu kaynaklarla sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslara kars
hesap vermekle yiskimlidirler. Kamu sektérii denetimi, kamu sektdriing olusturan
kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev yapan kamu gérevlilerinin gérev ve
fonksiyonlarini etkin, verimli, etik olarak ve yirirlikteki yasal dizenlemelere uygun
sekilde yerine getirmeleri ynindeki beklentiyi giiglendirmeye ve uygun sartlari
olusturmaya yardim eder (ISSAI 100/md. 17). Kamu sektdriinin Yiksek denetim
kurumlari tarafindan denetimi, vatandaslarin yasamlarinda bir fark olusturmak
icin dnemli bir faktérdir (ISSAI 12/md. 1). Bu denetimler araciligiyla, kamu
sektori tarafindan yiritilen faaliyetler ve islemler bagimsiz olarak denetlenerek,
ulasilan sonuglar kamuoyu ile paylasilarak kamu sektdrinde hesap verebilirlik,
seffaflik ve diristlik giiglendirilmektedir (ISSAI 12/md. 5)

Kamu sektéri denetiminde iic ana denetim tiri &ngérilmistir. Mali
denetim; denetlenen kurum ya da kurulusun mali bilgilerinin, mali raporlama
ve diizenleme cercevesine uygun sekilde sunulup sunulmadigi hakkinda géris
bildirmeye odaklidir (ISSAI 200/md. 4). Uygunluk denetimi; denetlenen kurum ya
da kurulusun faaliyetleri, mali islemleri ve bilgilerinin mevzuata ve dizenlemelere
uygun olup olmadigi hakkinda bagimsiz degerlendirmeyi esas almaktadir (ISSAI
400/md. 12). Performans denetimi ise, hikumet uygulamalarinin, sistemlerinin,
islemlerinin, programlarinin, faaliyetlerinin ya da denetlenen kurum/kuruluslarin
verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik prensiplerine uygun isleyip islemedikleri ve
gelistirilecek alanlarin olup olmadigi hakkinda yapilan bagimsiz, tarafsiz ve
guvenilir incelemeye odaklidir (ISSAI 300/md. 9).
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Uluslararasi denetim standartlari ve uygulamalari dikkate alindiginda,
kamu sektéri denetimlerinde kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev yapan
kamu gérevlilerinin gérev ve fonksiyonlarini etkin, verimli ve yirirlikteki yasal
diizenlemelere uygun sekilde yerine getirip getirmedikleri mali denetim, diizenlilik
denetimi ve performans denetimi gibi geleneksel denetim tirleri araciligiyla
saglanmaktadir. Ancak, denetimin kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev
yapan kamu gérevlilerinin gérev ve fonksiyonlarini etik olarak yerine getirmelerine
nasil yardimer olacagi, Uzerinde durulmasi gereken dnemli bir konudur ve
yiksek denetim kuruluslarinin olusturdugu uluslararasi organizasyonlarda da
giindem maddesi haline gelmistir. Ornegin Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI)
Denetim ve Etik Calisma Giici (Task Force Audit & Ethics-TFAE) tarafindan
kamu sektdrinde etigin denetimler araciigiyla tesvik edilmesine ysnelik yapilan
calismalar sonucunda “Kamu Sektérinde Etik Denetim” rehberi gelistirilmistir
(EUROSAI TFAE, 2017).

Yiksek denetim kurumlarinca yapilacak etik denetiminin temel amaci,
kamu sektdriinde etik yonetimi ve etik davranisi giiglendirmek ve iyi ydnetisimi
saglamakhr (EUROSAI TFAE, 2017: 8). Yukarida belirtilen mali denetimlerde
etikle ilgili bilesenleri de iceren i¢ kontrol sistemleri degerlendirilse de denetim
sonucunda mali tablolarin raporlama  standartlarina uygun olup olmadig
Uzerinde durulmasi nedeniyle, etikle ilgili hususlar ikincil planda kalmaktadir.
Yine, denetlenen idarenin bitin fadliyetleri veya mali islemlerinin mevzuata
uygunlugunun degerlendirildigi uygunluk denetimlerinde, sadece tespit edilen bazi
faaliyet veya mali islemlerin etikle ilgili dizenlemelere uygunluk degerlendirmesi
yapilsa bile, nihayetinde yapilmis olan uygunluk denetimi bijtiniyle etik denetim
ihtiyacini  karsilayamayacaktr. Kamu kaynaginin  verimli, etkin ve tutumlu
kullanimina odakli bir performans denetimi de dogrudan etik yénetim altyapisi/
etik ydnetim altyapi unsurlarini konu almadikea, tam anlamiyla bir etik denetim
olamamaktadir. Etik denetim, denetimin temel konusunun/alaninin etik ydnetim ve
etik ydnetim altyapisi oldugu bir denetimdir (EUROSAI TFAE, 2017: 27).

Ote yandan, yiksek denetim kurumlarinin neden etik denetimi yapmalari
gerektigi veya etik denetimi giindem konusu yapmalarinin ardinda yatan temel
sebepler arasinda asagida belirtilen hususlarin yatmakta oldugu anlasiimaktadir

(EUROSAI TFAE, 2014: 7-9):

e Karsilagilan hata ve usulsiizlikler, yasaya aykiri uygulamalar, kamu
hizmetinin gerektirdigi profesyonellik gereklerinin kaybi gibi sebepler
nedeniyle, “etik, diiristlik, saydamlik ve kamu gérevlilerinin davranislari
gibi konular ¢ogu iilkede kamuoyunun giindemini olusturmaktadir.
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e Kamu y&netiminde ve devlet idaresinde reform ve modernizasyon
ihtiyaci ile artan demokratiklesme ve seffaflik talepleri kamu hizmetinde
etik yapilarin ve y&netimin giiclendirilmesini ve gelistirilmesini
gerektirmektedir.

e Etik, kamu ydnetisiminin ve performansinin &nemli bir pargasi haline
gelmistir.

e Bagimsiz, uzman ve kamu y&netimindeki imtiyazli konumlariyla yiksek
denetim kurumlari, kamu yénetimine duyulan kamu itibarini zedeleyecek
ve zayiflatacak konulari belirleme ve bunlar icin &neriler gelistirebilme
giciyle kamuya olan giiveni artirabileceklerdir.

e Parlomentolar adina denetim yapan yitksek denetim  kurumlari
sunacaklari  raporlari  araciligiyla, Parlamento  ve kamuoyunun
dikkatlerini cekebilme imkanina sahiptirler. Etik ve etik yonetime odakls
raporlar (izleme raporlar da déhil), ayni zamanda sunacag 6nerilerle
birlikte kamu y&netiminde etik ydnetim uygulamalarini tesvik edebilecek
ve gelistireceklerdir.

e Yukarda belirtildigi izere, mali denetim, uygunluk denetimi ve
performans denetimlerinde “etikle” ilgili degerlendirme ve tespitlerin yer
alabilmesi nedeniyle, bu denetimleri yapma yetkisi olan yiksek denetim
kurumlari, “etik ya da etikle ilgili konulari denetlemek izere agikca
ifade edilmis bir yetkiye ihtiyac duymamaktadirlar. Cogu Avrupa yisksek
denetim kurumunun genel yetkileri, onlara “etik/duristligi genel bir
denetim konusu yapma ya da etikle ilgili hususlar diger denetimlere
dahil etme imkani sunmaktadir (EUROSAI TFAE, 2017: 11).

e Yiksek denetim kurumlarinin kamu kaynaklarinin uygun kullanimi ve
yonetisimle ilgili sorumluluklar Gzerinde oldugu gibi herhangi bir konu
Uzerinde de denetimler yapabilme yetkileri ile mali, performans ve/
veya uygunluk boyutlarini da igerecek sekilde birlesik denetimler de
yapabilme yetkileri standart olarak tanimlanmistir (ISSAI 100/md. 23).

2.1. Etik Denetim Konulan

Kamu sektérinde yapilacak etik denetimin temel amaci etik ydnetim
altyapisini (diristlik gercevesini) gelistirmek olduguna gére, etik denetim konularini
belirlemede, yukarida bahsedilen rehberlik, y&netim politika ve uygulamalar: ile
kontrol kavramlarinin tanimlari da dikkate alinarak, bu altyapinin bilesenleri
izerinde durmakta yarar vardir.
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Bu altyapinin birinci bileseni, “etik rehberlikle” ilgilidir. Etik rehberlik; kamu
sektorinde ve bu sektori olusturan kamu idarelerinde etik davranis standartlarinin
tanimlanarak kamu gérevlilerine egitimler araciligiyla tantilmasini, etik ikilem
denilen etik degerler arasinda tercih yapmak zorunda kalindiginda nasil karar
verilmesi gerektigini gésteren bilgilendirmelerin yapilmasini, ydneticilerin etik
liderlik uygulamalar: sergilemelerini, kamu sektériinde ve bu sektériin igerisindeki
kamu idarelerinde rehberlik ve danismanlik yapacak yapi ve mekanizma ile rol ve
sorumluluklarin belirlenmesini gerektirmektedir.

Bu altyapinin ikinci bileseni, ydnetim politika ve uygulomalardir. Bu
bilesen uyarinca etik bir altyapinin olusumu icin, liyakat ve diristlik esasina
dayali adil ve tarafsiz bir ise alim, gérevlendirme, performans degerlendirme,
terfi, Ucretlendirme, tesvik ve disiplin politikalari belirlenmeli ve uygulamaya
konulmalidir.

Bu altyapinin iigiinci bileseni olan kontrol alani ise kamu sektdrinde ve
bu sektsriin icerisindeki kamu idarelerinde saglikli bir etik altyapi olusturmak
Uzere; temel davranis standartlarini ortaya koyan bir yasal cercevenin
olusturulmasini, ic kontrol sistemlerinin kurulmasini, ic ve dis denetim gibi
hesap verebilirlik mekanizmalarinin uygulanmasini, etik esaslara bagliliga
dair taahhitlerin yapilmasini, hata ve usulsizliklerin zamaninda bildiriimesini
tesvik edecek prosedirlerin belirlenmesini, kamu gérevlileri ile vatandaslarin
erisimine sunulmasini, etikle ilgili kurumsal prosedirlerin (gizlilik, ikinci gérey,
hediye ve misafirperverlik, cikar cahsmasi, siyasi faaliyet sinilamalari, medya ve
kamuoyu ile iletisim kurallari vb.) tanimlanarak kamu gérevlilerine ve kamuoyuna
bildirilmesini gerektirmektedir.

Bu durumda, belirlenmis ulusal mevzuat, uluslararasi standart ve/veya
rehberler ve iyi uygulamalar kriter alinarak yapilacak bir etik denetimde, etik
rehberlik, etik yonetim politika ve uygulamalari ile etik kontrol gereklilikleri
kapsaminda asagida belirtilen bazi drnek konular etik denetim  konusu
yapilabilecektir:

= Kamu kaynagi ayrilarak kamu gérevlilerine verilen etik egitimlerin
etkinligi,

= Etik komisyonlarinin fonksiyonlarini yerine getirebilme diizeyleri,

= Yéneticilerin etik liderlige bakislari,

= Kamu ydnetiminde etik kiltiri gelistirme alaninda yapilan yasal
diizenleme ve diizenleyici kuruluslarin etkinlikleri,
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= Etik danmismanlik miesseseleri ve etkinlikleri,

* Mevcut ise alim ve gérevlendirme sistemlerinin liyakat ve diristlik
esaslarini ne dlcide destekledigi,

= Performans degerlendirme, terfi, icretlendirme, tesvik ve disiplin
politikalarinda etik deger ve ilkelere ne &lcide yer verildigi ve
uygulamalarin etkinligi,

= Etikle ilgili yasal dizenlemeler ve kurumsal prosediirlerin varlig, ic ve
dis pc:ydc§|c1r acisindan eri§i|ebi|ir|igi, gérﬁnUHUQﬁ ve 0n|0§||abi|ir|igi,

= ic kontrol eylem planlarinda etikle ilgili faaliyet tanimlamalarinin ic
kontrol sisteminin amaglari itibariyle yeterli olup olmadigs,

= ic denetim birimlerinin kurumsal etik altyapiy: ele alislarr,

= Kurumsal etik performans izleme raporlarinin varlig ve etkinligi,

= Etik esaslara baglihiga dair tachhitlerin alinmasi uygulomalar ve
etkinligi,

= Etik yonetimle ilgili risklere duyarlilik,

= Kamu gérevlilerinin icinde yasadiklar kurumsal etik kijltire dair algilari,

= ise alma, hizmet sunumu, ihale gibi is siireclerinin etik ilkeler ve esaslar
cercevesinde degerlendirilmesi vb. (EUROSAI TFAE, 2017: 30).

2.2. Etik Denetim Metodolojisi

Yiksek denetim kurumlar tarafindan etik denetimin yapilmasi, izlenecek
bir metodolojiye sahip olmayi gerektirmektedir. Bu metodolojinin bilesenleri
arasinda; denetim konusunu, denetim amag ve hedeflerini, denetim sorularini ve
kriterlerini, denetim kanih toplama araglarini belirlemeyi ifade edebiliriz.

Yukarida érnekleri verildigi iizere, etik denetim konusunun belirlenmesinde
her zaman oldugu gibi, Parlamento ve kamuoyu éncelikleri ile secilecek konunun
mali ydnetim disiplinine, diristlik kiltirinin ve kurum performansinin gelisimine
olan etkileri g6z 6ninde tutulmalidir. Denetimin hangi idareleri kapsayacag ve
denetimin sinirlar net olarak belirlenmelidir.

Denetim konusuna bagl olarak, etik ydnetim altyapisinin gerektirdigi
rehberlik, ydnetim ve kontrol faaliyetlerinin var olup olmadig, yeterince etkin olup
olmadigi, anlasilir, gériinir ve erisilebilir olup olmadigi gibi sorular belirlenerek
cevaplari bulunmaya galisilmalidir.

Degerlendirme kriterleri olarak kamu mali ydnetim sistemine dair
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diizenlemeler, anayasal ve yasal dizenlemeler, uluslararasi anlasmalar, ulusal
ve uluslararasi diizeyde hazirlanmis rehberler ve cerceveler (COSO Cergevesi,
OECD Dijrisstlik Cercevesi vb.), emsal kurum standartlari esas alinabilir (EUROSAI
TFAE, 2017: 36).

Denetim kaniti toplama araglar olarak; denetimin konusu, kapsami ve
sinirlart ile siresi de dikkate alinarak asagida belirtilen araglardan yararlanilabilir

(EUROSAI TFAE, 2017: 40-41);

1. Dokiiman incelemesi (etik dizenlemeler, prosediirler, kurumsal plan ve
programlar vb.),

2. Ornekleme yapilmas (incelenecek birimlerin belirlenmesi veya disiplin,
§ikoyet, éneri ve ihbarlarin deQer|eno|iri|mesi vb. hususlarda),

3. Gozlem, anket, miilakat, arastirmave odak grup calismalarinin yapilmas
(kurum kiltirinin, is sireglerinin isleyisinin, kamu gérevlilerinin etik
uygulamalarin varlig ve anlasilifhg hakkindaki algilarinin, kamu
gérev|i|eri arasindaki iliski esaslarinin 6Qreni|mesi vb. amaclar icin).

2.3. Etik Denetimlerinden Beklentiler

Yiksek denetim kurumlarinin yapacaklari etik denetimlerin dogrudan ve/
veya dolayli sekilde doguracag etkileri kamu sektsri, kamuoyu, kamu idaresi ve
kamu gorevlileri (calisanlar) agisindan ele almak mimkindir.!

Kamu sektérii acisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler araciigiyla gelistirecekleri dneriler

ile;

= Kamu hizmetlerinin tanimlanmis hizmet standartlarina gére esit ve
adil sekilde ve zamaninda Uretilmesi ve sunulmasiyla, devlete ve
kamu sektdriine duyulan giiven artacak, hukuka dayali devlet anlayisi

guclenecektir.

= Kamu yodnetiminde diristligin gelistirilmesi ydninde yapilacak
calismalarin belirflenmesinde karar alicilara katki sunulacaktr.

= Kamu ydnetiminin, etik yonetim altyapisinin gerektirdigi rehberlik,
yonetim ve kontrol uygulamalariyla seffaflik ve hesap verebilirlik

1 Bu baslik altinda ngériilen etkiler, yukarida belirtilen “Kamu Sektsriinde Etik Denetim” rehberi (EUROSAI TFAE,
2017: 6, 15, 51), etik yonetim altyapi gereklilikleri (EUROSAI TFAE, 2013: 5), kamu gérevlilerinin uymalari
gereken temel davranis ilkelerini ifade eden “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik” (R.G. 13.04.2005) dikkate alinarak gelistirilmistir.
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mekanizmalarina dayali performans sergilemesi saglanacakhr.

= Kamu sektérinde hata ve usulsizliklerin ortaya ¢ikma  ihtimalleri
azalacaktr.

= Kamu kaynaginin etik standartlara uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasi tesvik edilerek kamu bitcesinde israfin dniine gegilecektir.

= Kamu gérevlilerinin etik davranis sergilemeleri tesvik edilerek,
sunacaklari kamu hizmetlerinin uygun maliyetle ve beklenilen kalitede
uretilmesi saglanacaktr.

= Kamu gbrevlilerinin, etik davranis sergilemeleri icin gerekli zemin
olusturularak, etik disi  davranislar nedeniyle yasadiklar saglik
sorunlarinda (stres, tansiyon, seker, vb.) azalmalar yasanacak, bu
sayede kamu bitcesinde saglik giderlerinde de azalmalar gérilecektir.

»  Kamu sektoriinin mal ve hizmet Gretiminde ve sunumunda etkilesimde
bulundugu 6zel sektcr ve sivil toplum biinyesinde de etik kiiltirin
gelisiminde ivme saglanacaktr.

Kamuoyu agisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler araciligiyla gelistirecekleri dneriler
ile;

o Oncelikle vatandaslarin  devletine, devletin  kurumlarina, hukukun
Ustinligine, insan haklarina ve demokrasiye olan giiveninin artmasina
katki saglanmis olacakhr.

e Vatandaslarin kamu hizmetini tanimlanmis hizmet standartlarina gére
esit ve adil sekilde, standartlara uygun nitelikte ve zamaninda elde
edebilmesi saglanarak yasam kalitesinde artis saglanacakhr.

e Vatandaslarin, kamu gérevlilerinin etik disi davranis ve uygulamalarina
iliskin ilgili kamu idaresi nezdinde ihbar-sikéyet basvurusu yaparak
hesap sorabilmesi veya kamu hizmetinin iretim ve sunumuna dair
tavsiyelerde bulunabilmesi arag ve imkénlar saglanacaktir. Bu sekilde
hem vatandas odakli ve vatandas kahlimli bir y&netisim modeli
gUg|enece|(, hem de vatandasin hak ve hUrriyeﬂerinin korunmasi ve
gozetilmesi saglanacaktr.

e Kamu kaynaginin esitlik ve adalet esaslari Gzerinde sunumu tesvik
edilerek, vatandaslar arasinda ge|ir dqglhmlnln da adil sekilde tesis
edilmesi saglanacakhr.

e Kamu idarelerinde etik liderlik uygulamalari giclendirilerek, kamu
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idaresinin isleyisi vatandaslar nezdinde saydam hale getirilmis olacak
ve bu sayede vatandaslarin kamu idaresini ve misyonunu daha iyi
anlamasi tesvik edilecektir.

Kamu idareleri agisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler araciligiyla gelistirecekleri dneriler
ile;

= Kamu idaresinin etik ilkelere bagli performans sergilemesi ve her seyden
dnce kamuoyu nezdinde kamu idaresine duyulan giivenin artmasi tesvik
edilecektir.

* Kamu idaresinde etik ydnetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi

saglanacakhr.

= Kurum kiltirinin etik duyarliliklara dayali sekilde gelisimi tesvik
edilecektir.

* Kamu idaresinde etik kontrol sistemlerinin etkin sekilde islemesi ve
kurumsallasmasiyla kurumsal performans ydnetimi de giiclendirilecektir.

* Kamu idaresinde etik yonetim altyapisinin  gerektirdigi rehberlik,
yonetim ve kontrol uygulamalarinda gerekli temel is streclerinin varligs
ve amacina uygun sekilde islerligi temin edilecektir.

* Kamu idarelerine etik yonetim uygulamalarinin nasil  gelistirilmesi
gerektigi konusunda yiksek denetim kurumu tarafindan rehberlik

saglanmis olacakhr.

* Kamu idaresinde karar alma sireclerinin etik deger ve ilkeler
cercevesinde gelistirilmesi saglanarak zamaninda ve dogru kararlar
alinmasi tesvik edilecektir.

= Etik komisyonlarinin idare biinyesinde daha etkin sekilde gdrev
yapmalari tesvik edilecektir.

= Etik egitimlerinin etkisi guglendirilerek, etik ikilemlerinin ¢ézimine
yardimar olacak egitim ve tavsiye mekanizmalariyla, calisanlarin etik
davranis sergilemelerine katki sunulacakhr.

= Kamu ydneticilerinin etik liderlik konusunda bilinglenmeleri saglanarck,
calisanlarina 6rnek olmalari konusunda farkindalik olusturulacakhr.

= Kamu idarelerinin ise alma sistemlerinin “etik boyut” da dikkate alinarak
yeniden sekillendirilmesine, bdylece, liyakatli ve dirist calisanlarin
istihdam edilmesine katki sunulacaktr.
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= Calisanlarin performanslarinin degerlendirilmesinde etik boyutun daha
etkin sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasini esas alan degerlendirme
sistemleri gelistirilecektir.

= Gerekli ihbar ve sikéyet mekanizmalarinin tesis edilmesine ve kamu
idaresinde hata ve usulsiizliklerin zamaninda &niine gegilmesine ve
azalmasina katki sunulacakhr. Diger yandan, kamu idaresinde hata ve
usulsiizlik yapanlarin tespit edilmesi ve zamaninda gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi da tesvik edilecektir.

* Kamu idaresi biinyesinde kamu gérevlilerinin davranislariyla ilgili
hesap verebilir olmalari saglanacaktr.

» Calisma ortaminda ayirmciliga, baski ve yildirmaya yol agabilecek
uygulamalar ve sartlar hakkinda kurum yéneticileri bilinglendirilerek,
zamaninda gerekli tedbirleri almalari temin edilecek ve ¢alisma
ortaminin huzurlu ve karsilikl giivene dayali olmasina katki sunulacakhr.

= Etik ydnetim altyapisi baglaminda kamu idaresinin i¢ dijzenlemelerinde
tespit edilecek eksikliklerin giderilmesi saglanacakhr.

* Kamu idaresi binyesinde calisma disiplininin giiclendiriimesine ve
kurumsal performansin artmasina yardimer olacaktr.

= Kamu idaresinde giiclendirilecek etik altyapi nedeniyle kurum aleyhine
agilacak dava sayisinda azalmalar yasanacaktr.

Kamu gérevilileriagisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler aracihgiyla gelistirecekleri dneriler
ile;

= Kamu gérev|i|erinin davranislarini, mesleki standartlar iizerine kurmalar
ve sergilemelerine katki sunulacaktr.

» Kamu idaresi binyesinde gelistirilecek etik ydnetim altyapisi ile
calisanlarin kurumunun degerleri, misyon ve amaglari dogrultusunda
performans sergilemesi tesvik edilecek, bdylece aidiyet duygusunun
gelisimi giglendirilecektir.

= Kamu gérevlilerinin, varsa etik disi davranislar nedeniyle yasadiklar:
saglik sorunlarinda azalmalar yasanacaktir.

* Kamu idaresinde kurumsallastirilacak  etik y&netim  altyapisiyla,
kamu idaresi biinyesinde dogru is igin dogru adamin ise alinmasi ve
gorevlendirilmesi de tesvik edilecektir.

= Kamu gorevlilerinin  performans degerlendirme sistemleri  “etik
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performans” acisindan da gelistirilecektir. Bu sekilde kamu gérevlilerinin
calisma motivasyonlari da giiglendirilecektir.

= Kamu gérevlilerinin kendi aralarinda ve vatandas ve diger paydaslarla
olan iliskilerinde saygi ve giivene dayali bir ortam tesis edilmesine katki
sunulacaktr.

= Kamu gérevlilerinin kamu idaresi binyesinde ihbarda bulunma, sikéyet
ve savunma haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi saglanacaktr.

= Kamu idarelerindeki kiltirel yapi, kamu gérevlilerinin kendilerini ifade
etme ve “degerli gérmeleri” icin gerekli sekilde guglendirilecekir.

2.4, Etik Denetiminde Basari Faktorleri

Etik denetiminde basarili olmak ve kamu ydnetiminde beklenen olumlu
etkiyi saglamak icin yiksek denetim kurumlarina ve denetim ekiplerine &nemli
gorevler dismektedir:

e Kamu sektdrinde etik denetim yapacak yiiksek denetim kurumlarinin
kamu sektdrinde rol model bir organizasyon olmalari nemlidir. Bu
anlamda, etikydnetim anlayisinibinyelerinde gelistiren, kurumsallastiran
ve calisanlarinda farkindalik olusturan yitksek denetim kurumlari, kamu
idarelerinde daha etkin sekilde etik denetim yapabileceklerdir.

e Yiksek denetim kurumu biinyesinde bulunan bitin mensuplar igin
uyulmasi gereken mesleki etik ilkeler tanimlanmali, duyurulmali ve
bunlara iliskin egitim ve tanitim programlari diizenlenmelidir.

e Yisksek denetim kurumunun, uygulayacag etik denetim metodolojisini

tanimlamasi, dizenleyecegi rehberler ve egitimlerle denefcilere

tanitmalart beklenir (EUROSAI TFAE, 2017: 42).

o Yiksek denetim kurumlarinin gelecekte izleyecegi denetim stratejisini,
bu stratejide etik denetim icin 8ngdrdigi yol haritasini (yapilacak etik
denetimi ile mali denetim, performans denetimi, IT denetimi vb. denetim
tirleri arasindaki denge ve dagilimi ) Parlamento, kamu idareleri,
kamuoyu ve denetim ekipleriyle paylasmasi gerekir (EUROSAI TFAE,
2017: 50).

e Yiksek denetim kurumlarinin yapacagi geleneksel denetimler (mali
denetim, performans denetim ve uygunluk denetimi) icin oldugu kadar
etik denetimin amaci, kapsami, metodolojisi, saglayacagi kazanimlar
hakkinda da Parlamento, kamu idareleri, i¢ denetciler, medya ve
kamuoyunu etkin sekilde bilgilendirmeye dayali kurumsal iletisim
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stratejisi ve eylem plani gereklidir (EUROSAI TFAE, 2017: 50).

Etik denetimler icin gorevlendirilecek denetci ve denetim ekibi yetkinlikleri
tanimlanarak, bu yetkinliklere sahip denetgilerin yetistirilmesine ve bu
denetgilerden denetim ekipleri olusturulmasina &zen gésterilmelidir
(EUROSAI TFAE, 2017: 42).

Yiksek denetim kurumunun yapacagr diger denetimlerde oldugu gibi,
etik denetimler icin de kalite kontrol prosedirlerinin tanimlanmasi ve

uygulanmasi gerekir (EUROSAI TFAE, 2017: 43).

Etik denetimlerin 8niindeki engellerin kaldirilmasi igin karsilasilabilecek
riskler, dikkatli sekilde analiz edilmeli ve gerekli kontrol faaliyetleri
uygulamaya konulmalidir.

Etik denetimlerin etkinligini saglama acisindan izleme denetimleri de
unutulmamalidir (EUROSAI TFAE, 2017: 52).

Etik denetimlerinin kamu sektérinde olumlu etkiler olusturmasi acisindan
yiksek denetim kurumlarinca etik denetimler sirekli sekilde devam
ettirilmeli ve yayginlastinilmalidir.

Benzer sekilde, etik denetiminde basarili olmak ve denetlenen kurumlar

nezdinde beklenen olumlu etkiyi saglamak icin denetim ekiplerine de dnemli

gorevler dismektedir:

Etik denetim metodolojisine vakif olmalari gerekir (EUROSAI TFAE,
2017: 42).

Yiksek denetim kurumunun ve denetlenen kurumlarin etik mevzuatinin

gereklerine riayet etmeleri beklenir.

Denetlenen kurumlarla yeterli, yapici ve etkili iletisim kurabilmeleri
gerekir (EUROSAI TFAE, 2017: 54).

Denetim metodolojisinin gerektirdigi denetim tekniklerini ve denetim
araglarini basarili sekilde kullanabilmeleri ve uygulayabilmeleri basariy
etkileyen temel bir unsurdur (EUROSAI TFAE, 2017: 54.)

Etik denetim sireclerinde yasanabilecek riskleri nceden dngérebilmeleri
ve zamaninda gerekli tedbirleri alabilmeleri gerekir.

Etik denetimin gerektirdigi yetkinliklerle ilgili kendilerini gelistirebilmeleri
gerekir.

Denetledigi kurumlardaki kamu gérevlilerine etik denetimin amacini ok
iyi tarif edebilmeleri gerekir (EUROSAI TFAE, 2017: 54).
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e Mesleki saygi, nezaket ve hosgdriiye dayali basarili bir ekip calismasi
érnegi sergilemeleri beklenir.

3. ETiK DENETIMINDE ULKE UYGULAMA ORNEKLERI

Yuksek denetim kurumlarinin vatandaslarin yasam kalitesini artirma, kamu
sektorinde diristlige dayali bir isleyisle ydnetim modellerini gelistirme, kamu
sektoriinde performans arhisi saglama ve hata ve usulsiizlikleri en aza indirgemeye
calisma arayislari ginimizde yogun sekilde devam etmektedir. Bu anlamda,
asagida belirtilen bazi 6rnek denetim ve inceleme calismalari bu alanda ¢alisma
yapacak yiksek denetim kurumlari icin nemli ipuglar saglayacakhr (EUROSAI
TFAE, 2017: 58-60):

Tablo 1: Etik Denetim Calisma Konu Ornekleri ve Rapor Adlari

Denetim Calisma Konusu

Denetim Raporunun Adi

Kamu idarelerinde Etik Altyapi Degerlendirmesi

Kamu sektsriinde etigin gézden gegirilmesi,
Hirvatistan Sayistayi

Kamu idarelerinde Etik Altyapi Degerlendirmesi

Federal vergi idarelerinde diiristlik politikast,
Belcika Sayistayi

Kamu idarelerinde Etik Altyapi Degerlendirmesi

Kamu idarelerinde etik altyapi isleyisinde
verimlilik, Hirvatistan Sayistayi

Davranis dizenlemelerine uygunlugun ve bu
diizenlemelere uyulmasinin denetlenmesi

Kamu iktisadi Kuruluslari ve bistinlesik ydnetim
ilkeleri, Portekiz Sayistay

Davranis diizenlemelerine uygunlugun ve bu
diizenlemelere uyulmasinin denetlenmesi

Kamu idarelerinde davranis yasalari, izlanda
Sayistay

Durustlik Anketleri

idari kiiltirde Dirtstuk ve duristlik riskleri,
Macaristan Sayistayi

Menfaat gahismasi yonetiminin denetlenmesi

Belirli Avrupa Birligi kuruluslarinda menfaat
catismasinin yonetimi, ECA

Menfaat ¢atismasi ySnetiminin denetlenmesi

Menfaat ¢atismast, ingihere Sayistayi

ihbar po|itiko|or|n|n denetlenmesi

ihbar mekanizmalarinin isletilmesi, ingi|fere
Sayistayi

Personel alimi ve ydnetiminin denetlenmesi

Kamu isletmelerinde calisanlarin istihdami, israil
Sayistayi

Hediye ve ikram politikalarinin denetlenmesi

Hediye ve ikramlarin kabuline dair inceleme,
Ingiltere Sayistay:

Kaynak: (EUROSAI TFAE, 2017: 58-60).

4. TURK SAYISTAYI VE ETiK DENETIM

Sayistay, Anayasa ve yasalarla kendisine verilen gérevler gercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli calismalarina katki scg|cnmqsm0 ve
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hukuka uygunlugun temin edilmesine y&nelik olarak, hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik esaslar kapsaminda Tirkiye Biyisk Millet Meclisi adina denetim
yapmakta, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda géris
bildirmekte, kamu idarelerinin kurumsal amag, hedef ve planlara uygunlugu ile
faaliyet sonuglarini dlgmekte ve performans bakimindan degerlendirmektedir.
Ayrica, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hikme
baglamaktadir (Sayistay Baskanhgi, 2017).

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda, Sayistay
tarafindan yapilacak dis denetimin genel kabul gérmis uluslararasi denetim
standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin  givenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin ge|ir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ile

b) Kamu kaynaklarinin  etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 8lgilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi

suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir (md. 68).

6085 sayili Sayistay Kanunu'na gére, Sayistay denetimi, dizenlilik ve
performans denetiminden olusmaktadir.

Diizenlilik denetimi de mali denetim ve uygunluk denetimi seklinde ikiye
ayrilmaktadir.

¢ Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclari esas alinarak,
mali rapor ve tablolarinin givenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir.

e Uygunluk denetimi ise kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir.

Performans denetimi ise, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve géstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin slcilmesi
anlamina gelmektedir. (md.2)

Yine ayni Kanun’da denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
Fac1|iyet|eri ile ic kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kc:ync:k|qr|n etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi oldugu ve
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denetimin genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yuritilecegi ifade edilmistir (md. 35/a-b).

Sayistay diizenlilik denetimlerinde ana odak noktasi, kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarinin givenilirligi ve dogruluguna iliskin géris bildirme,
hesap ve islemlerin mevzuata uygunlugu, mali yénetim ve ic kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesidir. Sayistay dizenlilik denetimlerinde ic kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi asamasinda denetlenen idarenin i¢ kontrol sisteminde yer
almasi gereken etik ydnetim altyapi unsurlarini da degerlendiriimekle beraber,
yapilan bu “etik boyutlu” degerlendirmeler daha ikincil dizeyde kalmaktadir. Zira
kurum tanima calismalarinin bir unsuru olarak yiriitilen i¢ kontrolin taninmast,
denetim ekibine i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri tespit etme ve bu risklerin
etkiledigi hesap alanlarini ve denetim hedeflerini belirleme imkani vermektedir. ic
kontrol sistemini tanimaya y&nelik calismalar; i¢ kontrol sisteminin tasariminin ve
isleyisinin kavranmasini kapsamaktadir. ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi ise
ic kontrolin énemli hatalari énleme, tespit etme ve dizeltme kapasitesine sahip
olup olmadigini belirlemeye yoneliktir (Sayistay Baskanligi, 2014). Yine dizenlilik
denetimi kapsaminda yiiriitilen uygunluk denetiminde de kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve islemler ile bunlarin mevzuata uygun olup
olmadig izerinde durulmakta, yapilan gider veya elde edilen gelirin, kamu mals
kullaniminin etik mevzuahna aykiri olmasi durumunda etik davranis esaslari
gindeme gelebilmektedir.

Sayistay performans denetimlerinin ana odak noktasinin ise faaliyet
sonuglarinin dlciimesi oldugu anlasilmaktadir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nde  “etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
denetimi”nin;

a) Kamu kaynak|qr|n|n elde edilmesi ve kullaniimasinda etkililik, ekonomiklik

ve verimliligin saglanip saglanmadigi ve idarelerin amaglarina etkili bir

sekilde ulasip ulasmadiklar konusunda Tirkiye Biyilk Millet Meclisine,
kamuoyu ve kamu idarelerine bilgi sunmak,

b) Kamu ydnetiminde hesap verme sorumlulugu ile iyi yonetim ilke ve
uygulamalarinin gelistirilmesine katkida bulunmak,

amaciyla yiritilecegi (md. 24) ve bu denetimin kamu idarelerinin
faaliyetlerinin faaliyet dénemine bagli olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyle
sektor, program, proje ve konu bazinda denetlenmesi temelinde yiritilebilecegi
(md. 25) ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik'te Sayistay tarafindan program, proje ve konu bazinda
gerceklestirilen denetim ve incelemeler sonucu diizenlenen raporlar ile kamu
idarelerinin kaynaklarinin, etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullaniimadig
konusunda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan raporlarin “diger Sayistay
raporlar” kapsaminda degerlendirildigi, bu raporlarin ilgisine gére Turkiye Buyik
Millet Meclisine sunulacagr veya ilgili kamu idaresine génderilecegi (md. 40) ve
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar harig kamuoyuna duyurulacag

(md. 41/1) belirtilmistir.

Kamu sektdri denetiminin, kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev yapan
kamu gérevlilerinin gdrev ve fonksiyonlarini etik olarak da yerine getirmelerine ve
uygun sartlari olusturmaya yardimei olacagi (ISSAI 100), bu denetimler araciligyla,
kamu sektdriinde hesap verebilirlik, seffaflik ve diristligin giiglendirilecegi (ISSAI
12) yénindeki uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlari ile mevzuat
cercevesinde; Sayistayin kamu idaresi/-lerinin yukarida belirtilen dogrudan etik
yonetim ve etik ydnetim altyapisini/altyapi unsurlarini konu alan mijstakil denetim
ve incelemeler yapabilecegi, hazirlanacak Sayistay raporlarinin da ilgili hitkimler
cercevesince Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunabilecegi veya ilgili kamu idaresine
gonderebilecegi ve kamuoyu ile paylasilabilecegi disintimektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendi uyarinca, denetime iliskin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve
mesleki etik kurallarini belirlemek, Sayistay Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulunun gérevidir. Bu anlamda, Sayistayin yapacagdi etik denetimler icin
denetim rehberinin hazirlanmasi da Kurulun gérevleri arasinda yer almaktadir.
Denetimlerde uyulmasi gereken davranislar hakkinda da “Sayistay Denefgilerinin
Mesleki Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar” (R.G.17.12.2011) belirlenmistir.
Bu Usul ve Esaslar’da, mesleki etik kurallar, denefgilerin ve ydnetici konumunda
bulunanlarin sorumluluklari, mesleki etik kurallarina uyma ve baska kurumlarda
gorevlendirilenlere dair hiskimler yer almaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
35 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, denetimde kalite
givencesinin saglanmasi icin, denetimin her asamasinin mesleki etik kurallarina
uygunlugu acisindan da gdzden gegirilmesi gerekli olup, etik denetimlerinde de
kalite giivencesinin saglanabilmesi igin etik denetimin her asamasinin da s6z
konusu mesleki etik kurallara uygunluk agisindan gézden gegirilmesi gerekecekir.

Etik denetimlerin basarisini etki|eyecek olan bir husus da, denetim
ekibindeki gérevlilerin denetim siresince sergileyecekleri etik kurallara olan
baghlik dizeyleridir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 72 nci maddesinin birinci
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fikrasinda Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Gyeler disindaki meslek mensuplari
ile savcilarin sicillerinin dizenlenmesinde dikkate alinacak unsurlardan birisi de

bu personelin mesleki etik kurallarina uyumlari olarak tanimlanmistir.

SONUC

Kamu sektsrinin diristlik ilkelerine dayali olarak islemesi ve kamu
idarelerinde performans artisinin bu ilkeler cercevesinde saglanmasi icin kamu
hizmetini saglayici kamu gérevlilerinin etik deger ve ilkelere uygun davranis
sergileyecekleri bir ortamin tesisi, isletiimesi ve sirdiirilmesi temel bir gereksinimdir.
Yiksek denetim kurumlari, Parlamentoya raporlama yetkisi olan giivenilir bir
dis denetim kurumu olarak, kamu y&netiminde etik davranisi destekleyecek etik
ybnetim altyapisinin giiclendirilmesine ynelik denetimler yapma, Parlamentoya
ve kamuoyuna tespitler ve dneriler sunma imkénina sahip kurumlardir. Yiksek
denetim kurumlarinin yapacagi etik denetimler aracihgiyla Parlamento ve
kamuoyuna sunulacak tespitler ve oneriler sonucunda, kamu idarelerinde ve
genel olarak kamu y&netiminde etik yénetim anlayisi geliserek, vergisini ddeyen
ve kamu hizmetini almaya hak kazanan vatandaslarin iginde yasadigr toplumda
kamu y&netimine, kamu idaresi ydneticilerine ve kamu gérevlilerine olan
giveni artacakhr. Bu ydniyle bakildiginda, yiksek denetim kurumlari, hukukun
Ustinliginin korunmasinda, hesap verebilirligin saglanmasinda, ilke yarinlarinin
guvenilir bir kamu mali yapisi ve kamu y&netimi iizerinde insa edilmesinde énemli

bir fonksiyon icra edeceklerdir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, (24/12/2003 tarih, 25326
sayill T.C. Resmi Gazete).

6085 sayili Sayistay Kanunu, (19/12/2010 tarih, 27790 sayilh T.C. Resmi
Gazete).

Sayistay Denetim Yénetmeligi, (17/12/2012 tarih, 28145 sayili T.C. Resmi

Gazete).

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 89
Nisan - Haziran 2017






KENTSEL DONUSUME iLiSKiN VERGi VE HARG
ISTISNALARININ DARALTILMASI SORUNUNUN
DEGERLENDIRILMESi

ASSESSMENT OF THE NARROWING PROBLEM OF
THE TAX AND FEE EXEMPTIONS REGARDING URBAN
TRANSFORMATION

Ufuk GERGERLIOGLU

6z

Kentsel dénisiim, bir taraftan bireylerin yasamlari icin daha giivenilir bir ortam
olusturmakta diger taraftan da bireylere daha genis bir sosyal yasam alant sunmaktadir.
Bu cercevede kentsel doniisimi gerceklestirmek icin Tirkiye'de 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun 2012 yilinda yirirlige girmistir.
Devlet kentsel déniisim sirecine islerlik kazandirmak icin bu Kanun araciligr ile vergi,
harg vb. yikimliluklere iliskin istisnalar getirmistir. Ancak bu Kanun’un uygulamasina
bakildiginda miikellef ile kamu idaresi arasinda bazi sorunlarin yasandigr gérilmektedir.
Bilhassa bu sorun, miskelleflerin ve kamu idaresinin talep efmis oldugu &zelgelerde agiga
cikmaktadir. Bu Kanun kapsaminda yayimlanan bazi zelgeler, mikelleflerin aleyhine bir
gérinim ortaya koymaktadir. Ozellikle tapu yetkilileri, bu ézelgelere bagli olarak islem
yapmaktadirlar. Bu ¢alismada Emlak Konut GYO A.S./nin kendisi hakkinda gikarilan
ozelgeleri hangi gerekgelerle dava yoluna gétiirdiklerine iliskin bilgi verilmektedir. Ayni
zamanda ilgili dava sonuglarina yénelik agiklamalarda da bulunulmaktadir. Tém bu bilgiler
isiginda bu ¢alisma, kentsel dénisiim kapsaminda yayimlanan ézelgelerin idari ve hukuki
agidan nasil bir etki ortaya koydugunu géstermeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dénisim, Vergi istisnasi, Har istisnasi, éze|ge.

ABSTRACT

Urban transformation provides a more reliable environment for the lives of individuals
on the one hand and a wider social living space for individuals on the other hand. In order
to realize urban transformation within this framework, Law On the Transformation of Areas
Under Disaster Risk no. 6306 entered into force in 2012 in Turkey. Turkish Government
has provided exemptions towards obligations such as tax, fee efc. to functionalize the
urban transformation process. However, when the application of this law is examined, it
can be seen that some problems arise between the taxpayer and the public administration.
This problem is revealed in particular in the advance ruling that taxpayers and public

Yrd. Doc. Dr., Hitit Universitesi Ogretim Uyesi, ufukyunus@gmail.com

Bu makale, 32. Maliye Sempozyumunda s6zli olarak sunulan ve yazili bigcimde basilan bildirinin tam
metin halidir.
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administrations have requested. Some advance rulings published under this Law appear
to be against taxpayers. The land registry authorities in particular take action according
to these advance rulings. This study gives information about how Emlak Konut GYO A.S.
pursued a lawsuit against an advance ruling. At the same time, this study presents the
outcome of the said lawsuit. In light of all this information, this study aims to show the
administrative and legal effects of advance rulings in the context of urban transformation.

Keywords: Urban transformation, Tax exemption, Fee exemption, Advance
ruling.

GiRiS

Kentsel dénisim, toplumu olusturan bireylere rahat bir yasama alani
saglamak ve onlara saglkli bir cevre sunmak adina devletin &ncilliginde
yapilan faaliyetler biitini olarak bilinmektedir. Bu dénisim, bireylerin sosyal
haklarini tamamlayici ve sosyal devletin olusumuna katki saglayici bir kavram
olarak nitelendirilmektedir. Ancak kentsel dénisimiin uygulama alani, ok genis
bir gérinim ortaya koymaktadir. Ozellikle afet riskli alanlar ve yapilar ile yeni
yerlesim yeri olarak tanimlanabilecek rezerv yapi alanlari, son yillarda giindem
konusu olmustur. Bunun en Snemli nedenlerinden birisi, Tirkiye'nin deprem
bslgesi icerisinde olmasidir. Bundan dolay: ncelikle can ve mal givenligi gz
éniinde bulundurularak ayni zamanda saglikl bir cevrenin garantisi olan kentsel
déniisimi de gerceklestirmek maksadiyla 16. 05. 2012 tarih ve 6306 sayili Afet
Riski Alhindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkindaki Kanun hayata gegirilmistir.
Bu kapsamda motivasyon olusturmak ve siireci hizlandirmak adina mijkelleflere ve
idareye bir takim kolayliklar saglanmistir. ilgili Kanun’da yer alan bu avantajlarin
ozellikle vergi, harg ve iicretlere yonelik oldugu gérilmektir.

Vergi, harg ve icretlere yodnelik istisnalar, ilgili Kanun’da ve Kanun'a
yénelik Uygulama Yénetmeligi’'nde agik bir bicimde siralanmaktadir. Ancak Gelir
idaresi Baskaniiginin yetkili birimleri ve Defterdarlik tarafindan yayimlanan
ézelgeler, bilhassa vergi ve harglara iliskin istisna avantajlarinin kapsamini
daraltr bir nitelik géstermektedir. Mikelleflerin 6306 sayili Kanun kapsaminda
yer alan vergi ve harglara iliskin istisna hikimleri konusunda yetkili kilinan
birimlerden talep etmis oldugu bilgilere dayanilarak yayimlanan 6zelge veya
muktezalar, mikellef aleyhine bazi belirsizlikler géstermektedir. Bu belirsizliklerin
bir kismi, ilgili Kanun’da ve bu Kanun’a iliskin uygulama yénetmeliginde net bir
bicimde tanimlanmayan mevzularda, yetkili birimlerin mikellefin aleyhine vermis
oldugu &zelgelerden kaynaklanmaktadir. Belirsizliklerin diger bir kismi ise ayni
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vergi konusunda farkli zamanlarda verilen &zelgelerin birbirleriyle tutarlilik
gostermemesinden dogmaktadir. Bu baglamda bu calisma, kentsel déniisim
kapsaminda yirirliklikte olan vergi ve harglara iliskin istisnalarin - &zelgeler
aracihig ile ne slgide daraltldigi konusunu ele almayr amaglamaktadir.

Tom bu bi|gi|er |§|§|ndq, bu calismada ilk olarak kentsel dénisim
kavrami ele alinmakta, sonrasinda kentsel déniisimiin uygulama alanlarindan
biri olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkindaki
Kanuna ve bu kanuna iliskin - Uygulama Yénetmeligi'ne yonelik agiklamalarda
bulunulmaktadir. Ardindan bu mevzuat cercevesinde verilen 6zelgelere yer
verilerek degerlendirmeler yapilmaktadir.  Sonrasinda mikelleflere  verilen
dzelgelerin idari islem olarak sayilip sayilmayacagr durumu ele alinarak bu konuda
dava yolunun agik olup olamayacagi hususu izah edilmeye ¢alisiimaktadir. Son
olarak da Emlak Konut GYO A.S."nin bir tapu midirliginin 6zelgeye dayanarak
yaphgr idari islemi hangi gerekgelerle mahkemeye tasidigi ve buna yonelik olarak
vergi mahkemeleri ile Danistayin vermis oldugu kararlarin ne yénde sonuc ortaya
koydugu Uzerinde durulmaktadir.

1. 6306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN
DONUSTURULMESI HAKKINDAKI KANUNUN KENTSEL DONUSUM
KAVRAMI iLE iLiSKILENDIRILMESi

Burada ilk olarak kentsel déniisim kavramina yer verilmektedir. Ardindan
kentsel dénistim uygulama alanlar siralanip, 6306 sayili Kanun’un hangi
uygulama alani ile alakali oldugu ortaya konulmaktadir.

1.1. 6306 Sayili Afet Riski Altlindaki Alanlarin DénistirGlmesi
Hakkindaki Kanun Kapsaminda Kentsel Dénisim Kavraminin
Ele Alinmasi

16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Kanun temel olarak iki ayri gérinime
sahiptir. Bu Kanun bir taraftan can ve mal giivenligi kapsaminda dogrudan dogruya
kisi veya toplum ile iliskilendirilmektedir. Diger taraftan bu Kanun, planlamay:
ve sehircilik ilkelerini temel alarak buna bagl bicimde kentsel olusumun hayata
gegirilmesini kolaylastirmaktadir (Oy ve Nazik, 2016: 47) Bu Kanun’un plan ve
sehircilik ilkelerini temel alarak kentsel olusumu desteklemesi, kentsel doniisimi
cagrishrmaktadir.
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6306 sayili Kanun’un, kamuoyunda kentsel dénisim kanunu olarak
degerlendirildigi bilinmektedir (Ozsunay, 2015: 1). llgili Kanun ile kentsel
dénisime hizmet edildigi agikhr ve ayni zamanda bu Kanun’un tesvik ettigi
kentsel déniisimin halk tarafindan benimsenecegi yoniinde herhangi bir kusku
s6z konusu degildir (Oy ve Nazik, 2016: 47) Ancak, kavramsal olarak kentsel
déniisimiin gok daha genis bir gerceve ortaya koydugunun da bilinmesi gerekir.

Kentsel donisimi sadece konut yenilemek bigiminde degerlendirmek
yanilhcr olabilir. Bu déniisim, sadece yikim, insaat gibi cok spesifik anlayisa
sigamayacak kadar kiymetli bir olguyu ifade etmektedir. Bununla birlikte
kentsel donistm, ortak ihtiyaclar temelinde halki bitiinlestirebilecek ve bunu
gerceklestirirken ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini
dikkate alabilecek bir dinamizme de sahiptir (Sisman ve Kibaroglu: 2009). Kentsel
déniisim ayni zamanda, bir sehrin yeniden insa edilmesi, yeni yasam alanlarinin
olusturulmasi anlamina da gelmektedir (Sari, 2016). Dolayisiyla bu déniisim
vasitastyla cagdas bir sehirlesme olgusundan s6z etmek miimkiin olabilecektir (Oy
ve Nazik, 2016: 47).

1.2. Kentsel Déniisimiin Uygulama Alanlar

Kentsel dénistimin uygulama alani olduk¢a kapsamli bir gérinime
sahiptir. Tirkiye'de kentsel dénisim uygulamalari;

1-Kirdan kente g&¢ neticesinde ortaya cikan barinma ihtiyacinin
karsilanmasi kapsaminda gecekondu bélgelerinde,

2-Hareketliligini kaybetmis ve yikinti alanina dénissmiis bir bslgenin eski
hareketliligine kavusmasi kapsaminda kent merkezlerinde,

3-Sanayi alanlarinin kent merkezlerinden ¢ikmasi ile meydana gelen
yikinhlarin giderilmesi kapsaminda ilgili bslgelerde,

4-Afet zararlarini ve kentsel riskleri azaltma kapsaminda hayata
gecirilmektedir (Demirkiran, 2008: 18-29). 6306 sayil Kanun, bu siniflandirmalar
icinden “afet zararlarini ve kentsel riskleri azaltma kapsaminda hayata gegirilen
kentsel déniisim” uygulama tipi ile uygunluk géstermektedir.

Tém bu bilgiler 1s1ginda, 6306 sayili Kanun’un, afet riskinin minimum
seviyeye cekilebilmesi gayesine ydnelik oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu
Kanun’dan, afet riski agiga ctkmadan kentsel déntsimi sq§1|0m0yq hizmet etmesi

beklenebilir (Ozer vd., 2013). Bu noktada 6306 sayili Kanun’un en azindan

amag ve kapsam yéniinden ele alinmasi 6nem kazanmaktadir.
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2. 6306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKIi ALANLARIN
DONUSTURULMESI HAKKINDAKIi KANUN’A VE BU KANUNA
YONELIK UYGULAMA YONETMELIGI'NE iLISKIN VERGISEL
YUKUMLULUKLERIN iZAHI

Bu baslik altinda ilk olarak ofet riski altindaki alanlarin dénistirtlmesi
hakkindaki mevzuata yénelik agiklomalarda bulunulmaktadir. Ardindan ilgili
mevzuatin vergi ve harg yiskimliliklerine iliskin ortaya koydugu istisna hitkimleri
irdelenmektedir.

2.1. 6306 Sayih Afet Riski Altndaki Alanlarin
Donistirilmesi Hakkindaki Kanun ve Bu Kanuna iliskin
Uygulama Yénetmeligi’nin Aciklanmas:

31/05/2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 6306 sayilli Afet Riski Alindaki Alanlarin Dénistiriimesi
Hakkindaki Kanun’un 1. maddesi, ilgili Kanun’un amacini belirtmektedir. Bu
madde kapsaminda ilgili kanun, fen ve sanat norm ve standartlari gézetilerek afet
riski alhndaki alanlar ile bu alanlarin disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde iyilestirmeler, tasfiyeler ve yenilemelere iliskin usul ve esaslari belirlemeyi
amaglamaktadir. Bu amag kapsamindaki islem ve faaliyetlerin yapilmasi sirasinda
saglikli ve giivenli yasam cevrelerinin olusturulmasi konusunun da géz dninde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Kanun’un ilgili maddesi, afet riski altindaki yerleri, riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazileri, dénisimiin yapildigi alanlar olarck ifade etmektedir. Diger
yandan yine ayni madde, fen ve sanat normlarina uygunlugu, saglikli ve givenli
yasama cevrelerini olusturmayi, dénisim sirasinda dikkat edilmesi gereken
hususlar olarak aciklamaktadir.

Bu Kanun'un gerekcesi ise Anayasa’nin 56. ve 23. maddeleri ile
iliskilendirilmektedir. Anayasa’nin ilgili maddeleri bir arada degerlendirildiginde,
bu maddelerden, ilke sinirlar iginde yasayan vatandaslarin saglikli, diizenli ve
givenli bir gevrede yasama hakkina sahip oldugu, bu yasama hakkina yénelik
kentlesmeyi devletin gerceklestirebilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu Kanun sayesinde kaynaklar verimli kullanilacak, saglikl ve dizenli
yerlesme saglanacak ve tabi afetlerin ortaya gikartabilecegi can ve mal kayiplar:
dnlenebilecektir. Dolayisiyla bu Kanun, hem sosyal hukuk devletinin olusumuna
katki saglayacak hem de afetler meydana geldiginde “yara alinmasi” engellenmis
olacaktir (Oy ve Nazik, 2016: 50-51).
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15/12/2012 Resmi Gazete tarih ve 28498 sayili uygulama ydnetmeligi
ise, 6306 sayili Kanun'un agiklayicisi niteligindedir. Bu yénetmelik kapsaminda
dncelikle 6306 sayili Kanun’un uygulama alaninin neleri kapsadiginin bilinmesi
dnem arz etmektedir.

6306 sayili Kanun‘a iliskin 28498 Resmi Gazete sayili Uygulama
Yénetmeligi, uygulama alanini;

1- Bakanlikga' belirlenen rezerv yapi alanlari? ve riskli yapi alani®

- Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen riskli alan? olarak tanimlamaktadir
2- Bakanlar Kurulu K le belirl kli alan* olarak t [ ktad

(m. 16/£9/1).

Gergek veya tiizel kisiler, belirli kosullari hazir etmesi sartiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanhgindan rezerv yapi alani belirlemesini isteyebilir (Ozkan ve Papa
Georgiou, 2014: 2).

Ote yandan bir yapinin riskli yapi alani olarak degerlendirilmesi icin;
1- Bir arsanin varhgr gereklidir.
2- ilgili arsa tizerinde yapilmis her tirli catili yapinin bulunmasi yeterlidir.

Bu kosullar riskli yapinin uygulanma kapsamini genisletmektedir. Diger
bir anlatimla, kat milkiyetine bagl yapilar, kat irtifaki kurulmus yapilar, tapu
kayitlarinda arsa konumunda olan iskani alinmamis yapilar, riskli yapr statisinde
degerlendirilebilmektedirler. Dolayisiyla herhangi bir arsa izerinde bulunan catils
bir yapinin s6z konusu olmadigi bir durumda riskli yapinin mevcudiyetinden s6z

edilemeyecektir (Oy ve Nazik, 2016: 151).

6306 sayili Kanun’a iliskin olarak riskli yapilar belirleme gérevinin,
belediyelere, kamu kurumlaring, Gniversitelere, meslek odalarina, 6zel kuruluslara
ve firmalara verilecegi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin resmi internet sitesinde il
bazinda belirtilmektedir.

1 TC. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (6306 sayili Kanun, m.2/f.1/a; 28498 sayili Uygulama Yénetmeligi,
m.3/.£1/a)
2 Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak izere, Toplu Konut

idaresi Baskanliginin veya idarenin talebine bagl olarak veya resen, Maliye Bakanliginin uygun gérisi alinarak
Bakanlikga belirlenen alanlar (6306 sayili Kanun, m.3/f.1/e).

3 Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik mriini tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gdrme
riski tasidigr ilmf ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapi (6306 sayili Kanun, m.3/£.1/g).

4 Zemin yapisi veya izerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya
Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhginin gérist de alinarak belirlenen ve Bakanhigin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan (6306 sayili Kanun, m.3/£.1/f).
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2.2. 6306 Sayih Kanun’un ve Bu Kanun’a iliskin Uygulama
Yénetmeligi’nin Vergisel YGkUmlilikler Kapsaminda Ele Alinmasi

6306 sayili Kanun’un 7. maddesinin 9. fikrasi, déniisim kapsamindaki
vergise| yUkUm|U|ﬁ§]e iliskin fiilerin islem, s6zlesme, devir, fescil ve Uygu|qmc1|0rdon
meydana geldigini gdstermektedir. Yine ilgili Kanun’un ayni maddesinin ayni
fikrasinda, déntsim kqpsamlndc:ki vergi, harc ve diger konulardaki istisnalar tek
tek siralanmaktadir.

Bu istisnalar sirasiyla;

-Noter harci istisnasi,

-Tapu ve kadastro harci istisnasi,
-Belediyelerce alinan harglara iliskin istisna,
-Damga vergisi istisnasi,

-Veraset ve intikal vergisi istisnasi,

-Kullandirilan  krediler sebebiyle lehe alinacak paralarin BSMV*'den
arindirlmasina yénelik istisna,

-Déner sermaye icreti altinda alinan bitin icretlerlerle alakali istisna
bicimindedir.

6306 sayili Kanun'a iliskin Uygulama Yénetmeligi’nin 16. maddesinin 9.
fikrasinin a ve ¢ bentleri, dénisim kapsaminda vergi, harg ve icretlere iliskin
istisnalarin kimlere y&nelik oldugunu ve kapsamini net bir bigimde ortaya
koymaktadir.

Uygulama Yénetmeligi'nin 16. maddesinin 9. fikrasinin a ve ¢ bendi birlikte
degerlendirildiginde, bu bendler, ilgili kurum ile uygulama alanindaki yapilar
malik olarak kullanan gercek veya &zel hukuk tizel kisilerince yapilan;

-Déniisim ncesi ve sonrasi ilk sahs, devir, tescil, ipotek tesisi icin vergi,
resim, harg icin istisnalarinin uygulanacagr ortaya koymaktadir. ilgili Yonetmelik'in
16. maddesinin 9. fikrasinin (d) bendinde istisna kapsamindaki harg, vergi ve
Ucretler, 6306 sayili Kanun kapsaminda siralanmistir.

Vergi ve harglar ile alakali istisnalar, ilgili Kanun ve bu Kanun’a iliskin
yurirlige konulmus olan Uygulama Yénetmeligi'nde acik bir sekilde belirtilmis
olmasina ragmen, bazen mikellefler, bazen de kamu kurumlari ilgili mevzuat

5 Banka Sigorta Muamele Vergisi
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kapsaminda yetkili kilinan birimlerden daha fazla bilgi edinme (6zelge) haklarini
kullanmak istemektedirler. Bu sirec, 6zellikle mikellefler acisindan bir takim
sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

3. AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDAKI MEVZUATA YONELIK OLARAK GiB¢ VE DEFTERDARLIK
TARAFINDAN VERILEN OZELGELERIN iZAHI

Burada éncelikle 6306 sayili Kanun ve buna iliskin Uygulama Yénetmeligi
kapsaminda GiB'in yetkili kildigi makamlarin ve Defterdarligin yayimladig dért
farkl 5zelgeye yer verilmekte olup bu 6zelgelerin kapsaminin ne oldugu konusuna
deginilmektedir.

3.1. Afet Riski Altndaki Alanlarin DoénustirGlmesi
Hakkindaki Mevzuat Kapsaminda GiB ve Defterdarlik Tarafindan
Yayinlanan Ozelgelerin Kapsami

Bu baslik altinda 6306 sayili Kanun ve Yénetmelik kapsaminda verilen dért
farkl &zelge irdelenmektedir. Her bir 6zelgenin igerigi hakkinda bilgi verilmektedir.
Bu 6zelgelerin ikisi tapu harglar ve damga vergisine yénelik istisnalara iliskindir.
Diger iki 6zelge ise katma deger vergisi uygulamasina yoneliktir.

3.1.1. Ankara Vergi Dairesi Baskanhg: Tarafindan Verilen
07.01.2015 Tarihli Ozelgenin Kapsami

GiB'in yetkili kildigi Ankara Vergi Dairesi Baskanhgina bagh Mukellef
Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Midurligi, 07.01.2015 tarihinde
84974990-180[28-2013/2]-10 sayili bir 6zelge” yayimlamistir. ilgili tarihteki
ézelgeye gore, “Riskli yapinin yikilarak tasinmaz Gzerine insa edilecek bagimsiz
balumlerin (kat, daire, is birosu, olepo vb.) hak sqhip|eri disinda tGciinct kisilere
sahist durumunda,

« Sézlesmelere yonelik damga vergisi istisnasi,
« Tapuda yapilacak islemlere harg istisnasi, s6z konusu olamayacakhr.

Bu &zelge, damga vergisi ve tapu harci istisnasinin sadece hak sahipleri igin
gecerli olabilecegi, icincy kisiler igin s6z konusu olamayacag sonucunu ortaya
koymaktadir. Kentsel dénisim islem ve faaliyetleri cercevesinde Gciincii kisileri

6 Gelir idaresi Baskanligr
7 (http://www.gib.gov.tr/node/90991)
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iki farkli cihetten degerlendirmek mimkindir. ilk olarak dciinci kisiler, yiklenici
(miteahhit) veya arsa sahibi firmalar tarafindan rezerv alan, riskli alanlarda
uretilmis olan yeni degerler (bina kati vb.) ile riskli yapilarin yikilarak yeniden
yapilmasi neticesinde olusan yeni degerlerin (bina kat vb.) satisinin yapildigs
kisileri ifade etmektedir. Ayni zamanda tigiinc kisiler, arsa sahiplerinin hak sahibi
kisiler disinda satis sézlesmesine baglh olarak iliskide oldugu alt yiklenici firmalar
da ifade etmektedir.

3.1.2. istanbul Vergi Dairesi Baskanhg: Tarafindan Verilen
04.03.2015 Tarihli Ozelgenin Kapsami

GiB'in yetkili kildigi istanbul Vergi Dairesi Baskanligina baglh Mikellef
Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Midirliginin yayimladigi 04.03.2015
tarihli 39044742-KDV.28-348 sayili dzelge? ile bir énceki baslikta agiklanan
07.01.2015 tarihli 6zelgenin, sézlesme damga vergisi ve tapu harg istisnalar:
konusunda icerdigi bilgiler cok benzerlik gdstermektedir. 04.03.2015 tarihli
ézelgeye gore “Riskli yapi olarak tespiti yapilan tasinmazin Gizerinde insa edilecek
konutlarin hak sahibi malik disinda 3. kisilere satilmasi durumunda,

- Sézlesmelere yénelik damga vergisi istisnasi,
« Tapuda yapilacak islemlere harg istisnasi, s6z konusu olamayacakhr.”

Ayniyiligerisinde iki ay araile verilen bu &zelgeler, net bir bigimde dénisime
muhatap kisiler kapsaminda, damga vergisi ve tapu harcr istisnasinin yalnizca hak
sahipleri icin gegerli olacagini, ancak tgiinci kisiler igin mmkiin olamayacagini
gostermektedir. Ote yandan ézelgeler ile ortaya cikan bu sonuc, ilgili Kanun’un
istisnalara ydnelik hikimlerinin daraltlmasi anlamina da gelebilmektedir. Ciinki
6306 sayili Kanun'da ve bu Kanun'un Uygulama Yénetmeligi'nde, riskli yapi
olarak tespiti yapilan tasinmazin zerinde insa edilecek konutlarin 3. kisilere
satlmasi durumunda vergi ve harg istisnasindan yararlanamayacagi konusunda

dogrudan bir ifade mevcut degildir.

3.1.3. Van Valiligi Defterdarlik Genel Midirligi Tarafindan
Verilen 12.06.2015 Tarihli Ozelgenin Kapsami

Van Valiligi Defterdarlik Genel Midirligi tarafindan yayimlanan KDV'ye
iliskin 12.06.2015 tarihli 60757842-KDV Matrahi-11 sayili ézelgeye® gére “Bir
binanin kat maliklerinden alinan bedel karsiligi yikilip yeniden insasi durumu,

8  (http://www.gib.gov.tr/node/98689)
9 (http://www.gib.gov.tr/node/95024/pdf)
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konut teslimi degil insaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilmekte ve bu islem
nedeniyle diizenlenecek faturalarda %18 KDV hesaplanmasi gerekmektedir”.
Yine, GIB’e bagli Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Vergi ve Anlasmalar Uygulama
Miidirliginin 07.04.2015 tarihli ve 390447 42-KDV.28-637 sayili 6zelgesi'® de
ayni yénde izahat icermektedir. Bu 6zelgeler acikca konut alimlarina iliskin olarak
belirlenen KDV oranini %1den %18’e cikartmaktadir. Halbuki GiB'in yetkili kildigs
Ankara Vergi Dairesi Baskanligina bagl Mikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi
Grup Midirliginin yayimladigr 04.03.2015 tarihli ve 39044742-KDV. 28-348
sayil “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki binalarin yikilip yeniden yapilmasi icin imzalanan kat karsilig
sdzlesmesine istinaden insaat yapimini” konu alan daha eski tarihli bir zelgede,
yetkili kurumlar tarafindan riskli yapi belirleme isleminin yapilmasi kaydiyla,
tasinmazlarin yikilmasinin ardindan yapilan insaat sézlesmesi cercevesinde 150
metrekareye kadar olan konutlar iin %1 lik bir KDV uygulanacag belirtilmektedir.

Bu agiklamalar déhilinde, déniisimin uygulanmasi baglaminda KDV'ye
yonelik olarak verilen 12.06.2015 tarihli 60757842-KDV Matrahi-11 sayils
ézelgede bir binanin kat maliklerinden alinan bedel karsiligi yikilip yeniden
insasinin insaat taahhiit isi kapsamina sokulmasi, dénisime taraf olan mikellefler
acisindan daha fazla vergi yiking ifade etmektedir. Ote yandan neredeyse 3
ay ara ile ayni vergi konusunda yayimlanan &zelgelerin birbirlerine tezathik
olusturmasi, ayni durumdaki farkli miskellefler igin farkli vergi uygulamasi anlamina
gelmektedir. Bu noktada KDV'ye yénelik olarak hali hazirda uygulamada bulunan
mevzuattan bahsedilmesi agiklayici olacaktir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 28. maddesinde Bakanlar Kurulunun
konut teslimleri icin farkli oranlar belirlemeye yetkili olduguna iliskin hikim yer
almaktadir. Buna bagli olarak mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
tespitine iliskin 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1 sayili listesinin 11.
sirasina gore, net alani 150 metrekareye kadar konut teslimlerinin %1 oraninda
KDV'ye tabi tutulacag esast getirilmistir. 24.12.2012 tarihli ve 2012/4116 sayili
Kararnamenin 7. maddesinde ise Biiyiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki
biyik sehirlerde liks veya birinci sinif insaat bicimde yapilan ve ruhsatin
sonradan revize edilip insaat kalitesinin yiikseltildigi, net alani 150 metrekareye
kadar olan konutlara iliskin KDV’nin %1 oran uygulamasinin vergi degerine bagl
olarak %8 veya %18’e yiikselebilecegi belirtiimektedir. Ayni madde, 6306 sayili
Kanun kapsaminda rezerv yapi alani ve riskli alan olarak belirlenen yerler ile riskli

10  (http://www.gib.gov.tr/node/100888)
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yapilarin bulundugu yerlerin KDV arhsindan etkilenmeyecegini, diger bir ifade ile
KDV’de %1 oran uygulamasina devam edilecegini acikga ortaya koymaktadir.

Gelir idaresi Baskanligina bagh iki farkli idari birimin kisa bir zaman
arahginda ayni vergi konusunda farkli mikellefler icin yayimlamis oldugu farkl:
zelgelerin mikellefler acisindan ayinmeilik olusturabilecegi, bu ayirimciligin
muhakkak rasyonel bir temele oturtulmasi gerektigi gézden uzak tutulmamalidir
(Gokbel, 2008: 179). Bu noktada mikelleflerin yayimlanan 6zelgelere hangi
dlcide bagl olmalari gerektigi hususu &ne gikmaktadir. Dolayisiyla 6zelge
konusunun kavramsal ve hukuksal boyutlari ile aciklanmasi ve afet riski altindaki
alanlarin dénistirilmesi hakkindaki mevzuat (Kanun ve Uygulama Yénetmeligi)
ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.

4. OZELGE KAVRAMININ AGIKLANMASI VE OZELGELERIN
AFET RiSKi  ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESi
HAKKINDAKI MEVZUATA ETKILERININ iDARi iSLEM OLARAK
DEGERLENDIRILIP DEGERLENDIRILEMEYECEGIi VE DAVA KONUSU
YAPILIP YAPILAMAYACAGI YONUNDEN iZAHI

Burada oncelikle dzelge kavraminin Tirk Vergi Hukuku gercevesinde
izahina galisilmaktadir. Sonrasinda 6306 sayili Kanun kapsaminda yayimlanan
dzelgelerin idari islem seklinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususuna
deginilmektedir. Son olarak da ilgili mevzuat baglaminda verilen 6zelgelerin dava
konusu yapilip yapilamayacagi konusu ele alinmaktadir.

4.1. Ozelge Kavraminin Tirk Vergi Hukuku Cercevesinde
Aciklamasi

Vergi Usul Kanunu'nun 413. maddesine gore; “Mikellefler, vergi
uygulamasi agisindan sipheli veya tereddiitlis gérdikleri durumlarda Gelir idaresi
Baskanligindan veya yetkili makamlardan izahat isteme hakkina sahiptir”. ilgili
Kanun'un bu hiskmi cercevesinde, vergi idaresinin gerektiginde izahat verme
yikimliligi “mukteza” veya “&zelge” olarak tanimlanmaktadir (Bilici, 2016:
29). ”. Uygulamada kamu kurumlarinin da Gelir idaresi Baskanlhigindan 6zelge
istedigine tanik olunmaktadir.

Miikelleflerin talepleri dogrultusunda ilgili mikellefe yénelik olarak verilen,
talep edilen konu hakkinda yetkili makamlarin gériisiini ortaya koyan ve yapilmasi
gerekenleri bildiren 6zelgeler (Karyagdi, 2016) ilgili olaya 6zgi ve sadece ilgili
mikellefi baglayici idari bir karar ézelligi géstermektedirler (Tuncer, 2010). Ote
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yandan &zelgelerin normlar hiyerarsisi temelinde Anayasa, kanunlar, tizik ve
yonetmelikler ile uyumluluk géstermesi de beklenmektedir (Uzeltirk, 2013). Bu
baglamda vergi incelemesine yetkili olanlarin inceleme sonucuna bagl olarak
ortaya koydugu raporlar hem kararname, tizik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkillere aykir olamayacak hem de vergi inceleme yetkilileri tarhiyat dnerirken
bu dizenlemelere bagli kalacakhr. Fakat ilgili inceleme raporlarini degerlendiren
komisyonlar, bu degerlendirmeleri yaparken GIB tarafindan daha énce verilen
dzelgeleri de dikkate alacaklardir (Gimis, 2013: 31). Bu durum, &zelgelerin tim
mikellefler igin baglayicilik gésterecegini ortaya koymaktadir (Arkan, 2013).

Ozelgeler dikkate alinmadan yazilan vergi inceleme raporlari eksiklik
icermektedir (Baglan, 2013). Mikellef aleyhine verilen bir &zelge, vergi miifettisleri
iizerinde etki olusturabilmekte ve bu mifettisler, aleyhte verilen 6zelgeye bagl
kalarak cezali tarhiyat raporu hazirlayabilmektedirler (Kocaer, 2016). Dolayisiyla
GiB'in yayimladig ézelgelere uygunluk kistasi belirleyici olmaktadir (Karyagdi,
2016). Kanuna bagliigi zorunlu olan ézelgelerin inceleme raporlarinda, bu
denli gUg|U bir etki olusturabilmesi, hem kanunilik ilkesi hem de mukellef haklar:
yéniinden olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir (Uzeltiirk, 2016). Ote
yandan yayimlanan &zelgeler bir taraftan idari manada baglayici bir nitelik
ortaya koyarken diger taraftan yargisal agidan denetim disi bir kaynak olarak
dikkate alinmaktadir (Aykin, 2016: 168). Bu bilgiler 1siginda 6zellikle 6306
sayih Kanun kapsamindaki vergi ve harclara iliskin &zelgelere uyulmamasinin,
mikellef acisindan problemli sonuglar meydana getirecegini sdylemek yaniltici
olmayacaktr.

4.2. 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Yayimlanan Ozelgelerin
idari islem Seklinde Degerlendirilip Degerlendirilemeyecegi
Hususunun Aciklanmasi

6306 sayili Kanun’un 6. maddesinin 9. fikrasinda bu Kanun cercevesinde
tesis olunan idari islemlerle alakali olarak dava agma hakkinin sakli oldugu
belirtilmektedir. Dava agma hakki, 06/01/1982 tarih ve 2577 sayli idari
Yargilama Usuli Kanun’a dayandirlmaktadir. Bu baglamda tesis edilen idari
islemler icin teblig tarihi esas alinmis ve bu tarihten baslamak iizere 30 giin iginde
dava agilabilecegi hikme baglanmistir.

Ayni maddenin ayni fikrasinda dava agma sireci ile birlikte yiritmenin
durdurulmasina karar verilemeyecegi ifade edilmekteydi. Ancak Anayasa
Mahkemesinin 27.02.2014 tarih ve 2012/87 Esas, 2014/41 Karar sqy||| karari

ile “bu davalarda yiiritmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi” ibaresi iptal
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edilerek dava yolu ile idari isleme ydnelik yiritmenin durdurulabilmesinin 6ni
acilmishr (TKGM, 2014). Bdylelikle Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak
arama dzgirliguni kistlamaya yénelik bu hikim kaldinlmistir (Ozsunay, 2015:
5). Bu noktada GiB'in yetkili makamlari ve Defterdarlik tarafindan yayimlanan
dzelgelerin bir idari islem sayilip sayilmayacagi hususu 6nem tasimaktadir.

Hukuk sistemi iginde ikincil kaynak &zelligi gésteren &zelgeler, vergi
incelemesinin yiritilmesi ve inceleme raporlarinin degerlendirilmesi ydniinden
énem tasisa da (Oner, 2015: 35) yeni bir norm ortaya koyamazlar. Bu haliyle
ézelgeler, daha ok bir konu hakkinda agiklayici ve uygulamalara yol gésterici
yapilariyla 6ne gikarlar (Celik, 2003). Bu durum, &zelgelerin, kesin ve yiritilmesi
gereken bir islemden ziyade, sadece idari géris biciminde mitalaa edilmesinden
kaynaklanmaktadir (Senyiiz vd., 2017: 43). Bir tir danisman gérisi niteligi
gosteren oSzelgeler, bu yapilarindan &tiri hem mikellefler hem de yarg
organlari igin baglayici degildirler (Dogruséz, 2005). Dolayisiyla &zelgelere
iliskin olarak ortaya cikan bu gérinim, ikincil nitelige sahip bu kaynaklarin
dava konusu yapilamayacagi sonucunu ortaya gikartmaktadir (Aykin, 2017).
Ancak yayimlanan &zelgelerin mikelleflerin haklarini ihlal etmesi durumunda
dava yoluna basvurulmasi, bu siirecin idari islem sekline déniismesine sebebiyet
vermektedir (Celik, 2003).

4.3. 6306 Sayil Kanun Kapsaminda Yayimlanan Ozelgelerin
Dava Konusu Yapilabilmesi Hususunun Aciklanmasi

Kural olarak bir &zelge kanuna aykirilik igeriyorsa, bu durum idare
tarafindan fark edilmeli, gerekli degisiklikler yapilmali, degisiklikler yapilana
kadar da mukellefler cezalandirilmamalidir (Gumis, 2013: 27). Bu durum, énce
miikellef lehine verilen ardindan da inceleme elemani tarafindan yanlis oldugu
inceleme raporunda belirtilen &zelgelerin mikellefler aleyhine dénismemesi
amaciyla Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin ortaya koydugu géris
ile desteklenebilmektedir (Bozdogan, 2012: 85). Bu noktada, inceleme elemaninin
ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun mevzuata uygun olmayan bir
bicimde géris ortaya koymasi durumu nasil degerlendirilmelidir sorusu akla
gelmektedir.

Mevcut mevzuat cercevesinde vergi mikelleflerinin &zelgeleri dava yoluna
gotirebilmeleri mimkiin gozikmemektedir (Gokbel, 2008: 184). Boylelikle
‘idarenin bitin islem ve eylemleri yargi denetimine tabi olmalidir’ ilkesi anlamini
yitirmektedir (Bozdogan, 2012: 85). Ote yandan her ne kadar ézelgeler vergi
yargisi kapsaminda dava konusu yapilamasa da mikelleflerin ilgili zelgeleri
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ihtirazi kayit yoluyla dava yoluna gétirebilmeleri mismkindir (KPMG, 2016: 13).
Mikelleflerin yayinlanan &zelgeleri yasalara aykiriliklari nedeniyle dava yoluna
gotirmesi neticesinde, 6zelgede yer alan gérisler yargilamanin sonuglarina gére
degerlendirilmektedir (Ak, 2016: 68). Bu bilgiler 1siginda 6306 sayili Kanun'a
iliskin olarak mikelleflerin GiB’in yetkili makamlarina géndermis oldugu yazili
bilgi isteme taleplerine yonelik yayimlanan dzelgelere istinaden dava agma hakk
s6z konusu olabilmektedir. Bsylelikle hatali idari islemler nedeniyle olusabilecek
magduriyetler engellenmektedir. Bu noktada Anayasa’nin yiritme yetkisi ve
gorevi ile ilgili bashgindan s6z etmek de tamamlayici olacakhr. Anayasa’nin 8.
maddesinde yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilmas: ve yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu bilgi 1siginda
Anayasa ve kanuna uymayan bir 6zelgenin yok hikminde oldugunu séylemek
mimkindir. Ote yandan GiB'e bagl yetkili makamlarin vermis oldugu hatali
izahatlara uyulmasi durumunda bile mikelleflerin magduriyeti s6z konusu
olabilmektedir.

Ote yandan 2010 yilindaki yeni dizenleme ile &zelgelerin bir tir
sirkiller niteligine birindirilmesi, zelgelerin yargiya tasinabilecegi neticesini
dogurmaktadir (Bingdl, 2014). 32 sayili Gelir Vergisi Sirkilerinin iptaline iliskin
olarak agilan davada Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun E: 2008/789,
K: 2009/196 sayill ve 17/4/2009 ginli karari, sirkilerlerin dava konusu
yapilabilecegini ortaya koymaktadir. Sonug olarak kanun ve ydnetmeliklere uygun
bir bicimde verilen 5zelgelere mikelleflerin uymasi durumu harig, mevzuata
uygunluk gostermeyen her 6zelge mikellefler icin bir magduriyet meydana
getirebilmekte ve bu durum yargisal agidan hem mikellefleri hem de yarg
birimlerini [izumsuz yere mesgul etmektedir.

5. AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESINE
YONELIK MEVZUAT KAPSAMINDA EMLAK KONUT GYO A.S.NiN
YURUTMUS OLDUGU FAALIYET VE YAPMIS OLDUGU iSLEMLER
ILE ALAKALI YAYIMLANAN OZELGENIN VE BUNA iLiSKIN DAVA
SURECiININ DEGERLENDIRILMESi

Bu baslik altinda, yayimlanan bir 6zelgeye bagli olarak Emlak Konut GYO
A.$.'nin 6036 sayili Kanun’a dayanarak yiritmis oldugu faaliyetlerden ve yapmis
oldugu islemlerden tapu harci alinmaya devam etmesi neticesinde ilgili firmanin
bu durumu dava siirecine gétirmesi sirecinden bahsedilmektedir. Burada ayni
zamanda dava sonuclarina iliskin aciklamalarda da bulunulmaktadir.
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5.1. 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Dava Konusu Olayin
Gelisim Suireci

Emlak Konut GYO A.S/nin 6306 saylli Kanun kapsaminda Vergi
Mahkemesinde dava agarken ortaya koydugu dava konusu olaylarin 6zeti kisaca
su sekildedir:

- 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda
Kanun'da, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanhiginin (TOKIi) Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde imar planlarina
uygun yapilasma, cevre dizenlemesi ve benzeri konularda yetkili kilindig
belirtilmektedir. TOKI, &zellikle uygulama kismiyla ilgilenmektedir.

- TOKi ise ilgili mevzuat cercevesinde bazi projeler icin uygulama kismini,
protokole bagli olarak ana hissedari olan Emlak Konut GYO A.S.’ye devretmistir.
Dolayisiyla ilgili uygulama alanlarinda dénistirme isini bu kurum yapacakhr.

- Emlak Konut GYO A.S. ise kontroli tamamen kendi sorumlulugunda
olmak izere yasaya uygun olarak, yasanin verdigi yetki ile islerini miteahhitlere
ihale yoluyla yaptirabilmektedir.

- Emlak Konut GYO A.S/de ilgili bolgenin (Basaksehir bélgesinde)
déniisim isini hasilat paylasimi usulilyle Akdeniz insaat ve Egitim Hizmetleri A.S.

ye vermistir.

- Ancak yetkili tapu birimi, uygulama alaninda (riskli yapi + rezerv yapi)
kentsel dénistim sonucu ortaya cikan yeni degerlerin (daire vb.) hak sahibi
disindaki 3. kisilere satisindan harg almak istemektedir.

- Emlak Konut GYO A.S. ise 3. kisilere satisin harca tabi olamayacagini
ileri strerek deme yapmak istememektedir.

- Bu durum, tapu yetkili birimini (Basaksehir Tapu Midirligi) Maliye
Bakanligindan mukteza istemeye ydneltmistir.

- Bu arada Emlak Konut GYO A.S. dava yolu sakli kalmak izere ihtirazi
kayit ile 3demelerini yapmistir.

5.2. Emlak Konut GYO A.S.’nin Dava Dilekcesinde Ortaya
Koydugu Yasal Gerekgelerin icerigi

- 6306 sayili Kanun ile Kanun'a iliskin yonetmelik ve genelge agikhr.
- Davali idare, yasal dayanaksiz harg tahsilat yapmaktadir.

- Davali idare, 6306 sayili Kanun baglaminda kentsel  dénisim
kapsamindaki islemlere iliskin vergi ve harg talep etmemelidir.
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- Mali idare kendi yetki sinirlari disina gikarak baska bir bakanligin (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi) yetkili kilindigi 6306 sayili Kanun'a yonelik teblig veremez,
sirkiller ve mukteza yayinlayamaz.

- Dolayisiyla Istanbul Vergi Dairesi Baskanlgi gérev alanina girmeyen
konuda Basaksehir Tapu Midirligine dzelge vermistir.

- Harcin tarh ve tahakkukundan tapu daireleri sorumludur.

- Tapu idaresinin kendi yetki alaninda bulunan bir meseleyi, Gelir idaresi
Baskanligina sormasi, idari bakimdan sorgulanmasi gereken bir husustur.

5.3. Vergi Mahkemesi ve Danistay Kararlari Perspektifinden
Davanin Sonuclar

- llgili 6zelgeye (19.08.2013 tarih ve 97895701-140[57-2013/165]-
1519 sayili) istinaden tapu tarafindan tahakkuk edilen harglar icin vergi
mahkemesinde davalar agilmistr. Davalarin cogu Emlak Konut GYO A.S. lehine
sonuclanmistr.

- Emlak Konut GYO A.S. tarafindan kazanilan davalari, davali tapu
midirligi Danistaya tasimistr. Danistay ise Emlak Konut GYO A.S. lehine karar
vermistir.

- Emlak Konut GYO A.S.nin vergi mahkemelerinde kaybettigi davalari,
ilgili kurum Danistaya gétirmistir. Danistay ise Emlak Konut GYO A.$'yi hakli
bularak davaci lehine karar vermistir. Danistayin davaci lehine karar vermis
oldugu kararlarin bir kismini, -Danistay 9. Daire 2014/8666E., 2015/17640 K.
(istanbul 8. Vergi Mahkemesi 2013/3138 E.) ; -Danistay 9. Daire 2014/13668E.,
2015/17641 K. (istanbul 9. Vergi Mahkemesi 2014/908 E.) ; -Danistay 9. Daire
2015/1296 E., 2015/17642 K. (istanbul 2. Vergi Mahkemesi 2014/905 E.)
;-Danistay 9. Daire 2015/1648 E., 2015/17643 K. (istanbul 2. Vergi Mahkemesi
2014/1175E.) seklinde siralamak miomkindir.

- Bu davalarin davaci lehine kesinlesmesi ile beraber kentsel donisim
kapsaminda yiklenici firma tarafindan 3. kisilere yapilan sahslar icin harg
uygulanmasinin s6z konusu olamayacagi karara baglanmistr.

- Tom bu davalar ilgili &zelgeye istinaden agilmishr. Emlak Konut
GYO A.S./nin dava sireci ve sonuglari verilen 6zelge kapsaminda bir arada
degerlendirildiginde ise sunlar sdylenebilir;

GIB'in ilgili tapu midirligine ait 26.07.2013 tarihli zelge talep formuna
bagl kalarak Basaksehir Tapu Midirligine vermis oldugu 6zelge, hukuki manada
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bazi yonlerden bir takim sorunlar agiga cikartmaktadir. Emlak Konut GYO A.S,
ilgili 6zelge baglamindaki hukuki sorunlara yénelik dava hakkini sakli tutmak
maksadiyla harai siresinde ve ihtirazi kayitla 6demistir. Her ne kadar bu durum,
ilgili davayr 6zelgeye karsi acilmis olan bir dava kimligine sokmamis olsa da hali
hazirda 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 27/4 maddesi, ihtirazi
kayitla yapilan tahsilat icin dava acilmasina izin vermis olsa da Tapu idaresinin
tapuya iliskin harg tarh ve tahakkuk islemlerinden yegane sorumlu olmasina
ragmen GIB'den géris istemesi ve gelen gériis dogrultusunda 6306 sayili Kanun
ile Kanun'a iliskin y&netmelige ragmen islem yaparak harg talep etmesi ve ilgili
ézelgeye dayanilarak baska islemlerin de yapilma potansiyelinin bulunmasi, bu
6zelgeye dogrudan dava agilmasini gerekli kilmaktadir. Ote yandan Tirk Vergi
Hukuku literatirinde &zelgelerin sadece idari géris olarak algilanmaya devam
ettigi de bilinen bir gercektir. Bu noktada 6zelgelerin dogrudan dogruya idari
islem sayillip sayilmayacagi &nem arz etmektedir. Eger &zelgeler, idari goris
kisvesinden siyrilarak dogrudan dogruya idari islem olarck ele alinabilseydi Emlak
Konut GYO A.S. ilgili 6zelgeye bizzat dava acarak hem zamandan kazanacak
hem de gegici maddi kayba ugramamis olacakt.

SONUG

6306 sayili Afet Riski Alindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkindaki
Kanun ve bu Kanun’a y&nelik Uygulama Yénetmeligi, bilhassa risk tasiyan yapi
ve alanlarin yerine saglam ve givenilir yapilarin meydana getirilmesinin éniini
acmistir. Bu baglamda ilgili mevzuat, riskli yapi ve alanlarin meydana getirebilecegi
riski azaltarak can ve mal kaybini énlemeyi, rezerv yapi alani olarak tanimlanan
yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasini amaglamaktadir. Bu mevzuahn yirirlige
girmesiyle birlikte, bireylerin ve dolayisiyla toplumun refahinda iyilesmelerin
meydana geldigini veya gelebilecegini sdylemek mimkiin olacakhr.

6306 sayili Kanun incelendiginde, kanun yapicinin afet riski alhindaki
alanlarin dénistirilmesi konusunda gergekten &zverili davrandigi anlasiimaktadir.
llgili mevzuatin 6zellikle riskli yapi ve alanlar ile rezerv yapi alanlaring iliskin
devir, satis vb. gibi islemleri vergi, resim ve harclardan arindirmis olmasi, kanun
yapicinin bu konudaki fedakérigini acikca ortaya koymaktadir. Ozellikle vergi
ve harglara yénelik istisnalarin, bireyleri kentsel déniisim baglaminda motive
ettigi, bu sireci hizlandirdigi disintlmektedir. 10. Kalkinma Plani'nda da
hikimetin kentsel donisime yonelik destekleyici hedefler koymasi, tim idari
birimlerin ilgili Kanun ve Kanun’a iliskin Uyguloma Yénetmeligi'ni gok iyi bir
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bicimde yorumlamalarini gerekli kilmaktadir. Ancak afet riski altindaki alanlarin
dénistirilmesi hakkindaki mevzuata iliskin yayimlanan bazi zelgeler dikkatlice
incelendiginde, bu &zelgelerin kentsel dénistimiine iliskin vergi ve harglara iliskin
istisnalarin kapsamini daralthigr gérilmektedir. Ote yandan 6zelgelerin statisinde
meydana gelen degisim ile birlikte, kentsel dénisim kapsaminda yayimlanan
ézelgelerin, donisim sirecinin isleyisini zayiflatacagini  séylemek yaniltici
o|mqyc1cc1khr.

23/7/2010 tarihinde yirirlige giren 6009 sayili Kanun’un 9. maddesi
ile yapilan bir dizenleme ile Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinde yapilan
bir degisiklik, zelgelere bilhassa vergi incelemeleri agisindan yeni bir stati
kazandirmistr. Bu hikim degisikligi, ilgili tarihten itibaren vergi inceleme
raporlarinda  &zelgelere uygunlugun dikkate alinmasi  gerektigini  ortaya
koymaktadir. Ote yandan 2013 yilinda yayimlanan VUK genel tebligi, 6zelgeleri
cok daha giicli bir konuma getirerek inceleme komisyonlarinin karar verirken
gecmiste yayimlanan dzelgeleri de dikkate almalari gerektigini ifade etmektedir.
Bu durum, dzelgeleri yayimlayan birimlerin eskiye nazaran ¢ok daha hassas
hareket etmelerini gerektirmektedir. Ozellikle de bu hassasiyetin, kentsel dénisim
gibi devletin destekledigi ve toplumu birinci derecede ilgilendiren konularda daha
fazla 6ne cikmasi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan her ne kadar 492 sayili Harclar Kanunu'nun 57. maddesi
tapu kadastro islemlerinin tapu kadastro harcina tabi oldugunu ifade etse de
ayni Kanunun 123. maddesi, 6zel kanunlarla hargtan muaf tutulan kisilerden ve
harctan istisna edilen islemlerden harc istenmeyecegini hiokim altina almaktadir.
Ayrica bu konu kapsaminda 6zelge yayimlama yetkisi olan kurumlarin bireylerin
Anc:yasc1| haklarini da gézeterek hareket etmeleri &nem tasimaktadir.

Anayasa’nin 57. maddesi, konut hakkinin yasal bir hak oldugunu
vurgulamakta ve “Devlet, sehirlerin ézelliklerini ve cevre sartlarini gézeten bir
planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir” seklinde
bir hikim ifade etmektedir. Bu madde, devletin yikimliligi acisindan hem bir
taahhiit hem de bir zorunluluk ortaya koymaktadir (Gokdemir ve Demirel, 2014).
Bu hak, yerlesme 6zgirligi ile ic ice gecmis bir hak gérinimindedir (Balkir,
2010). Ote yandan farkli vergi mahkemelerinin ve Danistayin kentsel dénisim
kapsamindaki faaliyet ve islemleri yerine getiren taraflari tamamen harglardan
arindirmasi, yargi birimlerinin de bu konudaki hassasiyetini gdstermektedir.
Gorildigi tzere 6306 sayili Kanun kapsaminda yayimlanan bazi ézelgelerin,
hem anayasal haklar hem de vergi mahkemelerinin ve Danistayin verdigi kararlar
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ile uyumluluk gdstermedigi asikardir. Bu baglamda 6306 sayili Kanun kapsaminda
yetkili idari kurumlardan ézellikle harglarin uygulanmasina yénelik olarak istenen
zelge taleplerinin daha dikkatli bir bigimde cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Maliye Bakanliginin bilhassa
tapu harglarinin kentsel déniisim kapsaminda tahakkuk ve tahsil edilmemesine
yonelik olarak sirkiiler yayimlamasinda, 6306 sayili Kanun gercevesinde &zellikle
stanbul’'da riskli yapilarin dénistirilmesi cercevesinde &dememesi gerektigi
halde tapu harci ddemek zorunda kalan yiiklenici (miiteahhit) kiigik firmalarin,
hukuk misavirleri tarafindan aydinlatimasinda ve kentsel déniisiim kapsaminda
yiklenici firmalar igin sahm asamasinda taninan tapu harc istisnasinin, 3. kisi
statisiinde olan hak sahibi disindaki alicilara da taninmasinda nemli faydalar
oldugu aciktir. Bununla birlikte, Gelir idaresi Baskanliginin KDV konusunda mikellef
lehine ve aleyhine yayimladigr iki farkli 5zelgenin yerine, sirkiler yayimlanmasi,
mikelleflerin karsilasabilecegi magduriyetlerin giderilmesi acisindan &nem arz
etmektedir.
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KAMU TASINIRLARININ YENIDEN
DEGERLENDIRILMESi CERCEVESINDE BiR iYi
UYGULAMA ORNEGI

AN EXAMPLE OF GOOD PRACTICE IN THE FRAMEWORK
OF REVALUATION OF THE PUBLIC MOVABLE PROPERTIES

Orhan Veli ALICI

oz

Kamu ydnetimi  paradigmalarindaki - degisime bagh olarak kamusal nitelikli
kaynaklarin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi gerekmistir. Bu
anlamda hizli, kalicr ve yenilikgi ¢dzimler iretmek adina kamu kaynaklarinin yeniden
degerlendirilmesinde bir takim modern uygulamalarin da  hayata gegirilmesi  ve
kaynaklarin dénisimiinde kamu yararinin géz éniinde bulundurulmasi temel ilke haline
gelmisti. Her ne kadar mevzuat, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini 6ngérse de bu amacin lafzi boyutta kaldigi, degisen mevzuatin
vygulamalara yeterince yansilamadigi, kamu mallarinin yeniden degerlendirilmesinde
hassas davraniimadigi gézlemlenmektedir. Ote yandan kamu mali yénetiminin temel
ilkesi haline gelen “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi” prensibinin
yeterince anlamlandirilamadig ve igsellestirilemedigi de gérilmektedir. Bu makalede yerel
mahiyette hizmet veren &zel amagli bir metropoliten y&netim kurulusunun kamu tasinirlar
ozelinde gergeklestirdigi iyi uygulama 6rnegine yer verilecek, kamusal nitelikli tasinirlarin
yeniden degerlendirilmesinde kaynaklari koruyan, kamu yararini esas alan bu ve benzer
vygulamalarin - yayginlastirilmasinin - énemine  deginilecek, kaynaklarin  daha  etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi perspektifinde degerlendirmelerde bulunulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kamu tasinirlar, Etkililik, Ekonomiklik, Verimlilik.

ABSTRACT

In parallel with the transformation in public administration paradigms, it has been
necessary to utilize the public resources in a more effective, economical and efficient manner.
In this sense, it has become a fundamental principle to actualize a number of modern
practices in the revaluation of public resources in order to generate rapid, permanent
and innovative solutions, and fo take public inferest into account in the transformation of
the resources. Although the legislation foresees an effective, economical and efficient use
of public resources, it has been observed that the purpose has remained unfulfilled, that
the amended legislation has not been adequately implemented, and that the revaluation

Dr., Kamu i¢ Denefcisi, orhan_alici@hotmail.com
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of public properties has not been executed sensitively. It has also been realized that that
the principle of “effective, economical and efficient utilization of the resources”, which has
become the basic principle of Public Financial Management, has not been adequately
adopted and infernalized. This article gives an example of good practice executed by a
special-purpose metropolitan management institution operating at the local level on public
movable properties, addresses the importance of extending such practices, which preserve
resources and are based on public interest in revaluation of public movables, and presents
assessments from the perspective of using resources in a more effective, economical and
efficient manner.

Keywords: Public movable properties, Effectiveness, Economy, Efficiency.

GiRiS

1970l yillarda baslayan ve &zellikle liberal ekonomilere sahip olan
ilkeler 6zelinde kamu sektdrinin déniisimine neden olan ekonomi-politik
reformlar kamu yénetimi alaninda hékim olan geleneksel nitelikli hiyerarsik ve
birokratik yapiy1 ve yonetim anlayisini giderek degisime ugratmistr (Gozel,
2003: 195). Buna bagli olarak, kamu yénetimi paradigmalarindaki dénisimle
beraber uygulama alani bulan yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim ile devletin
fonksiyonunda da bir farklilasma yasanmis ve kamu hizmetlerinin piyasalasmasi
cercevesinde hizmet Ureten degil hizmetin sunumunu diizenleyen bir ydnetim
anlayisina gegilmistir.! Dizenleyici/hakem devlet roli ile beraber piyasadan
cekilen kamu kurum ve kuruluslarinin kiigillen ama daha etkin olan konumlariyla,
kamu kaynaklarini daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalari ve
ydnetmeleri de gerekmistir.

Tirkiye &zelinde ise geleneksel kamu y&netimi anlayisina dayanan
mevzuatin yenilenmesi ve kamunun dénisimi ile beraber, hizmet Gretmek yerine
hizmet yaphran ve denetleyen bir fonksiyon Ustlenilmis, hizmet sunumunda yeni
model arayislari baslamishir. Mevzuat anlaminda 4734 sayili Kamu thale Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu biitin bu gelismeleri uhdesinde
barindiracak bir 6z ve sézle uygulanmaya koyulmustur. Bu dénisim &zinde
kiicilen ama ayni zamanda daha islevsel hale gelen kamunun kaynaklarini

1 Denhardt ve Denhardt tarafindan ileri siiriilen “Yeni Kamu Hizmeti” yaklasimi da “Geleneksel Kamu Yénetimi”
ve “Yeni Kamu Isletmeciligi” paradigmalarindan sonra deginilmesi gereken bir kuramdir. Kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ve mallarin/tasinirlarin yeniden degerlendirilmesinde énemli bir dayanak haline geldigi
dusiiniilen “Yeni Kamu Hizmeti” (Denhardt ve Denhardt, 2000) modeline gére; kamu hizmetinden yararlananlar
misteri olarak degil vatandas olarak gérilmekte, kaynaklarin kullaniminda kamu yarari Griin/ cikh olarak degil
bir amag olarak gérilmekte (Denhadt ve Denhardt, 2003: 42), kamu gérevlileri bu kaynaklarin korunmasinda
sorumlu kilinmakta, biitin karar mekanizmalar stratejik dissince ve demokratik ilkelere dayanmakta, “hesap
verme” ve “insana saygi” ekseninde “idare etmek” yerine “hizmet etmek” esas alinmaktadir (Utdk, 2015: 56-63,
Geng, 2010: 153-158).
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etkililik, verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri ile yonetmesini de &ngdrmistir. Bu
anlamda kamusal nitelikli kaynaklarin kullaniminda ve yeniden kazanilmasinda
hizli ve kalici ¢éziimler iretmek adina bir takim yenilik¢i uygulamalarin da
hayata gegirilmesi ve kaynaklarin dénisiminde kamu yararinin géz éniinde
bulundurulmasi  calismalarina  rastlanilmishr.  Ancak  geleneksel  anlayisla
vazifelerini gérmeye devam eden kamusal erk icerisindeki hiyerarsik makamlarin
genel olarak yasanan degisime ayak uyduramadiklari da bir gercektir. Hal
boyle iken her ne kadar mevzuat kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini 6ngérse de bu amacin lafzi boyutta kaldig, degisen
mevzuatin uygulamalara yeterince yansitlamadigi, kamu mallarinin yeniden
degerlendirilmesinde yeterince hassas davranilmadigi siregelen denetimler
neticesinde ortaya koyulmustur (Akyel, 2016: 120).

Yukarida zikredilen yonetim felsefesinin  degismesi merkezden yerele
bir yetki aktarimini da gerektirmis, nemi ve etkinligi artan yerel ydnetimlerin
de kaynaklarini yeni kamu yénetimi anlayisina uygun vaziyette kullanmalari
zorunluluk halini almishr. Calismada kamu mallarinin yeniden degerlendirilmesi
ve ekonomiye kazandirilmasi hususunda 6zel amagl metropoliten bir y&netim
kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinde abonelerce kullanilan su sayaglarinin
yenileriyle degistirilmesi sirecine deginilecektir. Ayrica bu iyi uygulamaya konu
olan kamusal nitelikli tasinirlarin yeniden degerlendirilmesinde kaynaklari koruyan,
kamu yararini esas alan, baska bir deyisle gerek milli ekonominin gerekse de yerel
yonetimler ile abone konumunda olan vatandaslarin kazanimlarina deginilecek,
bu ve benzer uygulamalarin yayginlastirilmasinin kamusal anlamda yararlarina
yer verilecektir.

1. KAMU KAYNAKLARININ ETKILILIK EKONOMIKLIK VE
VERIMLILIK iLKELERI CERCEVESINDE KULLANIMI

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda “kamu kaynaklar”; borglanma
suretiy|e elde edilen imkanlar dahil kqmuyo ait ge|ir|er, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli deger olarak tanimlanmistr.
Bu tanim cercevesinde &zellikle tasinir ve tasinmaz mallar kapsayacak bir kamu
mali tanimlamasina da gidilmesi yararli olacakhr. Kamu kaynaklari kavraminin
bir unsuru olan kamu mali (public good) ferimi icin baslangicta Samuelson
(1954),"kolektif tiketim mallar”, Musgrave (1969) “sosyal mallar” kavramini
kullansa da siregelen zamanda anilan kavram literatiirde “kamu mali” seklinde
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kabul gérmistir (Kayiran, 2013: 152). Genel olarak kamu mali, kamusal nitelik
arz edip, devlet veya kamu tizel kisiligine haiz olan kurum ve kuruluslarin hizmet
ifasinda kullandiklari mallardir. Bu mallar; kamu hizmetinin araci durumunda
olan, dogal kaynak niteligi tasiyan, herkesin yararlanmasina agik tutulan,
kimsenin egemenligine birakilmayacak olan ve kamunun &zel milkiyetinde

bulunan mallardan olusmaktadir (Gézibuyik, 1996: 223).

Kamunun mali anayasasi olarak adlandirilan Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu; kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak izere,
kamu mali ynetiminin yapisini ve isleyisini, kamu bitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolini diizenlemek (5018 sayili Kanun, m. 1) amaciyla yasalasmistir.
Kamunun mali ydnetiminin ise yukarida séz edilen ilke ve amaglarin hayata
ge(;iri|mesi icin cesitli ycso| ve yénetse| sistemlerle desteklenmesi gerekmistir.

Zikredilen mevzuat anlamindaki bu degisiklikler daha &nce de belirtildigi
Uzere kamunun gerek idari gerekse de mali y&netiminde yasanan paradigma
degisiminin bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. Yeni kamu ydnetimi
adi altinda sekillenen ve degisime ugrayan kamusal erk, Alman sosyolog
Max Weber'in birokratik érgiitlenme modeline dayanan geleneksel yonetim
anlayisindan farkli olarak piyasaci bir yaklasimla kamu kaynaklarini ydnetme
sUrecine baslamistir. Bdylece kamu kurum ve kuruluslari; hizmetlerin ifasi sirasinda
daha fazla verimlilik, sonuclara ulasma, daha iyi perFormqns ve harcanan
kaynaklarin karsiigini alabilme gibi etkililik ve ekonomiklik 6zelinde yeni amag
ve hedeflerle tanismistr (Gézel, 2003: 204). Baska bir deyisle verimlilik ve
etkinligi artirmak Uzere &zel sektdriin yonetim anlayisi ve uygulamalari da artik
kamu yénetimine uyarlanmis, geleneksel nitelikli “vatandas” séylemi “mijsteri”
lafzi ile anlam degisimine ugramistir. Bu dénisimiin ekonomik, sosyal ve politik/
ideolojik nedenleri bulunmakta olup, bitin bu faktsrlerin tesiriyle devletin,
kamudaki faaliyet alanlarinin ve istihdaminin kiigiltilmesi, kamuda hizmet
ifasinin zel sektre birakilmasi, hizmetlerin yerine getirilmesinde rekabetin 6n
plana gikarilmasi (Cevikbas, 2012: 17), &te yandan 6zellikle bilgi teknolojilerine
dayali bir yénetim sisteminin gelistirilmesi, serbestlestirme yontemleriyle devletin
hakem devlet vasfina doniiserek diizenleyici bir rol stlenmesi gerceklestirilmistir
(Alici, 2010: 322).
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Bu aciklamalardan hareketle yasanan dénisimiin 5018 sayili Kanun’la
kamuya yansimasi neticesinde; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmast, hesc:p verilebilirlik ve mali sqydomhk seklindeki temel ilkeler
de uygulamaya koyulmustur (Kémirciler, 2011: 137). Buna bagl olarak kamu
kaynaklarinin kullanilmasi sirecinde gérev yapan personel; mali saydamlik geregi
her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle sorumlu kilinmishr. Yine ayn
sekilde her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kétiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmus
(5018 sayili Kanun, m. 7), aksi halde yetkili mercilere hesap vermek zorunda
kalacaklari hikim altina alinmishr.

Anilan sorumluluklar Ust ydneticiden baslayarak hiyerarsik olarak alt
kademelere yayilmistr. Kamu tizel kisiliklerinin temsilcisi veya idarelerin en tepe
yoneticisi konumunda olan istydneticiler, “... kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullaniminin
dnlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve 5018 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu”(5018
sayil Kanun, m.11) hale getirilmislerdir. Gérilecegi izere kamu kaynaklarinin,
konumuz 6zelinde de kamuya ait tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi sorumluluk gerektiren bir husus haline getirilmisti. Bu kapsamda
etkililik?, verimlilik ve ekonomiklik kavramlarinin kamu mali yonetiminin &ziine ve

sdziine uygun olarak incelenmesi yerinde olacaktr.
1.1. Kamu Kaynaklarinin Etkili (Effectiveness) Kullanimi

Etkililik ilkesi; kamuda &ngérilen hedeflere/planlara &nceden belirlenen
usul ve esaslara gdre uygun olarak zamaninda ve tam olarak ulasabilme diizeyi
ve derecesini ifade etmektedir (Yiksi ve Atagan, 2009: 2). Baska bir deyisle
kaynaklarin etkili kullanimi, iginde bulunulan kosullar ve degiskenler de goz
éniinde bulundurularak amaca/plana ulasilmada kullanilan izlegin rasyonel bir
sekilde belirlenerek nihai olarak hedefin/planin ideal ve umulan zamanda, hangi

2 Etkililik kavrami zaman zaman etkinlik kavrami ile karistirimakta, bazen de esdeger bir sekilde kullanildig
gorilmektedir. Etkililik daha gok planlara ulasmanin, verimlilik belli bir giktinin en az maliyetle Gretilmesinin,
etkinlik ise bir girdi-ciki mekanizmasi araciligi ile isleri dogru yapabilme kabiliyeti olarak tanimlandig
gorilmektedir. Etkililik basar igin temel oldugu, etkinligin ise bu basariyi saglamlastiran bir etmen olarak kabul
edildigi gorilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Yiket, Stleyman ve Atagan Gilsah (2009).
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diizeyde ve dlgiide gerceklestigi, baska bir deyisle elde edilen ¢ikhnin beklenen
amaca/sonuca ne dlgiide tekabil ettigi bu kavramla anlamlandinlmaktadir. Bu
tanimlamalardan  hareketle bir kurumun hedeflerine/planlarina  ulasabildigi
dlciide etkili oldugunu sdylemek dogru olacakhr.

1.2. Kamu Kaynaklarinin Verimli (Efficiency) Kullanimi

Verimlilik ilkesi; belirli bir girdi dizeyi ile olagan sartlarda en yiksek
ciktinin elde edilmesi esasina dayanan bir parametredir. Baska bir deyisle
verimlilik, belirli bir girdi ile éngérilen kalitede ciktinin maksimum diizeyine
erismeyi anlamlandirmaktadir (Isik ve Demir, 2012: 150). Uretim sirecine sokulan
cesitli girdilerle bu sirecin sonunda elde edilen gikhlar arasindaki iliskiyi ifade
eden verimlilik, savurganliktan uzak, kaynaklari en iyi bicimde degerlendirerek
iretmek seklinde de tanimlanmaktadir (Yikei ve Atagan, 2009: 4). Burada 6nem
arz eden husus, verimlilik g&stergelerinin kalite kriterlerinden taviz verilmeksizin
degerlendirilmesi olmaktadir. Netice itibariyle verimlilik; kamuya ait kaynaklar
ile elde edilen ve ihtiyaca cevap verecek kalitedeki ciktilar arasindaki bagintiyla
ilgili bir kavramdir (Falay, 1997: 20). Bu noktada verimlilikten s6z edilebilmesi
icin mevcut kaynaklarla maksimum cikti veya en az kaynakla gerekli kalitede
ve miktarda cikh elde edilmesi gerekmektedir. Bu tanimlamalardan hareketle bir
kurumun faaliyetlerini en az kaynak bileseniyle gergeklestirebildigi dlciide verimli
oldugunu sdylemek dogru olacaktr.

1.3. Kamu Kaynaklarinin Ekonomik (Economics) Kullanimi

Kamuya ait is ve islemlerin 6nceden belirlenen stratejik planlara uygun
olarak zamaninda, kaliteli ve mimkiin olan en az girdi/maliyet ile saglanmas
ekonomiklik ilkesi ile anlamlandirimaktadir. Baska bir deyisle kamuya ait
hizmetlerin ifasinda veya iretiminde kullanilacak girdilerin en ekonomik sekilde
tedarik edilmesi, isgiicii, arag-gereg ve teknolojinin makul ve rasyonel bir bedelle
sirece dahil edilmesi gerekmektedir. Tutumluluk lafzi ile de literatiire giren bu
kavram zaman zaman tasarruf seklinde algilanmakta, ayrica hizmetin tretilmesi ve
sunulmasinda ekonomik davranilmasi, kaynaklarin israf edilmemesi, dissalliklarin
ve Uretim Slgeklerinin sirekli gdzetim altinda tutulmasi olarak da agiklanmaktadir
(Falay, 1997: 21). Bu tanimlamalardan hareketle bir kurumun hedeflerine en az
maliyetle ulasabildigi dlcide ekonomik oldugunu séylemek dogru olacaktir.

Gorilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da sirekli vurgulanan, kamusal erk
tarafindan cesitli is ve islemlerde dayanak gsterilmesine ragmen gerek literatiirde
gerekse de uygulamada icerigi yeterince doldurulamayan ve bilinmeyen
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bu kavramlarin  zamanla daha anlamli hale gelecegi ve igsellestirilecegi
ongodrilmektedir. Birer soyut ifade seklinde beliren ve zaman zaman birbiri ile
girift vaziyette degerlendirilen bu kavramlarin makale kapsaminda yer verilecek
olan iyi uygulama 8rnegi ile daha iyi anlasilacag disinilmektedir.

2. KAMU TASINIRLARININ REJiMi

Kamu tasinirlari, hizmetin ifasi icin gerekli olan mallardan olusmakta olup,
bu hususta dikkate alinacak kaideler 5018 sayili Kanun ile hikim alhna alinmistir.
Buna gore genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden gikarilmasinda izlenecek ydntem gibi hususlar mer’i
mevzuat hikimlerine gére yapilmaktadir. Bu hususlardan hareketle tasinirlar,
5018 sayili Kanun'da kamu kaynaklar arasinda sayilmis olup, tasinirlarin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkil,
ekonomik, verimli olarak temin edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olacaklar:
ve bu hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar (5018
sayil Kanun, m. 48) hikme baglanmistir. Bu yetki ve sorumluluk karsisinda kamu
idareleri ancak kendi ihtiyag|0|r| icin tasinir edinebilmekte ve bunlari etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde kullanmalari gerekmektedir.

Ote yandan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirli
tasinirlarinin sahsinda Mc1|iye Bckqnhgl, diQer kamu idarelerine ait tasinirlarin
elden cikariimasinda da 6zel kanunlarinda belirtilen organlar yetkili olup,
tasinirlarin - yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan ise ilgili kamu
idaresi sorumludur. Ancak tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usuline uygun olarak belirlenen firelerden dolay:
sorumluluk da mevzuat geregi aranmamaktadir. Diger taraftan kullanilmak izere
tasinir teslim edilen gérevliler ise tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen
zararlardan, kamu idareleri de verilen zararlarin ilgililerine &deftirilmesini
saglamaktan sorumlu olmaktadir. Tasinirlarin tabi oldugu biitin is ve islemlerde,
baska bir deyisle edinilmesinden kayittan disilmesine dek verimlilik ve tutumluluk
ilkeleri ile hareket edilmesi de hikiim altina alinmistir. Bu gercevede bakildiginda
tasinir rejiminin mevzuat kapsaminda en ince ayrintisina dek disinilerek belirli
bir sistematige baglandigi, bu siirecte yer alanlarin sorumluluklarina detayl bir
sekilde yer verildigi gérilmistir.

Bu baglamda kamu tasinirlari idare uhdesinden; devir, satis, kullanilamaz
hale gelme, yok olma, sayim noksani ve hurdaya ayirma suretiyle gikarilabilmektedir.
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Bir tasinirin yok olma, sayim noksani, kullanilamaz hale gelme, devir veya hurda
nite|i§]i kazanmasi durumunda idare mii”(iyetinden cikarilmasi disinda tasinirin
yeterince verimli ve ekonomik olmamasi, iiretim veya hizmet sunumunda teknolojik
gereksinimlere cevap verememesi gibi sebeplerle satisi da miimkiin olmaktadir. Bu
noktada tasinirlarin degisimi rejiminde yukarida zikredilen hususlar kapsaminda
dnem tastyan cikis seklinin “satis suretiyle cikis” oldugunu séylemek mimkindir.
Yeni kamu mali ydnetiminin temel felsefesi olan kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi sdylemi bu yéntem kapsaminda daha iyi
uygulanacak, fayda-maliyet analizleri gergevesinde tasinirin idamesi mi yoksa
degisimi suretiyle yeni bir teknolojiye gegisin mi idare lehine yararli olacaginin bu
ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesi gerekecektir. Bu boyuttaki degisim karari,
dzellikle teknolojik gelismeler neticesinde kamunun hizmet sunumunda kullandig
cesitli tasinirlarin girdi/cikt performansi izerinde yapilacak bir mukayese ile daha
anlaml hale gelecektir. Ote yandan degisen teknolojiye ayak uydurulmasinin
milkiyet edinme y&ntemi ile celismesi durumunda da tasinirlarin kiralanmas
halinde fayda/maliyet analizlerinin yapilmasi ve idarece buna istinaden karar
verilmesi daha yararli olacakhr.

Bitin bu agiklamalardan hareketle, kamusal kaynaklarin - korunmasi
ve donisimde vatandas ve idare yararinin 6n planda tutulmasi ve etkililik,
ekonomiklik ile verimlilik ilkeleri dogrultusunda karar alinmasi gerekmektedir.
Mezkor kararlarin alinmasinda da malin niteliginin rasyonel bir sekilde tespit
edilmesi dnem tasimaktadir. Ote yandan kullanilma imkéni kalmayan her malin
hurda vasfina sokulmasi, tamir ve ariza giderleri disik olmakla beraber sirekli
bir sekilde hizmet disinda kalan ve teknolojik gereksinimlere yeterince cevap
veremeyen tfasinirlarin hurda vashi kazanincaya dek kullanilmasi da kamu
tasinirlari zelinde kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmamasi yéninde
verilecek baslica 8rnekler arasinda gelmektedir.

3. KAMU TASINIRLARININ YENIDEN DEGERLENDIRILMESI

Kamu tasinirlari ekonomik &miirlerine gére siniflandirlmakta olup, bu
sireler géz &nine alinarak dizenli olarak amortisman ayrilmasi gerekmektir.
Kullanilamaz hale gelen, yok olan veya sayim noksani olan tasinirlar ise Kayittan
Disme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasinir islem Fisi dizenlenerek kayitlardan
cikariimaktadir. Ote yandan ilgili mevzuat cercevesinde satilan tasinirlar da
Tasinir islem Fisi dizenlenerek cikis seklinde kaydedilmektedir. Ekonomik
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dmriin tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar gérilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya
&zel mevzuah cercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar ise
uzman heyetce degerlendirilerek hazirlanan gerekgeli karara istinaden harcama
yetkilisine bildirilmekte, alinan onayla kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Bu noktada cesitli nedenlerle kullanim disi kalan ve hali hazirda hurda
niteliginde olmadigi tespit edilen tasinirlarin yeniden degerlendirilmesi kamu
mali ydnetiminin “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi”
felsefesi cercevesinde &nem tasimaktadir. Nitekim yukarida da yer verildigi
vzere kullanilma imkéani kalmayan her malin hurda vasfina sokulmasi, tamir ve
ariza giderleri distk olmakla beraber sirekli bir sekilde hizmet disinda kalan
ve teknolojik gereksinimlere yeterince cevap veremeyen tasinirlarin hurda vasfi
kazanincaya dek kullanilmasi kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmamasi anlamina gelecektir.

Hurda kavrami, Tasinir Mal Yénetmeligi'ne gére, “Ekonomik &mriini
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis
amaclari dogrultusunda kullanilmasi imkéni kalmayan ya da tamiri mimkin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek
hizmet disi birakilan tasinirlar ile Gretim sirasinda elde edilen klrplnh, dékiinti ve
artik parcalar” (TMY, m. 4/f) seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle
cesitli gerekgelerle kullanim disi birakilan tasinirlarin bu madde hikmine gére
degerlendirilmesi ve hurda olmayanlarin iizerinde gerekli tasarrufta bulunularak
yeniden hizmete kazandirlmasi gerekmekte, hurda olanlarin da Basbakanlik
2001/15 sayili Genelgesi geregi Makina ve Kimya Endustrisi (MKE) Kurumuna
bagli HURDASAN A.S.'ye verilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak
herhangi bir komisyon marifetiyle tespit yapilmaksizin kullanim disinda birakilan
tasinirlarin hurda olarak algilanmasi da kamu kaynaklarini israf edici bir yénetim
faaliyeti olarak degerlendirilmektedir.

3.1. Bir Ornek Model: Su ve Kandlizasyon idarelerinde
Kullanilan Su Sayaclarinin Ekonomiye Tekrar Kazandiriimasi
Uygulamasi

Ozel amagcl  metropoliten yénetim  kurulusu  vash ile  biyiksehir
belediyelerinde ayri bir tizel kisilikle faaliyet gésteren su ve kanalizasyon
idareleri 2560 sayili ISKi Kanunu'na gére yénetilmekte olup bu idarelerin en temel
gorevi icme suyu, kanalizasyon ve aritma ile yagmur sularinin uzaklastirilmasi
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noktalarinda yogunlasmaktadir. Anilan idareler, &zellikle su tiketiminde kentsel
alanda birer yonetsel erk haline gelmelerine bagl olarak merkezi idare tarafindan
alinan koordine edici kararlari da uygulamaya baslamislardir.

Bu cercevede 8/5/2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“lcme Suyu Temin ve Dagiim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yénetmeligi”
ile “su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, icme-
kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi icin icme-kullanma
suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroli” amaglanarak
“biitin sayaclarin diizenli olarak bakiminin ve kalibrasyonunun yapilmasi veya
yenilenmesi; 6lcim hassasiyeti disiik, &lcim hassasiyetini kaybetmis ve 10 yildan
eski sayaclarin, su kalitesine, kullanim maksadina ve giiniin teknolojisine uygun,
6lcim hassasiyeti yiiksek sayaclar ile degistirilmesi” hikim altina alinmishr. Bu
Yonetmelik’e istinaden hazirlanan ve 16/07/2015 tarih ve 29418 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan igme Suyu Temin ve Dagiim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontroliy Yonetmeligi Teknik Usuller Tebliginin “Sayac temin mikellefiyeti” baslikli
32 nci maddesinde “Tebligdeki esaslar dikkate alinarak sayaclar, biyiksehir
belediyelerinde idarece, diger belediyelerde ise abone veya idarece temin edilir.”
denilmistir.

Gorilecegi izere su kayiplarinin énlenmesi ve tiketimin rasyonelce
dlcilmesi adina merkezi idare tarafindan kullanilacak olan sayaglarin teknik
ozelliklerine dek bircok hususta uyulmasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.?
Yukarida yer alan kaideye gére biyiksehir belediyelerinin hizmet alani igerisinde
yasayan vatandaslarin aboneliklerinde kullanilacak olan sayaglar temin etme ve
degistirme mikellefiyeti su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir. Bu idarelerce
de teknik sartlara uygun sayaclar mal alimi seklinde ihale ile tedarik edilmekte,
cesitli gerekgelerle kullanim disi kalan sayaglar bu yeni sayaglarla degistirilmekte,
akabinde ise bu idarelerce 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesi'ne istinaden
agirhiklar ve cinsleri baz alinarak MKE (Hurdasan A.S.) tarafindan belirlenen liste
fiyatlar Gzerinden anilan kurulusa verilmektedir.

Bu noktada yargi kararlari incelendiginde hurda niteliginde olan mallarin
sahisini 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére kendileri yapan ve mevzuat geregi
bu mallari s6z konusu idareye vermeyen kurum ve kuruluslara karsi MKE tarafindan
acilan davalar MKE lehine sonuglanarak agilan ihalelerin iptallerinin saglandig
gorilmistir. Ancak ilana konu olmayacak sekilde yapilan sahislarin takibi bu

3 Zikredilen teblig kapsaminda su sayaglarinin &zellikleri, cap tayini, lgme hassasiyeti, gévde malzemesi, sayacin
emniyeti ve korunmasi, montaji gibi birgok husus hiskme baglanmishr.
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idare tarafindan yapilamamakia, sikéyet ve ihbarlar dogrultusunda bu denetim
mekanizmasi calistirilmaktadir. Bu anlomda hurdalarin tasnifi ve bu mallarin
niteliginin ehil bir komisyon marifetiyle tespiti dnem tasimaktadir. Yapilacak olan
bu tespit, ayni zamanda mallarin idare kayitlarindan disilmesinde mevzuata
uygunlugu saglamakla beraber kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesine de katki sunacakhr.

Cesitli gerekcelerle kullanim disi kalan sayaglar incelendiginde; sayag
numaratdrlerinin kirlilik ve/veya bugulanma nedeniyle okunamamasi, sayaca ait
mihirtn kinlmasi/sckilmesi (mihir fekki), Gretim yili itibariyle on yillik srenin
tamamlanmasina miteakip 8lcim hassasiyetini yitirmesi, sayaclara disaridan
midahale edilmesi, basinca bagl olarak gévde disinda kalan numaratériin zarar
gormesi gibi nedenler tespit edilmistir.4

Bu noktada Tasinir Mal Yénetmeligi’nde yer alan ve yukarida zikredilen hurda
tanimina gére su sayaclar &zelinde yapilan degerlendirmede cesitli gerekcelerle
kullanim disinda kalan su sayaclarinin ¢ok nemli bir kisminin hurda kapsaminda
olmadigi, ¢ok azinin ise “tamiri mimkin olmayan veya ekonomik olmayan,
teknolojik gereksinimlerin gerisinde kalmis” su sayaglar oldugu anlasilmishr.
Hal boyle iken idarelerin mevzuattan dogan yikimliliklerini kosulsuz sartsiz
yerine getirmek Uizere mevzuahn sézine ve ruhuna egilmeden, sirf bugulanmasi,
kirlenmesi veya mihrinin kirlmasi nedeniyle tekrar kullanilamayacak olan bir
sayaci dahi hurda kavrami kapsaminda degerlendirerek ciizi miktarlar beherinde
elden gikardiklar gérilmistir. Ancak su sayaglarinin niteligi, galisma mekanizmasi
ve famiri ile yeniden dénisime tabi tutulabilirligi, baska bir deyisle hurda
vasfinda degerlendirilmesinin istisnailigi gézden kagirilmis, sireg icerisinde cesitli
gerekgelerle kullanim disi kalan bitin sayaglarin hurda olarak degerlendirildigi
anlasiimishr.

3.2. iyi Uygulama Ornegi

Mersin milki sinirn kapsaminda yetkili ve gérevli MESKI Genel Midurligu,
cesitli gerekcelerle kullanim disinda kalan 87.225 adet su sayacini Tasinir Mall
Yénetmeligi’nin hikim altina aldigi hurda kavrami cercevesinde degerlendirmek
izere sayag konusunda ehil bir komisyon marifetiyle bir muayeneye tabi tutmustur.
Hurda kavrami ve manh@i gercevesinde yapilan tespit neticesinde 76.250 kadar
sayacin hurda niteliginde olmadigi, baska bir deyisle tamirinin miimkin, makul
ve oldukca ekonomik oldugu tespit edilmis, &te yandan hurda niteliginde olan

4 S&z konusu tespit, makaleye konu edilen iyi uygulama drnegi cercevesinde tesekkill ettirilen komisyon marifetiyle
yapilan ¢alismalar neficesinde saptanmistir.
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10.975 sayag icin MKE Hurdasan A.S."ye génderilmek izere islemler baslatilmis,
diger sayaclar da idarenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabi olmamasi
nedeniyle Sayistay Baskanhginin ve icisleri Bakanhginin uygun gérisi alinarak
ckardigr MESKI Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklari Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi'nin 23 iinci maddesi geregince agik ihale
usulii ile ihale edilmistir.> S6z konusu ihalede muhammen bedel olarak TMMOB
Makina Mihendisleri Odasindan alinan kullanilmis sayag degeri esas alinmus,
gerekli ihale dokimani hazirlandiktan sonra ilana gikilmis ve sayag reticilerinin
katldigr mal degisim ihalesi rekabete agik bir sekilde gerceklestirilmistir. Neticede
anilan mal degisim isi esitli sebeplerle kullanim disi kalan her 3,5 adet su sayac
karsiliginda teknolojik gelismelere cevap veren ve merkezi idarenin belirledigi
teknik kriterleri karsilayan 1 adet yeni su sayaci teklifinde bulunan isteklinin
izerine birakilmistir.é

Yeni sayaglar temin edildikten sonra degisimi gereken eski sayaclarin Makine
Mihendisleri Odasindan alinan birim fiyat esas alinarak yeni sayacin bedelinden
mahsup edildigi, kalan miktarin da vatandasin talebine gére pesin veya taksitle
tahsilata tabi tutuldugu gérilmistir. Vatandasin herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadigi bu siireg sonucunda hem eski sayacin yeniden degerlendirilmesi
hem de yeni sayacin vatandas tarafindan tedarik edilmesi ve sisteme takilmasi
gibi yikimliliklerden vatandasin kurtarilmasi saglanmistir. Ayrica rekabetci bir
sekilde gerceklesen ihale sonucunda sayag basi birim fiyat ile ayni sayacin abone

5 Anilan mal degisim isine dair ihale karar 25/02/2016 tarih ve 66 sayili MESKi Yénetim Kurulu Karari
ile alinmis, ihale ilani 05/04/2016 ve 10/04/2016 tarihlerinde Hiirriyet gazetesinde yayinlanmis ve
15/04/2016 tarihinde gergeklestirilen ihale 03/05/2016 tarih ve 154 sayili MESKI Yénetim Kurulu Karari ile
neticelendirilmistir.

6 Yapilan mal degisim ihalesi neticesinde ortaya cikan oran ile eski ve yeni sayaclarin degeri mukayese
edildiginde; TMMOB Makina Mithendisleri Odasi tarafindan alinan veriye gére kullanilmis sayacin ortalama
degerinin 7,80 TL, yeni sayacin ise adet basi ihale birim fiyahnin 35,28 TL oldugu, dolayisiyla yok|c15|k 3,5
degisim orani ile eski sayaclarin birim Flychnln degerlendirilmesi neficesinde alinan her bir yeni sayacin
birim F|yohn|n (3,5 x 7,80 TL) 27,30 Tl'ye tekabil ettigi, ste yandan idarece 4734 sayili KiK ile temin edilen
sayaglarin ise birim Flyahnln 35,28 TL oldugu gériilmistir. Baska bir deyisle bu uygulama vasitasiyla alinan
her yeni sayag basi 7,98 TLlik poziﬁf bir fark olusmustur. Diger taraftan eski uygulamalar gibi bu sayaglarin
hurda vasfina sokularak elden cikarilmasi durumunda Hurdasan A.$. tarafindan idareye édenecek bedel ise
demir veya celik gibi alasimlar icin 1 ton bedeli olarak 520,00 TL izerinden hesaplanacak, takriben bir adet
sayacin ortalama 1 kg oldugu hesabindan harekete 76.250 adet sayacin da aglrhglmn yaklasik 76 ton olacag,
bunun bedelinin de (76 * 520,00 TL) 39.520,00 TL'ye tekabil edecegi, ancak iyi uygulama érnegi kapsaminda
temin edilen yeni sayaclarin ((76 250/3,5= 21.785 adet) / 21.785 adet sayag x 27,30 Tl= 594.730,00 TL)
bedelinin ise 594.730,50 TL olacag: gériilecektir. Bu cercevede idarenin, kaynaklarini daho etkili, ekonomlk ve
verimli bir sekilde ku||anm03| felsefesi ile hareket etmesi sonucunda (594 730,50 TL- 39.520,00= 555.210,50)
555.210,50 TL kaynak yaratildigi agiktir. Bu poxzitif degisim disinda ayrica 35,28 ve 27,30 TL'ye idarece temin
edilen sayaglarin vatandas tarafindan piyasadan perakende olarak alinmasi durumunda bu sayaglarin piyasa
sahs fiyatinin ise en az 50,00 TL ve iizerinde oldugu dikkate alindiginda zikredilen 6rnek uygulama ile gerek
vatandas, gerekse de idare lehine bir deger kazaniminin s6z konusu oldugu gériilecektir.

Not: Hesaplamalarda MKE 2016 yili fiyat listesi ile TMMOB Makina Mihendisleri Odasindan temin edilen fiyatlar esas
alinmistir. http:/ /www.mkek.gov.tr/Icerikler/File/ 1%20NOLU%20AF%C4%B0%C5%9EE  %20F%C4%BOYAT%20
L%C4%BOSTES%C4%B0%20(25.02.2016).pdf
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tarafindan piyasadan temin edilmesi durumunda ddenecek olan bedel arasinda
da vatandas lehine pozitif bir fark yaratldigi gézlenmistir. Netice itibariyle hem
kaynaklarin déntstmi saglanmis, hem vatandasin piyasadan daha yisksek bir
fiyatla temin edecegi sayac rekabet kosullarinin da etkisiyle disik bir bedelle
temin edilmis, hem de idare lehine kaynak yaratici bir uygulamanin hayata
gecirildigi anlasilmishr.

S6z konusu uygulama yerel diizeyde su sayaglar 6zelinde ilk kez uygulanmis
olup ihale ilaninin takibi ile kullanilmis sayaglarin yenileriyle degisimi ihalesinin
iptali ve bitin hurda sayaglarin Hurdasan A.S.ye iadesi maksadiyla MKE
tarafindan iptal davasi acilmistir. Mersin 2. idare Mahkemesinin E. 2016/905, K.
2016/1800 sayil Kararinda ise; “Teknik heyet raporu ile ilgili idareye génderilen
hurda sayaclar ve kullanilabilir durumda olan diger sayaclar ézelinde hazirlanan
ihale dokiimaninin yerel mahkemece incelenmesi neticesinde;, tespit komisyonu
marifetiyle yapilan inceleme sonucunda 10.975 adet hurda niteliginde ve 76.250
adet hurda niteliginde olmayan kismen islevini yitirmis olan sayacin tespit edildigi,
bu tespitler dogrultusunda teknik rapor hazirlandigi, hurda niteliginde olan su
sayaclarinin HURDASAN A.S.’ve sahs yoluyla devir islemlerinin baslahldig,
dava konusu ihale isleminin ise hurda niteliginde olmayan su sayaglarinin devri
icin gerceklestirildigi, dolayisiyla hurda niteligi tasimayan su sayaclarinin anilan
idareye devir zorunlulugunun olmadigr hususlari karsisinda dava konusu islemin
hukuka ve mevzuata uygun oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.” denilerek
idarenin kamu kaynaklarini koruyucu ve gelistirici, milli ekonomiyi destekleyici ve
vatandas memnuniyetini saglayici uygulamasi hukuka uygun bulunmustur.
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Tablo 1: Sayag Déniisim Ddngisi

\ﬂ?ﬂr_“ 4734 sayilt Kanuna

. istinaden tedarik edilen
v . yeni sayaclar

Cesitli gerekeelerle kullanim N ; v
dist kalan sayaclar

Romisyonmarifetiyle hurdalam ayngtmlmast ‘

Hurda niteliginde olan Hurda niteliginde
sayaclar olmayan sayaclar |
Hurdalarin 2001/15 sayth
Baghakanlik Genelgest
i;gina den HU'EJIl; f;xe Hurda niteliginde olmayan sayaclann ilgili
A e verilmesi mevzuat geregi yeniden degerlendirilmek fizere
* ihale le mal deisimine tabi tutulmas neticesinde
yeni sayag temin edilmesi

¥Cesitli scbeplerle kullamm digt kalan sayaclann bedeli Makine Mihendisleri Odasina
yaptirilan tespitle belirlenmekte, her yil giincellenmekte ve bu bedel yeni sayacmn birim
fiyatndan mahsup edilerek kalan tutar vatandaga yansstilmaktadir.

3.3. Uygulamanin Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen iyi uygulama 8rneginin kamusal diizeyde kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina &rnek olarak verilmesi
mimkindir. Zira sireg icerisinde cesitli gerekcelerle kullanim disi kalan sayaclarin
yenileriyle degistirilmesi uygulamasi, gerek su kaynaklarinin korunmasi ile tutarls
ve dogru 6lcim yapilmasini, gerekse de vatandas, kurum ve tabii kaynaklarin
rasyonelce kullaniimasini saglayacagindan anilan idarenin vizyon ve misyonuna
uygun olan bu fadliyetin gerceklestirilmesinde idarenin son derece etkili oldugu

gorilmektedir.

Diger yandan kolayci bir yaklasimla mevzuatin genel olusu ve risk
alinmadan hurda ayrisimi yapilmaksizin bijtin kaynaklarin elden gikarilmasi ve
yeniden ekonomiye dénistirilebilme olanagi olan mallarin HURDASAN A.$.'nin
fiyat listesine istinaden ciizi bir bedelle dénistime tabi tutulmasi, esasinda bir
anlamda kamu zararina da yol agacakhr. Ancak mezkir uygulama ile kaynaklarin
yeniden dénisiime tabi tutulmasi gerek milli ekonomi gerekse de anilan idarenin
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girdi anlaminda yeni ve teknolojik gereksinimlere cevap veren sayaglara sahip
olmasi kapsaminda kaynaklarin yeterince ekonomik bir yonetim anlayisiyla sevk
ve idare edildigini gdstermektedir. Ayrica sistemin iyilestirilmesinin ve vatandasin
serbest piyasadan bu mallari edinmesinin yasaklanarak ilgili idare tarafindan bu
is ve islemlerin gerc;ek|e§tiri|mesinin gerek vatandasa gerekse de idcreye ekonomik
bir deger kathgi da aciktr,

Faaliyetlerin en az kaynak bileseniyle gergeklestirilmesi ekseninde de
gerekli meslek odalarindan alinan bedel mukabilinde kullanilmis sayaglarin
edinilmesi ve yenileriyle degistirilmesi sirecinde baz alinan girdilerin rasyonel
degerleriyle sisteme dahil edildikleri, yapilan dénisim ihalesinde de rekabete
acik bir sirecin yasanmasi neticesinde mal degisiminin idare lehine daha fazla
sayag teklifi ile sonlandinldigi anlasilmistir. Bu husus nazara alindiginda idarenin
faaliyetlerini en az kaynak/icret veya belirli bir kaynak karsiliginda maksimum
cikti ile gerc;ek|e;tiro|i§i qn|0§||o||§|no|qn kaynaldorln bu anlamda verimli bir sekilde
kullanildigr degerlendirilmektedir.

Hem bir kamu harcamasi hem de kamusal nitelikli bir gelir kazanimi/
donisimi  seklinde niteleyebilecegimiz bu iyi uygulama &rnegi, kamu
kaynaklarinin israf edilmemesi ve yerinde kullanilmasini, ayni édenekle daha
fazla kisiye veya alana hizmet verilmesi veya ayni hizmetin daha disik ddenekle
sunulmasi prensiplerini anlamlandirmakta (Arslan, 2002: 11), ayrica mevzuatin
cizdigi kesin sinirlar icerisinde idarenin takdir yetkisini kamu lehine, yenilikgi
bir yaklasimla kullanmasi gerektigini de gdstermektedir. Baska bir deyisle bu
ve benzeri uygulamalarin bijtin kamu kurum ve kuruluslarinca stratejik yénetim
cercevesinde yapilan kiyaslamalarda (Benchmarking) tespit edilmesi, kullanilmas
ve gerek organizasyonlara gerekse de sireglere uyarlanmasi (Sarag, 2005: 54)
kamu mali yénetimi acisindan énem tasiyacakhir. Ote yandan bu ve benzeri iyi
uygulama &rneklerinin kalite, tutarlihk ve sireklilik ilkeleri cercevesinde idame
ettirilmesi (Cukurgayir ve Eroglu, 2004: 64) ve yaygin bir sekilde gelisime tabi
tutulmasi da gerekecektir.

Gorilecegi Uzere yukarida yer verilen iyi uygulama drnegi; somut bir
sekilde kamuda herhangi bir idare tarafindan sahip olunan metalarin yenilikgi
bir anlayisla nasil bir dénistime tabi tutacag hususunda yol gésterici olacak,
koynokk:rln etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi 56y|emini iceriksel
olarak dolduracak, kamusal kaynaklarin kullanilmasi, sevk ve idaresinde kamu
yararini merkeze alan politikalar ve uygulamalar gelistirilmesinde de kiyaslamaya
konu edilebilecektir.
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Diger taraftan makalenin baslangicinda yer verilen “Yeni Kamu Hizmeti”
yaklasiminin parametreleri de dikkat alindiginda bu iyi uygulama &rneginin
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik kriterleri disinda abonelerin misteri olarak
degil vatandas olarak gérilmesi, kaynaklarin kullaniminda kamu yararinin
amaglanmasi, kamu gérevlileri agisindan kaynaklarin korunmasinda sorumluluk
bilinciyle hareket edilmesi, kararlarin stratejik disince esasina dayanilarak
alinmasi gibi ilkelerinin hayata gegirildigi bir uygulama olarak okunmasi da
mimkiin gézikmektedir (Utisk, 2015: 56-63, Geng, 2010: 153-158).

SONUC

Son yillarda kamu yénetiminin, geleneksel yapiya ait ydnetim sireclerinden
ve politikalarindan uzaklasarak yeni paradigmalar cercevesinde kaynaklarini
daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmasi gerekmistir. Ancak mevzuat
ézelinde kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan uygulamanin teori ile yeterince
bagdasmadigi, performansa dayali yeni ydnetim siirecinin geleneksel yapinin
ruhundan arindirlamadig da gézlemlenmektedir. Degisen mevzuatin ngdrdigi
isletmeci ve kaynaklari etkin kullanmaya sevk edici yoénetim tarzinin uygulamaya
gegirilememesi, mahiyeti yeterince algilanamayan ve anlamlandirilamayan
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi ilkelerin pratikte yer edinememesi kamunun
mali y&netiminde ikircikli bir duruma sebebiyet vermistir. Eski ile yeninin doku
uyusmazhiginin zamanla ortadan kalkmasi muhtemel olmakla birlikte s6z konusu
ilkelerin cesitli kamusal yapilarda uygulama alani buldugu da gézlenmektedir.

Gerekydnetsel erkile halkintemas halinde oldugu siregleriniyilestirilmesinde
gerekse de mevzuat anlaminda riayet edilmesi gereken kaideleri saglamak adina
kamu tasinirlar &zelinde bir iyi uygulama 8rnegi ile kamu kaynaklarinin nasil
daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilacagi anlasiimaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanhginin cikardigi bir teblig ile biyiksehirlerde
su sayaclarinin degisimi ve femini gérevi su ve kanalizasyon idarelerine
verilmesinden hareketle Mersin &zelinde kamu kaynaklarini korumak ve vatandas
memnuniyetini saglamak maksadiyla bir iyi uygulama &rnegi gelistirilmistir. Bu
model cercevesinde, rekabeti saglayan bir ihale ile yeni sayaglar temin edilmis, bu
sayaclar cesitli gerekcelerle kullanim disinda kalan sayaglarin yerine kullanilmistr.
Kullanim disi kalan ve vatandas milkiyetinde iken idareye gegen eski sayaclarin
degeri ise yetkili organlarca rasyonelce belirlenmis, bu bedel ihale kapsaminda
yuklo miktarda alinan yeni sayaglarin oldukca ekonomik olan birim fiyatindan
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mahsup edilmis, kalan miktarin da vatandas tarafindan  taksitle denmesi
saglanmishir. Ote yandan idare uhdesine gecen ve cesitli sebeplerle kullanim disi
kalan sayaglar ise teknik bir heyetce muayene edilmis, mevzuat geregi hurda
vasfinda olduguna kanaat getirilenler MKE Hurdasan A.S.’ye verilmistir. Hurda
vasfinda olmayan sayaglar ise gerek idarenin gerekse de milli ekonominin yararina
yeniden ddnisime tabi tutulmak iizere bir sayag degisim ihalesine tabi tutulmus,
ortalama 3,5 degisim orani ile eski sayaclar yeni ve teknolojik gereksinimlere
cevap veren yeni sayaglarla takas edilmistir.

Neticede eski uygulamalardan farkli olarak ilk kez su ve kanalizasyon
idareleri &zelinde kullanilmis sayaglarin hurda lafzi ile dogrudan Hurdasan’a ciizi
bir bedelle kilo hesabi ile eritilmek izere verilmesi uygulamasina son verilmis,
rekabefci bir ihale ile hurda tanimi kapsaminda olmadigr yetkin bir komisyon
marifetiyle rapora baglanan sayaclarin degisimi gerek vatandas, gerek idare,
gerekse de milli ekonomi lehine degisime tabi tutulmustur. Akabinde ise sayaglarin
hurda vasfinda olmasi gerektiginden hareketle MKE'nin actigi dava gérilmis,

uygulamanin hukuka uygun olduguna karar verilerek istem reddedilmistir.

S6z konusu tasinirlar &zelinde verilen bu iyi uyguloma 6rnegi dikkate
alindiginda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildig
anlasilmaktadir. Bu iyi uygulama &rneginin gerek bu alanda gerekse de diger
kamusal erklerin gérev alanlarinda emsal olabilecek sekilde esas alinarak
uygulanmasi kamu mali ydnetiminin temel felsefesi ile ortisecektir. Ayni
zamanda herhangi bir idare tarafindan icra edilen ve kamuya deger katan cesitli
faaliyetlerin bu uygulama ile kiyaslanmasi ve ilgili sireglere uyarlanmasi halinde
kaynaklarin ydnetiminin bu iic ilke kapsaminda idamesini de saglayacak, béylece
bu yeniliki uygulamalarin yayginlashrilmasi esgidimli bir gelisim ve degisimi de
beraberinde getirecektir.
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EUROSAI CEVRE DENETIMi CALISMA GRUBUNUN
SU KALITESi VE YONETIMi KONULU TOPLANTISI

Burak KOROGLU'

Arka Plan/ EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu

1999 yilinda Paris'te dizenlenen 4. EUROSAI Kongresi'nde alinan
karar Uzerine olusturulan EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu cevrenin
ve dogal kaynaklarin ysnetiminin gelistirilmesine kamu denetimi araciligiyla
katkida bulunmayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda Avrupa sayistaylari arasinda
eszamanli ve koordineli cevre denetimlerinin baslatlmasi ve yiritilmesini
tesvik eden Calisma Grubu, gevre denetim metodolojilerinin gelistirilmesi ve iyi
uygulama &rneklerinin Uye tlke sayistaylar arasinda paylasiimasini saglayacak
bir platform sunmaktadir. Ulke sayistaylari arasinda isbirligini gelistirme cabasinin
yani sira Calisma Grubu, denetgilerin cevre denetimine y&nelik bilgilerini artirma
amagh egitim seminerleri dizenledigi gibi, tamamen sayistaylarin deneyimlerinin
yansitldigr e-learning projeleri (Massive Open Online Courses) vasitasiyla daha
fazla denetiye ulasmayr hedeflemektedir.

Avrupa Birligi Sayistayinin yani sira 41 ilke sayistayinin Uye oldugu
Calisma Grubu bahar ve giiz aylarinda olmak iizere yilda iki defa toplanmaktadir.
Her toplantida ahk ydnetimi, yenilenebilir enerji, sirdirilebilir kalkinma, tarim,
ormanlarin korunmasi, biyolojik cesitlilik vb. farkli cevre konularina odaklanilmakta
ve bu alanlarda denetim yapan Sayistaylar deneyimlerini paylasmaktadir.

Toplantinin Amac ve Kapsami

Ekim ayinda 15. dizenlenecek olan EUROSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu'nun yillik toplantisi dncesinde 25-26 Nisan 2017 tarihleri arasinda
Ljubljana’da yapilan bahar toplantisinda su kalitesi ve yénetiminin farkli yonleriyle
denetlenmesi temasinin islenmesi amaclanmistir.

Toplantda su kalitesi ve su ydnetimine sayistaylarin, gerceklestirecegi
denetimler yo|uy|a yopobi|ecek|eri katkilar ele alinmistr. Ayrica top|qnh siresince,
suyun kullanilabilirligi ve sirdirilebilir ydnetimi, tath su ekosistemlerinin korunmasi,
bunlarin Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisi ve sayistaylarin bu alandaki
roli ile sayistaylarin bu konular denetlemesi sonucu elde ettigi deneyimler de
poy|q§||m|§hr.

Sayistay Uzman Denetgisi, burakkoroglu@sayistay.gov.tr
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Toplant icerigi

Toplanti, Avrupa Komisyonunda gdrevli cevre direktdriiniin (European
Commission, Directorate-General for Environment) ve Cevre Kanunu’'nun
Uygulanmasi ve Yaptirimi icin Avrupa Birligi Agi'ndan (European Union Network
for the Implementation and Enforcement of Envirenmental Law - IMPEL) bir
akademisyenin agilis konusmalariyla (“keynote speaker”) baslamistir.

Avrupa Komisyonundan gelen temsilci tarafindan tye Glkelerin “AB Su
Cerceve Direktifi” karsisindaki durumu ile direktifin hedefleri dogrultusunda
simdiye kadar gergeklesen ilerlemeler hakkinda bilgi verilmistir. Temsilci, bu
kapsamdaki temel sorunlarin;

v" Su kaynagindan gekilen miktarin kontrol edilememesi,
v Su fiyatlamasinin maliyetleri karsilamamasi ile
v Altyapi

oldugunu ifade etmis ve denetcilerin su ydnetimine iliskin yapacaklar:
denetimlerde odaklanmalari gerektigini disindigi cerceve direktifleri, denetim
Snerisi olarak sunmustur.

IMPEL temsilcisi tarafindan yapilan sunumda ise kisaca IMPEL ve faaliyet
alanlari tanitilmis ve aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 35 Avrupa ilkesinde
cevre konulariyla ilgili veri toplayan, bilimsel arastrmalar yopan ve cevre
sorunlarina ¢6zim Uretmeye odaklanan kar amaci giitmeyen bir birlik olduklarini
belirtmistir. Sunumda &zellikle tarimsal ilaclamanin ve tarimda kullanilan su
miktarinin boyutlarinin su kaynaklari izerinde olusturdugu baskiya isaret ederek
su yonetiminde odaklanilmasi gereken hususlar ile sorunlarin ¢ézimine yonelik
IMPEL tarafindan gelistirilen 6neriler paylasilmistr.

Agilis  konusmalarinin  ardindan  Avrupa  Birligi - Sayistayr ile ilke
sayistaylarindan gelen denetcilerin su ydnetimi konusunda yirittikleri denetimler
hakkindaki sunumlarla toplant devam etmistir. Denetciler tarafindan yapilan toplam
16 sunumda su ydnetimi konusunda gergeklestirilen performans denetimlerinin;

v' Amaci ve kapsami,

v" Metodolojisi ve yaklasimi,
v Bulgu ve onerileri,
v

Denetimin etkileri ve denetlenen idareler tarafindan yapilan degisiklikler,
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v Denetim sonuglarinin kamuoyundaki etkisi,

v" Denetim esnasinda karsilasilan giiclikler ile bunlara karsi denetim
ekibi tarafindan gelistirilen ¢ézimler,

v Denetim sonucunda cikarilan dersler

ile ilgili bilgi verilmistir. Bu cercevede toplam onalt sunum yapilmistir.
Sunumlarda denetim ekiplerinin 6ncelikle su ydnetimine iliskin mevzuati ve konu ile
ilgili parlamento, niversite, sivil toplum kuruluslari ve devlet kurumlari tarafindan
hazirlanan rapor, makale vb. seyleri inceledigi, uzman kisilerle milakatlar yaphg
ve bu galismalar neticesinde edinilen bilgi cercevesinde denetim soru ve kriterlerini
hazirladiklar ifade edilmistir.

Toplantinin bir diger amaci da ilke sayistaylari tarafindan uygulanan
denetim metodolojisi ve yaklasimlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmeleriydi.
Bu dogrultuda toplanti siiresince iki atdlye calismasi (workshop) yapildi ve
ilkinde denetim kriterlerinin olusturulma siregleriyle ilgili her katlimcidan ilke
uygulamalari hakkinda bilgi paylasilmasi istenmistir. Diger ¢alismada ise su
yonetimine iliskin denetimde kullanilmak iizere bir denetim matrisi olusturulmasina
yonelik fikir alis verisinde bulunulmustur. Bu galismalarin ve sunumlarin sonunda
tim katlimer Glke sayistaylarinin tamaminin performans denetimi metodolojisine
uygun olarak denetimlerini yirittigu ve raporlarini hazirladigr anlasilmistir. Diger
taraftan Macaristan Sayistayr diger ilkelerden farkli olarak denetim kriterlerini
belirleyen ve denetim matrisini hazirlayan ekiple denetimi gerceklestiren ekibin
aynistrildigini belirtmistir. Bu ayrim performans denetimi asamalarinin sadece
birbirinden farkli oldugunu degil, aralarinda kritik bir dnem farkliigi da oldugunu
carpici bigimde g&stermistir. Denetim matrisinin hazirlanmasiyla tamamlanan 6n
calisma siireci ayni zamanda denetimde kullanilacak soru, kriter ve metodolojinin
belirlenmesi asamalarini da kapsamaktadir. Denetim kanitlarinin elde edilmesi ve
raporun yazilmasiyla sonuglanan tam ¢alisma sireci tam calisma asamasi olarak
adlandirilir. Macaristan Sayistayinin bu siireclerden sadece denetim maitrisinin
olusturulmasini bu konuda uzman bir ekibe birakmis oldugu anlasilmishr ki bu
izerinde disinilmeye deger bir gelismedir.

Sunumlarin Degerlendirilmesi’

Yapilan sunumlar birlikte degerlendirildiginde benzer cografyaya sahip
Ulkelerin su ydnetimindeki sorunlarinin ortak oldugu; su azligi yasayan Akdeniz’e

1 Toplant kapsaminda yapilan bitin sunumlara http:/ /www.eurosaiwgea.org/meetings/Pages /Spring-Session-
Water-Quality.aspx linkinden erisilebilir.
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kiyisi olan Avrupa ilkelerinde sorun olarak su miktari 6n plana gikarken sanayisi
digerlerine nispeten gelismis orta, bah ve kuzey Avrupa Glkelerinde su kalitesine
iliskin sorunlar &ne cikmis ve Sayistaylarin da denetimlerinde bu farklihig
yansitacak bigimde denetimlerini yapilandirdiklar gérilmistir.

Kahlimcilarin - bisyisk cogunlugunun  Avrupa Birligi'ne Uye ilkelerden
gelmesinden dolayr denetim konusu olarak gogunlukla Glkelerindeki su ydnetimine
iliskin uygulamanin, AB Su Cerceve Direktifi (SCD) karsisindaki durumunun ele
alindigi gérilmistir. Bu noktada Avrupa Komisyonunda gérevli gevre direktri ile
Avrupa Birligi Sayistayindan gelen katilimcilarin sunumlarindan kisaca bahsetmek
yararl olacaktr.

Direkir, Uye tlkelerin bugiine kadar SCD’ye uyum konusundaki ilerlemeleri
ile bu alandaki performans risklerini belirten bir sunum yapmishr. Bu baglamda
SCD'nin ulusal yasalarla ne oranda uyumlu hale getirildigi, su kirligi, suyun
artilmasi, yeralh su kaynaklarindan cekilen su miktarinin &lgiilmesi, suyun
fiyatlamasinin yatirnmlari karsilayacak diizeyde olup olmadigi gibi hususlara
Komisyonun verdigi nem anlatilarak, bu konuda denetim énerileri getirilmistir.

AB Sayistay temsilcilerinden bir denetci de SCD’nin AB’nin Ortak Tarim
Politikasi (OTP) ile uyumlu ¢alisip calismadigini inceledikleri denetimin yontemi,
kapsami, metodolojisi ve sonuglari hakkinda bilgi vermistir. Raporlarinda;

v" SCD'nin uygulanmasini etkileyen gecikmeler ve zayifliklarin OTP ve su
politikasinin entegre olmasini engelledigi,

v Uyumun saglanmasina sebep olan zafiyetler ve kirsal kalkinma
programlarinin suyun ydnetimi izerine etkileri,

v’ Suyun kalitesi ve miktari ile tarim uygulamalari arasindaki baglantinin
daha iyi yonetilmesi icin izleme sistemlerinin olmadig,

v Asin iddiali politika hedeflerinin OTP araglar ile uyumsuz oldugu
belirtilmistir.

Diger AB Sayistay temsilcisi ise AB Su Tedariki ve Atk Su Altyapisi konusunda
alinan yapisal 8nlemler iizerine yiritilen tg farkli denetim raporundan bahsetmis
ve denetimlerin kapsami, yéntemi, sorulari, teknikleri ve bulgulari hakkinda bilgi
vermistir. Temsilci, bu denetimler sonucunda;

v Uye ilkelerin su tarifelerini isletim, bakim ve yipranma maliyetlerini
dahi karsilayamayacak seviyede belirledigi ve su gelirleri maliyetleri
karsilamadigindan projelerini AB hibelerine dayandirdiginin,
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v Atk su artma tesislerinin  kapasitelerinin  izerinde calistirlmasi
nedeniyle isletim maliyetlerinin cok yiiksek oldugunun,

v Uye olkelerin Katlim Anlasmas’ni yanls uygulamalari nedeniyle
éngodrilemeyen maliyet artislarinin gok fazla oldugunun,

v' Su talebinin iyi yonetilerek ve daha ucuz ya da daha yakin su
kaynaklarinin kullanilarak ihtiyag duyulan yeni su kaynagr miktarinin
azaltlabileceginin

belirlendigini ifade etmistir.
“Tirkiye’de icme Suyu Yénetimi” Sunumu

Programin tecrilbe ve bilgi paylasimi amaciyla farkli yiksek denetim
kurumlarinin - sunumlari igin ayrilan  béliminde, Tirkiye Sayistayr adina
“Tirkiye'de lcme Suyu Yénetimi” konulu bir sunum yapilmistr. Sunum, T.C.
Sayistay Baskanhigi tarafindan 2010 yilinda tamamlanan “igme Suyu Yénetimi”
konulu performans denetimi sonucu elde edilen bilgiler 1siginda gerceklestirilmistir.
Sunumda denetimin;

v Icme suyu yénetim faaliyetleri saglikli bir sekilde planlanmakta midir?

v Icme suyu yénetim faaliyetleri uygun yetkilendirme ile maliyet etkin bir
sekilde yiritilmekte midir?

v Kalitesinin ve su kaynaklarinin korunmasi icin etkin bir kontrol
mekanizmasi kurulmus mudur?

temel sorular cercevesinde yuritildigi belirtilerek denetim kapsami ve
yaklasimi ile kritik bulgu, sonug ve énerilere yer verilmistir.

Bu gercevede, raporda agiklanan;

v Tirkiye'de su  yonetimindeki en 8nemli problemin altyapidan
kaynaklanan su kayiplari oldugu,

v bu olgunun su temin edilmesine ysnelik planlama calismalari ve karar
sUregleri Uzerindeki olumsuz ve yaniltici etkilerde bulundugu,

v’ Tirkiye'de yasanan su azligi sorununun basat nedeninin kuraklik degil,
denetim yapilan dénem itibariyle ortalama %54 olan su kayiplari
oldugu,

v’ Yerel ydnetimlerin, maliyeti kendi bitceleri ile karsilanacak icme suyu
sebekelerini iyilestirerek su kayiplarini azaltmak yerine maliyeti merkezi
idare (Devlet Su isleri Genel Midurligu - DSI) bistcesinden karsilanacak
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yeni su kaynagindan su temin edilmesi yolunu fercih etmelerinin sorunun
dnemli bir boyutunu olusturdugu, dolayisiyla sebekede yapilacak
iyilestirmelerle &nemli &lcide halledilebilecek sorunun DSI'nin yiksek
maliyetli yatirimlara girismesiyle Ustesinden gelinmeye calisildigi sonug
ve degerlendirmelerine vurgu yapilmishr.

Sunumda ayrica bazi dnemli denetim etkileri izerinde de durularak,
raporda yer alan bulgu, sonuc ve &neriler iizerine Orman ve Su Isleri Bakanligs
tarafindan cikarilan “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayplarinin
Kontroli Yonetmeligi” ile belediyelere sebekeden kaynaklanan su kayiplarini
belediye biyikligine bagl olarak bes ve dokuz yillik sirelerde 6nce %30, sonra
da %25 seviyelerine indirme hedeflerinin verildigi ifade edilmistir.

Sunumun son bsliminde ise denetim yaklasimi izerinde durulmus ve bu
denetim sonucunda gikarilan asagidaki dersler dogrultusunda tiim sayistaylar igin
oneriler dile gefirilmistir.

v ik olarak; kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandaslar, insanhik
ve gelecek nesiller icin yasamsal éneme sahip «Su Yénetimi» gibi
konularda vatandas odakli bir denetim yaklasimina sahip olunmasinin
Sayistaylarin &nemli bir misyonu oldugu ve bu nedenle sayistaylarin
performans denetimlerini dizayn ederken «Su Yénetimi» gibi yasamsal
konularda parlamento ve hikimet amaglarindan yola ¢ikan klasik
yaklasimlarinin yaninda vatandasin ihtiyag, talep ve beklentilerine
dayanan asagidan yukariya perspektiften de yararlanmalari gerektigi
vurgulanmistir. Sayistaylarin bu  yolla  saglayacaklari bagimsiz ve
objektif bilgi ile Parlamentolara ve hikimetlere mevcut politikalarini
revize etme, yeni politikalar iretme yolunda essiz olanaklar sundugu
belirtilmistir.

v’ Diger taraftan cevreyle ilgili bircok konuda oldugu gibi (hava kalitesi,
deniz kirliligi vb.) isme suyu ydnetimine ve su kaynaklarinin korunmasina
yonelik faaliyetlerin Glke sinirlarini asan boyutlara schip oldugu;
Ulkelerin su y&netimi-kalitesi alaninda olusturacaklari politikalar ve
alacaklar kararlarin olumlu ya da olumsuz olarak, komsu ilkelere de
etki ettigi; dolayisiyla bu alandaki sorunlarin ¢ézimiinin gogunlukla
bslge ilkelerinin ortak inisiyatif ve gabasini gerektirdigi; bu alanda
sayistaylarca yiritilecek ortak/koordineli denetimlerin, bu ortak sorun
ve ¢dziimlere 1sik tutarak parlamentolari bilgilendirmeye ve lkeleri
birbirleriyle isbirligine sevk etmeye katkida bulunacag ifade edilmistir.
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EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun Su Kalitesi ve Yénetimi Konulu Toplantisi

Sonuc

Yapilan sunumlarla tecribelerin paylasiimasi sonucunda  sayistaylarin
su ydnetimine iliskin denetim kapasitesinin yetkin bir seviyede oldugu ve bu
geliskinligin yayginlastinlmasi geregi vurgulanarak bu dogrultuda hazirlanan
taslok e-learning projesi (MOOC — Massive Open Online Course) Calisma
Grubunun  sekretaryasini yiriten Estonya Sayistayr tarafindan tanitilmis ve
iceriginin belirlenmesine yénelik olarak tim EUROSAI WGEA Uyesi sayistaylardan
katki saglanmasinin beklendigi ifade edilmistir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih . 25.01.2017
No . 42666

Evlendirme memurlarina nikéh kiyma adi altinda 6demede
bulunulmasinin miimkiin olmadig: hk.

60 sayili ilam’in 1‘inci maddesi ile, Belediyede gérevli evlendirme
memurlarina nikah kiyma adi alinda 6demede bulunulmasi nedeniyle ...-TL'ye

tazmin hikmi verilmistir.

lam’da Muhasebe Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... temyiz dilekgesinde

ozetle,

Evlendirme  memurlarinin,  vatandaslarin  talepleri  dogrultusunda
mesai saatleri disinda, hafta sonu veya tatil giinlerinde Belediye nikah salonu
disindaki mekanlarda (6zel digin salonlari, ofeller gibi) nikah islemlerini
gerceklestirdiklerini ve s6z konusu memurlara mesai, arag tahsisi, akaryakit temini
gibi hususlarda belediye bitcesinden hicbir 6deme yapilmadigini; bu nedenle,
icisleri Bakanliginin 13.03.1989 tarih 16413 sayili yazisina istinaden Belediye
Meclisinin karara bagladigs tarife cetvelinde belirtildigi izere, vatandaslardan bu
amagla para tahsil edildigini; Belediye biitgesi agisindan bir gelir olmayan bu
tutarlarin, 333 emanet hesaplarina alinarak ilgili evlendirme memurluguna ay
sonlarinda 8dendigini belirterek tazmin hikmiinin kaldinlmasini talep etmistir.

Bassavailik karsilama yazisinda;

“Dilekcede, llamin 17 inci maddesiyle nikah memurlarinin dis mekanlarda
verdigi hizmet karsiliginda, belediyeye gelir kaydedilen hizmet bedelinin yani sira,
nikah memurunun bu hizmeti kendi imkanlariyla (akaryakit, arag, mesai) yerine
getirmeleri nedeniyle nikah memurlari igin de yatirilan Gcretin ay sonlarinda ilgili
memurlara édenmesi nedeni verilen tazmin hikmiiniin; 6deme konusu islemin

kamu zarari olusturmayacagi savunularak kaldirlmasi talep edilmektedir.

ltiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda karsilandigi gérilmstir. Bu
nedenlerle, llamin 1 inci maddesi icin ileri siriilen itiraz gerekcelerinin, ilam
hikminiin kaldinlmasini gerektirecek mahiyette olmadigi anlasildigindan, temyiz
talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme uygun dizenlenmis Daire Kararinin
tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.” denilmistir.
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Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gérisildi;

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde, ... ... Belediyesince
2014 yili igin “2014 yili Evlendirme Birimi Gelir Tarifesi” olusturuldugu ve
Belediyeye ait Kigik Nikdah Salonunda mesai saatleri icinde gerceklestirilen
nikéhlarin Gcretsiz oldugunun; Belediyeye ait Biyik Nikéh Salonunda mesai
saatleri déhilinde veya mesai saatleri disinda yapilan nikéhlar igin iicret ve ciizdan
bedeli tahsil edileceginin; Belediyeye ait nikdh salonu haricindeki 6zel salonlarda
veya otellerde yapilacak olan nikahlarda ise tcret ve ciizdan bedeline ek olarak
40-TL tutarinda nikdh memuru yollugu tahsil edileceginin belirlendigi gérilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baslikli 59'uncu
maddesinin (e) bendinde; ”Be|eo|iye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore
tahsil edilecek hizmet karsiligi Gcretler.” belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

2464 Sayll Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli
97'nci maddesinde ise; “Belediyeler bu Kanun’da harg veya kahlma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet (...)
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére tcret almaya yetkilidir.
Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi &zel hikimlerine tabidir.” hikmi
bulunmaktadr.

Ayrica, 10/7/1985 tarihli ve 85/9747 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirlige konulan Evlendirme Yénetmeligi'nin “Evlendirme Memurlar” baslikli
7'nci maddesinde “Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye
baskani veya bu isle gérevlendirecegi memur, kdylerde muhtardir....” hikmi;

“Téren Yerleri” baslikli 26'nci maddesinde “Evlenme  t&renlerinin ilgili
makamlarca bu is iin tahsis edilmis olan resmi salon veya yerlerde yapilmas
esashr. Ancak taraflarin istegi iizerine; a) Ikametgahlarda, &ézel bina veya
salonlarda, b) Tutuklu veya hikimliler igin cumhuriyet savailiginca izin verilmesi
izerine ceza veya tutukevinde, c) Hastalar icin bastabibin veya midirin izin
vermesi iizerine hastanelerde evlenme yapilabilir...” hikmij;

“Evlenmelerin Calisma Saatlerinde Yapilmasi” baslikli 45’inci maddesinde
“Evlenme torenleri gunlik calisma saatleri igerisinde yapilir. Ancak, taraflarin
istegi Uzerine calisma saatleri disinda veya hafta sonu veya resmi tatil giinlerinde
ézel yer ve salonlarda téren yapilabilir.” hikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca; Belediyece belirlenmis
olan icretsiz nikdh salonu haricinde yapilan evlendirme islemleri icin icret
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tarifesi belirlenmesinde ve Belediye evlendirme salonlari disinda yapilan nikéh
islemleri igin nikdh memuru yollugu tahsil edilmesinde mevzuata aykirn bir husus
gorilmemistir. Bu baglamda, ilama konu edilmis olan gelirlerin de 5018 sayili
Kanun’un 72'nci maddesi uyarinca yetkisiz tahsilat olarak degerlendirilmesi
mimkin degildir.

Fakat, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Mali Haklar” baslikli
146'nci maddesinde, “Bu Kanun’un birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina
giren memurlar aylik, Gcret, 8denek, hizmetle ilgili her cesit ddeme ve bunlarin
sekil ve sartlari bakimindan bu Kanun’daki hikiimlere, ayni maddenin ikinci
fikrasi kapsamina giren memurlar zel kanunlardaki hikimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve ydnetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret denemez. Higbir
yarar saglanamaz.” denilmektedir. Buna gére, belediye personeline ilgili mevzuat
hikimleri haricinde 8demede bulunulmasi mimkin degildir.

Anilan hikimlere gére Belediye meclisince cumartesi, pazar giini veya
mesai saatleri disinda kiyilacak nikéhlar icin gidilecek mesafe de géz éniinde
bulundurularak makul bir miktarda Gcret tarifesi dizenlenmek suretiyle tcret
alinabilir. Fakat alinan bu Gcret belediye geliri olup evlendirme memurlarina
dagiilacagina veya evlendirme memurlarina mali hak saglayacagina yénelik
herhangi bir mevzuat hikmi bulunmamaktadr.

Bu itibarla, sorumly iddialarinin reddedilerek 60 sayili flam’in 1’inci
maddesi ile verilen tazmin hiskmiiniin TASDIKINE,

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 147
Nisan - Haziran 2017



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih ;. 01.02.2017
No . 42690

Harcama ve gerceklestirme gérevlilerinin sorumlulugu hk.

195 sayili ilamin 6. maddesiyle; ... insaat Taahhiit ve Tic. Paz. Ltd. Sti.
yikleminde bulunan ... TL kesif bedelli, “... Mihendislik Fakiltesi idari Bloklar
Onarim, Dis Cephe Tadilat ve Cevre Tanzimi” isinde 19.055/A6 ile 19.055/
C2A pozlu imalatlarin yapilmadigi halde yapilmis gibi gésterilerek yikleniciye
ddeme yapildigi gerekgesiyle ... TL'nin tazminine iliskin hitkim tesis edilmistir.

Sorumlu, temyiz dilekcesinde &zetle; ilama konu olan ihale binyesinde
hem makine-kontrol mishendisi hem de harcama yetkilisi sifatiyla gérev yaptigini,
gerek makine mihendisi olmasi, gerekse harcama yetkilisi olmasi nedeniyle
insaat kaleminde yapilan hatali ddemeyi tespit edebilmesinin/fark etmesinin
mimkin olmadigini, yine isin yapi denetim heyeti olan insaat mihendisleri
kendi hatalarini gérmeselerdi hig bir sekilde bdyle bir hatanin varligindan
haberdar olunamayacagini, s6z konusu isin projesine uygun gerceklestirimesini,
metrajinin yapilmasini ve hakedis icerisinde denmesini temin amaci ile yapi
denetim heyeti gérevlendirildigini, anilan insaat binyesinde agirlikli insaat
grubundan teskil edilen ve Yiksek Mimar ..., insaat Mihendisi ... ve insaat
Teknikeri ...’ndan olusan insaat grubu yapi denetim heyetinin uzmanlik alaninin
insaat imalatlar oldugunu, Yapim isleri Genel Teknik Sartnamesi’nin 15 inci ve
16 nci maddelerine uygun olarak gdrevlendirilmis olan yapi denetim heyetinin
gerceklestirdigi imalat ve hakedislerin 3deme emirleri belgelerini hazirlayip ilgili
bitge tertibinden 8denmesi gérevini yerine getirdigini, insaat imalatlarinin yapim,
gerceklesmesi ve hakediste 3denmesinin tamamen insaat mihendislerinin yetki ve
sorumlulugunda oldugunu, gerceklestirme gérevlisi olarak tim insaat imalatlarinin
proje ve ihale sartnamelerine uygun gerceklestirilmesini temin amaciyla insaat
mihendisi ve yilksek mimar yapi denetim heyeti yeleri olarak gérevlendirerek
onlarin yaptg hakedislerin yukarida agiklanan kanun hiskiimlerince islemlerini
tamamlama gérevlerini yerine getirmis bulundugunu, Sayistay Genel Kurulunun
vermis oldugu 14.06.2007 tarih ve 5189/1 numarali Karara gére; bitceden
yapilacak harcamalarda sirecin, harcama talimah ile baslamakta ve 6deme
emri belgesi uyarinca hak sahibine 6deme yapilmasi ile son bulmakta oldugunu,
5018 sayili Kanun’da, giderin yapilmasindan édeme asamasina kadar tim
islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi alinda, onun emir ve talimah
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ile yuritilmesi dngérildiginden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisinin
én plana ¢ikmakta oldugunu, bu nedenle harcama sirecindeki bitin belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan sorumlu tutulmasi gereken kisinin
harcama yetkilisi oldugunu, bitceden yapilacak olan bir harcama sirecinde
ddeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin
fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu
belgeleri kabul eden gerceklestirme gérevlilerin sadece bu gérevleriyle ilgili olarak
yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak sorumlu tutulmasi gerekirken;
harcama birimlerinde sire¢ kontroli yapilarak her bir islemin daha &nceki
islemlerin kontrolini icerecek sekilde tasarlanip uygulanacagini, mali islemlerin
yiritilmesinde goérev alanlarin, yapacaklar islemden &nceki islemleri de
kontrol edecekleri gerekgesi ile 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisinin harcama sirecindeki diger belgelerin teknik hatalarindan sorumlu
tutulmamasi gerektigini, 5018 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde de hiskiim altina
alindigi izere harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken diger
islemlerden yani &deme emri belgesi ile birlikle harcama sirecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkililerinin
sorumlu oldugunu; bu nedenle; 3deme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunun gerceklestirme belgelerinin 3deme emri belgesine
dogru aktarilmasi ile sinirli olmasi gerektiginin disinilmekte oldugunu, ddeme
emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk belgelerine iliskin
sorumluluguna gelince; 5018 sayili Kanun’un 33 iincii maddesi uyarinca bijtceden
bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gérevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas:
gerektigini, &te yandan anilan maddede; bir mali islemin gerceklestirilmesinde
gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gérevlilerin yetkili ve gérevli
olmasi ve yapilan giderin de bu gérevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor
olmasi hususlarina bakilmasi gerektigini; yani mali islemin gergeklestirilmesinde,
gorevli olanlarin imzasi olmadan 8deme belgesinin tamamlanmis sayilmamasi
gerektigini; bu nedenle, 5deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini dizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gergeklestirme gérevlilerinin,
bu gérevleriyle ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama
yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar gerektigine karar verilmesi gerektigini,
Sayistay Genel Kurul Kararinda belirtilen karar maddelerine uygun olarak
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kendisinin harcama yetkilisi sifatiyla 6deme emri belgesi ve ekleri olan hakedis
raporlarini herhangi bir maddi hata bulunmadan tanzim ettigini, gerek hakedis
gerekse ddeme emri belgelerinde herhangi bir kamu zarari veya usulsiizlik sz
konusu olmadigini, ancak hakedis icerisinde bulunan poz hatasini veya hatali
ddemeyi tespit edebilmesinin mimkiin olmadigini, burada ayni sekilde evraklarda
herhangi bir usulsizlik ve maddi hata bulunmadigindan dolay gerceklestirme
gorevlisi olarak hatasinin bulunmadigini ve tim hatanin ve sorumlulugun yapi
denetim heyetinde oldugunun tartismasiz ortada oldugunu, bu ihale binyesinde
gorevli olan yapi denetim heyetinin kendi hatalarini gérdigini ve hatalarini
kesin hakediste diizeltme yoluna gittiklerini, ancak dnceki savunmasinda da arz
ettigi Uzere hakedis heniiz muhasebelestiriimemis oldugundan kamu zararinin
telafisinin gerceklesmemis olarak gérindiginy, ayrica kendi gérevini yeni tayin
edilen mihendislere devretmis olmasi nedeniyle de gerek firmanin bu ihaleye ait
kesin hakedisini muhasebelestirme islemlerinde, gerekse kamu zararini ilgili firma
alacagindan tahsil etme hususunda herhangi bir etkisinin kalmadigini, halbuki
ihaleyi alan firmanin halen idarede yiklenici firma olarak hakedis yapmakta ve
idareden alacakli durumda oldugunu, heniiz idarede alacag varken s6z konusu
kamu zararinin yiiklenici firma alacagindan tahsil edilmesinin son derece kolay
olmasina ragmen kendisi gibi yapilan hatada higbir kusuru olmayan memurdan
tahsil etmeye karar verilmesinin adaletli olmadigini belirterek yukarda arz ve izah
etmis oldugu sebepten dolayi ilama itirazinin kabulini ve yargilamanin Gzerinden
kaldirilmasini istemistir.

Ayni ilam maddesi ile ilgili olarak ilamda Gergeklestirme Gérevlisi sifatyla
sorumlulugu bulunan ve buna iliskin 39394 sayili dosyasi kendi gindem sirasinda
gorisilen ... da, temyiz dilekgesinde; sadece sorumluluk ydniinden itiraz da
bulunmus ve harcama yetkilisinin yaphgr itirazin aynisini bu kez gergeklestirme
gorevlisi agisindan sdylemek suretiyle temyiz talebinde bulunmustur.

Bassavcilik karsilamasinda 6zetle; kendisine sorumluluk yﬁk|enen i|gi|inin,
Mishendislik Fakiltesi idari Bloklar Onarim Dis Cephe Tadilati ve Cevre Tanzimi
isinde insaat mithendisleri tarafindan yapilan kontroller izerine kendisinin harcama
yetkilisi sifahyla islemlerin tekemmilinde gérev aldigi, isin mevzuatina uygun
olarak yapilmasini teminen teknik personelin gérevlendirildigi, kendisinin teknik
konularda bilgi sahibi bulunmadigi, gérevinin de 5018 sayili Kanun'la izilen
sinirlar iginde kaldigi, Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarihli ve 5189/1
numarali Kararina gére kendisine sorumluluk yiklenilemeyecegi belirtilerek,
verilen tazmin hikmiinin kaldinlmasina karar verilmesinin talep edildigi ifade
edildikten sonra, ortaya konulanlar karsisinda temyiz talebinin kabuli ile verilen
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tazmin hikminin kaldinlmasina karar verilmesinin uygun olacagr mitalaa
edilmistir.

Ayni ilam maddesi ile ilgili olarak ilamda Gergeklestirme Gérevlisi sifatiyla
sorumlulugu bulunan ve buna iliskin 39394 sayili dosyasi kendi giindem sirasinda
gorusilen ...a ydnelik Bassavcilik Karsilamasinda &zetle; dilekgede; kendisine
sorumluluk yiiklenen ilgilinin, Mishendislik Fakiltesi idari Bloklar Onarim Dis Cephe
Tadilah ve Cevre Tanzimi isinde insaat mishendisleri tarafindan yapilan kontroller
Uzerine kendisinin gerceklestirme gorevlisi sifatyla islemlerin tekemmiilinde
gorev aldigi, Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarihli ve 5189/1 numarali
Kararina gére kendisine sorumluluk yiiklenilemeyecegi belirtilerek, verilen tazmin
hikminiin kaldinlmasina karar verilmesinin talep edildigi ifade edildikten sonra,
ortaya konulanlarin Daire yargilamasi éncesinde de ileri strilmis olup, karar
asamasinda dikkate alindig; bu itibarla, temyiz talebinin reddi ile verilen tazmin
hikminin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag mijtalaa edilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
goérisuldu:

(Sorumlularca  Konunun Esasi  Yéninden Herhangi Bir itiraz da
Bulunulmadigindan Sadece) Sorumluluk Yéniinden inceleme:

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun ‘Harcama talimath
ve sorumluluk’ baslikli 32 inci maddesinde:

"

Harcama yetki|i|eri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkil,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari

gereken diger islemlerden sorumludur.”,

‘Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33 iincii maddesinde:

"

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gizerine; isin yaptrilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayaiiliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi

ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gdrevlerini yiritirler.

"

denilmektedir.
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Diger taraftan, Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarari
tespit edildiginde ve kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadig
saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu gergevesinde sorumlu tutulacak gérevli ve yetkililerin belirlenmesi
hakkindaki  14.06.2007 tarih ve 5189/1 saylli Sayistay Genel Kurulu
Kararinda da harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklaring; asli bir gerceklestirme belgesi
olan &deme emri belgesini dizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme
gorevlisinin, dizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Yine ayni Kararin ‘Gergeklestirme
Gorevlileri’ bashkli 4 tnci bsliminin ‘c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir
Organca Dijzenlenen Gerceklestirme Belgelerinde Sorumluluk’ alt bashginda:

“5018 sayili Kanun’un 33'Unci maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gdrevli olanlarin  sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen belgeye
dayanilarak yapilmasi hususlarina gére belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gére olusturulan kurul, komisyon veya benzeri
bir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya ddemeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gergeklestiren ve bu belgeyi
diizenleyip imzalayan kurul yelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar gerektigine cogunlukla,”

Denilerek kurul, komisyon veya benzeri bir organca dizenlenen
gerceklestirme  belgelerindeki  sorumluluk  durumu agikhiga  kavusturulmus
bulunmaktadr.

S6z konusu Kararda, sorumluluk hukuku bakimindan kamu gérevlileri igin
5018 sayili Kanun’dan dnce kusursuz (objektif) sorumluluk ilkesinin gegerli oldugu,
5018 sayili Kanun'la bu ilkeden vazgegilip (stbjektif) kusur sorumlulugu ilkesinin
benimsendigi, islemlerin tek basina mevzuata aykiri olmasinin, bu islemleri yapan
kamu gérevlilerinin sorumlu tutulmalari igin yeterli olmadigi belirtilmistir. Baska
bir ifadeyle, eskiden bir islemin mevzuata aykiri olmasi tazmin hikmi vermek
icin yeterli iken, 5018 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden sonra, mevzuata
aykirihgin yani sira kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin varliginin
da ispatlanmasinin gerekli olacag ifade edilmistir.
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Bu dogrultuda, 5018 sayili Kanun’a gére mali sorumlulugun olusabilmesi
icin;

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir karar, islem, eylem bulunmalidir.

- Ortada bir kamu zarari olmalidir.
- Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet olmalidir.

Bu hususlar, yapim islerine iliskin ihale eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin
sdzlesme ve eklerine uymayan isler, hatali kusurlu ve eksik isler ile gegici ve kesin
kabule iliskin maddeleri ile birlikte deger|eno|iri|ecek olursa; bazi imalatlarin
yapilmadigi halde yapilmis gibi gésterilerek yikleniciye &deme yapilmasini
ilgilendiren, idarece de zaten tespit edilmis olan ve kamu zararina yol acildigs
noktasinda bir itirazda bulunulmayan ilam konusu olayda yapi denetim
gorevlilerinin ve gegici ve kesin kabul komisyonu tyelerinin sorumlulugu konusunda
bir tereddit bulunmamaktadir.

Bu minvalde, Yapi isleri ve Teknik Daire Baskani olarck ...’nin Harcama
Yetkilisi olmasi bir yana, hakedis raporlarini ve (iniversitedeki tim yapim islerinde
oldugu gibi) gecici ve kesin kabul tutanaklarini onaylamis ve Yapi isleri ve Teknik
Daire Baskan Yardimaisi (ilamda ihale Bitce Sube Midirligi Daire Baskan
Yardimcisi) olarak ..."in Gergeklestirme Gorevlisi olmasi bir yana, Yapi Denetim
Heyeti Baskani sifatyla hakedis raporlarini ve (Gniversitedeki tim yapim islerinde
oldugu gibi) gegici ve kesin kabul tutanaklarini imzalamis olmalari hasebiyle;
ilama konu olayda kendilerine sorumluluk tevcih edilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadr.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, sorumluluk itirazinda bulunan harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gérevlilerinin sorumluluga déhil edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigindan SORUMLULUK ITIRAZINA iLiSKIN TALEBIN REDDINE,
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Tarih : 15.03.2017
No . 42851

Sozlesmesi feshedilen mal aliminda yiklenicinin verdigi
kesin teminatin enflasyon oranina goére giincellenerek gelir
kaydedilmesi gerekirken, giincelleme yapilmadan gelir
kaydedilmesinin mmkin olmadigi hk.

121 sayils llam’in 4’incii maddesi ile, sézlesmesi feshedilen mal aliminda
yiklenicinin verdigi kesin teminatin enflasyon oranina gére giincellenerek gelir
kaydedilmesi gerekirken giincelleme yapilmadan gelir kaydedilmesi nedeniyle
...-Tl'ye tazmin hikmi verilmistir.

Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlulugu bulunan ... dilekgesinde
ozetle,

Bu asamada kamu personeline riicu edilmesi gereken kamu zarari
bulunmadigini; 4735 sayili Kanun’un 22/2. maddesinde aynen “19, 20 ve 21
inci maddelere gdre sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet istatistik
Enstitisince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gére gincellenir.
Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
fark yukleniciden tahsil edilir” denildigini;

4735 sayili Kanun’un 22/2. maddesinde sarahaten belirtildigi vechile
guncellenen/giincellenmesi gereken teminat tutari ile ilgili kamu alacaginin asil
borglusunun ilgili firma oldugunu;

Borglar Kanunu’'nun 72'nci maddesinde aynen “Tazminat istemi, zarar
gdrenin zarari ve tazminat yikimlisini égrendigi tarihten baslayarak iki yilin
her halde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina
ugrar.”

Ayni yasanin 73'iinci maddesinde ise, “Riicu istemi, tazminatin tamaminin
édendigi ve birlikte sorumlu kisinin &grenildigi tarihten baslayarak iki yilin ve
her halde tazminatin tamaminin dendigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle
zamanasimina udrar” hikmine amir oldugunu;

Ayni yasanin  146'nci maddesinde  “Kanunda  aksine  bir  hiskiim
bulunmadikga her alacak on yillik zamanasimina tabidir” kuralinin belirtildigini;
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Yukarida belirtilen yasa maddeleri beraber degerlendirildiginde kendisine
kamu zararindan dolayi borg gikarilmasi igin teminat tutarinin giincelleme fark
.. TUnin firmadan yasal yollar ile takibinin mmkin olmamasi/ isteme konu
alacagin firma lehine/Kurum aleyhine olarak zamanasimina ugramis olmasinin
gerekli oldugunu;

Teminatin gelir kaydedildigi tarihin Subat 2014 oldugunu; dolayisiyla gerek
iki yillk zamanasimi yéniinden gerekse on yillik zamanasimi yéniinden teminat
guncelleme farkinin (... TL) Kurum tarafindan ilgili firmadan talep hakkinin Borglar
Kanunu 72. 73. ve 146. maddeler cergevesinde halen diismedigini; bu itibarla
Kurumun hukuki olarak hak kaybinin olmadigi bir konuda dogrudan dogruya
kendisine borc cikarilmasina itiraz ettigini;

Eger firmadan Kurumun teminat farkini isteme hakki zamanasimina
ugramis olsa idi, kamu zarar dogumundan bahsedilebilecegini ve kendisinin
ancak, bu asamada sorumlu tutu|c1bi|ece§]ini;

Ayrica, 5018 sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu Tutulacak Gérevli ve
Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda 14.06.2007 tarih, 5189/1 sayili Sayistay
Genel Kurul Karar’nda; “Muhasebe Yetkilisinin Gérev ve Sorumluluklari Baslhikli
5'inci maddesinin (d) bendinde idarelerce ilgili Kanunlara gére tarh ve tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale kamu gelir ve alacaklarin takip ve tahsil edilmesinden
Muhasebe Yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna” karar verilmistir, denildigini;
bu hitkimden hareketle, bu borcun kendisine degil; Muhasebe Yetkilisine
cikarilmasina karar verilmesi gerektigini belirtmistir.

Bassavcilik karsilama yazisinda;
“121 sayili ilamin 4 Gnct maddesiyle ilgili olarak;

4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun ilgili maddeleri geregi,
sdzlesmenin feshedilmesi halinde yiklenicinin verdigi kesin feminat enflasyon
oranina gdre gincellenerek ek gelir kaydedilmesi gerekirken giincelleme
yapilmadan gelir kaydedildiginden kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Bu nedenle mevzuata uygun Daire kararinin tasdikine karar verilmesi
uygun olur.” denilmistir.

Sorumlu ikinci dilekgesinde, ayni hususlari tekrarlamistir.

Durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay Savcisinin s6zli agiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra
geregi gorisuldu;
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Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

”"

... Bslge Mudirligince ihale edilen, “...” isinde idarenin sézlesmeyi,

yakitin belirlenen siirede teslim edilmemesi ve ihtarli siirede de ayni durumun

devam etmesi sebebiyle 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20'nci
Y y

maddesi (a) fikrasina istinaden feshettigi goriimustir.

Fesih islemi ile ilgili olarak idari isler Subesi tarafindan hazirlanarak Bélge
Midirince onaylanan gelir kaydina iliskin 24.02.201 4 tarih ve 27-303 sayili yazi
ile ilgili firmanin sézlesmesinin feshedilerek kesin teminatinin gelir kaydedilmek
Uzere yazinin Muhasebe Sube Miidirligine havalesine karar verilmistir.

S6z konusu yaziya istinaden, kesin teminat miktari olan ... TL'nin gelir
kaydedildigi fakat giincelleme farki olan ...-TL'nin tahsil edilmedigi gorilmistir.

4735 sayil Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun “idarenin Sézlesmeyi
Feshetmesi” baslikli 20'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhiidini ihale dokimani ve sézlesme hikimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siresinde bitirmemesi Uzerine, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak izere, idarenin en
az on gin sireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel
hikimlere gére tasfiye edilir.” htkmi,

“Sézlesmenin Feshine iliskin Dizenlemeler” baslikli 22'nci maddesinde;

“19, 20 ve 21 inci maddelere gére sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitisince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine
gore giincellenir. Gincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
tutari arasindaki fark yikleniciden tahsil edilir. ” hikmi yer almaktadir.

Buna gore, yiklenici firmanin taahhidini yerine getirmemesi nedeniyle
sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,
alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Tirkiye Iistatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gére giincellenmesi,
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guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
farkin yikleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde, yapilan islemin mevzuata aykiri ve eksik oldugu kabul
edilmekle birlikte Borclar Kanunu’nun zamanasimina iliskin hikimlerine atifta
bulunmak suretiyle, s6z konusu mevzuata aykiri islem sonucunda bir kamu zarari
olusmadigini, teminat farkindan kaynaklanan kamu alacaginin yasal siresinde

firmadan dava yoluyla istenebilecegini ve tahsil edilebilecegini iddia etmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in
17'nci maddesine gore, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi hallerinde, kamu zararinin s6z konusu
islemin zaman asimina ugradidr tarihte olusacagr kabul edilmekte ise de; teminat
mektuplarini kanundan kaynaklanan vergi, resim, harg gelirleri, yurt gelirleri veya

kredi geri 3demeleri gibi gelirler kapsaminda degerlendirmek mimkin degildir.

Teminat mektubu, borclunun q|c|ch||ya karsi Uzerine o|o||Q| bir edimi
yerine getirmemesi halinde, belirli bir miktar parayi, herhangi bir mahkeme
kararina veya borglunun rizasinin alinmasina gerek olmaksizin, alacaklinin ilk
yazili talebinde ona derhal ve gecikmeksizin demeyi kabul ve taahhit niteliginde
bir garanti sézlesmesi sayilmakta ve Tirk Borglar Kanunu’nun128’inci maddesine
dayandirlmaktadir.

Teminat mektubu metninde yer alan “protesto kesidesine ve hiskiim istihsaline
gerek kalmaksizin ve borglunun rizasini almaksizin ilk yazili talepte derhal ve
gecikmeksizin” seklindeki 6deme taahhiidi banka teminat mektuplarinin garanti
sozlesmesi niteliginde oldugunu ve bankanin, garanti sézlesmesinde oldugu
gibi asil borgtan bagimsiz bir yikimlilok altina girdigini gostermektedir. Bu
baglamda, teminat mektuplarindan kaynaklanan alacak, derhal ve gecikmeksizin
tahsili gereken bir alacakhr.

Bununla birlikte, dilekcede yer alan sorumluluk itirazina iliskin olarak;
muhasebe yetkilisinin - sorumlulugu icin gelirin tarh ve tahakkuk asamasi
sorunsuz bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Tarh ve tahakkuk asamas:
sorunsuz yerine getirildiginde, muhasebe yetkilisinin tahsilatla ilgili sorumlulugu
baslamaktadir. Tahakkuk ettirilen gelirin muhasebe kayitlarina alinmasi ve
ilgililerine  kanuni  siiresinde gdnderilmesi  hususunda muhasebe  yetkilisinin
sorumlulugundan bahsedilebilir. Tahakkuk ettirilmeyen bir gelirle ilgili olarak
muhasebe yetkilisinin sorumlulugundan s6z etmek mimkiin degildir.
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Muhasebe yetkililerinin  sadece tahsil edilebilir hale gelmis gelirlerin
tahsilinden sorumlu olacaklarina dair bu hususlar, 21/01/2006 tarihli ve
26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmeligin ‘Muhasebe yetkilisinin gérev ve yetkileri’ baslikli 23inci
maddesinde:

“Muhasebe yetkilisinin gdrev ve yetkileri asagida belirtilmistir.

a) Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gére tahsil etmek, yersiz ve fazla
tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek....”;

‘Alacaklarin tahsil - sorumlulugu’  baslikli - 32'nci maddesinin ~ birinci
paragrafinda ise:

“Muhasebe yetkilileri, idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yiskimlileri ve
sorumlulart adina ilgili hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden sorumludurlar.”

denilmek suretiyle de dile gefirilmistir.

Bu nedenle, ilama konu olayda tahsil edilebilir hale gelmemis bir gelir s6z
konusu olup, bu gelirin tahsil edilememis olmasindan dolayr muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmamasinda mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, temyiz dilekgesinde ileri siirilen iddialarin reddedilerek 121
sayili llam’in 4’Gnci maddesi ile verilen tazmin hikminin yéninden TASDIKINE

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, y&netim ve hukuk basta olmak iizere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda

ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve
Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmasi esashr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Destek 6 Grup Baskanlig
Sayistay Baskanligi 06520 Balgat/ ANKARA
Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Gigiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanhgina
aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay
tarafindan  paylasildigi ~ anlamina  gelmez.  Yazilarin - sorumlulugu
yazarlarina aittir.

+ Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

« Yazilar yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti ddenir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.

162 | Sayistay Dergisi ® Sayi:105
Nisan - Haziran 2017



SAYISTAY DERGISi YAZIM KURALLARI

Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklar biyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir.
Dipnotlar sadece agiklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.
Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gegmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhigi, 2009)

+ Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

+ Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve

asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), I
Bankasi Yaynlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyip G. Isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin

Tecrijbesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanlig, Sayistay
145. Y\l Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
infernet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanligi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).
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