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SAYISTAY DERGISI / ULUSAL HAKEMLI DERGI

Sayistay Dergisi, Sayistay Baskanliginca Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda
olmak Gzere yilda dért kez yayimlanan hakemli bir dergidir.

Derginin yayin konusu, basta denetim, ydnetim ve yargi olmak tzere, sosyal
bilimler alani ile sinirlidir.

Sayistay Dergisi, EBSCOhost, TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri
Tabani ve ASOS indeksinde taranmaktadir.

Derginin yazim dili Tirkce'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda
Ingilizce yazilar da yayimlanir

Dergiye gdnderilecek yazilar daha énce hicbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak iizere génderilmemis olmalidir.

Yayimlanmak iizere génderilen yazilar Yayin Kurulunun 6n incelemesi ve en az iki
hakemin degerlendirmesi sonucunda yayimlanmaya uygun bulunmasi kosuluyla
yayimlanir.

Telif haklar 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yénetmelik esaslarina gére &denir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklar Sayistay Baskanhigina aittir.

Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi yazara ait gérislerin Sayistayca paylasildig
anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.
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HESAP YARGISININ GUNCEL SORUNLARI*
CURRENT PROBLEMS OF THE JUDGMENT ON ACCOUNTS

Mine UZUN CAM**

oz

Sayistay, kamu idarelerinin mali fadliyet, karar ve islemlerini denetlemek, denetim
sonuglarini parlamentoya sunmak ve sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina
yol acan hususlari yargilamakla gérevli anayasal bir organdir. Kamu gérevlisinin kusurlu
bir karar, islem veya eylemi sonucunda olusan kamu zararinin tespit ve tahsili icin yapilacak
islemler, Sayistayin yarg faaliyet alanina girer. Sayistay denetcileri tarafindan ortaya
cikarilan kamu zarari, ancak yapilacak hesap yargilamasi sonucunda verilen ilama dayali
olarak tazmin edilebilir. Bununla birlikte Sayistay ilamlarinin icrasi dteden beri sorunludur.
Bu sorunlar, kisa bir siire dncesine kadar Sayistayin bir yargi organi, kararlarinin da
ilam niteliginde olmadig yénindeki Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlari Gzerinde
yodunlasmistir. Zira kamu gérevlilerinin adli yargida agtiklari davalarda Sayistayin
higkmettigi kamu zarar dikkate alinmamishr. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu ictihadini
nihayet 2012 yilinda verdigi bir kararla degistirmis; bdylece adli yarg: ile hesap yargsi
arasinda yasanan sorun bu yéniyle ortadan kalkmistir. Bununla birlikte Sayistayin kamu
zarari kavramina bakisi ve ahizleri etkileyen ilamlari halen tartisma konusu olmaktadir.
Bu calisma, hesap yargisina iliskin sorunlari ortaya koyarak ¢éziim énerileri sunmay:

amaclamustir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Sayistay ilémi, Hesap Yargisi, Kesin Hikiom.

ABSTRACT

The Turkish Court of Accounts (TCA) is a constitutional body responsible for auditing
the financial activities, decisions and transactions of the public administrations, submitting
the results of the audits to the parliament and trying the accounts and transactions of
those responsible leading to public loss. The processes concerning the detection and the
compensation of the public loss resulting from a defective decision, transaction or action
of the public officer fall into the scope of the judicial mandate of the TCA. The public loss

revealed by the TCA auditors can only be compensated based on the writ issued at the end

*  Bu calisma Manisa Celal Bayar Universitesi Bilimsel Arastirma Proie|eri Koordinasyon Birimince desteklenmis

(Proje Numarasi: 2017-012) olup 33. Uluslararasi Maliye Sempozyumu'nda (08-12 Mayis 2018, Antalya)
sunulan “Hesap Yargisinda Sorunlar” baslikli teblig temel alinarak hazirlanmistir.
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Hesap Yargisinin Giincel Sorunlari

of the account trial to be carried out. However, the execution of the writs of the TCA has
been problematic for a long time. These issues have mainly originated from the decisions
of the Constitutional Court and Supreme Court that the TCA is not a judicial organ and its
decisions do not qualify to be writs. For this reason, the public losses judged by the TCA
were not taken into consideration in the lawsuits filed by the public officers in the judicial
courts. The Constitutional Court finally changed the case-law in question with a decision
dated 2012; so the problem between the judicial courts and the TCA ended from this
aspect. However, the public loss perspective of the TCA as well as its writs affecting the third
persons are still matters of debate. This study aims to present the problems of the judgment

on accounts along with possible solutions.

Keywords: The Turkish Court of Accounts, Writs of the Turkish Court of Accounts,

Judgment on Accounts, Final Judgment.

GiRiS

Sayistay Kanunu’'nun 5’inci maddesi'  Sayistayin gérevlerini denetim,
raporlama ve yargilama olarak siniflandirmistir. Sayistaylarin temel gérevi,
parlamentolarin bitce izerindeki yasama denetimine yardimer olmakhr (OECD,
2002: 11). Sayistay Kanunu’nun gerekgesinde yer alan “Hesap verebilirligin ve
saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde
kullanilabilmesini  gergeklestirmek, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin ve adina
denetim yapan Sayistayin temel islevlerindendir” (TBMM, 2012: 1-2) ifadesi
de Sayistayin parlamento adina denetim yapmakla gérevli oldugunu agik¢a
belirtmistir. Sayistay denetimi, demokratik anlayisin geregi olarak -parlamento
aracihiyla- halka, kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda givenilir ve
yeterli bilgi sunulmasinin yani sira, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhigin

yerlestirilmesi ve yayginlastirlmasi amaciyla yapilir (Akyel, 2016: 124; Khan ve
Chowdhury, 2008: 1).

1- 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5'inci maddesi:
Sayistayin gdrevleri
MADDE 5- (1) Sayistay;
a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetler ve
sonuglari hakkinda Tirkiye Biiyik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunar.
b) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kamu zararina yol agan hususlari kesin hikme baglar.
c) Genel uygunluk bildirimini Tirkiye Biyuk Millet Meclisine sunar.
¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiskme baglama islerini yapar. (RG. 19.12.2010-27790).

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
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Hesap Yargisinin Giincel Sorunlar

Sayistayin bir diger gorevi, denetim alanina giren tim kamu idarelerinin
mali faaliyetleri ile karar ve islemleri hakkinda hazirladig raporlari Turkiye Biyik
Millet Meclisi'ne sunmakhr. Sayistay, faaliyet raporlar ve dis denetim sonuglarinin
degerlendirilmesiyle olusturdugu genel uygunluk bildirimini bitge gérismelerinden
dnce Tirkiye Biyik Millet Meclisi’ne sunar. Bdylece Tirkiye Biyik Millet Meclisi,
bir 6nceki yil bitce uygulamalari hakkinda bilgilendirilmis olur (Akyel, 2016:
140; Bagli, 2010: 141; Bas, 2015: 201, 269; Cilavdaroglu ve Ekici, 2013: 75;
DPT, 2000: 93; Mutluer, 2015: 142; Narter, 2012: 46; Polat, 2012: 126; Sayistay
Baskanligi, 2000: 113; Uzun Cam 2017: 7; Yilmaz ve Biger, 2010: 220).

Sayistaylar, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Kanada ve Israil gibi
Anglo-Sakson gelenege sahip ilkelerde sadece denetim yapmakla gérevli iken,
Kita Avrupasi ilkelerinde denetimin yaninda ayrica yarg: yetkisi ile donatilmisolup
Tirk Sayistayr da yarg gérevini istlenmis yisksek denetim kurumlar arasindadir
(Mutluer vd., 2015: 136). Bununla birlikte Sayistayin yargi gdrevi Tirk yarg:
sistemi iginde uzun siredir tarhsiimaktadir. Bu tartismalar 2012 tarihli Anayasa
Mahkemesi kararina kadar Sayistayin yargi organi olarak kabul edilmemesinden
kaynaklanirken, giinimizde hesap yargisinin sinirlari ve kamu zarar kavrami
izerinde yogunlasmaktadir. Bu calisma hesap yargisinin giincel sorunlarini
tespit ederek ¢dziim Snerileri sunmayr amaglamistir. Calismanin ilk bsliminde
Sayistayin yargi organi olarak kabul edilmesine kadar yasanan siireg ayrinhli
olarak ele alinmistir. ikinci bélimde ise, kamu zarari kavrami, hesap verme
sorumlulugu tastyan kamu gérevlileri, ahizleri etkileyen tazmin kararlari ve hesap

yargisinin sinirlari ile bundan kaynaklanan sorunlar incelenmistir.

1. HESAP YARGISININ NITELiGi
1.1. Genel Aciklama

Sayistay Kanunu’nun 5'inci maddesi, “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap
ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin hikme baglar” ifadesiyle
Sayistayin yargi gdrevini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gére Sayistayin yarg
faaliyeti, hesap vermekle sorumlu kamu gérevlilerinin sebep olduklari kamu
zararinin tespiti ile kesin hikme baglanmasindan ibarettir. Bu nedenle Sayistayin
yargi faaliyeti “hesap yargisi” olarak da ifade edilmektedir (Akyel, 2015: 1).

Sayistay Dergisi ® Say:110 |
Temmuz - Eylil 2018
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Nitekim Sayistay Kanunu’nun 2'nci maddesinde yer alan “Tanimlar” kisminda
“hesap yargilamasi” terimine de yer verilmis ve bu kavram,”Kanunlarla belirlenen
sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama
yoluyla kesin hikme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollar” olarak
tanimlanmustir.

Sayistayin yargi faaliyetinin  hesapla sinirli olmasinin  nedeni, ceza
yargilamasinin ancak adli yargi teskilahnda yer alan ceza mahkemelerince
yapilabilmesidir. Bu nedenle, Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim ve
incelemeler sirasinda suc teskil eden bir fiile rastlanmasi halinde, kamu zararina
yol acanlarin bu fiilleri Sayistay Bassavciligi tarafindan Cumhuriyet savailiklarina
bildirilir.2

Hesap yargsi, klasik yargiya paralellik gostermeyen, sui generis nitelikli
bir yapiya sahip olup burada yapilan islem “nesnel ve soyut bir hukuka uygunluk
incelemesi” olarak ifade edilmektedir (Akyel ve Bas, 2010: 384). Sayistayin bir
hesap mahkemesi olarak mali islem Gzerinde yaptg soyut inceleme, diger yarg:
organlarinin faaliyetinden farkli bir nitelik arz etmekte, taraflardan ziyade hesaplar
dncelikle dikkate alinmaktadir. Ne var ki, milga 832 sayili Sayistay Kanunu ile
benimsenen ve kusursuz sorumluluk esasina dayanan s6z konusu hesap yargisi
anlayisinin, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun getirdigi kusur sorumlulugu esasina

uygun olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

1.2. Sayistayin Yarg: Organi Niteligi

Basta Anayasa olmak Uzere, Sayistay Kanunu ve diger mevzuatta®
Sayistaya yargi gérev ve yetkisi verilen diizenlemelere ragmen Sayistay ilémlarinin
icrasi dteden beri sorunludur (Akyel, 2015: 1; Geggel, 2014: 31). Bu sorunlarin

2- 3.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 78inci maddesi:
Suc teskil eden fiiller
MADDE 78- (1) Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigi takdirde, ilgili denetci
tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum Sayistay Baskanhigina bildirilir.  Sayistay Baskaninin
gorevlendirecegi dairece onbes giin icinde yapilacak inceleme sonucunda toplanan ilk delillerin kamu davasi
acilmasini gerektirecek nitelikte gérilmesi halinde, geregi yerine getirilmek tzere dosya sorumlularin bagl
oldugu kamu idaresine veya sugun niteligine gére dogrudan sorusturma yapilmak iizere Cumhuriyet saveiligina
gdnderilmesi icin Sayistay Bassavelligina verilir.
Adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hikimler, Sayistayin denetim yapmasina ve hikme baglamasina
engel degildir. (RG. 19.12.2010-27790).

3- 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, (RG. 24.12.2003-25326).
2006/11058 sayili Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (RG. 19.10.2006-
26324).

14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, (RG. 23.7.1965-12056).

Sayistay Dergisi ® Sayi:110
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temelinde Anayasa Mahkemesi'nin 27.12.2012 tarihine kadar sirdirdigi
Sayistayin bir yargi organi olmadigi yéniindeki igtihadi yatmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ilk olarak 6.3.1973 tarih ve 1972/56 Esas, 1973/11
Karar sayil kararinda* Sayistayin bir yargi organi olmadigi gerekgesiyle milga
832 sayili Sayistay Kanunu’nun 45/3'Gncii maddesinde yer alan “Sayistayca
verilen ilémlar aleyhine Danistaya basvurulamaz” hiskminin iptaline karar
vermistir. Kararda yer alan baz tespitler séyledir:

“Anayasa Sayistayr bir yargi mercii olarak éngérmis, yahut -karsi oy
gorusinde ileri sirildigu gibi- bunu 8ngdrmeksizin kurulusu bir yargr yeri gibi
hikim verme yetkisiyle donatmis, bu kurulusun kararlarina karsi yargr mercilerine
basvurma yolunu kapatmis degildir. Sayistayr Anayasa’ya ragmen bu duruma
getiren; ona yargilama yetkisi taniyan; binyesi icinde bir Temyiz Kurulu olusturan;
bu kurulca verilen kararlarin kesin oldugunu saptayan; Sayistay ilamlari aleyhine
Danistaya basvurulmasini yasaklayan 832 sayili Kanun’dur.

Anayasa’nin degisik 127. maddesinde gegen “kesin hitkme baglama”
deyiminin “kesin isleme baglama”, “kesin sonuca baglama” , “kesin idari karara
baglama” kavramlarinin étesinde bir anlami yoktur.

“Sayistay ilédmi” diye adlandirlan belgeye icra dairelerince infazi gerekli
bir mahkeme hikmi niteligi verilemez. Bu, aslinda denetleme ve inceleme
sonunda hesaplarda ve islemlerde ortaya cikarilacak yolsuz ve kanunsuz
davranislarin dogurdugu Hazine zararini kesin olarak saptayan bir belgedir; delil
olma y&niinden degeri vardir. Ancak “bir zararin saptanmasi” ve “bir zarardan
sorumlu olma” durumlarini birbirinden ayirmak gerekir. Sorumluluk konusunda
yargi mercilerinin sdyleyecegi ok s6z vardir. Onun igin Sayistayin “sorumlularin
hesap ve islemlerim kesin hikme baglama” yetkisinin bu kisiler hakkinda &znel
kararlar alma yetkisini de kapsadigi hukukga savunulabilir bir géris olamaz...
Sayistayin zarari saptayan kesin karari izerine sorumlu gérinenler hakkinda
kovusturmaya gegilmesi dogaldir. Sorumlular zarari 6demeye yanasmazlarsa son
s6z{ yargi mercii sdyler.”

Bu karardan uzun bir siire sonra, 11.7.1991 tarihinde verilen 1990/39
Esas, 1991/21 Karar sayili Anayasa Mahkemesi karari® da Sayistayin bir yarg:
organi olmadigi ydnindeki ilk igtihatla ayni dogrultudadir. Sayistay Gyelerinin
hakim kabul edilemeyecegine dair karardaki tespitlerden bazilari sunlardir:

4- RG.9.11.1973-14707.
5- RG. 23.05.1992-21236.
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“Sayistay, 1982 Anayasasi’'nin “Yarg” bslimiinde yer almishr. Sayistaya
Anayasa’nin “Yargl” bélimiinde yer veren yeni dizenlenis bigimi Sayistayin
yiksek yargi yeri olarak nitelendirilmesi icin yeterli degildir. ... Anayasa’da
yiksek yargi organlari ve yargi diizenleri tek tek sayilmistir. Sayistay, yisksek yarg
organlari ve herhangi bir yargi diizeni arasinda gésterilmemistir. Nitekim Sayistay,
yarg bsliminin genel hikimleri ile hakim ve savcilar ve yiksek mahkemeleri
diizenleyen ayriminda degil, idari bir kurulus olan Hékimler ve Savcilar Yiksek
Kurulundan sonra gelen diger bir ayrimda yer almaktadir. Sayistay, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu gibi yarg bsliminde yer almasina karsin Anayasa’nin
138-158'inci maddelerinde belirlenen ve diizenlenen yargi organlarindan
degildir.

Sayistayin gerek ic diizenlemesinde gerekse calisma ydntemlerinde yiiksek
yargi organlarina benzer dizenlemeler gézlenmektedir. Bu diizenlemeler Anayasa
koyucunun degil Yasa koyucunun tercihinin sonucudur. Sayistay Yasasi'nda,
inceleme ve karar yollari igin yargi organlarinda kullanilan  “yargilama”,
“hikim”, “temyiz”, “ictihadi birlestirme” ve “ilam” gibi terimlerin kullanilmis
olmasi Sayistayin islevinin yargisal nitelikte oldugunu géstermez.

Sonug olarak, Sayistay, Anayasa’nin 160’inci maddesine gére, temelde
TBMM adina mali denetim gérevini yapan ve &zel olarak da bu denetim
cercevesinde aleyhine higbir yargi organina basvurma olanagi bulunmayan kimi
kesin kararlar alan kendine 6zgi bir anayasal kurumdur. Yarg kuruluslarina
benzemeyen gdrey, yetki calisma yontemleri ve aleyhine yargi yollarinin izlenmesi
olanaksiz kimi kesin hikimler kurmasi nedeniyle Sayistay bir yargi kurulusu
sayllamaz ve mensuplari da hakimlere iliskin hitkimlere baglh tutulamaz.”

Anayasa Mahkemesi'nin Sayistay hakkindaki s6z konusu kararlari dogal
olarak tim yarg: teskilaimizi etkilemistir. Ginimiizden kisa bir sire dncesine
kadar, Sayistay ilémlariyla aleyhine hikiim verilen kisilerin adli yargi organlarina
achklari davalarda Sayistay bir yargi organi kabul edilmeyerek kararlarinin ilém
niteliginde olmadigina hikmedilmistir. Sayistayin karara bagladigi kamu zarar
miktarini dikkate almayan adli yargi organlari, bilirkisiler marifetiyle yeniden
hesaplama yaparak Sayistay ilémlarinda hikmedilen kamu zarari miktarini
degistirmis, hatta bazi durumlarda herhangi bir kamu zararinin bulunmadig
yoninde kararlar vermistiré  Sonug olarak mali yargi alaninda bir ihtisas

6~ Ormegin; Yrg. 3.HD. 15.10.2014 giin ve E.2014/6625, K.2014/13355; Yrg. 15.HD. 01.06.2015 gin
ve E.2015/109, K.2015/2665, http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/  (Erisim  Tarihi:
10.10.2014).
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mahkemesi olan Sayistay tarafindan hesaplanan kamu zarari yerine bu alanda
uzmanhgr tarhsilabilecek bilirkisilerin yaphg hesaplara itibar edilerek yeni yarg:
kararlar olusturulmustur. Béylece bir yandan idarenin ugradigi zarar -gogunlukla-
daha azi ile hitkme baglanirken diger yandan da tahsilinde on yillara varan
gecikmeler yasanmishr.

Adli yargida buna iliskin ele alacagimiz ilk karar Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'na aittir. Sayistayin bir yargi organi olarak kabul edilemeyecegi,
dolayisiyla kararlarinin da mahkeme karari sayilamayacagi, ancak giicli delil
olarak nitelendirilmesi gerektigine iliskin kararin bir kismi sdyledir:

“Anayasa, Sayistaya mali denetim yapabilmesi icin kamu ydnetimine
iliskin hesaplari inceleyerek sonuglandirilmasi gérevini vermistir. ... Bu sistemde
Sayistayca dnceilgililerin hesaplari incelenmekte ve sonucta, gerekirse, sorumluluga
karar verilmektedir. Sayman ve diger kamu gérevlileri, Sayistayin kendilerini
sorumlu tutan kararina karsi bir tir “itiraz” ile Sayistayda Ust inceleme yoluna
basvurabilmektedirler. Sorumlulugun saptanmasina ve sonucuna iliskin kararlar
Sayistayca verilmektedir. Bdyle bir yapi, yarginin temeli olan sav, savunma ve
karar sirecine aykirndir. Ayrica, bu tir basvuru yollari uyusmazhigin temel ¢6ziim
yolu olan ve taraflarin varligina dayanan “dava” gibi degerlendirilemez.

Ote yandan, Sayistay incelemelerinin son ve kesin nitelikte oldugunu
gostermek Uzere “kesin hikim” terimi kullanilmistir. Bu kararlar yarg: yerlerince
verilmis ya da yargisal nitelikte hikimlerden degildir. Buradaki “kesinlik” yargisal
anlamda degil, baska bir organca yeniden incelenememe ve degistirilememe
anlamindadir. Bitin bunlar, Sayistayin uyusmazliklar ¢ézimle gérevli bir yarg
yeri olmadigini géstermektedir.... Gorildigu Uzere, bir yargi yeri olarak kabul
edilmeyen Sayistayin verdigi kararin da, “mahkeme ilami” niteliginde oldugu
sdylenemez. Oyleyse, bir kanun hitkminin uygulanmasinda, yargi mercileri ile
Sayistayin yorumunun bagdasmamasi ve dolayisiyla farkli bir sonuca varilmis
olmasi halinde, yargi mercilerinin yorumuna dayanan mahkeme ilémina deger

verilmesi gerekir.

Nitekim, Hukuk Genel Kurulu’nda yapilan gérismelerde; Sayistayin verdigi
kararin, ayni konuda verilmis bir yargi merciinin karari karsisinda, “mahkeme
karar” olarak dikkate alinamayacagi hususu oybirligiyle benimsenmistir.
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Nihayet, mahkeme ilami olarak nitelendirilmeyen Sayistay kararinin, ilgili oldugu
konuda yarg yerlerince dikkate alinip, “giicli delil” olarak kabul edilmesine ise
bir engel bulunmamaktadir”.”

Yargitay 3’'Unci Hukuk Dairesi de benzer sekilde kararlar vermistir.
Ornegin, Sayistay bir Gniversitenin Uzaktan Algilama Arastirma ve Uygulama
Merkezi tarafindan gerceklestirilen iki adet projesinden elde edilen hasilatin
ilgililere 8denmesi sirasinda kanuni sinirdan fazla katki payr 6dendigi icin kamu
zarari fespit etmis, bu zararin harcama yetkilisi olan bashekim ve gerceklestirme
gorevlisinden misterek ve miteselsilen tahsiline karar vermistir. Bu kararin
icrasi icin yapilan hukuki isleme karsi asliye hukuk mahkemesinde dava agilms,
mahkeme Sayistay ilémini gerekge géstererek davanin reddine karar vermistir.
Kararin temyizi iizerine Yargitay 3'iinci Hukuk Dairesi, Sayistayin bir mahkeme
olarak kabul edilemeyecegi, sadece verdigi karara dayanak olan delillerin
bir bulgu olarak degerlendirilebilecegi, taraflarin yeni delillerle iddialarini
kanitlayabilmeleri icin esasa girilmesi gerektigine hikmetmistir.®

Bu dénemde adli yargi organlarinda kamu zararina yol agan sorumlular
hakkindaki Sayistay ilamlarinin kesin hikim niteligi reddedilirken, idari yarg:
organlarinda Sayistay ilamlarinin taninmadigi bir karara rastlanmamistir. Aksine,
Sayistay ilaminda hitkmedilen kamu zararinin, kamu gérevlisi olan ahizlerden
dogrudan tahsil edilmesi nedeniyle idare aleyhine agilan davalarda Danistay’in
ahizler aleyhine verdigi kararlar bulunmaktadir.? Bu uygulamalardan kaynaklanan

sorunlar ileride ayri bir baslikta ele alinmistir.

Anayasa Mahkemesi, Sayistayin bir yargi organi olmadigi, dolayisiyla
kararlarinin da mahkeme karari olarak nitelendirilemeyecegi yonindeki igtihadini
uzun yillar sonra, 27.12.2012 tarihinde verdigi karariyla degistirmistir.'® Séz

konusu kararin bir kismi syledir:

“Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadig,
hukuka aykiri ise kamu zarar dogurup dogurmadigi ve hukuka aykiri mali islem
ile kamu zarari arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigr yolunda, 6085 sayili

7- Yrg. HGK. 23.6.2011 giin ve E.2011/4-206, K.2011/461, Corpus Mevzuat ve ictihat Veri Bankast.

8- Yrg. 3.HD. 16.10.2014 giin ve E.2014/4748, K.2014/13502 (Benzer bir karar icin ayrica bkz. Yargitay 4.HD.
26.4.2012 giin ve E.2011/5025, K.2012/7366), Corpus Mevzuat ve Igtihat Veri Bankas.

9- Dns. 12.D. E.1995/376, K.1995/1163, T1.15.05.1995, .
(Erisim Tarihi: 01.11.2017); Dns. 5.D. E.1997/785, K.1997/1185, 1.30.05.1997, Corpus Mevzuat ve Igtihat
Veri Bankasi.

10- Any. M. 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/207, (RG. 02.04.2013-28606 mik.).
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Kanun’da &ngdriilen yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra,
her iig kosulun da gergeklesmesi durumunda kamu zararinin hesap sorumlusundan
tazminine karar vermektedir. Sayistayin tazmin karari vermesi, hukuka aykiriligin
mieyyidesidir. Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin bu
kararinin kesin hikim niteliginde oldugunun agikca belirtilmesi ve bu karara karsi
herhangi bir hukuksal yola basvurma yolunun éngérilmemis olmasi, Sayistay

711

kararinin yargisal anlamda kesin hikim niteliginde oldugunu géstermektedir”.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindan sonra adli yargi organlarinin
da Sayistayin bir yargi organi, kararlarinin kesin hiskim niteliginde oldugunu
kabul ettigi pek cok karari tespit edilmistir.'? Béylece hesap yargisinin niteligine
iliskin tartismalar sona ermis olsa da yarg: yetkisinin kapsamina dair tartismalar
guncelligini korumaktadir.

2, HESAP YARGISININ KAPSAMI
2.1. Genel Aciklama

Sayistayin yarg faaliyetine konu olabilecek kisiler, hesap verme sorumlulugu
tastyan kamu gérevlileridir.'® Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaklarini
elde etme/kullanma gérev ve yetkisine sahip olanlarin bu kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullaniimamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olmasidir (5018 sayili Kanun, m.8).
Hesap vermekle yikimli olan, dolayisiyla hesap yargisina muhatap olabilecek
kamu gérevlileri; Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve

11- RG. 02.04.2013-28606 mitk. Anayasa Mahkemesinin ayni yéndeki diger kararlari icin ayrica bkz. Any.
M. 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36, (RG. 06.03.2014-28933); Any. M. 03.04.2013 tarih ve
E.2011/142,K.2013/52, RG. 29.05.2014-29014); Any. M. 13.11.2014 tarih ve E.2014/172,K.2014/170,
(RG. 10.1.2015-29232).

12 Yrg. 8.HD. 11.04.2016 giin ve E.2014/25068, K.2016/6541; Yrg. 8.HD. 06.02.2017 giin ve E.2017/4301,
K.2017/1191, Corpus Mevzuat ve Igtihat Veri Bankasi; Yrg. 8.HD. 26.01.2016 giin ve E.2015/23710,
K.2016/1192, htips://www.karartek.com.tr/#/karar/kararhavuzu ~ (Erisim  Tarihi:  18.10.2016); Yrg.
8.HD. 20.03.2014 giin ve E.2014/1591, 2014/4752; Yrg. 8.HD. 26.01.2016 gin ve E.2015/23359,
K.2016/1191; Yrg. 15.HD. 01.06.2015 giin ve E.2015/109, K.2015/2665, http://emsal.yargitay.gov.
tr/VeriBankasilstemciWeb/ (Erisim Tarihi: 10.10.2016); Yrg. HGK. 13.12.2017 giin ve E.2017/8-1856,
K.2017/1725,  https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet  (Erisim
Tarihi: 15.05.2018).

13- 3.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 23, 51, 55'inci maddeleri.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71/4’iincii maddesi.
2006/11058 sayil Kamu Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 5, 7, 9, 10, 11,
12,13,14,15,16, 18, 19 ve 22'nci maddeleri.
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muhasebe yetkilileridir. Bakanlar Sayistay denetimi ve hesap yargisinin disinda
tutulmus olup sorumluluklari siyasidir (Mutluer vd., 2015: 138 - 141; Sisman,
2017: 121; Ustin vd., 2011: 382). Zira bakanlar kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakan ve
Turkiye Biyik Millet Meclisi'ne karsi sorumlu tutulmuslardir 5018 sayili Kanun,
m.10/2). Sorumlu kamu gérevlisinin hukuki iliski iginde bulundugu ve kusurlu
olarak kendilerine fazla ddeme yaptgr icinci kisiler (ahizler/ilgililer) de hesap
yargisinin disindadir (Kogberber, 2015: 65).

Sayistay, kamu gdrevlilerinin yargilanmasi sirasinda haksiz fiil esaslarindan
farkli, kamu hukukuna 6zgii sorumluluk kurallari ile hareket eder. Ciinki kamu
gelir ve giderleri ile mallarini y&netme ve harcama yetkisine sahip bu gérevliler,
diger kamu gérevlilerinden farkli yetkilerle donatlmis olup Hazineye karsi mali
sorumluluk tasimaktadirlar (Akyel ve Bas, 2010: 383). Sayistayin yargi gérevi,
Sayistay gorevlileri tarafindan yapilan denetim sirasinda kamu zararinin tespit
edilmesi halinde giindeme gelir.

2.2, Hesap Yargisinda Kamu Zarari Kavrami

Kamu zarari, kamu gérevlilerinin  kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem ya da eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir (6085 sayili Kanun,
m. 2; 5018 sayili Kanun, m.71; KZTIUEHY., m. 4). Bu tanimdan kamu zararinin
unsurlarinin kusur, zarar, illiyet bagi ve hukuka aykirilik oldugu agikhr. Bununla
birlikte kamu zarari, idari faaliyet sirasinda ortaya ¢ikan herhangi bir zarardan
farkli olarak, kamu gérevlilerinin idari faaliyet cercevesinde kusurlari ile sebep
olduklari zararlar olarak ele alinmalidir (Sisman, 2017: 93; Akyilmaz, 2011: 63,
65).

Kamu zarari ile ilgili tanimda yer alan kamu kaynagi, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 2'nci maddesinde
tanimlanmis olup, borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil olmak izere
kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak
ve haklar ile her tirli degerleri ifade eder. Mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemler ise Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinde
sayilan esaslara gére belirlenir. Maddeye gére;
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s, mal veya hizmet karsihg olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmasi,

Mal alinmadan, is veya hizmet yaptinlmadan édeme yapilmasi,
Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz demede bulunulmasi,

is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

Mevzuatinda éngérilmedigi halde ddeme yapilmasi,

hallerinde mevzuata aykiri karar, islem ve eylemler gerceklesmis kabul
edilir. Buna gére, kamu gérevlisinin kusurlu bir karar, islem veya eylemi sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel olmasi ya da eksilmeye sebebiyet vermesiyle
olusan kamu zararinin, sorumlu kamu gérevlisinden tahsili icin yapilacak islemler,

Sayistayin yarg: faaliyet alanina girer.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde, sorumlularin
savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor dizenlenir.
Bu raporlar, eki belgelerle birlikte Sayistay Baskanligi'na sunulur. Baskanlik
yargilamaya esas raporlari en geg on bes gin icinde hesap yargilamasinin
yapilacagr daireye génderir (6085 sayili Kanun, m. 48). Daireler tarafindan
yapilan hesap yargilamasi sonucunda hesap ve islemlerin kanuni diszenlemelere
uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hikmedilir (6085
sayil Kanun, m. 50/1). Bu kararlar ilémin ilgiliye tebliginden itibaren altmis giin
icinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz edilebilir (6085 sayili Kanun,
m. 55). Temyiz Kurulu kararlari igin bir defaya mahsus olmak izere tebligden
itibaren onbes giin icinde karar dizeltme talebinde bulunulabilir (6085 sayili
Kanun,m. 57). Ancak Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna basvurulamaz
(Anayasa, m. 160).

Sayistay gorevlileri tarafindan yapilan denetimlerde hizmet kusuru - kisisel
kusur ayrimina bakilmaksizin hazirlanan yargilamaya esas raporlar ve bunun
sonucunda Sayistay tarafindan hikme baglanan tazmin kararlari hesap yargisinin
guncel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Ancak kisisel kusurun varligi halinde
kamu zarari olusmasina ragmen Sayistay, idarenin ddedigi her tazminati kamu
zarari olarak nitelendirmektedir (Akyilmaz, 2015: 46).
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Hizmet kusuru, idarenin yirittigu bir hizmetin kurulmasi, dizenlenmesi
ya da isleyisindeki bozukluk ya da aksakliktir (Ginday, 2002: 320). “Kamu
gorevlilerinin gorevlerinin ifasindan ayrilamaz nitelikteki  kusurlar”  (Gozler
ve Kaplan, 2011: 411) olarak da tarif edilen hizmet kusuru sonucunda bireye
verilen zararin idare tarafindan tazmini gerekir. Anonim bir nitelige sahip olan
hizmet kusuru, idarenin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturur.'
Hizmet kusuru, hizmetin kéti islemesi, geg islemesi veya hig islememesi hallerinde
gerceklesir. idare, kamu hizmetlerinin geregi gibi islemesini saglayacak
organizasyonlari yaparak yeterli arac ve gerecle donahlmis bina ve tesislerde,
hizmetin 6zelligine uygun olarak secilen ve yetismis personelle hizmeti yiritme
yUkimlilogi  altindadir. Bu  yikimliligin yerine getirilmemesinden dogan

zararlar hizmet kusuru kapsaminda idare tarafindan tazmin edilmelidir.’®

Kisisel kusur ise kamu gérevlilerinin gérevlerinin ifasindan ayrilabilir
nitelikteki kusurlardir (Goézler ve Kaplan, 2011: 411). “Kisisel kusur, hizmet
kusurunun anonimliginden cikarak, idare ajaninin hizmet iginde veya hizmet
dolayisiyla, kendisine verilen &dev, yetki ve araglardan yararlanarak isledig;i,
kendisine ahf ve izafe edilebilecek nitelikteki hukuka aykiri davranislar” olarak da
tanimlanmaktadir.é Kisisel kusurun bu niteligi onu her ne kadar hizmet kusurunun
anonimliginden ayirsa da bir kamu hizmetinin ifasi sirasinda kamu gérevlisinin
kisisel kusuruyla sebep oldugu zararlar da idare tarafindan karsilanir (Anayasa,
m. 129/5, 657 sayil Kanun, m. 13)."7

Sayistay denegileri, idarenin hizmet kusuru nedeniyle tazminat 6dedigi
her durumu kamu zarari olarak degerlendirebilmektedir. Oysa idarenin islem ya
da eylemleriyle bir Gigiinci kisiye, hizmet gérene veya dogrudan dogruya idareye
zarar verdigi durumlarda kamu zararindan séz edebilmek igin mutlaka bir kamu
gorevlisinin kisisel kusuru aranmalidir. Kisisel kusurun olmadigi hallerde kamu
zarari olusmaz (Akyilmaz, 2015: 47; Sezginer, 2015: 70; Caglayan, 2015: 95).

14- Ds.15.D. E.2015/3357,K.2016/3380, T. 30.05.2016; Ds.15.D. E.2015/2622, K.2015/7990, 1.26.11.2015;
Ds.15.D. E.2015 E.2014/10100, K.2015/7481,T.12.11.2015 (Corpus Mevzuat ve Igtihat Programi).

15- Ds.10.D. E.2000/5068, K.2002/1257, T. 26.04.2002 (Corpus Mevzuat ve ictihat Program).

16- Ds.IDD. E.2010/2740, K.2012/194, T. 15.03.2012 ((Corpus Mevzuat ve ictihat Programi).

17- Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 5'inci fikrasi sdyledir:
“Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
agilabilir”.
14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 13’Unci maddesi séyledir:

“Kisiler kamu hukukuna tébi gérevlerle ilgili olarak ugradiklar zararlardan dolayi bu gérevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar” (RG. 23.07.1965 — 12056).
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Bir olayda kisisel kusurun tespit edilmesi halinde dahi kamu zararina kisisel
kusuruyla sebebiyet veren kamu gérevlisinin dogru tespit edilememesi halinde
bir islem ya da eylemde roli olan tim kamu gérevlilerinin yargilanmasi s6z
konusu olabilmektedir (Akyilmaz, 2015: 52; Sezginer, 2015: 72). Sayistayda
durusmalarin gdzlemlenmesi sirasinda da karsilasilan bu uygulama nedeniyle,
kamu hizmeti yapan bazi kisilerin magdur olabilecegi kanmisina varilmistir.
Ornegin, Universitenin mihendislik fakiltesinde &gretim Gyesi olan bir kisi,
idarenin gérevlendirmesi Gizerine “gerceklestirme gérevlisi” sifatiyla kisa bir zaman
diliminde yaphgi kontrolden sonra imzaladigi “kabul evraki” nedeniyle hesap
yargisina muhatap olmustur. Bu ve benzeri olaylarda gegici gérevlendirme ile idari
bir islem ya da eylem icinde yer alan kisilerin kamu zararinin gerceklesmesindeki
roli titizlikle arastrilmalidir. Zira kamu zararinin unsurlarindan biri olan illiyet
baginin dogru kurulmasi, hesap yargisina muhatap olacaklarin dogru tespitinde
son derece dnemlidir.

Kamu zararinin  tespitinde bir diger &nemli husus, zararin dogru
tanimlanmasidir. Zarar, alacak haklarini da kapsayan tim aktif ve pasif
degerlerden azalmadir. Bu nedenle, idarenin sebepsiz zenginlesme nedeniyle
sahip oldugu alacaklar var oldugu siirece kamu zarari olusmaz. idarenin sebepsiz
zenginlesmeden dogan alacaklarinin tahsil edilemeyecegi sonucuna ulasildig
anda kamu zarar meydana gelir ve ancak bu durumda kamu gérevlisinin
sorumlulugu dogar (Kirca, 2015: 167, 168; Ozcelik, 2012: 17; Parlak, 2018:
31).

2.3. Hesap Yargisinda Ahizler

Kendisine haksiz 8demede bulunulanlar, hesap yargisinda “ahiz” olarak
adlandiriimaktadir (Saking ve Taytak, 2016: 16). Kamu Zararlarinin Tahsiline

iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 6'nci maddesinde'®, kamu zararinin

18- 2006/11058 sayili Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 6'nci maddesi
sSyledir:
“Kamu zararinin belirlenmesi
MADDE 6- (1) Kamu zararinin belirlenmesinde;
a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda 8ngériilen
karar, onay, sézlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla deme yapilmasi,
b) llgili mevzuatinda &ngérilen haller disinda, is yaphrilmadan, mal veya hizmet alinmadan 6nce deme
yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 8demede bulunulmasi,
¢) Ilgili mevzuat geregince gdrevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic bedelinden daha yiksek fiyatla is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,
d) Kamu idarelerine ait mallarin kirqyc verilmesi, tahsisi, yOnetimi, kullanimi ve elden cikarilmasi islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
e) 'Gérev|i|ere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,
f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
g) Kamu idaresinin yikimliliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu
idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kilfet getirilmesi,
§) Mevzuatinda 8ngérillmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alimir”. (RG. 19.10.2006-26324).
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geri ddenmesi sirecine ilgililerin (ahizler) de dahil edilecegi dizenlenmistir. Bu
hikim, Sayistay Kanunu ile Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun hesap
verme sorumlulugu ile ilgili hikimlerine' aykirilik teskil etmektedir. Zira hesap
yargisinin muhatabi hesap verme sorumlulugu tasiyan kamu gérevlileri olup bu
kisiler Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gérevlileri ile muhasebe
yetkililerinden ibarettir. Bu kisiler hakkinda Sayistay tarafindan verilen tazmin
kararlari, kesin hizkim niteligindedir.

Kesin hikim, davanin taraflari arasindaki hukuki iliskinin, bitin bir
gelecek icin kesin olarak tespiti veya diizenlenmesi ve ayni davanin hikmiin
kesinlesmesinden sonra yeniden agilamamasidir (Kuru vd., 2007: 1342). Kesin
hikmin varligr halinde ayni taraflar arasinda, ayni konuda ve ayni sebebe
dayanilarak yeni bir dava acilamaz (Yilmaz, 2013: 1342; Arslan vd., 2016:
667). Kesin hikim kurali, hakli ve adil kararlarin korunmasi yaninda, kisiler
arasindaki cekismelerin sonsuza dek devam etmesini 6nlemek, toplum diizenini
saglamak, hukuka ve yargiya olan givenilirligi korumak amaciyla ihdas edilmistir
(Akkan, 2009: 32). Buna gére, ilk davada verilen kesin hitkiim, ikinci bir davada
ayni taraflar ve ayni sebeplere dayanarak hakimin éniine getirildiginde, hakim
kesin hitkimle bagh oldugundan kesin hikmi esas alarak karar vermelidir
(Akkan, 2009: 55). Baska bir anlatimla hakim, kesin hikmi kesin delil olarak
degerlendirmelidir.

Hesap yargisinin muhatabi olan kamu gérevlileri hakkinda verilen kararlarin
kesin hiskim niteligi tarhismasizdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin Sayistay:
yargi organi olarak kabul ettigi karar sonrasinda adli yargi organlarinca verilen
pek ¢ok kararda da Sayistay ilamlarinin kesin hitkim niteligi teyit edilmektedir.°
Fakat bu durum ahizler icin gecerli degildir. Zira ahizler hesap yargisinda davanin

tarafi degildir. Ahizlere yapilan fazla 6demeler nedeniyle kamu gérevlileri aleyhine

19- 3.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 23, 51, 55'inci maddeleri.
10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71/4’iincii maddesi.
2006/11058 sayil Kamu Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 5, 7, 9, 10, 11,
12,13,14,15,16, 18, 19 ve 22'nci maddeleri.

20- érnegin, Yrg. 8. HD. E. 2015/3670, K.2015/6535, 1.20.03.2015 sayili kararinda: “...Borglu aleyhine
Sayistay ilaminda belirlenen alacagin tahsili amaciyla ilamli takip baslatldign, borglu vekilinin....kararin ilam
vasfinda sayllmamasi nedenleriyle icra emrinin iptali talebinde bulunmasi iizerine, Mahkemece, Sayistayin
yargi organi olmadigi ve kararinin da mahkeme ilami niteliginde bulunmadigi ve lIK'nun 38 inci maddesinde
sayilan belgelerden olmadig gerekgeleriyle icra emrinin iptaline karar verilmis, hitkim alacakl vekilince temyiz
edilmistir.... Bu durumda, mahkemece, &zel yasasindaki meveut dizenleme nazara alinarak, eda hiskmi iceren
ve kesinlesen Sayistay karariyla ilamlarin icrasi yoluyla takip yapilabileceginden, bu yéndeki sikayetin reddiyle
diger itirazlarin incelenerek olusacak sonuca gére bir karar verilmesi yerine, yazili gerekgeyle sikayetin kabuliyle
icra emrinin iptali ydninde hikim tesisi isabetsizdir” ifadelerine yer verilmistir: Corpus Mevzuat ve Igtihat Veri
Bankasi. Benzer kararlar igin ayrica bkz.: Yrg. 8. HD. E.2014/25068, K.2016/6541, T.11.04.2016; Yrg.
8.HD. E.2017/4301, K.2017/1191, T.06.02.2017, Corpus Mevzuat ve Igtihat Veri Bankas!.
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tazmin hikmi verilse dahi bu karar ilémda adi gecen ahizleri baglamaz. Baska
bir anlatimla Sayistay ilami, ilémda adi gegen ahizler hakkinda kesin hikiim teskil
etmez (Mutluer vd., 2015: 154; Saking ve Taytak, 2016: 16). Bu durum, mali yarg
alaninda uzman olan Sayistayin tespit ettigi kamu zararinin adli ya da idari yarg
organlarinca dikkate alinmayarak bu konuda uzmanhg tartisilabilecek bilirkisilere
yeniden hesaplathriimasi sonucunu dogurmaktadir. Yargilama sonucunda adli ya
da idari yargr organlarinca hitkmedilen kamu zarari, Sayistayin tespit ettiginden
daha az olabilecegi gibi herhangi bir kamu zararinin bulunmadigr yéninde
kararlar da verilebilecektir. Yargilama sonucunda Sayistayin hikmettigi ile ayni
kamu zarari tespiti yapilsa dahi, uzun yargilama siireci nedeniyle kamu zararinin
Hazineye intikalinin gecikmesi kaginilmazdir. Bu nedenle Sayistayin yarg:
yetkisinin ahizleri de icine alacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi siklikla
dile getirilmektedir (inan, 2016: 88; Sisman, 2017: 170). Ek olarak, Sayistayda
gorilen davalarin tespit davasi niteliginde oldugu, Sayistayin uzman kadrosu
tarafindan belirlenen kamu zararinin mutlaka dikkate alinmasi gerektigi, bununla
birlikte kamu gérevlileri ve/veya ahizler hakkindaki yargilamalarin adli ve idart
yargi organlarinda yapilmasi gerektigine dair gérisler de mevcuttur (Mutluer vd.,
2015: 155; Saking ve Taytak, 2016: 16-17).

Biz, hesap yargisinda chizlerin “fer't midahil” olarak yer almasi ile
sorunun ¢ozilebilecegini disinmekteyiz. Medeni Usul Hukuku'na gére, maddi
anlamda kesin hikim teskil etmeyen bir ilamin Ggiinct kisileri etkilemesi, diger
bir ifadeyle bir mahkeme tarafindan verilen hikmiin, taraflari farkli olan baska
bir davay! baglamasi ancak fer'i miidahale gibi istisnai durumlarda s6z konusu
olabilmektedir (Akkan, 2009: 51). Fer't midahil, davay kazanmasinda hukuki
yarari bulunan taraf yaninda ve ona yardimer olmak amaciyla, tahkikat sona
erinceye kadar davada yer alan tgiinci kisidir (HMK. m. 66). Asil davada taraflar
hakkinda verilen hiskim, sonradan fer't miidahilin taraf oldugu riicu davasinda
kesin delil olarak kabul edilir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 69'uncu maddesi
geregince, fer't midahilin asil davadaki uyusmazlik hakkinda yanlis karar verildigi
iddiasi dinlenmez. Midahil ancak zamaninda ihbar yapilmadigi icin davaya
ges kahldigini veya yaninda katildigi tarafin yargilamayr hatali yisrittiigoni ileri
sirebilir.
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Sayistay mevzuahna gére ahizlerin hesap yargisinda fer’t misdahil olmasi
mimkindir. Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslan?’ madde 10/5; Sayistay
Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari??
madde 27/3, ahizlerin durusmaya fer't midahil olarak katilabileceklerini
diizenlemistir. Bu hikimlere goére, hesap yargisinin tarafi olmamakla birlikte
davaya midahil olarak, ileride aleyhine sonuglar dogurabilecek bir davada
kendini savunma imkéani bulan ahizler hakkinda Sayistay ilémlarinin etkisi farkl
olacak; Sayistayda gorilen bir davaya fer't midahil olarak katlan ahizler igin
Sayistay ilémi kesin delil teskil edecektir.

Ahizlere fazla 6deme yapilmasi nedeniyle kamu zararinin tespit edildigi
durumlarla ilgili deginilmesi gereken hususlardan biri de kamu zararinin
meydana geldigi zamandir. Kamu kurumunun sebepsiz zenginlesmeden dogan
alacak hakki var oldugu siirece, hesap verme sorumlulugu olan kisiler agisindan
kamu zarari olusmaz. Diger bir ifadeyle, hesap verme sorumlulugu tasiyan kamu
gorevlileri aleyhine tazmin hikmi verilemez. Zira yapilan fazla ddeme, kamu
kurumunun sebepsiz zenginlesme alacag olarak malvarliginda yer almaktadir
ve bu durumda kamu kaynaginda eksilme s6z konusu degildir. Ancak fazla
ddenen miktarin sebepsiz zenginlesme hikimleri ile kamu kurumuna iade
edilemeyecegi sonucu ortaya cikhgr anda kamu zarar gerceklesir ve kamu
gorevlisinin sorumlulugu s6z konusu olur (Kirca, 2015: 168). Hesap yargisinin
bu esaslar dogrultusunda yapilmasi, hesap verme sorumlulugu tasimakla birlikte
idare aleyhine bizzat zenginlesmeyen kamu gérevlilerinin ddeme giiglerinin cok
izerindeki yikimliligin de kalkmasini saglayacaktir (inan, 2016: 71).

SONUC

Ginimizde Sayistay ilémlarinin tartisilmasinin temel sebeplerinden biri,
hizmet kusuru-kisisel kusur ayrimi yapilmaksizin hazirlanan denetim/yargilamaya
esas Sayistay raporlaridir. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen
kusur sorumlulugu anlayisinin Sayistay denetimlerine de yansitilarak idarenin
mahkdm oldugu her tazminat davasinda kamu zarari tespitinden kaginilmasi
gerekir. Hesap yargisinda ancak kisisel kusurun varligi halinde olusan kayip kamu
zarari olarak tespit edilmelidir. Sayistay, idari islemlerde imzasi bulunan tim kamu

21- RG. 17.12.2011-28145.
22- RG. 17.12.2011-28145.

24 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Hesap Yargisinin Giincel Sorunlar

gorevlilerini kamu zararindan sorumlu tutarak yargilamaktadir. Bu uygulamalar
yerine yalnizca kusuruyla kamu zararina yol agan kamu gérevlileri hesap
yargisina muhatap olmalidir. Ahizlere yapilan fazla ddemelerden dolayi hesap
verme sorumlulugu tasiyan kamu gérevlileri aleyhine tazmin hikmi verilmesi
de ilamlar tarhsmaya acan bir diger uygulamadir. idare aleyhine sebepsiz
zenginlesen ahizlerden alacagin tahsil edilemeyecegi kesinlesmeksizin, ahizlere
ddeme yapan kamu gérevlileri hakkinda tazmin hikmi verilmesi hakkaniyete
uygun diismemektedir. Hesap yargisini tarismali kilan bir diger konu da Sayistay
ilémlarinin chizler aleyhine sonu¢ dogurmasidir. Hesap yargisinin muhatabi
yalnizca hesap verme sorumlulugu tasiyan kamu gérevlileri olup bu kisiler
aleyhine verilen tazmin kararlarinin diger yargi organlari nezdinde kesin hiskiim
olarak kabul edilmesi geregi tartismasizdir. Fakat kendilerini hesap yargisinda
savunma imkéni bulamayan chizler hakkindaki Sayistay ilémlar kesin hiskiim
olarak kabul edilemez. Bu sorunun, ahizlerin Sayistay davalarinda fer't midahil
olarak yer almasi saglanarak ya da Sayistayin yargr yetkisinin ahizleri de icine
alacak sekilde genisletilerek ¢6zilmesi dnerilmektedir.
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BASKANLIK REJIMINDE YUKSEK DENETIM:
GUNEY KORE ORNEGI'

SUPREME AUDIT IN PRESIDENTIAL SYSTEM: SOUTH KOREA EXPERIENCE

Yusuf PUSTU*
Kadir AKSUT**

6z

Yonetimin fonksiyonlarindan biri olan denetim, tlkelerin yénetim sekillerinden dnemli
dlciide etkilenmektedir. Baskanlik sisteminin uygulandigi Giiney Kore'nin yilksek denetim
kurumu olan Denetim ve Teftis Kurulunun da Glkedeki baskanlik sistemiyle baglantili olarak

ézgin bir yapida dizenlendigi gérilmektedir. Giney Kore Anayasasi'nda diizenlenen

Denetim ve Teftis Kurulu, ilkenin en énemli kuruluslarindan biridir.

Devletin gelir, gider ve hesaplarini denetleyen ve denetim sonuclarini Baskana
ve Ulusal Meclise rapor olarak sunan Denetim ve Teftis Kurulunun, diger yisksek denetim
kurumlarindan farkl olarak kamu gérevlilerini teftis yetkisi de bulunmaktadir. Bu calismada,
Giiney Kore Sayistayinin tarihcesi, anayasal konumu, teskilat yapisi, denetim tirleri, denetim

kapsami, denetime katilim uygulamasi, teftis ve raporlama faaliyetleri incelenmektedir.

Anahtar Sézciikler: Yiksek Denetim, Denetim ve Teftis Kurulu, Giiney Kore,

Baskanlik Rejimi.
ABSTRACT

Auditing, one of the functions of the administration, is significantly affected by the
regimes of the countries. It is seen that the Board of Audit and Inspection, the supreme audit
institution of the South Korea, where the presidential system is implemented, has an original
structure in connection with the presidential system in the country. The Board of Audit and
Inspection, established by the Constitution of the South Kore, has a key position in the

institutional environment of the country.

The Board of Audit and Inspection, which audits the revenues, expenditures and

accounts of the state and submits the audit reports to the President and the National
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Assembly, has the authority to inspect public officials unlike the other supreme audit
institutions. In this study, the history, constitutional status, organizational structure, types of
audit, scope of audit, practice of participatory auditing, inspection and reporting activities

of the Board of Audit and Inspection of the South Korea are examined.

Keywords: Supreme Audit, Board of Audit and Inspection, South Koreq,

Presidency Regime.

GiRiS

Giney Kore geleneksel olarak merkeziyetsi ydnetim geleneginin egemen
oldugu ilkelerden biridir. Merkeziyetci gelenegin olusmasinda, gegmis tarihlerde
ilkede egemen olan hanedanliklarin ve Konficyan gelenegin etkili oldugu
gorilmektedir. 1990l yillarda ilkede cagdas dinyaya uyum anlaminda ¢ok
hizli bir dénisim yasanmis olup, ilke ydnetiminde demokratiklesmeye ydnelik
reformlar yapilmistir. Bu reformlarin en énemlilerinden biri, baskanin dogrudan
halk tarafindan secilmesinin saglanmasidir. Giney Kore kamu ydnetimindeki
yeniden yapilanmadan yiksek denetim kurumu olan Denetim ve Teftis Kurulu
(Giney Kore Sayistayl) da nemli dlcide etkilenmistir. 1990’11 yillardan itibaren
Denetim ve Teftis Kurulunda da geleneksel denetim anlayisindan, seffaflik ve
hesap verebilirligin ne cikhig cagdas denetim anlayisina gecilmis ve denetimde
vatandas katliminin saglandigi mekanizmalar gelistirilmistir.

Kakly bir tarihsel gegmise sahip olan Denetim ve Teftis Kurulu, 659 yilinda
kurulan  Shilla Hanedanligina dayandirimakla birlikte, Kore Cumhuriyetinin
1948'de ilaninin ardindan kurulmustur. Denetim ve Teftis Kurulunun tarihsel
dayanagini olusturan  kuruluslar, yer aldiklari  devletlerde dnemli islevler
gormislerdir. Kurulun Giiney Kore'deki en etkin  kurumlardan olmasinin
sebeplerinden biri de s6z konusu tarihsel gecmistir. Kore Cumhuriyeti’nin kurulusu
sonrasi yirirlige giren 1948 Anayasasi ile olusturulan Anayasal kuruluslardan
biri olan Denetim Kurulu, 1963 yilinda Teftis Komisyonuyla birleserek Denetim
ve Teftis Kurulu adini almistir. Béylece, Kurul kamunun gelir, gider ve hesaplarini
denetleyen, Baskana ve Meclise rapor sunan ve kamu gérevlilerini teftis eden
bir yiksek denetim kurumu olarak yapilandinlmistir. Baskana bagl olan Kurul,
merkezi yonetim kuruluslari, yerel ydnetim kuruluslari, kamu isletmeleri ve diger
kurumlarin denetimini gerceklestirmekte, denetim sonuglarini Baskana ve Ulusal
Meclise rapor olarak sunmakta ve kamu gérevlilerini teftis etmektedir.
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Disnyadaki yiiksek denetim kurumlari, geleneksel hukuka uygunluk denetimi
anlayisindan,  denetlenen kurulusun mali durumunun ve kamu kaynaklarinin
verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanilip kullaniimadiginin degerlendirildigi
cagdas denetim sistemine gecmislerdir. Denetim ve Teftis Kurulu denetim
anlayisindaki bu degisimden 6nemli oranda etkilenmistir. Kurul tarafindan
geleneksel hukuka uygunluk denetimi yaninda mali denetim, performans denetimi
ve &zel denetim de gergeklestirilmektedir. Uygunluk denetiminde, kurumun gelir
ve gider faaliyetlerinin hukuka uygun olup olmadigi ele alinmaktadir. Mali
denetimde, kurumlarin mali tablolarinin givenilir olup olmadig ve mali durumu
degerlendirilmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu denetimlerinin &nemli bir kismini
kapsayan performans denetimi ise verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri temel
alinarak gerceklestirilmektedir. Ozel denetim ise Denetim ve Teftis Kurulunca
gerceklestirilen denetime katlimin saglandigi énemli bir denetim tiridir. Kurul
tarafindan etkili bir sekilde uygulanan denetime katilim, denetimde demokratik bir
bakis agisini ve cogulculugu &ne cikarmaktadir.

1. GUNEY KORE’NIN SiYASAL YAPISI

Kore'nin 1948 yilinda ikiye bélinmesiyle kurulan Giney Kore'nin tarihi
M.O. 3000 yilina dayanmaktadir. Belirli dénemlerde Cin’in etkisi altinda kalan
Kore, 20. yizylla kadar farkli hanedanliklar tarafindan yénetilmistir. Japonya
20. yizyilhn baslarinda bélgedeki hakimiyetini genisletmis ve 1910 yilinda
Kore'yi isgal ederek 1945 yilinda Il. Diinya Savasi sona erinceye kadar ilkeyi
sdmiirgelestirmistir. Il. Dinya Savasi sonrasinda Kore'nin giineyini ABD, kuzeyini
ise Sovyetler Birligi isgal etmis, bdylece, 1948 yilinda Giney Kore ve Kuzey Kore
kurularak giineyde demokratik rejim kuzeyde ise kominist rejim hakim olmustur.
Giiney Kore Anayasasi, 1948 yilinda yirirlige konulmus olup, 1987’de yapilan
referandum sonucu son sekli belirlenmistir (Kore Kiltir ve Enformasyon Ajansi,

2015: 211-21¢6).

Giiney Kore'de merkeziyetciligin dne ¢ikhgr gicli devlet gelenegi
bulunmaktadir. Merkeziyetci yapinin tarihsel temelleri, Uc Krallik Devri (M.O.
57-M.S. 677), Yi Hanedani Devri (1392-1909) ve Japon isgali dénemine (1910-
1945) dayanmaktadir (Kim, 1991:16). Konfiicyan gelenekler de Giiney Kore'de
merkeziyefcilige katki saglamistr (Henderson, 1975: 195). Ancak, sanayi sonrasi
topluma gecilmesi ve sivil toplumun gelismesi ile bu yapinin degisime ugradig

Sayistay Dergisi ® Say:110 |
Temmuz - Eylil 2018

31



Baskanlik Rejiminde Yiiksek Denetim: Giiney Kore Ornegi

gorilmektedir. ic faktcrlerle birlikte, globallesme, bilisim teknolojilerindeki gelisim
ve postmodernizm gibi diger makro cevresel faktdrler cogulcu bir sisteme gegisi
saglamistr. Bdylece, biytk &lcekli ve uzun dénemli sosyo ekonomik gelisim
ve endustriyel politikalar ulusal cikarlar dogrultusunda daha etkili bir sekilde
gerceklestirilebilmistir (Park, 2006: 46).

Baskanlikla idare edilen initer yapidaki bir devlet olan Giiney Kore'de,
Baskan (Cumhurbaskani) dogrudan halk tarafindan, bes yillik bir dénem igin ve
sadece bir defaligina segilmektedir. Baskan secilebilmek icin secim tarihinde kirk
ve izeri yasta olmak ve ulusal meclise seilebilme sartlarindaki kriterleri tasimak
gerekmektedir. Giney Kore’de devleti merkeze alan geleneklerin de etkisiyle Baskan
olduksa gigli bir konumdadir. Baskan, devleti temsil etmekte olup, yiiritmenin
basi konumundadir. Baskan, yiritme fonksiyonunu esas olarak Devlet Konseyi
vasitastyla yerine getirmektedir. Devlet Konseyi’'nde Baskanla birlikte Basbakan
ve Bakanlar bulunmaktadir. Baskanin yasa teklifinde bulunma ve meclisten gegen
yasalari veto etme yetkileri yaninda, kararname gikarma yetkisi de bulunmaktadir.
Baskan, acil durumlarda cikardig kararnameleri meclisin onayina sunmaktadir.
Baskanin meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir (Constitution of the Republic
of Korea, 1948: Art. 66-75; Park, 2006:69; SETA, 2015: 36; SETA, 2016a: 45-
46).

Ulkedeki mevcut sistemde, Baskanla birlikte Basbakan ve Bakanlarin da
bulunmasi sonucunda ilkede uygulanan yénetim sistemi parlamenter sisteme
benzese de esas olarak iilkede uygulanan sistem baskanlik sisteminin 6zelliklerini
tasimaktadi.  Giney Kore'de uygulanan y&netim  sistemini  parlamenter
sistemlerden ayiran &zellik, Basbakan ve Bakanlarin yiriitme mekanizmasi
icerisinde Baskana bqgh gérev|i|er konumunda bulunmalaridir. Basbakan ve
Bakanlar, Baskan tarafindan atanmaktadir. Basbakan ve Bakanlarin, Baskana
bagl olarak calismasinin yaninda, ilkede yasama ile yiriitme arasindaki iliskiler
de parlamenter sistemin degil baskanlik sisteminin &zelliklerini tasimaktadir. Diger
bir ifadeyle Giiney Kore’de baskanlik sistemi uygulanmakla birlikte, sistem Glkenin
gelenekleri ve ihtiyaglar dogrultusunda ilkeye 6zgi bir sekilde sekillendirilmistir
(Aydogdu, 2017: 715-716).

Giiney Kore'de yasama organi tek meclisten olusmaktadir. Millet Meclisi
300 kisiden olusmakta olup milletvekillerinin gérev sireleri dért yildir. 300
kisilik Millet Meclisinin 246 tanesi yerel segmenlerin oyuyla, kalan 54 tanesi
de gegerli oylarin %3 ya da fazlasini almis olan partilere ayrilan veya yerel
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secim bélgesinde bes ya da daha fazla meclis Gyeligi kazanan partilere verilen
yerlerden nispi temsil sistemiyle olusmaktadir. Her secim bélgesinden bir aday,
oy codunluguna gdre segilmektedir. Mecliste olagan ve olaganisti olmak iizere
iki tir gorisme bulunmaktadir. Meclis kararlarinin baglayici olmasi icin, meclis
Uyelerinin yarisindan fazlasinin oyu gerekmektedir. Anayasaya gore, meclisin,
yasa yapmak, bitceyi ve uluslararasi anlasmalari onaylamak, savas ilanina karar
vermek, vergi koymak, meclis denetimi yapmak gibi gérevleri bulunmaktadir.
Meclisi iki yilhigina segilen meclis baskani ve yardimcilari temsil etmektedir (Kore
Kiltir ve Enformasyon Ajansi, 2011: 197-199).

Giiney Kore yarg: sisteminde; Yargitay, ikinci derece mahkemeler, bolge
mahkemeleri, patent mahkemeleri, aile mahkemeleri ve idare mahkemeleri
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi ise Giiney Kore Anayasasi’'nda ayri bir
baslk altinda dizenlenmisti. Bu mahkemelerin disinda, Giiney Kore Silahli
Kuvvetler mensuplarinin ve sivil gérevlilerinin yargilandigi askeri mahkemeler
de bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 1988 yilinda kurulmus olup, anayasal
konular, temel haklarinin korunmasi ve siyasi partilerin kapatiimasi gibi hususlarda
karar vermektedir. Anayasa Mahkemesi, baskan déhil dokuz kisiden olusmakta
ve devlet baskani, meclis ve Yargitay Baskani tarafindan icer Gye atanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi Baskani, Baskan tarafindan meclisin onayiyla atanmaktadir.
Temyiz mercii olan Yargitay, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin son
yarg: yeridir. Yargitay, baskan ve oniic Gyeden olusmaktadir. Yargitay Baskani
da Anayasa Mahkemesi Baskani gibi, Baskan tarafindan meclisin onayiyla
atanmaktadir.  Yargitay iyeleri ise Baskan tarafindan Yargitay Baskaninin
tavsiyesiyle atanmaktadir. Yargitay Baskaninin ve Uyelerinin gérev sireleri alt
yildir. (Choi vd., 2013: 114-116; Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajansi, 2011: 199-
201; Supreme Court of Korea, 2018).

2. GUNEY KORE’'DE KAMU YONETIMi VE DENETIM
2.1. Giney Kore’de Kamu Yénetimi

Uniter yapidaki bir devlet olan Giney Kore'de, baskanlik sistemi
uygulanmakta olup, yiiritme organi esas olarak Baskan tarafindan temsil
edilmektedir. Baskan bes yillik bir sirre igin ve yalniz bir defaligina secilebilmektedir.
1948 yilinda yirirlige giren Giney Kore Anayasasi’na gdre yiritme gicini
elinde bulunduran Baskan, yiriitme yetkisini Devlet Konseyi adi verilen kabine
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vasitastyla yerine getirmektedir. Baskan tarafindan toplanan Devlet Konseyi,
yiritme gorevlerini ifa etmekte ve bitin dnemli devlet politikalarini karara
baglamaktadir. Devlet Konseyinde Baskanla birlikte, Basbakan, Basbakan
Yardimaisi ve Bakanlar bulunmaktadir. Basbakan, Baskanin atamasi ve Meclisin
onaylamasiyla géreve baslomakia ve yiritme gérevinde Baskana yardime
olmaktadir. Bakanlar ise Basbakanin tavsiyesi ile Baskan tarafindan atanmakta
olup bakanliklarin idaresinden sorumludurlar. Merkezi yénetimin diger unsurlar:
ise yasal olarak Baskana bagl olan, ancak, isleyis olarak bagimsiz nitelikteki
merkezi kuruluslardir. Bu kuruluslar, Denetim ve Teftis Kurulu, Milli istihbarat
Teskilah, Kore Telekomiinikasyon Komisyonu ve Milli Givenlik Kurulu gibi
kuruluslardir.

Giiney Kore'de yerel yonetimler, Ust diizey yerel yonetimler ve alt diizey yerel
yonetimler olarak siniflandirimaktadir. Ust dizey yerel yénetimler; biyiksehir
belediyeleri (Kwangyeok-si) ve illerden (Do) olusmaktadir. Biyiksehirler arasinda
Ozel Seul Bisyiksehir Belediyesi ve Sejong Ozel Ozerk Kenti, iller arasinda da
Jeju Ozel Oz-Yénetim ili 6zel statiilidir. Alt dizey yénetimler de belediye (sehir)
(Si), kirsal ilge (Gun) ve semt (Gu)'dir. Toplam 17 adet Ust dizey yerel yonetim,
227 adet de alt diizey yerel ydnetim bulunmaktadir (Kore Kiltir ve Enformasyon
Ajansi, 2015: 225-227). Giiney Kore'deki yerel yonetimlerde st yonetici ve
meclis olmak Gzere iki temel organi vardir. Ust yénetici; biyiksehir belediyeleri,
belediyeler, ilceler ve semtlerde belediye baskani, illerde de vali olmaktadir.
Giiney Kore Anayasasi, yerel dzerkligi devlet yapilanmasinin temel ilkelerinden
biri olarak kabul etmektedir. Giney Kore Anayasasi'na gore, yerel yonetimler
yerel halkin refahiyla ilgili yonetsel konularla ilgilenir, milkleri yénetir ve yasalarin
ve ikincil hukuki diizenlemelerin gizdigi sinirlar cergevesinde yerel 6zerklige iliskin
kararlar alabilir. Anayasa, ayni zamanda, her bir yerel yénetimin bir yerel meclise
sahip olmasini 6ngérmektedir (SETA, 2016b: 67).

2.2. Giney Kore’de Kamu Yonetimi Denetimi

Giiney Kore kamu y&netiminin denetimi, esas olarak, parlamento denetimi,
yargi denetimi, ydnetsel denetim, Yolsuzlukla Miicadele ve Sivil Haklar Komisyonu
denetimi ve Denetim ve Teftis Kurulu denetiminden (yiiksek denetim) olusmaktadir.
Giiney Kore parlamentosu tarafindan yapilan denetim usulleri Giiney Kore
Anayasasi’'nda belirlenmistir. Anayasa’ya gére, soru, meclis sorusturmasi ve
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arastirmasi, gensoru ve suclama mijesseseleri meclisin denetim yollari olarak
diizenlenmistir. Giiney Kore Anayasasi’'na gére, meclis veya meclis komisyonlar:
tarafindan talep edildigi takdirde, Basbakan, Devlet Konseyi uyeleri veya
hikimeti temsil eden diger gérevlilerin toplantilara katilarak sorulan sorulara
(question) cevap verme zorunlulugu bulunmaktadir. Meclis sorusturmasi ise tim
devlet islerine iliskin olarak yetkili bir daimi komisyon araciligiyla (inspection)
gerceklestirilmektir (National Assembly Act, 1988: Art. 12). Giiney Kore Devlet
idaresinde Sorusturma ve Arastirma Kanunu’na gére, Giiney Kore Ulusal Meclisi,
Uye sayisinin en az ddrtte birinin oyuyla meclis arashrmasi (investigation) yapilmasi
amaciyla gegici veya daimi komisyon kurabilmektedir. Giney Kore Ulusal Meclisi,
gensoru vasitastyla, Basbakanin veya Devlet Konseyi Uyelerinin gdrevlerine son
verilmesi talebinde bulunabilmektedir. Giney Kore Anayasasi’na gére, gensoru
talebi icin, milletvekillerinin iicte birinin oyu gerekmekteyken, bu talebin kabul igin
meclisin cogunlugunun oyu gerekmektedir. Suglama talebi ise meclis tarafindan,
Baskan, Basbakan, Devlet Konseyi Giyeleri, Anayasa Mahkemesi tyeleri, hakimler,
Ulusal Secim Komisyonu iyeleri, Denetim ve Teftis Kurulu Gyeleri ve baskani gibi
Ust diizey kamu gérevlilerinin gérevlerini yerine getirirken Anayasa’yr veya diger
kanunlari ihlal etmeleri durumunda gergeklestirilmektedir.

Yénetsel yargi denetiminin Giney Kore'de kurumsallasmasi esas olarak,
Baskan Kim ydnetimi sirasinda baslatlan bir reform paketi  kapsaminda
gerceklestirilmistir. 1990’larda Baskan Kim Young Sam tarafindan yonetsel ve
yargisal alanda bircok reform gerceklestirilmis olup, bunlardan biri de idare
mahkemelerinin  kurulmasidir.  Yénetsel davalarin yénetsel basvuru  yollar:
tiketilmeden de agilabilecegi yoniinde diizenleme yapilarak mahkemelere erisim
kolaylastirilmistir.  Yapilan  diizenlemelerle vatandaslarin - yénetsel  sorunlara
yonetsel yargi yoluyla ¢ézim bulma imkéanlari nemli &lgiide artinlmishr. Giney
Kore’de kamu y&netiminin yargisal denetimini saglayan ilk derece mahkemesi
olan idare mahkemesi 1998 yilinda kurulmustur. 1998 yilindan 6nceki sistemde,
yonetsel davalar icin ayri bir mahkeme bulunmamaktaydi (Ginsburg, 2001: 28).
idare mahkemesi, bslge mahkemelerine esit bir seviyede olusturulmakla birlikte,
hali hazirda sadece Seul’de idare mahkemesi bulunmaktadir. Diger yerlerde ise
ayri bir idare mahkemesi kurulana kadar bslge mahkemeleri idare mahkemesi
gorevini yerine getirmektedirler (Supreme Court of Korea, 2018).
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Giiney Kore kamu ydnetimindeki yonetsel denetim, kamu kuruluslarinin
tasarruflarindan etkilenen ilgili kisilerin veya kuruluslarin kamu kuruluslarina
basvurmalari sonucu yapilan ydnetsel denetim ile merkezi ydnetimin yerel yénetimler
izerindeki denetiminden olusmaktadir. Giiney Kore’de kamu kuruluslarina yapilan
yonetsel basvurular, 1997 yilinda cikarilan Dilekce Kanunu’ndaki dijzenlemelere
gore yapilmaktadir. S6z konusu Kanun, 1990°li yillarda Giney Kore’de kamu
ydnetiminin ydnetsel denetimi amaciyla yapilan reform ¢alismalarindan biridir. Bu
Kanun, y&netsel bir islemin kendi haklarini ihlal ettigini veya vatandaslara kilfet
getirdigini iddia eden herhangi bir sahsin dilekce sunmasina izin vererek yonetim
hukuku sistemini desteklemektedir. Bu basvurular, yalnizca, yasadisi eylemler igin
degil, ayni zamanda makul olmayan eylemler icin de yapilabilmektedir (Ginsburg,
2001: 31). Giiney Kore'de merkezi ydnetimin yerel ydnetimler izerinde dnemli bir
etkisi bulunmaktadir. Giney Kore'de, merkezi yonetim yerel yonetimler izerinde
yonetsel agidan denetim uygulamakta, yerel ydnetimlerin belirli kararlarini
veto edebilmekte veya mahkemeye gétirebilmekte, mali agidan da kontrol
saglamaktadir (Choi vd., 2013: 61-62). Merkezi y&netimle yerel y&netimler
arasindaki s6z konusu iliskide yonetim kiiltirinin de etkisi bulunmaktadir. Giiney
Kore'nin yizyillar boyunca giglis bir merkezi yénetime sahip olan tniter bir devlet
olmasi, yerel yonetimler acisindan olumsuz bir kiltirel etki yapmaktadir (Cho
vd., 2010: 395). 1980'lerin sonlarindan itibaren demokratiklesme cabalarinin
artmast sonucu desantralizasyon amagl dizenlemelerle merkezi ydnetimin yerel
yonetimler iizerindeki denetimi azaltilmaktadir (Rho ve Lee, 2010: 349).

ic denetim, Giiney Kore kamu yénetiminde merkezi yénetim kuruluslarinin,
yerel yonetimlerin ve kamu isletmelerinin ic denetim birimleri tarafindan, bu
kuruluslarin islemlerinin ve personelinin teftis, inceleme, kontrol ve analize tabi
tutulmasi ve bunlarin sonuglarinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmektedir
(Act on Public Sector Audits, 2010: Art. 2). Giney Kore kamu ydnetiminde ig
denetim Kamu Sektéri Denetimi Kanunu ile dizenlenmistir. Bu dizenleme ile
ic denetim birimlerinin kurulmasi, i¢ denetimin bagimsiziginin saglanmasi, ig
denetcilerin profesyonelliklerinin giiclendirilmesi, standardize edilmis ve seffaf bir
denetim siireci olusturulmasi ve yiiksek denetim kurulusu ile i¢ denetim birimleri
arasinda isbirligi saglanmasi amaglanmistir (Yang, 2011: 3). Giiney Kore kamu
yonetiminde i¢ denetim tiirleri; biitincil denetim, spesifik denetim, mali denetim,
performans denetimi ve kamu hizmeti denetimidir (Enforcement Decree of the Act
on Public Sector Audits, 2015: Art. 10).
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Yolsuzlukla Micadele ve Sivil Haklar Komisyonu, Giiney Kore kamu
ydnetimi denetimindeki 6zgiin yapisiyla éne cikmaktadir. Yolsuzlukla Micadele
ve Sivil Haklar Komisyonu, 29 Subat 2008 tarihinde, Kore Ombudsmaninin,
Kore Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Komisyonunun ve Kore Merkezi Yénetim
Basvuru Komisyonunun birlesmesiyle olusturulmustur. Bu tig kurumun birlestirilmesi
ile birlikte, vatandaslarin, kamusal sikayetlerini ele almak, yonetsel itirazlarini
cdzmek ve yolsuzlukla miicadele etmek igin tek bir kurulus tarafindan, tek
elden, daha hizli ve daha kolay bir sekilde hizmet sunulmasi amaglanmistir.
Yolsuzlukla Micadele ve Sivil Haklar Komisyonu, halka daha uygun ve verimli
kamu hizmetinin sunulmasi ve sikayetlerin olabildigince hizli bir sekilde ¢ozilmesi
icin yasal cercevenin olusturulmasini ve sivil haklara ve hukukun Ustinligine
sayginin  kurumsallastirilmasini - hedeflemektedir  (Anti-Corruption and ~ Civil
Rights Commission, 2018). S6z konusu komisyon, esas olarak Ui temel gérevi
yerine getirmektedir. Bunlar; kamusal sikayetleri ele almak ve ¢&zimlemek,
kamu sektriindeki yolsuzluklarin énlenmesi amaciyla caydirici bir islev ortaya
koyarak temiz bir toplum olusturulmasina katki saglamak, yénetsel basvuru sitemi
vasitastyla, yasalara aykiri ve haksiz yénetsel tasarruflardan halkin korunmasini
saglayarak sivil haklar korumak olarak siralanabilir (Quah, 2010: 39).

3. GUNEY KORE’DE YUKSEK DENETIM

Yiksek denetim, kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin
anayasal ve yasal tfeminatlara sahip bulundugu ve birgok ilkede yargisal
yetkilerle de donahlmis bulunan bagimsiz kuruluslarca parlamento  adina
yuritilen denetimleri tanimlamaktadir. Yiksek denetim kurumlarinca yapilan
denetim, uluslararasi literatiirde geleneksel olarak “yisksek denetim” veya “devlet
denetimi”  olarak adlandinlmaktadir (Kése, 2007: 17). Ancak, giinimiizde,
yiksek denetim kurumlarinca yapilan denetim icin genel olarak “yiiksek denetim”
(supreme audit) tabiri kullaniimakiadir. Yiksek denetim, kamu gelirlerinin elde
edilmesi, kamu harcamalarinin yapilmasi ve kamu mallarinin korunmasiyla
gorevli olanlarin hesap ve islemlerinin bagimsiz bir organ tarafindan yasalara
uygunlugunun ve mali yonetim performansinin énceden belirlenmis standartlara
uygunlugunun incelenmesi ile mevcut ya da muhtemel aksakliklarin giderilmesi
ve sorumlularin sorumluluklarinin tespiti igin parlamentoya veya yargiya rapor
hazirlama sirecidir (Sayistay Baskanhigi, 2000: 71). Dolayisiyla yiksek denetim,
kamu gelir ve giderlerinin denetiminin genellikle parlamento adina ve bagimsiz
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bir sekilde gerceklestirildigi denetim tiridir. Yiksek denetim faaliyetini yiriten
kuruluslar yiksek denetim kurulusu (supreme audit institution) veya sayistay olarak
nitelendirilmektedirler.

Yiksek denetim, planlamada, uygulamada ve sonuclarinin parlamentoya
ulastinlmasinda bagimsiz olan bir denetim bigimi olarak tanimlanabilir. Yiksek
denetim, dis denetimle benzer 6zelliklere sahip olmakla birlikte, yiksek denetim
kuruluslarinin - parlamentolarla iliskisi sebebiyle ayri bir siniflandirma iinde
ele alinmaktadir (Mutluer vd., 2015: 106). Yiksek denetim, yasama, yiritme
ve yargi erklerinin disinda, kendine 6zgi bir devlet fonksiyonu olarak da
tanimlanabilmektedir (Tugay, 1973: 222). Yiksek denetimin varlik nedenleri
olarak, demokratik nedenler, parlamentonun etkinligi, bitcenin denetim gerekliligi
gibi sebepler sayilabilir. Mutlak iktidarlarin sinirlandinlmasi ihtiyaci ve bunun
ardindan parlamentolarin ortaya gikisiyla, cagdas bitce sistemlerinin ve yiksek
denetimin varligi arasinda yakin bir iliski vardir. Yiksek denetim kuruluslari,
yapmis olduklari denetimin sonuglarini kamuoyuna sunarak iktidarlarin denetimini
saglamakta ve bdylece demokrasinin gelisiminde énemli bir rol oynamaktadirlar.
Yiksek denetim kuruluslari, bitcenin denetimi araciligiyla da kamu y&netiminin
verimliligini, hesap verebilirligini ve kamu mali y&netiminin iyi islemesini
saglamaktadir (Sayin, 1998: 9-17).

Giiney Kore'de yiksek denetim, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu, Kore Cumhuriyeti’nin kurulusunun
ardindan yirirlige giren 1948 Anayasasi hiskimlerine gére, dncelikle Denetim
Kurulu adiyla kurulmus olup, sonrasinda Denetim ve Teftis Kurulu adini almistir.
Bylece, denetim yetkisi yaninda teftis yetkisi de bulunan ve Baskana bagl olarak
gdrev yapan bir kurum olusturulmustur. Denetim ve Teftis Kurulu, merkezi yonetim
kuruluslari, yerel ydnetim kuruluslari, kamu isletmeleri ve diger kuruluslarin denetimi
yc:nlndo kamu gérev|i|erinin is ve islemlerinin teftisini de gergek|e§tirmektedir.
Denetim ve Teftis Kurulunun denetim yetkisi yaninda teftis yetkisi de bulunmast,
ayrica Baskana bagli olarak calismasi Denetim ve Teftis Kurulunu diger yiksek
denetim kurumlarindan ayirmaktadir.

Denetim ve Teftis Kurulu, Giney Kore Anayasasi’nda yer alan anayasal
bir kurulustur. Anayasa’ya gére, Denetim ve Teftis Kurulu, devletin gelir, gider ve
hesaplarini denetlemek ve kamu gérevlilerini teftis etmek izere devlet baskanina
bagl olarak kurulmustur. Denetim ve Teftis Kurulu, ayni zamanda Baskana ve
Ulusal Meclise rapor da sunmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu, kurul seklinde
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cahismaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu baskan ve yeleri Baskan tarafindan
atanmaktadir. Ancak, Denetim ve Teftis Kurulu baskani, Ulusal Meclisin onayiyla
atanabilmektedir (Constitution of the Republic of Korea, 1948: Art. 97-100). Séz
konusu atamadaki Ulusal Meclis onayi, Denetim ve Teftis Kurulunun bagimsizligs
gozetilerek getirilmistir.

3.1. Yilksek Denetimin Tarihi Gelisimi

Giiney Kore'de denetim ve teftis sistemi 1300 yillik bir gegmise sahiptir.
Giiney Kore Denetim ve Teftis Kurulu, esas olarak, Shilla Kraligi'nda (M.O.
57-M.S. 935) 659 yilinda kurulan Sajongbu adli kurulusa dayanmaktadir. Bu
kurum daha sonra Koryo (918-1319) ve Joseon (1392-1910) Hanedanliklarinda
Sahonbu adiyla devam etmistir. S6z konusu denetim kuruluslarinin ana islevi,
kamu gorevlilerinin yaptiklari hatalari ortaya cikarmakti. 1509 yilinda Joseon
Hanedanligi’'nda Kral Joongjong zamaninda kurulan Gizli Kraliyet Mifettisligi de
denetim ve teftis sisteminin devami niteligindedir. Gizli Kraliyet Mifettisleri, idari
tasarruflar ve olasi yolsuzluklar sorusturmakla gérevlendirilmekteydiler. Gizli
Kraliyet Mifettisleri, kimliklerinin ortaya ¢ikmamasi igin gérevlerini siradan insan
gorintisiyle yerine getirmekteydiler. Mifettisler, yetkilerini belli eden ve ihtiyag
oldugunda kullanabilecekleri temsili at resimlerinin bulundugu Mapea adi verilen
madalyonlar tasimaktaydilar (Board of Audit and Inspection, 2014: 8).

Kore Cumhuriyeti’'nin  kurulusunun ardindan  yirirlige giren 1948
Anayasasi’'nin hikimleri uyarinca, kamu kuruluslarinin denetimini yapmak iizere
Denetim Kurulu olusturulmustur. Kamu gérevlilerini teftis etmek icin de 1948 tarihli
Devlet Teskilat Kanunu uyarinca devlet baskanina bagl olarak Teftis Komisyonu
olusturulmustur. 1955-1960yillar arasinda ise s6z konusu komisyonun adi Gézetim
ve Kontrol Komisyonu olarak degistirilmistir (Board of Audit and Inspection, 201 4:
9). 1955 yilinda alinan kararla s6z konusu komisyonun teftis yetkisinin sadece
dustk derecedeki kamu gérevlilerini kapsamasi kararlashrilmistr. Ancak, 1960
yilinda yapilan degisiklikle komisyonun teftis yetkisinin yilksek derecedeki kamu
gorevlilerini de kapsamasina karar verilmistir (Jung, 2014: 114). 1961 tarihli Teftis
Komisyonu Kanunu sonrasinda ise komisyon eski adi olan Teftis Komisyonu olarak
basbakana bagli sekilde calismaya baslamishr. Denetim Kurulu tarafindan yapilan
denetimler ve Teftis Komisyonu tarafindan yapilan teftisler birgok durumda gok
yakindan iliskili oldugundan ikisi arasinda acikga bir ayrim yapilamamaktayd.
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Bu sebeple, Anayasa’da 1962 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan 1963
yilinda cikarilan Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu uyarinca séz konusu kurumlar
birlestirilerek 20 Mart 1963'te Denetim ve Teftis Kurulu olusturulmustur (Board of
Audit and Inspection, 2014: 9). 1993 yilinda Denetim ve Teftis Kurulunun tavsiye
birimi olarak Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, ardindan da 1999 yilinda Kamu
Sektorii Denetim Standartlari olusturulmustur. Denetim  konusunda  calismalar
yapmak zere 2005 yilinda Denetim ve Teftis Arastirma Enstitist kurulmustur.
2013 yilinda ise kamu sektdri denetim sisteminin gercevesini gizen Kamu Sektdri
Denetimi Kanunu gikarilmistir (Board of Audit and Inspection, 2018a.)

3.2. Anayasal Sistemde Yiiksek Denetim

Denetim ve Teftis Kurulu, anayasal bir kurulus olup, Kore Cumhuriyeti’nin
kurulusu sonrasi yiirirlige giren 1948 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Denetim ve
Teftis Kurulu, 1948 Anayasasi’nin yiriitme bslimiinde Baskan ve Devlet Konseyi
(Basbakan ve Bakanlar) ile birlikte dizenlenmistir. Anayasa’ya gére, Denetim ve
Teftis Kurulu, devletin gelir, gider ve hesaplarini, kamu kuruluslarinin ve kamu
gorevlilerinin is performansini denetlemek ve teftis etmek zere Baskana bagls
olarak olusturulmustur. Kurul, her yil, gelir ve gider hesaplarinin kapanisini da
incelemekte ve sonuglari Baskana ve Ulusal Meclise raporlamaktadir. Anayasa,
Denetim ve Teftis Kurulunun kurul seklinde yapilandirnlmasini éngérmis ve
kurulun yapisini, kurul baskaninin ve Gyelerin atanmalarini ve gérev sirelerini
dizenlemistir. Kurul Uyeleri, baskan dahil, en az bes, en cok on bir kisiden
olusmaktadir. Kurulun baskani, devlet baskani tarafindan ulusal meclisin onayiyla
dért yil gérev yapmak iizere atanmakia ve iki dénem gérev yapabilmektedir. Kurul
Uyeleri de, kurul baskaninin tavsiyesi ile devlet baskani tarafindan atanmaktadir.
Uyeler de baskan gibi dért yilligina ve en fazla iki defa atanabilmektedirler.

Kurulun gorevleri, konumu ve yapisinin genel cergevesinin Giiney Kore
Anayasasi’'nda dizenlenmesi sonucunda, konumu, yetki ve gérevleri ile yiksek
denetim kurumu olma 8zelligi givence altina alinmakta, kanuni dizenlemelerle
bu &zelliklerinin degistirilmesinin 6niine gegilmesi saglanmaktadir. Giicler ayrilig
prensibi temelinde sekillenen Anayasa’da, Baskan, hikimetin basi olmaktan
daha cok devletin basi olarak gérildiginden Denetim ve Teftis Kurulu’nun da
Baskana bagli olarak calismasi ngérilmistir. Kurulda kolektif sekilde isleyen
karar alma sireci sonucu, tazmin karari gibi yarg benzeri kararlar verilmek

40 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Baskanlik Rejiminde Yiiksek Denetim: Giiney Kore Ornegi

suretiyle, adalet ilkesine verimlilik ve yerindelik gibi ilkelerden daha ¢ok vurgu
yapildigi gdrilmektedir. S6z konusu kurulun yapisi bagimsiz sekilde bir isleyisin
olusmasini da saglamaktadir (Board of Audit and Inspection, 1996: 8).

Denetim ve Teftis Kurulu, Baskana bagl olmasi ydniyle, genellikle
parlamentoya bagl olarak gérev yapan veya bagimsiz bir statide bulunan
yiksek denetim kurumlarindan farklilik arz etmektedir (Jung, 1999: 10). Kurul
bu yapisindan dolay bagimsiz bir sekilde denetim ve teftis gerceklestiremeyecegi
seklinde elestirilmektedir (Kim, 2001: 11). Kurul, Baskana bagli olarak ¢alismakla
birlikte, kurul baskaninin atama sireci Baskana bagli olarak ¢alisan diger
kuruluslardan farklidir. Ulusal politikalart belirleyip uygulayan kuruluslardan olan
ve Baskana bagl olarak calisan Milli istihbarat Teskilah ve Kore Telekomiinikasyon
Komisyonu gibi kuruluslarin baskanlari, dogrudan devlet baskani tarafindan
atanmasina ragmen Denetim ve Teftis Kurulunun baskaninin atamasi meclisin
onayina baglhdir. Kurul yalnizca yiriitme erkinin basina karsi sorumlu ise de
denetim ve teftisler sonucunda elde edilen bulgular Baskana sunuldugu gibi Ulusal
Meclise de rapor olarak sunulmaktadir (Kore Kiiltir ve Enformasyon Ajansi, 2011:
195-196). Kurul baskaninin atama siireci, meclisin onay sarti sonucu Yargitay
Baskani ve Basbakanin atama sireciyle ayni tutulmustur. Anayasa’da, Denetim
ve Teftis Kurulu baskaninin siiresinin dort yilla ve iki dénemle siniflandiriimasi da
bagimsizligina katki saglamaktadir (Board of Audit and Inspection, 1996: 8).

Denetim ve Teftis Kurulunun Baskana bagl olarak gérev yapmasinin
bagimsizlik ilkesini olumsuz etkilemesinin telafisi adina hem Anayasa’da hem
de yasalarda belirli dizenlemelere yer verildigi gorilmektedir. Anayasa’da,
kurula iliskin hikimlerin ilgili kanunda diizenlenecegi belirtilmis olup, Denetim
ve Teftis Kurulu Kanunu’nda da bagimsiziga vurgu yapilmishr. Buna gére, kurul
baskaninin ve Uyelerinin atanmalari ve gérevden ayrilmalarina iliskin usullerle
gorev sirelerine ve kurul bitcesine iliskin islemlerde bagimsiziga azami
dlcide uyulmasi hikim altina alinmishr. Anayasa’ya gére, Denetim ve Teftis
Kurulu baskani ve Uyelerinin suclanmasi da Ust dizey gorevlilerde oldugu gibi
meclis tarafindan gergeklestirilmektedir. Kurul Uyeleri ve baskani, gdrevlerini
yerine getirirken Anayasa’yl veya diger kanunlari ihlal ederlerse, bunlarin
suglanmalarina iliskin &nerge; Basbakan, Bakanlar, yiksek yargi Uyeleri gibi
Ust dizey kamu gdrevlilerinde oldugu gibi, milletvekillerinin tgte birinin oyu ile
verilmekte ve s6z konusu 6nergenin kabuli icin milletvekillerinin salt gogunlugunun

oyu gerekmektedir. Suglama dnergesi mecliste kabul edildigi takdirde, dnerge,
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karar vermek iizere Anayasa Mahkemesine génderilmektedir. Suglama dnergesi
sonucunda Denetim ve Teftis Kurulu Gyeleri ve baskani hakkinda sadece kamu
gorevinden uzaklashrma karari verilebilmekle birlikte, suglanan kisiler hukuki ve
cezai sorumluluktan muaf degillerdir.

Denetim ve Teftis Kurulu, Baskana bagl olarak calismakla birlikte,
Ulusal Meclise, Basbakana, Bakanlara ve kamu kuruluslarina karsi bagimsizhig
bulunmaktadir. Kurul baskani ve tyelerinin dérder yiligina ikiser defa atanarak
Devlet Baskani’'ndan daha uzun siire gérev yapabilmeleri ve Kurul baskaninin
Devlet Baskani tarafindan Ulusal Meclisin onayiyla atanabilmesi gibi hususlarla
bagimsizlik ilkesine yonelik sorunlar ¢ézilmeye calisilmaktadir. Tom bunlara
ragmen, Denetim ve Teftis Kurulunun konumu bagimsizlik agisindan elestirilmekte
ve yiritme organindan bagimsiz olacak sekilde Ulusal Meclisle iliskilendirmesi
gerektigi yoninde cagrlar bulunmaktadir. Ancak, bunun uygulanmasi icin
anayasa degisikligi gerekmektedir (Jung, 2014: 113-115).

3.3. Teskilat Yapisi

Denetim ve Teftis Kurulu, yargr yetkisine sahip olmayan kurul tirindeki
yiksek denetim kurumlarindandir. Denetim ve Teftis Kurulunun teskilat yapisinda;
baskanlik, kurul, genel sekreterlik, Denetim ve Teftis Egitim Merkezi ve Denetim
ve Teftis Arastirma Enstitisi bulunmaktadir. Kurul baskani, Baskan tarafindan
Ulusal Meclisin onayiyla atanmaktadir. Kurul baskani, kurulu temsil etmekte
olup, kurulda calisan kamu gérevlilerinin yonetimi ve gdzetimiyle sorumludur.
Baskan, kurula baskanlik yapmakta, atamasinin yapilmasini istedigi ve belirli
sartlarin olusmasi durumunda da gérevden alinmasini istedigi kurul Gyelerini
devlet baskanina nermektedir. Baskan, kurul toplantilarinda belirleyici olmakta,
gorustlmesini istedigi konulari kurul giindemine almaktadir. Baskanin herhangi
bir nedenle gérevini yerine getiremedigi durumlarda, en uzun siire gérev yapmis
komisyon iUyesi baskanliga vekdlet etmektedir. Ancak gdrev sireleri birbirine
esit iki veya daha fazla komisyon Uyesi varsa, en yash olani baskanliga vekalet
etmektedir. Baskana tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurul biinyesinde danisma
birimleri kurulabilmektedir. S6z konusu danisma birimlerinin yapi ve isleyisleri
Kurulun i¢ dizenlemeleriyle belirlenmektedir. Kurul baskaninin Giiney Kore
kamu yonetiminde st diizey bir konumu bulunmakta olup, maasi, Baskanlk
Kararnamesiyle, Basbakan ve Devlet Konseyi Uyeleri maasi kapsaminda
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belirlenmektedir. Baskanin yas sinir da farkli bir sekilde diizenlenmis olup, 70
yasina kadar gérev yapmasi imkéni getirilmistir (Board of Audit and Inspection
Act, 1963: Art. 22). Kurul baskanlarinin kurum disindan atandigi ve cogunlukla
hukuk adamlarindan olustugu gérilmektedir (Kim, 2013: 12).

Denetim ve Teftis Kurulu, kurul seklinde yapilandirilmistir. Kurul, Denetim ve
Teftis Kurulunun en yisksek karar organidir (Song, 2003: 3). Kurul, baskan déhil
yedi kisiden olusmaktadir. Kurul toplantilarina Kurul baskani baskanlik etmekte ve
Kurulda oy ¢oklugu ile karar alinmaktadir. Kurul Gyeleri, gérevleriyle ilgili kanuni
givenceye sahiptirler. Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu’'na gére, kurul Gyeleri,
sadece su¢lama mekanizmasina (impeachment) iliskin karar alindigi veya hapis
cezasina carptirildiklari durumlarda ve gérevlerini yerine getiremeyecek diizeydeki
uzun sireli zihinsel veya fiziksel rahatsizliklarda gérevlerinden alinmaktadirlar.
Gorevden alma islemi, buna iliskin kurul karar sonrasinda Kurul baskaninin
arzi Uzerine devlet baskani tarafindan gerceklestirimektedir. Kurul Gyelerinin
ikinci gérev ve gelir getirici is yapma yasaklar bulunmaktadir. Kurul Gyeleri,
gorevleri esnasinda, milletvekilligi veya yerel meclis tyeligi yopamamakta, kamu
kuruluslarinda gérev alamamakta, Kurulun denetim ve teftisine tabi kuruluslarda
calisan veya ydnetici olarak gérev yapamamakta ve iicret karsiligi her hangi bir
kurulusta calisamamaktadirlar. Kurul Gyelerinin siyasi faaliyet yasagi kapsaminda
siyasi partilerle baglanti kurmalari ve siyasi faaliyetlere katlmalari yasaktr.

Kurulun asagidaki konularda karar alma yetkisi bulunmaktadir (Board of

Audit and Inspection, 2006: 13):
* Denetim ve teftis politikalari ile baslica denetim ve teftis planlari,
* Devletin gelir ve giderlerinin kesin hesaplarinin dogrulanmasi,
e Denetim ve teftis sonuclarinin tanzimi,
*  Yeniden inceleme basvurulari,
e Kesin hesaplarin incelenmesine iliskin yillik rapor,
e inceleme talepleri,

*  Muhasebe, denetim ve teftise iliskin kanunlarin yirirlige konulmasi,
revize edilmesi, kaldirilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin

goris verme,

e Denetim ve Teftis Kuruluna iliskin diizenlemelerin yiirirlige konulmas,

revize edilmesi ve kaldirlmasi,
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* Denetim ve Teftis Kurulunun biitce talepleri ve kesin hesabr,
* Denetim ve teftis muafiyeti,

e Denetim ve teftise iliskin yetki|enc|irme ve vekéleten denetim ve teftis

yetkisi verilmesi,
* Baskan tarafindan sevk edilen diger hususlar.

Kurulun i¢ isleyisi genel sekreterlik tarafindan yiritilmektedir. Genel
sekreter, kurul baskaninin emri ve gézetimiyle, denetim ve feftis faaliyetleri, yeniden
inceleme basvurularina iliskin islemler, inceleme talepleri ve kurulun yoénetsel
islerinden sorumludur. Genel sekreterin altinda ise genel sekreter yardimcilar:
gorev yapmaktadirlar. Genel sekreter yardimcilari, denetim ve feftis faaliyetlerini
planlamakta ve koordine etmekte, denetim ve teftis calismalarinin gézetimini
yuritmekte, denetim ve teftis sonuglarini gézden gecirmekte ve acil durumlardaki
planlamay yiritmektedir (Board of Audit and Inspection, 2006: 14). Genel
sekreterligin genel isleyisi kanunda dizenlenmistir. Buna gére, genel sekreterligin
yonetsel isleyisi genel sekreter tarafindan saglanmakta ve kaza benzeri sebeplerle
genel sekreterin gérevini yapamadigi durumlarda genel sekreter yardimcisi genel
sekreferlige vekélet etmektedir. Genel sekreterlik binyesinde ofisler ve birolar
bulunmakta olup, genel sekreterlige yardimci organlar da kurulabilmektedir.
Yardimai organlar; planlama politikalari olusturma, plan gelistirme ve arastrma,
inceleme, degerlendirme ve halkla iliskiler faaliyeti yiritme amaciyla baskana,
genel sekretere ve genel sekreterlik biinyesindeki ofis ve biirolarin amirlerine
bagl olarak kurulabilmektedir. Genel Sekreterlikteki personel sayisi, biitce
limitleri dahilinde ve baskanin onayi sonrasinda Kurulun i¢ diizenlemeleri ile
belirlenmektedir.

Denetim ve Teftis Kurulu calisanlari ile kurulun denetim ve teftisine tabi olan
ve denetim ve muhasebe isleriyle istigal eden kuruluslarin calisanlarina egitim
vermek izere Kurula bagli olarak Denetim ve Teftis Egitim Merkezi olusturulmustur.
Denetim ve Teftis Egitim Merkezinde ydnetici ile birlikte gerekli sayida personel
bulunmaktadir. Denetim ve Teftis Egitim Merkezi yoneticisi, Kurul biinyesindeki
Ust diizey yoneticiler arasindan atanmaktadir. Denetim ve Teftis Egitim Merkezi,
1995 yilinda kurulmus olup, hem Kurul calisanlarina hem de merkezi yonetim
kuruluslari, yerel yonetimler ve kamu isletmelerinin denetim elemanlarina ve
muhasebe calisanlarina egitim vermek Uzere yapilandirilmistr. Kurulusundan
itibaren Denetim ve Teftis Egitim Merkezinde on binlerce calisan egitim almishr
(Board of Audit and Inspection, 2014: 26).
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Kurulun denetim ve teftisine tabi kuruluslarin temel politika, proje ve
islemlerinin verimlilik andlizleri ve performans degerlemelerine iliskin olarak
denetim ve teftis metot ve sistemlerinin arashrma ve gelistirme faaliyetlerinin
yiritilmesi igin Denetim ve Teftis Arastrma Enstitiisi olusturulmustur. Denetim ve
Teftis Kurulu Kanunu geregince, Denetim ve Teftis Arastirma Enstitiisi, denetim ve
teftis sistemleri ve metotlariyla ilgili inceleme ve arastirmalari da igerecek sekilde
denetim ve teftis altyapisinin kurulmasinda destek saglayabilmektedir Enstitide
yonetici ile birlikte gerekli sayida personel bulunmaktadir. Enstiti yoneticisi,
Kurul biinyesindeki Ust diizey yoneticiler arasindan atanmaktadir. 2005 yilinda
kurulan Denetim ve Teftis Arastirma Enstitisi, ileri diizey denetim ve teftis sistem
ve metotlarina iliskin AR-GE faaliyetleri gerceklestirmek suretiyle Kurul ve kamu
yonetimi ic denetim birimleri igin iyi uygulama &rnekleri ortaya koymakta, béylece
Giiney Kore kamu ydnetimi denetimine katki saglamaktadir (Board of Audit and
Inspection, 2014: 26).

Denetim ve Teftis Arashrma EnstitisG, aym zamanda, yolsuzlukla
miicadeleye iliskin olarak gerceklestirdigi risk degerlendirme analizleri sonucunda
riskli alanlarin tespitini yaparak da denetime katki saglamaktadir. Kurul, séz
konusu analizler sonucunda yolsuzluklarla ilgili bilgi toplamakta ve kurumlari
dizenli olarak izlemektedir (Office of the Auditor General of Thailand, 2015:
20). Enstiti, kamu ydnetiminde hesap verebilirlige ve performansin artirilmasina
katki saglamanin yaninda Kurul fadliyetlerinin kapsaminin genisletilmesi ve genel
kalitesinin artirilmasi amaciyla da uygulamali arastrmalar ve teknik analizler
gerceklestirmektedir. Enstiti, 2010 yilinda yirirlige giren Kamu Sektsri ic
Denetim Yasasi uyarinca kurulan i¢ denetimin kurumsallasmasi icin de dnemli bir
destek saglamaktadir. Girdi odakli kamu yénetiminden performans odakli veya
sonug odakli kamu yénetimine gegis, kiiresel bir lider lke olma yolundaki Giiney
Kore'nin en dnemli iddialarindan biridir. Bu amaca ulasmada denetimin hayati
dneminin farkinda olan Denetim ve Teftis Arastrma Enstitist, kamu sektérindeki
etkinligi ve hesap verebilirligi gelistirmek igin kendi rol ve sorumluluklarini yerine
getirmeye cabalamakta ve ulusal ve uluslararasi capta bircok kisi ve kurulusla
isbirligi yapmaktadir (Board of Audit and Inspection, 2018b).
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Sekil 1: Denetim ve Teftis Kurulunun Teskilat Yapisi (Board of Audit and
Inspection, 2018c).
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3.4. Denetim Turleri

Yiksek denetim kurumlarinin esas gérevi, devlet bitgesinin uygulamasini
denetlemek ve bu denetim sonuclarini parlamentoya bildirmektedir (Koksal, 1973:
19). Bu agidan denetim gérevi, yiksek denetim kurumlarinin diger gérevlerinin
de temelini olusturmaktadir. Denetim, Giiney Kore Denetim ve Teftis Kurulunun
da en temel gérevi olup, gerceklestirilen denetim tirleri; mali denetim, uygunluk
denetimi, performans denetimi ve &zel denetimdir. Mali denetimde, denetlenen
kurulusun mali durumunun degerlendirilmesi yapilarak mali agidan iyilestirmeler
icin tavsiyelerde bulunulmaktadir. Uygunluk denetimi, biitce siirecinin uygun ve
yasal bir sekilde ilerlemesini ve denetlenen kurulusun gérev ve sorumluluklarini
uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak amaciyla yapilmaktadir. Performans
denetimi, énemli politika, proje, sistem ve ydnetim konularinda iyilestirmeler
yapilmasi ve optimum bir sonug elde etmek icin gerekli destegi saglamak amaciyla
yapiimaktadir. Ozel denetim ise dnemli toplumsal ve ekonomik konularla ilgili
vatandaslarin ve meclisin denetim talebi Gzerine gerceklestirilen bir denetimdir.
Denetim ve Teftis Kurulunda yapilan denetim tirleri arasinda, vatandaslarin, sivil
toplum kuruluslarinin ve meclisin denetim siirecine dahil edildigi zel denetim
tirinin &ne cikhgr gorilmektedir (Board of Audit and Inspection, 2009: 14).

Mali denetim, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan, mali kaynaklarin dogru
ve etkili bir sekilde kullaniminin saglanmasi ile kamuoyuna ve Ulusal Meclise faydals
bilgiler ve analizler sunulmasi amaciyla diizenli bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Mali denetimde, denetlenen kurulusun mali durumunun i§|eyi§inin ve yonetiminin
analizi ve degerlendirilmesi ile mali agidan iyilestirmeler icin tavsiyelerde
bulunulmaktadir (Board of Audit and Inspection, 2009: 14).

Uygunluk denetimi, denetlenen kurulusun gérev ve sorumluluklarini uygun
bir sekilde yerine getirmesini saglamak icin biitce ydnetimi, rgiitsel yapi ve insan
kaynaklarinin etrafl bir sekilde analizi ve degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir.
Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gergeklestirilen uygunluk denetiminde, biitce
strecinin uygun ve yasal bir sekilde ilerlemesini saglamak baslica amaglardandir.
S6z konusu denetim, tim y&netim faaliyetlerini kapsamakta, béylece, kurulusun
seffafligini ve verimliligini arthrmaktadir (Board of Audit and Inspection, 2009:
14).

Kamu ydnetimindeki reformlar sonucunda girdiler yerine gikhlara yénelik
bilgi ihtiyaci 6ne cikmishr. Bu durum, geleneksel dizenlilik denetiminden
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performans denetimine dogru bir gecis saglamaktadir (Kim, 2007: 163).
Performans denetimi, &nemli politika, proje, sistem ve ydnetim konularinda
iyilestirmeler yapilmasi icin sistematik bir sekilde teshis ve analizlerde bulunmak
suretiyle kapsamli ve temel 6neriler getirmek amaciyla yapilmaktadir. Denetim ve
Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen performans denetimi, séz konusu hususlarla
ilgili optimum bir sonug elde etmek icin gerekli destegi saglamaktadir (Board of
Audit and Inspection, 2009: 14). Giney Kore'de 1980lerin basindan bu yana
kamu harcamalarini kontrol etme yaninda kamu performansini da iyilestirme
cabasi bulunmasi sonucunda, Kurulda performans denetiminin gelistirilmesine
&nem verilmistir (Kim, 2013: 10). Kurul tarafindan gerceklestirilen denetimlerin
cogunlugunu performans denetimleri olusturmaktadir (Kim, 2007: 166).

Ozel denetim, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen denetim
tirleri arasinda en cok dikkat ceken ve s6z konusu kurum agisindan da ayirt
edici 6zelligi olan denetim tiridir. S6z konusu denetimi dnemli kilan husus, bu
denetimin vatandaslarin ve Ulusal Meclisin denetim talebi iizerine yapilan bir
denetim olmasidir. Ozel denetimde, nemli toplumsal ve ekonomik konularla ilgili
denetim yapilmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen &zel
denetim, &nemli toplumsal ve ekonomik konularla ilgili vatandaslarin ve Ulusal
Meclisin denetim talebi iizerine yapilan bir denetimdir. Bu denetim, zamanlama
acisindan esnek veya sireli bir sekilde yapilabilmektedir (Board of Audit and
Inspection, 2009:14). Ozel denetimin en dikkat cekici 6zelligi denetime katilima
imkan saglanmasidir.

3.5. Denetim Kapsami

Denetim ve Teftis Kurulunun genis bir denetim kapsaminin oldugu
gorilmektedir. Merkezi ydnetim kuruluslari, yerel yénetim kuruluslar ve kamu
isletmeleri yaninda kamu kaynagi kullanan diger kuruluslarin da Kurulun denetim
kapsaminda oldugu gérilmektedir. Kurul denetiminin, mallar, kiymetli evraklar ve
haklar benzeri varliklarla ilgili gelir, gider, kazang, isletme ve elden cikarma gibi
tasarruflar kapsadigr gérilmektedir. Kurul tarafindan denetlenen kuruluslar, mutat
olarak denetlenen kuruluslar ile istege bagl olarak denetlenen kuruluslardan
olusmaktadir. Mutat olarak denetlenen kuruluslar merkezi yonetim kuruluslari,
yerel yonetim kuruluslari ve Kore Bankasi gibi kuruluslardan olusmaktadir. istege
bagl olarak denetlenen kuruluslar ise mutat denetime tabi kuruluslardan dogrudan
veya dolayli olarak hibe veya finansal yardim alan kuruluslardir (Kim, 2013: 10-
).
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Denetim ve Teftis Kurulunun mutat olarak denetledigi hesaplar su sekilde
siniflandirilabilir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 22):

Merkezi yénetim kuruluslarinin hesaplari,
Yerel yonetim kuruluslarinin hesaplari,

Kore Bankasinin ve 6z sermayesinin yarisindan fazlasinda devlet
payinin oldugu tiizel kisilerin hesaplari,

Diger kanunlardaki hikimler dolayisiyla Denetim ve Teftis Kurulu
denetimine tabi olan kuruluslarin hesaplari.

Denetim ve Teftis Kurulunun mutat olarak denetledigi hesaplar yaninda,

gerekli gordiigi durumlarda veya basbakanin istegi Gizerine denetledigi hesaplar
da bulunmaktadir.  Séz konusu hesaplar su sekildedir (Board oOf Audit and
Inspection Act, 1963: Art. 23):

Merkezi yonetim ve yerel y&netim kuruluslarina ait olup da baskalari
tarafindan isletilen nakit, mal ve klymeﬂi evraka iliskin alacak ve
Sdemeler,

Merkezi y&netim ve yerel yénetim kuruluslarinin dogrudan veya dolayls
olarak stbvansiyon, bagss, hibe ve destekte bulundugu veya borglara
iliskin olarak mali yardimda bulundugu kisilere ait hesaplar,

Yukaridaki maddede s6z konusu edilen kisilerin stbvansiyon, bagss,
hibe ve destekte bulundugu kisiliklere ait hesaplar,

Merkezi ynetim ve yerel yénetim kuruluslarinin 6z sermayesinin bir
kismina kahldigr kisilere ait hesaplar,

Merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluslarinin &z sermayesinin
bir kismina katldigr kisilere, Kore Bankasinin veya &z sermayesinin
yarisindan fazlasinda devlet payinin oldugu tiizel kisilerin yatirmlarinin
bulundugu kisilere ait hesaplar,

Merkezi y&netim ve yerel ydnetim kuruluslarinin borglarina kefil oldugu
kisilere it hesaplar,

Medeni Kanun ve Ticaret Kanunu haricindeki kanunlar geregince
kurulan ve ydneticilerinin ve temsilcilerinin tamami veya bir kismi
merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan atandigi veya
atamalarinin onaylandigi kuruluslarin hesaplari,
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*  Merkezi yonetim ve yerel ydnetim kuruluslarinin, Kore Bankasinin,
6z sermayesinin yarisindan fazlasinda devlet payinin oldugu tizel
kisilerin, diger kanunlardaki hikimler dolayisiyla Denetim ve Teftis
Kurulu denetimine tabi olan kuruluslarin ve yukaridaki maddelerde sz
konusu edilen diger kisilerin sézlesme imzaladigr kisilerin hesaplari,

Ulusal Finans Kanunu’nun ilgili hikmi dogrultusundaki bir fonu yéneten
kisilere ait hesaplar,

Ulusal Finans Kanunu’nun ilgili hikmi dogrultusundaki bir fonu yéneten

kisilerin destekte bulundugu kuruluslarin hesaplari.

Denetim ve Teftis Kurulunun denetimine tabi yaklasik 64.700 birim
bulunmaktadir. Bu birimlerin 34.000 adeti mutat denetime tabi olup, geriye
kalan 30.700 adeti de gerekli gérillen durumlarda veya basbakanin istegiyle
denetlenmektedir. Ayrica, kamu fonlarindan para kullanan &zel sektsr kuruluslar
da Kurul tarafindan denetlenebilmektedir. Kurul, ayni zamanda, kamu yardimi
alan dernekleri ve siyasi partileri de denetleyebilmektedir (Kim, 2013: 11).
Kurul, kamusal faaliyetlerin ve kamu gérevlilerinin iyilestirilmesi icin parasal
faaliyetler disindaki konular da inceleyebilmektedir (Song, 2003: 3). Kurulda
800 denefci bulunmakta olup, mevcut denetci sayisi ile birimlerin tamamini
denetlemek miimkiin olmadigindan denetimler birimlerin dnem dereceleri géz
énine alinarak dénisimli olarak gergeklestirilmektedir. Ulusal Meclis, Anayasa
Mahkemesi dahil olmak zere mahkemeler ve bagimsizliklar anayasal olarak
givenceye alinmis olan diger bagimsiz kuruluslar Kurulun denetimine tabidirler.
Ancak, yasama, yiritme ve yargi organlarinin gicler ayriligr ilkesi geregince
bu kuruluslar izerinde Kurulun teftis yetkisi bulunmamaktadir. Ozel sirketler, esas
olarak Kurulun denetimine tabi olmamakla birlikte, 6zel bir sirketin, merkezi
yonetim kurulusu, yerel ydnetim kurulusu veya kamu isletmeleriyle bir sézlesme
imzalamasi, bu kuruluslardan yardim almasi veya vergi incelemesi amaciyla
defterlerine bakilmasina ihtiyag duyulmasi  durumlarinda  Kurul  tarafindan
denetlenebilmektedirler (Board of Audit and Inspection, 2014: 12-13).

Bagimsizliginin geregi olarak, Denetim ve Teftis Kurulu baska bir kurum
tarafindan denetlenmemekte ve denetimi kendi ic denetim birimi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kurulun ic denetim birimi, Kurul denetcilerinin denetimlerini
yasalara uygun bir sekilde gerceklestirip gerceklestirmediklerini ve gérevlerini
kotiye kullanip  kullanmadiklarini  incelemektedirler. Kurul = denetcilerinden,
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diger kamu gorevlilerine gére daha yiksek bir etik degerler duyarliigi ve
gorev bilinci beklenilmesi sebebiyle, Kurulun kendi ic denetimi siki bir sekilde
gerceklestirilmektedir. Kurul, ayni zamanda, Ulusal Meclisin de denetimine tabi
tutulabilmektedir (Board of Audit and Inspection, 2014: 13).

3.6. Denetime Katilim

Vatandaslarin ve sivil toplumun denetime katilimi, Giiney Kore’de katilime
demokrasiye biyik katki saglamakta, kamu ydnetiminde seffafligin ve hesap
verebilirligin 6nemli bir araci olarak gérilmektedir. Denetime katilim sistemi,
Denetim ve Teftis Kurulunun gézetim roliiniin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesine
ve kamu y&netiminin performansinin artirilmasina katki saglamaktadir. Kamu
yénetiminin denetiminde vatandas katlimiyla, karanlikta kalan sorunlar ortaya
cikarllarak kamu ydnetiminde asagidan yukariya dogru bir yaklasim éne
cikarilmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu, kurulusundan bu yana vatandaslarla
yakin iliskiler gelistirmistir. Kurulun vatandas sikéyetlerini daha etkili bir sekilde
ele almak icin 1971 yilinda Sivil Dilekge ve Sikdyet Kabul Merkezini kurmasi
sonucunda basvuru sayisinda hizli bir artis olusmustur. Kurul, 1990’lardan itibaren
vatandaslarin veya paydaslarin denetim amaciyla bilgi toplamasi igin ilgililerden
daha fazla bilgi talep etmeye baslamis ve kamu fonlarinin kétiye kullanimiyla
ilgili bilgi vermek ve yonetsel eylemlerle ilgili sikéyette bulunmak icin Alo 188
dolandiricilik ihbar hattini kurmustur (Kim, 2015: 3-4).

Denetime kahlim vasitasiyla gerceklestirilen Denetim ve Teftis Kurulu
denetimi 6zel denetim olarak adlandirilan bir denetim tiridir. Denetim ve Teftis
Kuruluna vatandaslar tarafindan yapilan denetim talebi basvurulari esas olarak
iki sekilde gerceklestirilmektedir. S6z konusu denetim taleplerinin ilki Kamu Yarari
icin Denetim Talebidir. Bu denetim talebi usulii Denetim ve Teftis Kurulunun kendi ic
diizenlemelerine dayanilarak yapilmakta ve 1996 yilindan beri uygulanmaktadir.
Kamu Yarari icin Denetim Talebine en az 300 vatandas, 300 izerinde iyesi
bulunan sivil toplum kuruluslari, Denetim ve Teftis Kurulu’un denetimine tabi kamu
kuruluslarinin yéneticileri ve yerel meclisler basvurabilmektedir. Diger denetim
talebi usuli ise Vatandas Denetim Talebidir. Bu usul ise Yolsuzlukla Micadele
Yasas’'na dayanmakta ve 2001 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Vatandas
Denetim Talebi icin en az 300 vatandas basvuru yapabilmektedir. Denetim
talepleri genel olarak, egitim, ydnetim, bitce, kamu sézlesmeleri, ruhsat, lisans,
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insaat, ulasim ve cevre gibi konularda olmaktadir (Board of Audit and Inspection,
2005: 35; Board of Audit and Inspection, 2014: 17; Kim, 2015: 5-12).

Tablo 1: Vatandas Denetim Talebi ve Kamu Yarari icin Denetim Talebi

Karsilastirmasi

Kamu Yaran Icin Denetim Talebi Vatandas Denetim Talebi
Hukuki Dayanak | Denetim ve Teftis Kurulu Yénetmeligi Yolsuzlukla Miicadele Yasas:
Uygulamanin 1996 2001
Baslangig Yil
Denetim Talebi En az 300 vatandas (20 yas ve En az 300 vatandas (20 yas ve
Basvuru Yeterigi | iizerinde) iizerinde)

STK'lar (300 Gzerinde Gyesi bulunan)

Kamu kuruluglarinin yéneficileri

Yerel meclisler
Denetim Talebi Kamu yaranini ilgilendiren illegal Kamu yaranini ilgilendiren illegal
Kapsam: eylemler / yolsuzluk eylemler / yolsuzluk

Bitgenin kétiye kullanim:

Kétii yBnetim
Denetim Talebi Sorusturulan veya yargilanan konular Sorusturulan veya yargilanan konular
Harici Konular Kisisel cikarlara iliskin konular Kisisel cikarlara iliskin konular

Yerel ydnetimlerin yetkisindeki konular

Kaynak: (Board of Audit and Inspection, 2005: 35; Board of Audit and
Inspection, 2006: 35; Kim, 2015: 5).

S6z konusu denetim taleplerine ek olarak Ulusal Meclis de Denetim ve
Teftis Kurulundan denetim talebinde bulunabilmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu,
Ulusal Meclisten gelen denetim talepleri sonrasinda meclise ¢ ay icinde rapor
sunmaktadir. Ulusal Meclise bu amagla yillik olarak ortalama bes ve oniig arasi
rapor sunulmaktadir. Denetim talebi sistemleriyle vatandaslarin Denetim ve Teftis
Kurulunun denetimlerine katlimi sonucunda kamu ydnetimine olan giivenin
artirilmasi hedeflenmektedir. Denetim ve Teftis Kurulunun vatandaslarla olan
isbirligini gelistirmesi sonucunda olusan s6z konusun denetim talepleriyle, Giney
Kore'deki sivil toplum kuruluslar kamu y&netimi faaliyetlerinin gézetiminde dnemli
bir rol oynamaktadirlar (Board of Audit and Inspection, 2009: 17; Board of Audit
and Inspection, 2014: 17; Kim, 2015: 13).

Denetim ve Teftis Kurulu, Kamu Yarari icin Denetim Talebi Sistemi, Vatandas
Denetim Talebi Sistemi ve Ulusal Meclisin talebi Gzerine denetim gergeklestirdigi
gibi herhangi bir talep olmaksizin yillik olarak nceden planlanmis denetimler
de gerceklestirmektedir. Talep izerine gerceklestirilen denetimler, planlanmis
denetimlere gére daha dar kapsamli ve daha az karmasik olmakia ve belirli

konular kapsamaktayken, planli denetimler daha genis ve karmasik konular:
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kapsamaktadir. Talep Uzerine gerceklestirilen denetimler, genellikle, bir iki
denefgiyle ve iki ila bes giinlik siirede, planl denetimler ise on ve iizeri denefciyle
iki hafta ve iizerindeki sirelerde gergeklestirilmektedir (Kim, 2015: 8).

Tablo 2: Planli Denetim ve Talep Uzerine Yapilan Denetim Karsilastirmasi

Planl Denetim Talep Uzerine Yapilan Denetim
Denetimin Denetim ve Teftis Kurulu Talepte bulunanlar
Baslatilmas:
Denetimin Genis / Karmagik Belirli / Dar kapsamli / Daha az
Kapsami karmagik
Denetim Ekibinin | 10 ve iizeri denefci 1-2 denefci
Buyiikligii
Saha 2 hafta ve Uzeri sire 2 ve 5 giin arasi
Calismasimin
Siresi

Kaynak: (Kim, 2015: 8).

3.7. Teftis

Denetim ve Teftis Kurulu, kamu gérevlilerinin gérevlerini yasalara uygun
bir sekilde yapip yapmadiklarini teftis etme yetkisine sahiptir. Teftis, kti yonetim
uygulamalarinin ortaya gikarilmasi ve yolsuzlugun &nlenmesi igin yasal, kurumsal
ve yénetse| cyk|r|||k|dr| ortaya cikarmakta ve bu alanlarda dijzeltme ve ilerleme
saglamaktadir (Office of the Auditor General of Thailand, 2015: 15). Kurul
tarafindan gergek|e§tiri|en teftisler esnasinda, sadece kamu gérev|i|erinin fiilen
yaptiklarina degil, ayni zamanda, yerine getirmeleri gereken gérevlerden ihmal
ettiklerine de odaklanilmaktadir. Kamu gérevlilerinin kayitsizigini ve pasifligini
dnlemek ve aktif ve olumlu calisma tutumunu tesvik etmek igin, teftislerde tespit
edilen ve sehven yapildigi disiinilen hatalar icin aktif olarak gérev yapan kamu

gorevlilerini koruyucu politikalar gelistirilmektedir (Board of Audit and Inspection,

2018d).

Kurulun teftisine tabi kuruluslar, gérevliler ve faaliyetler su sekildedir (Board

of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 24):

e Devlet Teskilat Kanunu veya diger kanunlar uyarinca kurulan kamu
kuruluslarinin - ve buralarda  gérevlendirilen  kamu  gérevlilerinin
faaliyetleri,

* Yerel yonetim kuruluslarinin ve yerel kamu gérevlilerinin faaliyetleri,
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* Kore Bankasinin ve &z sermayesinin yarisindan fazlasinda devlet
payinin oldugu tizel kisilerin veya Medeni Kanun ve Ticaret
Kanunu haricindeki kanunlar geregince kurulan ve yéneticilerinin
ve temsilcilerinin tamami veya bir kisminin merkezi yénetim ve yerel
yonetim kuruluslari tarafindan atandigi veya atamalarinin onaylandig
kuruluslarin yéneticileri ve calisanlari ile Denetim ve Teftis Kurulunun
denetimine tabi kuruluslarla dogrudan veya dolayli iliskileri olan
calisanlar,

*  Merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluslarinin kanunlar veya ikincil
diizenlemeler geregince vekaleten yaptiklari faaliyetler ve ilgili kamu
gorevlilerinin faaliyetleri.

Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu'na gére, bazi kuruluslar ve kamu
gérev|i|eri teftisten muaf tutulmuslardir. Askeri kuruluslar teftise tabi olmakla
birlikte, timgeneral ve alt kademesinde bulunan riitbelerdeki komutanlarin
komuta ettigi muharip birlikler ile yarbay ve alt kademesinde bulunan riitbelerdeki
komutanlarin komuta ettigi birlikler teftise tabi degildir. Ulusal Mecliste, Anayasa
Mahkemesinde ve mahkemelerde gérev yapan kamu gérevlileri de teftisten muaf
tutulmuslardir. Ayrica, Basbakan’in devlet sirri oldugunu agikladigr konularla Milli
Savunma Bakani'nin, teftis yapilmasi durumunda askeri sirlarin korunmasina
engel olunacagini veya askeri operasyonlarin aciga gikacagini belirttigi konular
teftise tabi degildir.

Kurul, teftis ettigi gorevlilerden, kurumlarin hesap &zetlerini, kanitlayici
belgeleri, bilgi ve iletisim aglarini, protokolleri ve diger materyalleri isteme
yetkisine sahiptir. S6z konusu belgelerin sunulmasina iliskin zorluklar bulunmas:
durumunda, Kurul, bunlar yerine baska belgeler de talep edebilir. Denetim ve
Teftis Kurulu, gorevlileri cagirabilmekte, teftise tabi hususlara iliskin izahat
isteyebilmekte ve ilgili belgelerin sunulmasini talep edebilmektedir. Ayrica, teftise
iliskin olarak, depolarin, para kasalarinin, kagitlarin, kitaplarin ve yazilarin
mihirlenmesi uygulamasina da basvurulabilmektedir. Kurul, merkezi yénetim
ve yerel ydnetim kuruluslari ile kamu isletmelerinin kendileri tarafindan yapilan
teftisin uygun bir sekilde yuritilmis olduguna karar verirse, bu kuruluslarla ilgili
Kurul teftisinden tamamen veya kismen vazgegebilir. Ancak, teftisin yapilmamasi,
bu kuruluslarin yilsonu hesaplarinin kapanisinin Kurul tarafindan teyidine engel
teskil etmemektedir. Denetim ve Teftis Kurulunun, tamamen veya kismen feftis

yapilmamasina karar verdigi durumlarda, bu hususun ilgili kurulusun yéneticisine

bildirilmesi gerekmektedir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 25-28).
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Teftis sonuglarinin gézden gecirilmesi sonucunda, Denetim ve Teftis
Kurulu tarafindan tazmin karari verilebilmektedir. S6z konusu tazmin karari,
muhasebe gorevlileri hakkinda verilebilecegi gibi diger gérevliler hakkinda da
verilebilmektedir. Gorevliler hakkindaki tazmin karari, kamu kuruluslar icin
ilgili bakana, kamu kurulusu haricindeki kuruluslar icin ilgili gézetim kurumunun
yoneticisine, bunlardan her hangi birine uymayan veya hangi siniflandirmaya tabi
olacagiyla ilgili belirsizlik bulunan kuruluslar icin de ilgili kurulusun ydneticisine
gonderilmektedir. S6z konusu tazmin karar yazili olmali ve hakkinda tazmin
karari verilen kisiler, tazmin tutarlari ve tazmin sebepleri acikca yazilmalidir.
Kurul tarafindan, teftise tabi kuruluslardaki kamu gérevlileri hakkinda, kanunlara
gore disiplin cezasi gerektiren fiiller islenmesi, teftisin kabul edilmemesi veya
teftis esnasinda istenen materyallerin hakli bir gerekge olmaksizin sunulmamasi
gibi sebeplerle disiplin cezasi isteminde bulunulabilmektedir. Kurulun kamu
gorevlisinin gérevden alinmasi isteminde bulundugu durumlarda ilgili kurulus
tarafindan derhal bir karar alinarak kurumuna bildirilmektedir. ilgili kurulusun
gorevden alma talebine katlmadigr durumlarda, Kurul tarafindan, ilgili kurulusun
Ust merciindeki kurulusun disiplin kurulunda s6z konusu kararin tekrar gézden
gesirilmesi talep edebilmektedir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art.
31-32).

3.8. Raporlama

Raporlama gérevi, Denetim ve Teftis Kurulunun yillik raporu ve ara
raporlari vasitasiyla yerine getirilmektedir. Yillik rapor, gelir ve gider hesaplarinin
kapanisina iliskin olarak her yil Baskana ve Meclise sunulan rapordur. Kurulun yillik
rapor sunma gdrevi Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu
tarafindan sunulan diger raporlar ise ara raporlardir. Ara raporlarda, esas olarak,
incelemeler sonucunda énemli oldugu disiniilen hususlar Baskana sunulmaktadir.
Ara raporlar, yillik rapordan farkli olarak sadece Baskana sunulmaktadir. Denetim
ve Teftis Kurulu, her yil gelir ve gider hesaplarinin kapanisini incelemekte ve
sonuglari bir sonraki yil Baskana ve Ulusal Meclise bildirmektedir (Song, 2003: 3).

Anayasa uyarinca hazirlanacak yillik raporda asagidaki konularin yer
almasi gerekmektedir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 41):

* Devletin gelir ve gider hesaplarinin kapanisinin teyidi,

* Devletin gelir ve gider hesaplarinin kapanis tutarinin, Kore Bankasi
tarafindan sunulan hesap 6zeti ile ayni olup olmadiginin kontroli,

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 |
Temmuz - Eylil 2018

55



Baskanlik Rejiminde Yiiksek Denetim: Giiney Kore Ornegi

* Hesaplarin incelenmesi sonucunda kanunlara, ikincil dizenlemelere
veya biitceye aykiri herhangi bir husus olup olmadiginin kontrol,

e Ulusal Meclisin onayr olmadan her hangi bir harcama yapilip
yapilmadiginin kontrol,

e Sorumlulugu belirten kararlar ve bunlarin infaz kosullari,

 Disiplin cezasi veya kinama talep edilen konular ve bunlarin neticeleri,
e Dizeltme talep edilen hususlar ve bunlarin neticeleri,

e lyilestirme talep edilen hususlar ve bunlarin neticeleri,

e  Oneride veya ihtarda bulunulan hususlar ve bunlarin neticeleri,

e Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gerekli gérijlen diger hususlar.

Denetim ve Teftis Kurulu, Anayasa geregince hesaplarin kapanisinin
denetimi ile ilgili bir rapor sunmanin yani sira, incelemeleri sonucunda &nemli
oldugu disinilen hususlari Baskana sunmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu
Kanunu’na gére, ara raporlar, ayni zamanda, Kurulun, énemli bir islemin yerine
getirilmesi talebiyle ilgili olarak en az iki defa bildirimde bulunmasina ragmen her
hangi islem yapilmadigi hususlar icin de sunulmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu,
gelir ve gider hesaplarinin kapanisinin denetimi ile ilgili raporunu hem Baskana
hem de Ulusal Meclise sunmasina ragmen, ara raporlari yalnizca Baskana
sunmaktadir.

SONUG

Giiney Kore, baskanlik sistemiyle yonetilen initer yapidaki bir devlettir.
Yiritme organinin Baskan tarafindan temsil edildigi ilkede, merkeziyetci
yonetim geleneginin de etkisiyle, baskanlik makami oldukca etkilidir. Baskan,
yiritme yetkisini Devlet Konseyi araciligiyla kullanmaktadir. Devlet Konseyi ad
verilen kabinede Baskanla birlikte, Basbakan, Basbakan Yardimcisi ve Bakanlar
bulunmaktadir. Merkezi y&netimin Devlet Konseyi disindaki diger birimleri ise
Baskana bagli olmakla birlikte, bagimsiz bir sekilde isleyen kurumlardir. Bu
kurumlarin en etkilisi Denetim ve Teftis Kuruludur. Denetim ve Teftis Kurulu baskant,
Baskan tarafindan atanmakla birlikte, diger kurum yéneticilerinden farkl olarak,
Ulusal Meclisin onayiyla atanabilmektedir.
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1948 Anayasasi'nin yiritme bdliminde Baskan ve Devlet Konseyinin
(Basbakan ve Bakanlar) ardindan ele alinan Denetim ve Teftis Kurulu, diger yiksek
denetim kurumlarinin aksine Baskana bagl olarak gérev yapmaktadir. Bununla
birlikte, kurumun bagimsiz bir sekilde islemesine katki saglamak igin hem Giiney
Kore Anayasasi’nda hem de Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu’nda belirli anayasal
ve yasal givenceler saglanmishr. Kurul baskaninin Baskan tarafindan meclis
onaytyla atanmasi, Kurul Gyelerinin Kurul baskaninin tavsiyesiyle atanmasi, Kurul
baskani ve iyelerinin atamalarinin ve gérev sirelerinin anayasal giivence altina
alinmasi, kurul baskan ve Gyelerinin sorusturulmalarina meclisin karar vermesi,
yonetim, personel ve biitce acisindan yasal giivence saglanmasi, kurul seklinde
isleyen bir yapinin bulunmasi, yillik raporlarin Meclise de sunulmasi bagimsizliga
katki saglayan diizenlemelerdir.

Yiritme organlar ile drgitsel baglari zayif olan ve genellikle parlamentolar
adina denetim yapan yiksek denetim kurumlarinin aksine yiiritmeye baglh olan
Kurulun diger ayirtedici 6zellikleri de denetim yetkisi yaninda teftis yetkisi bulunmasi
ve hem Meclise hem de Baskana rapor sunmasidir. Kurul tirG yiksek denetim
kurumlarindan olan Denetim ve Teftis Kurulunun yarg: yetkisi olmamakla birlikte,
tazmin yUkimloliging saglama gibi yargr benzeri yetkileri de bulunmaktadir.
Denetim ve Teftis Kurulunun, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu
kurumu ydneticilerinin ve Meclisin denetime kahlimini sagladig uygulamalari da

en 6nemli 6zelliklerinden biridir.
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IDEOLOJIK BOYUTLARIYLA KARSILASTIRMALI
KAMU YONETIMi VE REFORM TRANSFERI

COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION AND REFORM TRANSFER
WITH IDEOLOGICAL DIMENSIONS

Sadiye GUNGOR*

oz

Dinya genelinde yayginlasan kiresel reform girisimleri, geleneksel kamu
ybnetimi anlayisinin degisimine zemin hazirlamis ve bu ydnde bir takim iyilestirme ve
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu déniisiim siireci bazi ilkelerde daha
cabuk kabullenilmis olmakla birlikte, bazi tlkelerde ise bu déniistme nasil tepki verilecegi
sorunsalini ortaya cikarmistir. Karsilastirmali kamu y&netimi ve reform transferi gibi konulars
&n plana gikaran bu siirecin iyi yonetilmesi ise kamu politikalarinin belirlenmesi igin biyik
dnem kazanmaya baslamistir. Bu asamada kamu ydnetiminde meydana gelen déniisim
siirecine ne dlciide uyum saglanacaginin tespiti de izerinde durulmasi gereken diger bir
konudur. Peki, diizenlemelere kaynaklik eden hékim disiince nedir ve diizenlemelerin
transfer edilmesi siirecinde hékim disiincenin de transfer edilmesi gerekli midir2 Yonetsel
anlamda son yillardaki gelismelerin birbirine benzer uygulamalari ortaya ¢ikarmasi kiiresel
bir dizenlemeye dogru gidildigine mi isaret etmektedir? Ve son olarak ¢alismamizin ana
unsurunu olusturan ydnetimlerin karsilastirmali olarak incelenmesinde ideolojik faktdrler
ne derece 6nem kazanmaktadir? Bu dogrultuda calismanin amaci karsilastrmali kamu
yonetimi baglaminda reform transferlerinin ideolojik boyutlarinin én plana cikarilmas

olarak belirlenmistir.
Anahtar Sézciikler: Karsilashrmali Kamu Yénetimi, Reform Transferleri, ideoloji.
ABSTRACT

The global reform initiatives that have become widespread throughout the world
have laid the groundwork for the change of traditional public administration understanding
and have made it necessary to make some improvements and regulations. While this
process of transformation has been acknowledged more quickly in some countries, some
countries have raised the question of what will be the reactions to this transformation. Good
governance of this process, which gives prominence to issues such as comparative public

administration and reform transfer, has gained great importance for the determination of
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the public policies. In this phase, it is also necessary to focus on the determination of the
extent to which the transformation process will take place in public administration. So, what
is the dominant idea leading to these regulations and is it necessary to transfer the dominant
idea in the process of the transfer of the regulations? Does the fact that the developments on
the managerial level have resulted in similar practices in recent years points out to a trend
towards a global regime? Finally, to what extent are the ideological factors important in the
comparative study of the administrations that constitutes the main element of our work2 The
aim of this study is to give prominence to the ideological dimensions of reform transfers in

the context of comparative public administration.

Keywords: Comparative Public Administration, Reform Transfers, Ideology.

GiRiS

Tom dinyada giderek yayginlasan kiresellesme, demokratiklesme,
modernlesme ve postmodernlesme gibi kavramlar toplumsal sistemlerin degisimine
zemin hazirlamis ve siphesiz bu degisimden de en fazla kamu ydnetimi
etkilenmistir. Ozellikle yirminci yizyilin ikinci yarnisindan sonra yasanan kriz ve
etkileri neo-liberal ideolojinin disinsel temelini olusturdugu yeni bir dénisim
zincirini baslatmishr. Bu siregte ise bircok tlke, bu zincirin bir parcasi olma
yolunda ilerlerken birbirine benzer reform girisimlerinde bulunmuslardir.

iste karsilastirmali kamu ydnetimi (comparative public administration)
uygulamasinin bir disiplin olarak énem kazanmaya basladigi bu dénem, ilke
politikalarinin  birbirlerine benzemeye, birbirlerinden transfer edilmeye ve
giderek kamu ydnetiminin bir &rneklesmeye yoneldigi bir sireci ifade etmektedir.
Karsilastirmali kamu y&netimi yaklasiminin bir parcasini olusturan politika transferi
konusu ise, diinyada arhk bdyle bir transferin yapilip yapilmamasi gerekliligi
Uzerinden, transferin nasil ve ne derece yapilmasi gerektigi iizerine kaymaya
baslamistir (Page, 1995: 133’den aktaran Kutlu, 2003: 84).

Farkli ideolojilerin hékim oldugu birgok ilke -kiiresellesmenin de etkisiyle-
ister istemez bu degisime ayak uydurmak durumunda kalmistir. Bununla birlikte
ozellikle az gelismis Glkeler icin diinya konjonktirinin gerektirdigi beklentilere
cevap verecek hizda politikalar tretmek, bir takim sikintilari da beraberinde
getirmistir. Bu sebeple Glkeler artik yeni politikalar Gretip risk almak yerine,
diger ilkelerde uygulanmis ve benzer sikintilara ¢6zim olmus politikalar kendi
ilkelerinde uygulama yoluna gitmislerdir. Calismanin amaci da karsilashrmals
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kamu ydnetimi baglaminda giderek yayginlasan politika transferlerinin ideolojik
boyutunun ortaya konulmasidir. Bu dogrultuda &ncelikle bir disiplin olarak
karsilashrmali kamu ydnetimi ve reform transferi konusuna deginilecek, daha
sonra ise reform transferlerinin ideolojik boyutu farkli Glke uygulamalari izerinde
durularak aciklanacaktir.

1. KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMi
1.1. Disiplin

En genel anlamiyla karsilastirmali kamu ydnetimi, farkli Glkelerin kamu
yonetimi sistemlerini incelemeyle ugrasan akademik calisma alanini ifade
etmektedir (Giler, 2004: 3). Her ne kadar son yillarda daha ¢ok incelenmeye
baslanmis olsa da karsilashrmali kamu y&netimi anlayisinin ortaya gikisi, 1945
sonrasinin “kalkinma idaresi” anlayisina dayanmaktadir (Karahanogullari, 2004:
20). Bu disiplin, II. Dinya Savasi’nda yikima ugrayan ilkelerin merkez ilkelerden
aktarilan reform hareketleri  dogrultusunda  gelisimlerini  tamamlamalari ile
viicut bulmustur. Ozellikle modernlesme kuramcilari tarafindan karsilastirmals
kamu ydnetimine yiklenen bu rol, kamu ydnetimi olgusunu inceleme alanindan
uzaklastrarak reformlarin - kaynaklandigi  ilkenin siyasal amaglarina bagl
ideolojik bir nitelige birinmesine neden olmustur (Giiler, 2004: 5).

Karsilastrmali  kamu  y&netiminin  uygulama alani 1945 sonrasinda
dar anlamda “y&netsel aygit” biciminde tanimlanmis, diger bir ifadeyle kamu
yonetimi ile kamu birokrasisi es anlamda kullanilmishr. S6z konusu tarihsel siirecte
Amerikan siyaset ve kamu ydnetimi bilimcileri, karsilashrmali kamu y&netiminin
cografyasini, az gelismis tlkeler olarak belirlemistir. Akademik bir disiplin olarak
insa edilmeye heniiz baslanan karsilastrmali kamu yénetimi, &zellikle Birlesmis
Milletler (BM) destegiyle az gelismis ilkelerde modernlesme siirecine ve batili
Ulkeler dizeyine yiikselmeyi amaglayan kalkinma modeli olusturmaya ydnelik
politika ve kurumlar yaratmaya odaklanmistir. 1980 sonrasinda ise karsilashrmals
kamu y&netiminin ¢alisma alani sadece devletin yiiritme giiciine baglh birokratik
aygtt kismini degil, tim kamu sektrini igine alacak sekilde genisletilmistir. Yani
daha 8nce kalkinma yénetimi olarak belirlenen konu, bu sirecte artik kamu sektéri
reformu olarak degismistir. Karsilastrmali kamu y&netiminin ¢alisma alani ise bir
dnceki dénemde oldugu gibi yeniden az gelismis ilkeler olarak tanimlanmishr.
Disiplinin nci kuvveti olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) etkeni ise BM ikili
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teknik yardimlarinin yani sira, bu kez uluslararasi anlasmalar araciligiyla varligini
korumaya devam ettirmistir (Giler, 2004: 13-15).

Karsilashrmali kamu yénetimi anlayisi, her ne kadar 6zellikle az gelismis
Ulkelerde kamu ydnetimini kiiresel diinyayla uyumlu bir sekilde modernize etme
amacina yénelmis olsa da yirmi birinci yizyila kadar bu ilkelerce ok fazla
arastirilmamistr. Ginimiizde ise s6z konusu disiplin, lkelerin kendi sistemlerini
daha iyi tanimalarina ve uygulayacaklari reform sirecinin en iyi sekilde tayin
edilmesine olanak saglayan &nemli bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Giler, 2004: 16).

1.2, Tarhsmalar

Karsilastirmali kamu ysnetimi ve bu disiplinle birlikte ortaya atilmis reform
transferlerinin cesitli Glkelerde domino etkisi ile &nemli degisimlere sebebiyet
vermesi, kamu ydnetimi ile ugrasan bilim adamlari, politikacilar ve birokratiarin
bu alana karsi daha ¢ok ilgi duymalarina neden olmustur. Konuyla ilgili olan
yaklasimlar her ne kadar birbirine muhalif nitelikte farkli gérisleri yansitiyor olsa
da kabul edilmesi gereken gergek, birbirlerini takip eden bu dénisim halkalarinin
giderek tim diinyay kapsiyor olmasidir. Nitekim bu ¢alismada da ifade edilecegi
gibi, birbirine karsit ideolojiyi yansitan bircok ilke de —5zellikle eski Dogu Blogu
Ulkeleri- bu degisim zincirine goktan dahil olmaya baslamistir.

Karsilastrmali kamu y&netimi anlayisi devletlerin éncelikle kendilerini
tanimalarini ve sorunlarinin temel gikis noktalarini bilmelerini gerektirmektedir.
Ulusal sinirlar icinde uygulanmakta olan bir takim politikalarin basari ya da
basarisizhgini tespit edebilmek, basarisiz olmussa bunun hangi nedenlerden
kaynaklanmis olabilecegini fark edebilmek, karsilastirmali yonetim konusunu
daha da énemli hale getirmektedir. Nitekim mevcut kosullar iginde Glkelerin
karar verici konumunda bulunan siyasi yéneticilerinin, kendi uygulamis olduklari
politikalardan taviz vermemek adina, bir takim olumsuzluklar gézden kagirma
ihtimalleri bulunmaktadir. Ancak eger ayni politika baska bir ilkede uygulaniyor
ise iste o zaman eksiklik ve hatalarin daha kolay gérilmesi mimkiin olabilmektedir.
Bu sekilde diger ilkelerin elde etmis olduklari deneyimler ile basarili politikalarinin
ele alinmasi ve basarisiz olmus politikalardan ise ders gikarilmasi, y&netim
konusunda belli bir bilgi birikimini de beraberinde getirecektir. Bu ydntemin
uygulanmasinda hedef olarak belirlenen kendimizi tanimak ve kendi yolumuzu
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tayin etmek anlayisi, baska tlke uygulamalarinin takibiyle gerceklestirilecektir
(Kutlu, 2012: 22). Karsilastirmali yénetim tarzi, iste bu dogrultuda ele alindigi ve
anlasildigr zaman anlamli hale gelecektir.

Ayrica farkl ilkelerde uygulanan politikalari &rnek alarak, bir takim
sorunlara benzer sekilde ¢ézimler Uretmek, tarih boyunca Glkelerin uygulamis
olduklari bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte strekli
degisimin yasandigi ve belirsiz kosullarin hakim oldugu ginimiiz dinyasinda,
farkli politikalarin en az riskle uygulanabilmesine yonelik, basarili Glkelerin bir
model teskil etmesi en givenilir ydntem olarak kabul edilmektedir. Ancak model
alinacak tlkenin, hangi tarihsel kosullardan gegmis oldugu ve hangi kosullarda bu
politikalarin uygulandigi, model alacak ilke agisindan ayrica 8nem kazanmaktadir.
Bu baglamda karsilastirmali kamu yénetimi, nemli bir takim analizler yapmay:
da gerektirmektedir.

Waldo (1980: 121) karsilashrmali  yonetim anlayisinin -~ gelisimini,
ABD'nin II. Diinya Savasi sonrasinda yiizini dis diinyaya cevirmesine ve o
dénemde giderek yayginlasan ve birgok akademisyenin de icinde yer aldigi dis
yardim programlarina baglamaktadir. Bu hususta Waldo, karsilastirmali kamu
yonetiminin davranisgi akimin etkisi altinda, yénetimin evrensel ilkelerini temel
alan ve tim diinyay: kendi bilimsel evreni olarak géren bir yaklasim sergileyerek,
belirli kaliplarda kurumsal yapilar olusturmaya calishgini ifade etmektedir. Ayrica
bu disiplinin bir Amerikan yénetim deneyimi oldugunu hatirlatarak da s6z konusu
egilime karsi gikmaktadir. Ona gére ydnetim olgusu kiltir ile iliskili bir alandir.
Ancak karsilastirmali kamu yonetiminin gUnUmUzdeki uygu|0n|§ bicimi, belirli bir
deneyime —ABD ya da Bati deneyimine- iliskin verilerin farkli kiltirlere oldugu
gibi aktarilmasiyla sinirli kalmaktadir (Atay, 2008: 121-122). Sanayilesmis
ilkelerin diinya sorunlarinda, ézellikle az gelismis tlkelere teknik ve askeri yardim
programlari ile birlikte genisleyen rolleri, bu sireci hizlandiran bir etken olarak

karsimiza gikmaktadir (Ergun, 1974: 79-80).

Karsilashirmali kamu ynetiminin diger ilke deneyimlerinin taninmasini
gerektiren bir sireci ihtiva eftigi dogru olmakla birlikte, bu karsilastirmalarin
dogrudan bir ydnetim transferine agik olmasi konunun tartisilan noktasini
olusturmaktadir. Yani sire bir ilkenin ydnetim sisteminin, diger bir Glkenin yénetim
sistemi ile karsilastinlmasi seklinde islememektedir. Karsilastirilan temel unsur
merkez ilkelerde tretilip, dogru ve evrensel oldugu kabul edilen bazi kaliplarin
farkli Glkelerdeki kamu ydnetimi sorunlarinda nasil uygulanmakta oldugudur.
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Karsilastirmali kamu ydnetimi disiplininin ihtiva ettigi bu anlayis oryantalizmin de
bir parcasi olarak gérilmektedir (Karahanogullari, 2004: 22).

Bu baglamda karsilastirmali kamu yénetimi disiplinine yneltilen en dnemli
elestiri, kamu ydnetiminin tarihsellik 6zelligini ihmal ederek, onu tek basina bir
bitin olarak ele almasi yéniindedir (Giler, 2004: 4). Sz konusu disiince yapisi
ise konuya iki farkli acidan yaklasmayr gerektirmektedir. Bunlardan ilki modern
toplum asamasina gelinceye kadar, tarihin tim Glkelerde benzer sekilde ve diiz
bir cizgide ilerleyecegi savindan hareket etmektedir. Amagsal tarih yorumu
olarak da anilan bu géris, toplumlarin en son ideal noktaya ulasincaya kadar
belli bir olaylar zincirini takip edeceklerini savunmaktadir. Bu baglamda tarihsel
dzgillukler yerini, evrensel kurallara birakmakta ve modernizasyonun temel
kurallarinin uygulanmasi bir zorunluluk olarak gériimektedir. Diger yandan ikinci
bir bakis agisiyla maddeci tarih yorumu, tarihi hem sinif miicadeleleri kapsaminda
hem de her toplumsal olusumun kendi 6zgiilligi icinde ele almaktadir. Bu gériste,
ideal ve evrensel olmasi gerekenler bulunmamaktadir. Toplumsal gergeklikler,
kendi 6zgil kurumlarini meydana getirmektedir (Akbulut, 2009: 167). Bu iki farkl
bakis agisindan yola gikarak konuya yonelik elestirel yaklasimin, karsilashrmals
kamu ydnetimi anlayisini akademik bir disiplin olmaktan ¢ok siyasal bir arag
olarak gérdigi sonucu ortaya cikmaktadir. Oyle ki diisinsel temeli Bat kaynakli
olan idari reformlarin, az gelismis Glkelere ya da sosyalist rejim gegmisine sahip
ilkelere dogrudan transfer edilmesi somirgeci bakis agisinin bir devami olarak
gorilmekte ve bu elestiriler icin alt yapr olusturmaktadir.

Bu bqg|qmdc karsilastirmali kamu yonetimi c:n|oy|§|n|n, bir ilkenin kiltirel
altyapisi gdz ardi edilmeksizin uygulanmasi gerekmektedir. Karsilashrma,
salt bir model &rnek alinarak veya belli bir ydnetim bigimi benimsenerek
gerceklestirilmemelidir. Nitekim her Glkenin tarihsel kokeni ve kiltirel gegmisi
birbirinden farklidir. Ayrica merkez Glkelerdeki reformlarin uygulanis bigimleri
de birbirlerinden farklilik gstermektedir. Ancak bu farklilik siphesiz ki, kamu
yonetimini bir disiplin olmanin étesine gétirebilecek kadar acik uglu degildir.

Durkheim, toplumlar ve kurumlar arasindaki benzerlikler ile farkliliklarin
¢dzimlenmesinin, bilimsel genel gecer yasalara varmak icin en iyi yol oldugunu
ifade etmektedir. Bu disinceyi karsilastirmali kamu y&netimi icin de gecerli
kilarsak, su ya da bu ilkedeki y&netim olgusunun degil, genel olarak kamu y&netimi
olgusunun incelenmesi, bu disiplinin daha ok bilimsel bir metot ile uygulanmasini
saglayacak ve “mekénsal” uygulamalara sikishrmadan bir yéntem izlenmis
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olacakhr. Bdylece kamu y&netimi de evrensel bir olguyu bilimsel incelemenin alan
haline getirerek bilimsellesme siirecini tamamlayabilecektir (Giler, 2004: 4) .

1.3. Reform Transferi

Karsilastrma kavrami, ginlik yasanhnin hemen hemen her alaninda
kaginilmaz sekilde gergeklestirilen disinsel bir eylemdir. Bu eylem, bazi
durumlarda insanin kendisine iliskin bilgilerini genisletmesine yarayan bir arag,
bazi durumlarda ise baskalarinin deneyimlerinden yararlaniimasini saglayan bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giler, 2004: 6). Bu dogrultuda paylasilan
deneyimler farkli olaylar karsisindaki tutumumuzu belirleyen bir takim veriler
haline déniismekte ve zaman zaman da davranis sekillerini degistirmeye yarayan
birikimler elde etmeyi saglamaktadir.

Bu disiinsel eylemi daha kiiresel boyutlara tasiyan ve yonetsel sorunlara
karsi Ulkeler arasinda gerceklestirilen bir nevi politika alisverisi anlamina
gelen politika transferi kavrami ise, karsilastirmali kamu ydnetimini akademik
perspektiften faaliyetsel bir alana tasimaktadir. Toplumsal gercekliklerin ok
boyutlu gérilmesine imkén saglayan ve sorunlara karsi goklu ¢&ziim 6nerilerinin
Uretilmesi icin basvurulan bir yéntem olarak algilanan kavram, kimi ényargilara
ragmen giinimizin stratejik ydnetim araglarindan bir tanesi olmaya adaydir.
Nitekim ydnetsel alanda gerceklesen hizli dénisim sireci, bu ihtiyaca cevap
verebilecek hizda kamu politikasi uygulamay: gerekli kilmaktadir. Bunun sonucunda
ise sonucu belli olmayan yeni politikalar Gretmek yerine, benzer durumlar icin
diger tlkelerin uygulamis olduklari politikalarin transfer edilmesi daha rasyonel
bir ydntem olarak gérilmektedir.

Karsilastirmali kamu ynetimi yaklasiminin eylemsel diizeyde iliskili oldugu
bir pargasini olusturan reform transferi kavrami, kamu yénetimi bilimcilerinin
Uzerinde en cok tartistklari konularin basinda gelmektedir. Tartismalarin
izerinde durmus olduklari soru ise ilkelerin birbirinden reform transfer edip
etmemeleri gerekliliginden cok, transfer yapilirken hangi unsurlara dikkat edilmesi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Kutlu, 2012: 17-19). Bu durum reform
transferinin, artik ulusal sinirlart asan ve disinsel farkliliklara ragmen hemen
hemen her ilkede benzer sekilde gelisen yapisina isaret etmektedir.

Reform transferleri konusunda iizerinde tarhsiimakta olan diger bir konu,

transferin yapilma sekline iliskin olarak ortaya cikmaktadir. Reform transferlerinin
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niteligi Ulkeden Ulkeye degisiklik géstermekle birlikte Dolowitz, salt génilli transfer
ve salt dayatici transfer denilen iki farkli durum ile birlikte bu iki ug arasinda olan
az veya cok gonilli transfer tirleri ile ortaya cikhgini ifade etmektedir (Page,
1995: 133'den aktaran Kutlu, 2003: 84).

Salt gonilli transfer; politik znelerin bir baska zaman veya politik sistemden
politikalar 8diing almak icin ussal bir sekilde karar verdiklerinde gerceklesmektedir
(Karakurt, 2007: 14-15). Bu sirec yonetsel aktcrlerin kendi problemlerini
cdzmek iin, bir degisimi arzu etmeleri ve aktif olarak da yeni politika arayisina
girmeleriyle gerceklesmektedir. (Haktankagmaz, 2010: 25). Bu hig siphesiz ki
devlet politikalarinin daha az riskle uygulanmasini saglayacak énemli bir unsur
olacakhr. Ayrica bu ydntemin, ydnetsel sirecleri karsilastirma disiplininin heniiz
literatiirde yer almadigi dénemlerde dahi uygulandigi gérilmektedir.

Génilli transfer etme durumu, ders cikarma seklinde ifade edilen ve
s6z konusu sorunlara karsi rasyonel ¢ézim yollari iretmek igin farkl Glkelerin
tecribelerinden yararlanmak kaydiyla gerceklestirdikleri gonillilik temeline
dayanan bir transfer durumuna isaret etmektedir. Rose (1991: 3) bu siireci su
sekilde ifade etmektedir: “Ders cikarma sireci, fillen baska cografyalardaki
programlar taramakla baslar ve baska bir yerde hali hazirda yiirirlikte olan bir

programin transfer edilmesi durumunda ne olacaginin éngérisi ile son bulur.”

Stone ders cikarmanin, 6zellikle ulus &tesi bilgi camialari ve bu arada
dustince kuruluslari tarafindan gerceklestirildigi grisindedir. Bu baglamda Dinya
Bankasi'nin (DB) girisimi ile kurulan Kiresel Kalkinma Agr (Global Development
Network) giizel bir 8rektir. Ozellikle az gelismis ilkelerin kendi icindeki ya da
aralarindaki bilgi paylasimina imkén taniyan ve bu sayede arashrma kapasitelerini
artirmay1 hedefleyen bu ag, diger disince kuruluslari ve arastirma enstitilerinin
isbirligi ve ortak alismalarina da zemin teskil etmektedir. (Stone, 2000: 22-23).
McGann (2011: 36-37) bu sekilde Urban Enstitisi, Heritage Vakfi, Hudson
Enstitisi ve Dis Politika Arastrma Enstitist gibi disince kuruluslarinin Dogu
Avrupa ve eski Sovyet Blogu ilkeleri izerinde, politika yapim sirecinde etkili
olduklarini ve ¢ogunlukla kendi politikalarini empoze etmeye ysnelik galismalar
yaptiklarini ifade etmektedir. Bu durum, disiince kuruluslarinin génilli transfer
konusunda araci bir kurulus olmaktan ok, bazi durumlarda dayaticihiga kagan
bir reform transferinin basat aktérii konumunda bulunmalarina neden olmaktadir.
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Salt dayahcr transfer ise reform transferinin dogrudan bu amagla
hareket eden bir ya da daha fazla politik sistem veya uluslararasi érgitiin, bir
baska politik sisteme bir politika, program veya kurumsal reform dayathiginda
gerceklesmektedir.  (Karakurt, 2007: 15). Farkh kaynaklarda zorlayic
reform transferi olarak da anilan bu sirecin, kendi icinde iki farkli uzanhsi
bulunmaktadir. Bunlar; Dolowitz'in (2000: 13) ifade etmis oldugu salt dayahci
transfer tirine tekabil eden dogrudan zorlayici transfer ve dolayli zorlayici
transfer olmak Gzere iki alt baslikta incelenmektedir. Dogrudan zorlayici transfer;
bir devletin iradesine karsi bir baska aktdrin anayasal, sosyal veya siyasal
degisiklikler gerceklestirmeye zorlanmasi durumunda ortaya gikmaktadir. Buna
karsilik, dolayli zorlayici transfer (miizakereye dayali transfer); bir ilke ya da
érgitin bir baska tlkeye belli bir takim politikalari benimsemesi igin yeterince
gucli dzendiriciler yaratmasiyla gerceklesmektedir (Page, 2000: 5'ten aktaran
Haktankagmaz, 2010: 25). Uluslararasi érgitlerle iliskiler ve alinan yardimlar
neticesinde gerceklesen reform transferi de cogu zaman, dolayli zorlayici
transfer kategorisinde degerlendirilmektedir. Ciinkii her ne kadar gerceklestirilen
reform transferi belli zorlayici dgeleri icinde barindiriyor olsa da en nihayetinde
bu siireg bir mizakereye dayalidir ve ilkelerin en basindan bir takim talepleri
gerceklestirme kosuluyla aldiklari yardimlari kabul etmeme ve bu sekilde transfer
sUrecine girip girmeme 6zgurlikleri bulunmaktadir. (Jones ve Newburn, 2001:
12'denaktaran Haktankagmaz, 2010: 25). Bu baglamda uluslararasi érgiitlerden
alinan yardimlar neticesinde beklenilen diizenlemelerin yapildigi bu transfer
tori, ayni zamanda kosullu gerceklesen transfer kategorisine de girmektedir.
Ozellikle gelismekte olan ilkelerde gérilen bu transfer tirleri, belirli politika ve
programlarin bu kuruluslarla devam eden iliskiler ve yardimlarin bir kosulu olarak
gerceklesmektedir. (Sobaci, 2011: 195-196).

Yine ¢ok uluslu ve uluslararasi &rgitlere Uyelikle olusan yikimlilokler
“yikimli politika transferi” tirini ortaya cikarmaktadir ki, buna verilebilecek
en gizel drnegi AB olusturmaktadir (Sobaci, 2011: 196). Bu érgiit, devletlerin
kendisine Uye olarak kabul ettiklerini varsaydigi bir takim politikalarin uygulanmasi
ya da uygulanmamasi gerekliligi ile nemli bir baski kaynagi haline gelmektedir.

Goniilli transfer ve zorlayici transfer tirinin arasinda ise az veya gok
gonilli ve dayatici unsurlarla karakterize edilen baska kategoriler de yer
almaktadir. Yukarida ifade ettigimiz gibi disince kuruluslar, sadece ders

cikarmaya dayali gonilli transfer tirinde degil, ayni zamanda dayatici transfer
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tirinde de &nemli rol oynamaktadir (Karakurt, 2007: 14-16). Bu baglamda
dustince kuruluslari, arashrma enstitileri ve niversite gibi kurumlar génilli ve
dayatici transfer tirinin iki ucu arasinda kalan kategori icinde daha bijyik bir
alani isgal etmektedir. Ozellikle belirli tlkelerin politik tecribelerinin yani sira,
ideolojilerinin de diger ulkelere transfer edilmek istenmesi durumunda bilimsel
faaliyet gésteren bu gruplar oldukga etkin rol oynamaktadir.

Reform transferleri baglaminda ele alinmasi gereken diger &nemli bir konu
hi¢ siphesiz ki tarhismalarin odak noktasini da olusturan, reform transferi siirecinin
hangi aktérler arasinda gerceklesmekte oldugudur. Nitekim reformlarin tek tarafli
sekilde transfer edilmesi, sirecin isleyisine taraf olan aktérleri oldukga dnemli bir
hale getirmektedir. AB ve ABD'nin énciligini yaptiklari reform dalgasinda “kural
ihrac eden ulkeler” konumunda bulunduklari ve bu lkelerin disinda kalanlarin
ise “kural ithal eden ilkeler” olarak diger tarafta yer aldiklari ileri sirilmektedir
(Sezen, 2009: 24). Dolayisiyla kural ihrac eden Glkeler ABD ve Batili gelismis
ilkeler olarak kabul edilmekte ve bu ilkelerin uygulamis olduklari ydnetim
sistemleri diger Ulkeler tarafindan génilli ya da zorunlu bir sirecin neticesinde
ithal edilmektedir.

Ayrica politika transferi sadece iki devlet arasinda degil, devletler ve
uluslararasi érgitler arasinda veya uluslararasi érgitlerin kendi aralarinda da
ortaya cikabilmektedir. Dolowitz (2000: 9) reform transferinin bircok unsuru
o|o|u§unu belirlemistir. Bunlar: secilmis memurlar, birokratlar ve kamu persone|i,
sivil toplum kuruluslar, politik girisimciler ve uzmanlar, danismanlar, siyasi
pc:rti|er, baski grup|qr|, think-thankler ve hikimet ici-hikimet disi uluslararasi

organizasyonlardir.

Bu aktdrlerden 6zellikle disince kuruluslarinin yalniz politika transferinde
degil, ideolojilerin yayilmasinda da &nemli rol oynadiklari bilinmektedir. Bu
baglamda kendi gelisimini mimkin kilmak amaciyla yerel politika sirecini
etkilemeye ya da sekil vermeye calisan disince kuruluslarinin, kiiresel ideolojilerin
yayilmasinda yerel mitesebbisler olarak degerlendiriimesi de mimkiindiir (Stone,
2000: 22). Bir takim ideolojilerin &gelerini ieren kodlanmis bilgi Greten kiresel
dustince kuruluslari ise, yerel dissince kuruluslarina kiyasla ¢ok daha kapsamli
analizler yapmaktadir. Bu disiince kuruluslari, yerel disince kuruluslar da dahil
olmak izere, diinyanin biitin bslgelerindeki bilgi ajanslarina hitap eden kodlar:
olusturmaktadir (Reinicke, 2001: 44).
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Reform transferlerinde etkili olan diger bir aktor, uluslararasi drgitlerdir.
Bu orgtleri profesyonel teknokratlar ve yiiksek egitimli ekonomistlerden olusan
cahsanlarla isleyen, bilgiyi Ureten ve uygulayan teknokratik kurumlar olarak
nitelendiren Woods'a (2006: 6) gére, uluslararasi érgitlerin faaliyet sinirlar
gelismis Ulkeler tarafindan belirlenmekte ve uluslararasi érgitlerde ¢alisanlar bu
sinirlar icinde kalarak faaliyet géstermektedirler. Ozellikle uluslararasi érgitlerin
yonetim merkezlerinin ABD sinirlari icinde bulunuyor olmasi, onlarin tamamen
bagimsiz sekilde calismadiklarini iddia edenlerin dayanagini olusturmaktadir.
Common’a (1998: 66-70) gére IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi érgitler,
ABD ve diger gelismis Ulkeler tarafindan az gelismis Glkeleri degisime zorlamak
amaciyla kullanilmakta, bu &rgitler politik ideolojiyi teknokratik ¢éziimlerin
arkasina saklamanin araci olarak hizmet etmektedirler.

Belirli merkezlerde uretilen politikalar ve bu politikalarin disinsel temelleri,
Uglinct dinya Ulkeleri ve eski dogu blogu ilkeleri basta olmak izere dinya
genelinde uygulama bulmakta ve bu durum reform transferlerinin kiiresel bir boyut
kazanmasina neden olmakiadir. Ustelik karsilikli bagimlilik ilkesi cercevesinde,
devletlerin birbirleriyle kaginilmaz sekilde yakin iliskiler kurmalari ve ortak girisimi
gerektiren bir takim sorunlarla karsilasmalari (terérizm, kiresel 1sinma, ekonomik
krizler gibi) politika transferine karsi daha ilimli yaklasmalarina neden olmaktadir
(Sobaci, 2011: 194). Transfer edilen politikalarin disinsel temelleri ise iretildikleri
kaynagin ideolojik kodlarini tasimakta ve bdylece karsi kutuplari da birbirine
yakinlashrmaktadir. Sonug olarak, gecen yiizyilda sona eren iki kutuplu diinyanin
geri kalan killerinin de savruldugu bu yizyilda, reform transferleri ideolojik
boyutlariyla kendine kiiresel ve esnek bir alan olusturmaya devam etmektedir.

2. TRANSFERIN iDEOLOJIK BOYUTLARI

On sekizinci yiizyildaki aydinlanma déneminin bir iiriini olarak ideolojiler,
yirminci yizyilin ikinci yarisindan sonra soguk savasin da sona ermesiyle birlikte
biyik bir déniisime ugramisr. “ideolojilerin sonu” olarak tanimlanan bu tarihsel
sUrecin kamu ydnetimi agisindan &nemi, artik tim ydnetim politikalarinin tek bir
ideoloji cercevesinde sekillenmesiyle karakterize olmasidir (Baysal, 2017: 173).
Peki, karsilastirmali kamu y&netimi agisindan transfer edilen reformlarin ideolojik
boyutu, farkli disiince yapilarina sahip ilkeler agisindan ne derece dnemlidir?
Yani reformlarin transferi asamasinda alinan yénetim tekniklerinin tasimis oldugu
ideolojik faktsrler, Glkeler agisindan belirleyici bir role sahip midir2
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Il. Dinya Savasi’‘ndan sonra gelismis lkelerde sanayilesmenin retimi
arhrmasi ve refah devleti anlayisyla paylasimin nispeten daha adil hale gelmesinin
bir sonucu olarak, siniflar arasi farkliliklar da giderek torpilenmeye baslamistir.
Siniflar izerinden yikselen siyasal ideolojiler, bu siniflarin birbirlerine yakinlasmasi
ve uzlasmasi sonucunda daha dizlemsel bir cizgide ilerlemeye baslamishr.
Bir zamanlar toplumlarin yasadigi derin ve calkantili degisim dénemlerinin
sorunlarina cevap veren ideolojilerin islevleri, bu sorunlarin ortadan kalkmasi ile
sona ermistir. Bu siiregte bir zamanlar ideolojik bir konu olarak algilanan iktisadi
planlama ve isci érgitlenmeleri gibi sorunlar, artik daha teknik bir konu olarak
algilanmaya baslamistir (Ors, 2009: 7). ideolojilerin sonu iddiasi gercekten dogru
bir nitelendirme olur mu bilinemez. Ancak bu siirec ideolojik yelpazenin uglarinda
bulunan kavramlarin birbirlerine giderek yakinlastgi ve hatta benzesme egilimine
girmis olduklari bir dénemi baslatmistir.

Kiresellesmenin etkisi, teknolojinin gelismesi ve toplumlararasi iletisimin
artmasi kapitalist iretim ve yasam bigiminin tim dinyaya yayilmasina ve bu
yasam bigiminin degerleri olan “demokrasi”, “insan haklari”, “sivil toplum”,
“yerellik”, “yerel kimlik” ve “cok kiltirlilik” gibi kavram ve degerlerin ise, diger
toplumlar tarafindan evrensel olarak kabul edilmesine neden olmustur. Artik
neredeyse “homojen” bir diinya toplumu olusmaya baslamistr. (Ors, 2009: 9).
Yenidinya diizeninin yaratmis oldugu dénisim sireci en ok, devletlerin kamu
yonetim sistemlerini etkilemis, onlarin kendilerini bu diizene adapte etmelerine ve
diger tlke ydnetimlerini kendilerine rol model almalarina tesvik etmistir.

2.1. Neo-lLiberal Yaklasim

Neo-liberalizmin pek gok tanimi bulunmaktadir. Ancak kisa ve genel bir
tanimlama getirse de Pierre Bourdieu’nun su ifadeleri konumuzun aciklanmas
agisindan yeterlidir. Buna gére neo-liberalizm “saf pazar mantginin yoluna
cikabilecek tim kolektif yapilar ortadan kaldirmaya yénelik bir programdir.”
(Tekin, 2003: 144). Bu kavramin tanimlanmasi konusunda &zellikle 1980’li
yillarda ABD’de iktidara gelen Reagan ve ingiltere’de iktidara gelen Thatcher
hikimetlerinin ve onlarin uygulamis olduklari politikalarin nemli bir belirleyiciligi
bulunmaktadir.

Kendisinden &nceki dénemin sosyal refah devleti anlayisina bir tepki
olarak, 1970'li yillardaki krizin ardindan yikselise gecen bu anlayss, liberal
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sdylemleri ile diinyanin yeni bir dénisim dalgasina girmesine neden olmustur.
Bu dénemde neo-liberal politikalarin bir geregi olarak devletin kiigiltiimesi,
ozellestirmesi ve pazarin kosulsuz egemenligi gibi sdylemler birer moda haline
gelmistir (Saylan, 2003: 132). Ozellikle 1980 sonrasinda ilkeler arasinda artan
rekabet, kiiresellesme olgusu, neo-liberal akim ve onun transfer ettigi reform sijreci,
refah devleti uygulamalarinin sorgulanmasina neden olmustur. (Koray, 2001: 9).
Her zaman kalkinmanin tasiyicisi olarak kabul edilen devlet, s6z konusu ideolojik
akimla artik biyik bir yik olarak algilanmaya baslamistir (inang ve Demiray,
2004: 5).

Bu siirecte biitin Ulkeler, refah devletini yikarak biyik bir zafer kazanan
neo-liberalizmin bir hediyesi olan kiresel diizende iyi bir yer kapabilmek igin
birbirleriyle kiyasiya yarisa girmislerdir. Bunun icin her ilke dinya ekonomisine
entegre olmaya y&nelik ¢aba sarf ederken, kullanacaklar politikalari iyi analiz
etmeleri ve dogru sekilde uygulamalari gerekmektedir. Ancak gercek su ki her
ilke, sinirlart belirsiz bu kiiresel diizlemde hangi politikayr nasil uygulayacaklarina
kendileri karar verebilecek durumda ve yetenekte degildir. (inang ve Demiray,
2004: 9). Iste giinimiz kosullarinda karsilashirmali kamu yénetimi ve onun getirmis
oldugu reform transferlerinin 6nemi, modern diinyaya entegre olma asamasinda
ortaya gtkmaktadir (Kutlu, 2012: 39).

Modernlesmeyi bu perspektifte yorumlayan Dixon’a gére bu sirec,
neo-liberalizmin gerekli tim parametrelerinin kabul edilmesi durumunu ifade
etmektedir (Sener, 2004: 134). Gergekten 1970 sonrasinda tim dinyada krizin
tek sorumlusunun devlet olarak ilan edilmesi ve refah bir toplumun kurucu &gesi
olmaktan ¢ikmasi, bu akimin benimsenmesini yenidiinya diizenine entegre
olabilmenin temel kosulu olarak kabul ettirmistir. ideo|o]i|( temelini neo-liberalizmin
olusturdugu bu reform dalgasi; yénetim bigimi, siyasi rejimi ve gelismislik dizeyi
ne olursa olsun kademeli sekilde her ij|keyi etkisi alhna almishr. ilk basta neo-
liberal ideolojinin hakim oldugu tlkelerde gériilen ve birbiri ardina diger ilkelere
de sigrayan kamu ydnetiminin biytk dénisimi, aslinda diinyanin ideolojik
kutuplarinin birbirine yakinlasmasi sonucuna bizi gétirmektedir.

Bu gelismeler dinyanin ilerlemeye y&nelik mecburi yol haritasi olarak
kabul edilmis ve hatta bazi ilkelerde dikte edilen kamu yénetimi reformlari sol
iktidarlar eliyle gerceklestirilmisti. 1990°li yillardan itibbaren DB ve IMF gibi
finans ve yardim kuruluslarinin “kredi verip, politika satmak” anlayisina dayali
politikalart ise dinyanin tek tiplestirilmesine yénelik en snemli arac olmustur. Ustelik
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sadece uluslararasi srgitler degil, cesitli danisma sirketleri, dissiince kuruluslari,
arastirma merkezleri ve enstitiler de bu politikalarin farkli devletlere sirayet etmesi
strecinde gok agik rol oynamislardir (Sobaci, 2008: 6). Uluslararasi dijzeyde
aktif bir sekilde faaliyet gosteren enstitilerden olan Acik Toplum Enstitiisi (ATE),
bu &rgitlerden birini olusturmaktadir. Ozellikle eski Sovyetler Birligi cografyasi ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki vakiflarini destekleyen bu kurum, 1993 yilinda George
Soros tarafindan New York merkezli olmak izere kurulmustur. Faaliyet gdsterdigi
zellikle eski sosyalist Ulkelerde agik toplum olusturma gayesi ile hareket eden
kurum, politika transferleri ile liberallesme yolunda engelleri ortadan kaldirma
amacini gitmistir (Sobaci, 2011: 193).

Kamu yodnetiminde reform transferlerini tesvik etmesi acisindan ATE,
universiteler ile de olduk¢a yakin bir isbirligi icindedir. Merkezi Avrupa
Universitesi (Central European University) ile bu niversiteye bagl Politika
Calismalari Merkezi'nin ¢alismalar ATE ile paralellik gdstermektedir. Bu merkez,
Eski Sovyetler Birligi ilkelerine reform transferi saglamak adina, politika yapicilar:
ile politika enstitileri arasinda iletisimi giiclendirmeyi hedeflemis ve bunun icin
cesitli calismalar strdirmistir (Sobaci, 2011: 205). ATE ve bunun gibi diger
orgutlerin araci bir rol Ustlendikleri bu sirecte sadece karsilastirmali kamu ydnetimi
perspektifinde, politika transferlerinin gergeklestirimedigi agikga gérilmektedir.
Dolayisiyla bu kurumlar ayni zamanda bir takim ideoloji ve degerlerin de tasiyicisi
konumunda bulunmaktadir.

2.2. Yeni Sol Yaklasim

Yirminci ylzyilin son ceyreginde yeni sag ideolojinin tim dinyada
yayginlasmasi ve kiiresellesme ile bu amaca hizmet eden ¢ok uluslu/uluslararasi
orgitlerin etkisi, ideolojik agidan zitkutuplari térpiileyerek birbirine yakinlastirmishr.
IIl. Diinya Savasi sonrasinda yikselise gegen refah devleti anlayisi kapitalizmin
demokrasi ile sermayenin ise isci sinifi ile uzlasmasini saglarken, aslinda diger
taraftan ideolojik dénisimin zeminini de hazirlamistir (Koray, 2001: 9).

Bu ideolojik donisim bir nceki déneme tepki olarak yiikselen neo-
liberalizm ile ortaya cikmishr. Artik yeni anlayisin en &nemli slogani “serbest
piyasa ile kiigik ama gigli devlet” olabilmektir. Kiresellesmenin dogal ve
zorunlu bir siire¢ oldugunu savunan neo-liberalizm, tim toplumlarin eninde
sonunda bu sisteme entegre edilmesi gerekliligi izerinde yogunlasmistir. Thatcher,
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bu konuya iliskin olarak gerceki bir siyasetin sirdirilmesinin iki temel kosulu
bulundugunu ifade etmistir. Bunlardan ilki ilke cikarlari icin dnce islerin kdtiye
gitmesi gerekliligi, ikincisi ise Ulke gikarlari icin serbest piyasa mekanizmasi ve
dzellestirme politikalarindan baska bir segenegin olmamasidir (Helvacioglu, 2002:
44). Meshur ifadesiyle “There is no alternative” yani neo-liberalizm, kapitalist
kirresellesme, serbest piyasa igin tek yol devrim olarak gérilmektedir. Baska bir
deyisle, liberal demokrasi tarihin sonudur. SSCB’nin dagilmasi, Dogu Avrupa’da
kominizmin ¢dkmesi ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomisini liberallestirmesi
yolunda ath@r adimlar nedeniyle, artik demokrasi ve piyasa ekonomisinin bitiin
ilkeler icin tek model olacag varsayilarak ideolojinin ve bir anlamda da tarihin
sonu gelmistir (inanc ve Demiray, 2004: 4).

Bununla birlikte diger bir goris gdstermektedir ki, yeni sag bu déntstimi
baslatan nci kuvvet olarak gérilse de son duragi da degildir. Nitekim giinimiizde
refah devleti anlayisiyla uzlasma saglayan sag ve sol ideolojilerin artik var olmadig
sdylemi, ug noktalarin giderek yakinlasmasiyla nispeten giirimis bulunmaktadir.
Yani yeni sagin yikselisi diger Ulkeleri de etkilemis, ancak bu dizende var
olabilme kaygisi sol ideolojilerin de déniisimiine katki saglamis gdrinmektedir.
Bu hususta Ozkazanc’in (2000: 1) gérisleri dikkate degerdir: “Yeni sag ile ona
rakip sdylem ve pratikler arasinda &nemli paralellikler ve sireklilikler vardir.
Ancak bu durumu yeni sagin sonsuz siirekliliginin veya hegemonik giicinin bir
gostergesi olarak degil de, hem yeni sagi hem de yeni solu iceren, yani farkli sag
ve sol versiyonlarin gelismesine imkén taniyan, daha derin ve kiiresel nitelikli bir
toplumsal dénisimiin gostergesi olarak yorumlamak daha dogru olur. Béyle bir
analiz yeni sagi daha uzun dénemli bir dénistmiin ilk momenti, yeni solu da
déniisimin bir diger momenti olarak anlamamizi saglar.”

Bu asamada, Dixon’in modernlesme ile ilgili  neo-liberalizmin tim
parametrelerinin kabuli seklindeki tanimi da anlamsiz kalmaktadir.  Sosyal
demokrasinin  modernlestirilmis bir versiyonu olarak tanimlanan, yeni sol
anlayisi ya da Giddens'in ifadesiyle “Uciincii Yol” bu asamada neo-liberalizme
alternatif bir sdylem olarak ortaya atilmishr. Giddens, bu politikalarin en temel
hedefini “vatandaslarin zamanimizda yasanan kiresellesme, kisisel yqsqmdoki
dénisimler ve dogayla iliski baglaminda ortaya gikan énemli degisimler yoluyla
kendi yasam yollarini gizebilmelerine yardimer olmak” seklinde ifade etmektedir.
Bu Giddens'in kiiresellesmeye uyumlu birey formu yaratma gabasinin bir GriinG

olarak gérilebilir. Giddens, kiresellesmeyle savasan degil, onunla uyumlu
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yasayan ve yasamasini bilen bireyler icin politikalar gelistirilmesi gerekliligini
savunmaktadir. Bundan dolayidir ki Gigiinci yol, kirresellesmeyi zorunlu bir gercek
olarak tanimakta ve modern sosyal demokrasi kiresellesmeye karsi olumlu bir
tavir takinmaktadir (Tirkyilmaz, 2009). Avrupa Komiinizmi olarak da ifade edilen
yeni sol akim, 1980li yillarda yeni sag ideolojinin yikselisi ve Dogu Avrupa’daki
sosyalist rejimlerin ¢dzilmesiyle kendisine neredeyse “rakipsiz bir sol alternatif”
olacak sekilde sayginlik kazandirmishr (Wood, 2003: 289).

Sonug olarak yeni sag ve yeni sol ideolojik yaklasimlar birbirleriyle
oldukca benzer bir yapiya sahiptirler. Yeni sagin piyasa ve kiiltirel formlardan
olusan sivil topluma ydnelik vurgusu ile yeni solun piyasanin rettigi toplumsal
esitsizlikleri sinifsal-siyasal bir ¢ahsma olmaktan ziyade, kiiltirel cogulculuk
biciminde algiliyor olmasi, sag ve sol arasinda énceden var olan farklilasmanin
bulunmadiginin bir kaniti niteligindedir (Mert, 1999: 112). Yeni solun 6n plana
cikardig farkli toplumsal hareketlerin, yeni sag ideolojideki versiyonlari cemaatler
tarafindan  doldurulmaktadir. Ancak bu toplumsal hareketlerin amaglari ilk
basta birbirlerinden farkli sekilde ortaya cikmaktadir. Nitekim yeni sol yaklasim
sinifsal sémiriye karsi durarak gok kiiltirliluk temelinde kendi yolunu cizmeye
cahsirken, cemaatlesme sinif celiskilerinin ve bu farkliliklarin Gzerini 6rtmeye
calismaktadir. Aslinda yeni solun yeni saga en biiyik katkisi iste bu farkl amaglar
noktasinda ortaya gikmaktadir. Ciinkii kendilerini belirli bir toplumsal hareket
icinde gdrmeye baslayan bireyler, artik kapali cemaatler icinde gorislerini
hapsetmeye baslamaktadir. Bu durumda ise liberal yaklasim, refah devletinin
tektiplestirici politikalarina yonelik elestirisiyle tezat diserek bu sefer de piyasa
temelli ynetim politikalarini tek yol olarak ileri sirmektedir. Calismamizin ana
sorularindan biri olarak ortaya cikan karsilastirmali kamu ydnetiminin reform
transferleri baglaminda tek tip yonetsel formlara, tek tip ideolojik yapilara ve bu
sekilde evrensel diyebilecegimiz bir takim uygulamalara yol agip agmadigr konusu
ozellikle farkl Glkelerin benzer politikalari uygulamasiyla agiklik kazanmaktadir.
Nitekim son yillarda uygulanan yénetsel diizenlemeler hangi ideolojik karaktere
sahip olursa olsun hemen hemen her ilkede benzer sekilde uygulanmaya
calisiimaktadr.
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3. FARKLIiDEOLOJILERDE VE ULKELERDE REFORM HAREKETLERI

Dinya genelinde farkli ideolojilere sahip Ulkeler g6z 6ninde
bulunduruldugunda, ideolojik kutuplasmanin politika transferi  asamasinda
dogrudan bir etkiye sahip olmadigi gérilmektedir. Yani esasinda farkli ilke
uygulamalari dikkate alindiginda karsilastrmali kamu  yénetiminin ideolojik
bir boyutu bulunmamasina ragmen, ideolojik bir karakteri bulundugu dikkat
cekmektedir. Nitekim Glkeler kiresel dinya diizeni icerisinde kendilerini st akima
bir sekilde adapte etmektedir. Sonug olarak ise degisim, ilkeler arasinda bir nevi
domino etkisi gdstermektedir.

Son yillarda cok farkli cografi bélgelerde, farkli siyasal ve ekonomik
rejimler alhinda, farkli yonetsel ve siyasal kiltirlere sahip ilkelerde bircok reform
yapilmaktadir. Bu reformlarin ise séylem, hedef ve ydntemleri genel olarak
birbirlerine benzer yapidadir. Reforma konu olan ilkelerin reform sirecindeki
rolleri ise birbirinden farklilik gdstermektedir. Kimi tlkeler bu siireg icinde belirleyici
ve 6ncli konumda bulunuyorlarken, kimi Glkeler ise &ncii tlkeleri izleyen veya bu

Ulkelerdeki degisimi uyarlayan ilkeler konumunda bulunmakiadir (Sezen, 2009:
26).

Reformlara 6nciilik eden ilkeler, 1970lerin sonu ve 1980’lerin basinda
kamu y&netiminde meydana gelen ve bugiin de diinyay: etkisi altinda bulundurup,
yeni yonetim yaklasimini ilk uygulayan, &zellikle Anglo-Sakson ilkeleri olarak
karsimiza gikmaktadir. Bunlarin disinda kalan diger ilkeler ise daha ok izleyici ve
uyarlayici ilkeler olarak kabul edilmektedir (Sezen, 2009: 26). Reformlara énciilik
eden Ulkeler, kontrol ettikleri bazi mekanizmalar araciligiyla uygun gérdikleri
kamu politikalarini, diger ilkelere yansitma firsat ve ayricaligina sahip olmakta
ve bu baglamda diinya siyasetinde de etkin rol oynamaktadir. Bu kapsamda neo-
liberal reformlarin transferi asamasinda ideolojik farklilasmanin ne slgide etkisi
oldugu, sol iktidarlar tarafindan gerceklestirilen reform deneyimleri araciligiyla
aciklanabilir.

Onci ilkelerden Avustralya’daki isi Partisi’nin, 1947-1983 ve 1972-1975
yillarini kapsayan iger yillik kisa ve basarisiz dénemler disinda iktidara gelemedigi
gdze carpmaktadir. 1983 yilinda ise secimleri kazanan parti bu basariyr biyik
bir firsat olarak degerlendirmistir. Daha cok genc kusak siyasetcilerden olusan isci
Partili bakanlar, kamu yénetimine kendi damgalarini vurmak konusunda oldukga
kararli ve inangl bir tutum sergilemislerdir. Bu acidan iktidara gelir gelmez
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hikimetin ilk yaptgi, kamu yénetimi reformu konusunda Beyaz Kitap yayinlamak
olmustur (Yilmaz, 2001: 82). Avustralya’da reformlarin uygulanmasi —kendisi de
énci tlkeler arasinda yer almasina ragmen- ingiliz deneyiminden yararlanilarak
olusturulmustur. Commonwealth tiyeligi, Avustralya’nin reform siirecini ingiltere’den
transfer etmesinde en &nemli etkenlerden biri olmustur. Hikiimet hic de ideolojik
olmayan bir tutum icerisinde, tim Ulkelerde reformlarin temel hedefini olusturan
devletin kiigiltilmesi ve kamu harcamalarinin azaltlmasi gibi, daha etkin ve etkili
bir kamu yénetimi olusturma ¢abasinda olmustur (Hallinghan, 1997: 18-19’dan
aktaran Kutlu, 2012: 145).

Yeni Zelanda da Avustralya’ya benzer sekilde reform hareketlerini
Isci Partisi dnciliginde gerceklestiren ve bu siirecte eski bir ingiliz sémirgesi
olmasindan dolayi, ingiliz reform hareketini kendisine &rnek alan ilkelerden
biridir. Ulke kisa sirede cok kapsamli bir reform siirecine girmistir. Reformun itici
guct 1980’li yillarin basinda, ilkede cikan ekonomik ve mali kriz olmustur. Yeni
Zelanda, Avustralya’dan farkli olarak reform siirecine, ortaya ¢ikan kriz nedeniyle
mecburi bir sekilde girmistir. Siyaset yelpazesindeki konumu geregi, o zamana
kadar sirekli biyiyen kamu kesiminin, bu krizin bas gdstermesiyle bu sefer
kiictltilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmustur. Bu amacla da ilk olarak, devletin
faaliyette bulunmamasi gerektigi distniilen alanlardan cekilmesi; kalan gérevleri
yuritirken ise kamu kurumlarinin en etkin ve verimli sekilde hizmet sunumunu
saglamasi hedeflenmistir (Yilmaz, 2001: 57-65).

ingiltere ise kamu yénetimi reformlarini ilk uygulayan ve bu konuda
diger Ulkelere —hatta 6ncii ilkelere dahi- dnciilik eden bir ilke olarak karsimiza
ctkmaktadir. ingiltere’de reformlar Muhafazakér nitelikteki Thatcher Hikiimetinin
6ncU|UQUno|e baslatilmistir. YeniolUnyo dizeni icinde ve kiresellesmenin de etkisi
ile reformlarin kaginilmaz bir sireg oldugu konusuna siirekli vurgu yapan Thatcher,
kamuoyunda yaratmis oldugu bu izlenimle muhalif isci Partisi’nin dahi reformlara
destek vermesini saglayabilmistir. Acikgasi elinde fazla bir secenek kalmayan
muhalefet ise bu durum karsisinda, kendileri iktidara ge|se bile reformlarin devam
edecegi konusunda taahhiit vermek durumunda kalmistir (Kutlu, 2012: 112-116).
Nitekim daha sonra Tony Blair liderligindeki Isci Partisi’nin, 1997’den itibaren bu
reform sirecini daha da ileriye tasidigi gézlenmistir (Ancak ifade edilmesi gereken
nokta, ingiltere’de Muhafazakar Parti ile Isci Partisi arasindaki ideolojik farkliligin
snemli slcilerde bisyik olmamasidir). Bu asamada Tony Blair Yeni isci Partisi’nin
farklihgini, Washington'da séyle agiklamistir: “Eski sol bu degisime direndi.
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Yeni sag bununla bas etmeyi arzulamadi. Biz, toplumsal dayanismay: ve refah:
saglamak amaciyla bu degisime ayak uydurmak zorundayiz.” (Guardian’dan
aktaran Ginaydin, 2001: 3) Bu ifadeler gecmiste sosyalizmden etkilenen ingiliz
Isci Partisi’'nin, arhk yeni sirece eklemlendigi dustincesinin en yetkili agizdan bir
aciklamasi olmustur (Giddens, 2000: 25).

Fransa Avrupa ilkeleri arasinda merkeziyetci yapisi gisgli olan ve 1970'i
yillardan sonra kiiresel olcekteki yerel ve bolgesel politikalar esliginde reform
hareketlerine baslayan diger bir ilke olarak karsimiza gikmaktadir. Devlete ait
bitin yetkilerin tek bir merkezden yiritildigi ve gicli bir vesayet denetiminin
uygulandigi Glkede ayni zamanda kah bir birokratik sistem bulunmaktadir.
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ise yasanan ekonomik krizin de etkisiyle,
devletin kiigiiltilmesi gerektigi distincesi bu ilkede yaygin bigimde kabul gérmeye
baslamistir (Eligin, 2017: 38). Bunun icin lkede dncelikle bolge yonetimi kurulmus
ve belediyelerin, illerin ve bélgelerin hak ve 6zgirliklerine iliskin yasanin da
cikarilmasiyla gicli bir dzeksizlestirim politikasi giidilmistir. Bsylece 2000li
yillara kadar yerel yénetim birimlerine bircok yetki ve gdrev aktarilmishr.
Fransa’da girisilen &zeksizlestirme politikalarina karsi ilkenin sol partileri
tarafindan yoneltilen elestiriler ise parcalanma tehlikesi baglaminda degil, daha
cok esitlik ve bslisim kaygilar izerinden yikselmistir. Buna gore ilkenin sol
egilimli sendikalarindan SUD ¢ogunlukla, yapilan reformlarin devletin blisim
iliskileri (6zellikle de vergiler) Gzerindeki rolinin degismesine neden olacag
Uzerine odaklanmistir. Sendikaya gére gerceklestirilen reformlar, Dinya Ticaret
Orgitis ile Briksel'in pazarlar agma stratejisinin bir tring niteligindedir. Bununla
birlikte artan dzeksizlestirim politikalar devletin gérevlerinin &nemli bir kismini
yerel ydnetimlere devrederek bitge sorunlarindan kurtulmasini saglayacaktr. S6z
konusu politikalar sendika tarafindan sadece yerel vergi yiskinin de artmasina
neden olacagi gerekgesiyle elestiriye maruz kalmistr (Karahanogullari, 2004:
70-79).

Sovyetleri Birligi'nin dagilmasindan &nce, bu ydnetimin gidiminde olan
bir ilke olarak Polonya ise 1980’li yillarin sonlarinda sosyalist devlet diizeninden
liberal devlet diizenine gegen ilk ilkelerden birisidir. Polonya’da sosyalist ekonomik
diizenden kapitalist ekonomik ve toplumsal diizene gegilmesinde ve yeni diizenin
bitin kurum ve kurallari ile yer|e§mesinde ozellikle isci sendikalarinin cok énemli
bir rol oynamasi dikkat ceken unsurlar arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda

AB'ye katilan ilke serbest piyasa ekonomisine gegiste, toplu dzellestirmeler basta
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olmak zere diinya konjonktiirinin gerektirdigi tim politik araclari kullanmishr.
Bu politikalarin kullanilmasinda DB gibi uluslararasi pek ¢ok &rgit ilkeye
destek vermistir (Cinar, 2004: 322). Polonya gegirdigi hizli reform sirecinden
dolayr uluslar arasi yazinda ani ya da sok terapi (big bang or shock therapy)
olarak adlandirilan bir degisime sahne olmustur. 1989 yilindan itibaren yapilan
reformlar iig ana dogrultuda ilerlemistir. Bunlardan ilki, Bat demokrasileri benzeri
birey ve kamu dzgirliklerini kapsayan demokratik hak ve 6zgirlikler temelinde
demokratik bir sistemin temellerinin olusturulmasidir. ikincisi 5zel milkiyete dayal,
piyasa ekonomisi temelinde bir ekonomik sistemin insa edilmesi Uzerinedir.
Ve son olarak iigincisi ise siyasal ve ekonomik sistemin yani sira y&netim
sistemini ulasilmak istenen politik ve ekonomik hedefler dogrultusunda yeniden
yapilandirmaya yéneliktir. Bu kapsamda son asama, kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi reformu temelinde gerceklestirilmeye calisilmistir (Kulesza, 2002:
191'den aktaran Cinar, 2004: 324).

Yine Cin reform deneyimi de komiinist parti eliyle kiiresel dizenlemelere
eklemlenen dnemli bir drnek olarak dne ¢ikmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti, 1949
yilindaki Komiinist Devriminin ardindan, Cin Kominist Partisi'nin ydnetiminde
ve Mao Zedong liderliginde kurulmustur (Calik, 2011: 186-187). Ekonomik ve
siyasi altyapisini sosyalist bir dizene entegre etmeye ¢alisan Mao’nun girisimleri,
beklenildigi gibi biyik basarilar getirmemistir. Hatta bu dénemde gerceklestirilen
yeni dizenlemelerin ekonomik gerilemeye bile neden oldugu sdylenebilir (Chow,
2003'den akiaran Oztiirk, 2011: 124). Mao’nun 8limiinden sonra ise, Cin dnceki
sistemden cok farkli bir sekilde diinyaya kapilarini agmaya karar vermistir. iktidara
gecen Deng Xiaoping izlemis oldugu “Acik Kapi Politikasini” 1978 yilinda parti
kongresi toplantisinda su sézleriyle ifade etmistir: “Mademki fareleri yakaliyor o
zaman kedinin siyah ya da beyaz olmasi hi¢ dnemli degil” diyerek kapitalizme
olan bakis acisini ortaya koymustur (Ramo, 2004'den aktaran Oztiirk 2011:
125). Bu bakis agisinin esliginde Cin, birgok reformu sahiplenir konuma gelmistir.
Bu degisim sireci sadece Cin izerinde degil, diinya Uzerinde de dnemli etkiler
birakmistir. iktidara gelen partiler hangi ideolojiye sahip olurlarsa olsunlar bu
degisim ve gelisimin devami igin daha pragmatik bir ydntem izlemeye baslamslar,
ideolojilerin politikalardaki etkisini azaltmislardir.

1990 yilina kadar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi adi altinda,

sosyalist bir rejim tarafindan yonetilen Rusya ise Kasim 1989’da Berlin Duvari’'nin
yikilmasindan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir diizen
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kurmaya ydnelmistir. Haziran 1990 yilindaki Bagimsizlik Deklarasyonu ile
baslamak izere Rusya Hikiimeti, sosyalist sistemden kalma diizeni tasfiye etmeye
baslamis ve ilk olarak merkezi ydnetimin yetkilerini azaltmak icin micadeleye
girismistir. Ayni zamanda piyasa ekonomisine gegis siireci ilkede, bakanliklarin
ve devlet komitelerinin yeniden yapilandirilmasina yol agmistir (Kizilcik, 2003:
587). Rusya’nin piyasa ekonomisine gecis sirecinde 6nemli yapisal ve kurumsal
reformlar gerceklestirdigi gérilmektedir. Ozellikle kamu milkiyetinden &zel
miilkiyete gegis sirecinde —her ne kadar basarisi ve ydntemi sorgulansa do-
dnemli mesafeler alinmis ve ilkede bircok kamu idaresi 6zellestirilmistir (SDE,
2010: 17). Rusya’nin sé6z konusu gecis sirecinde &zellikle 1992 yilinda iye
oldugu Dinya Bankasinin oldukga biyik roli bulunmaktadir. Bankanin Rusya
icin yardim stratejisi G énemli konu cergevesinde dizenlenmistir. Bunlar &zel
sektorin onindeki yonetsel engellerin kaldirlmasi, kamu sektori isletmeciliginin
gelistirilmesi ve toplumsal-cevresel risklerin azaltilmasidir. (Keskin ve Erel, 2004:

288-289).

Son olarak Tirk kamu yodnetimine de kismen drnek teskil edebilecek
érgitlenme yapisiyla Japonya idari agidan, global egilimleri oldukga yakindan
takip eden ve bu egilimleri, kendi yonetim sistemine basarili sekilde adapte edebilen
bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modernlesme dénemi olarak adlandirilan
Meiji ddnemine kadar gercek anlamda bir kamu y&netiminden bahsetmek mimkiin
olmasa da Meiji dsneminden itibaren baslayan ve Il. Dinya Savasi sonrasindaki
dénemde de miittefik giiclerin &nderliginde yiritilen, anayasa ve idari reform
hareketleriyle Japonya, bu sekilde kamu yonetimi sistemini modernize etmeyi
basarmistir. Ulkede 1980'li yillardan itibaren yasanan hikimet degisiklikleri ve
yonetsel istikrarsizliklar, idari reform sirecinin baslamasinda dnemli bir etken
olmustur. Buna bagl olarak da idari reform ¢alismalaryla daha etkin, etkili,
acik ve anlasilabilir bir kamu ydnetimi yaratlmak istenmis ve bdylece istikrarin
saglanmasi amaglanmishr. 1990°h yillarla birlikte ise idari reform ¢alismalari hiz
kazanarak hemen hemen her alanda reform siireci baslatlmishr. Geleneksel yasam
tarzi ile dikkat ceken Japonya yiizyillar boyu kendini dis dinyaya kapatmis olsa
da uluslararasi konjonktiiriin egemen fikir ideolojisine ve degisen diinya diizenine
karsi koyamamistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi iilkeye mittefik giiclerin ve
zellikle de Amerika’nin hakim olmasi, toplumun ve devletin degisiminde énemli
bir etken olmustur. 1980’li yillardan itibaren diinyay: etkisi alhina alan Yeni Kamu
Yénetimi yaklasimi (YKY), Japonya’da kamu yénetimi sisteminin 1997 yilindan
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itibaren 6zellikle Amerika’nin yénlendirmeleriyle yeniden yapilandiriimasina yol
acmistir. Bununla birlikte batili giiglerin de etkisine ragmen Japonya yeni kamu
yonetimi anlayisini dogrudan almayip, kendi sistemine uygun sekilde uygulamay:
ve ayrica bati ve dogu sentezini kendi biinyesinde birlestirmeyi basarmis bir Glke
olarak énem kazanmaktadir (Eroksal, 2008: 45).

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Devlet aygitinin en énemli araci olan kamu ydnetimi; ulusal ve uluslararas
etkenler, degisim ve dénisim siregleri ile buna bagli olarak artan toplumsal
beklenti ve ihtiyaglardan en ¢ok etkilenen érgiit olarak karsimiza gikmaktadir. Her
ne kadar esnekligi ilkeden ilkeye degisiklik gosterse de, giinimiizde yasanan
kiresel gelismeler kamu y&netiminin ister istemez etkilenmesine neden olmaktadir.
Ozellikle kriz dénemleri, yeni yénetsel reformlarin ortaya cikmasinda énemli bir
etken olmus ve kriz dénemlerinden en az etkilenmenin yolu benzer ydntemlerin
hayata gegirilmesiyle es deger tutulmustur. Bu noktadan hareketle yasanan kriz ve
yonetsel sorunlara benzer uygulamalarla karsilik verilmesi sireci, karsilastirmali

kamu y&netiminin varligini ve dnemini ortaya gikarmishr.

1945 savas sonrasi dénemdeki idari reform anlayisina paralel olarak
ortaya cikhgr ileri strilen karsilastirmali kamu ysnetimi disiplininin, aslinda daha
eskilere dayanan tarihsel bir gecmise sahip oldugu géze carpmaktadir. Hatta
bu olgunun kamu ydnetiminin ortaya cikisindan bu yana her zaman var oldugu
da sdylenmektedir. Kurulan birgok modern devlet, ynetim sistemini bir baska
ilkeden esinlenerek olusturmus bulunmaktadir. Ornegin Tirkiye Cumhuriyeti
kurulus asamasinda, Osmanli’dan kalan y&netsel mirasin iizerine Fransiz
yonetim sistemini kendisine drnek alarak yeniden yapilanma yoluna gitmistir.
Bu sirecte, Fransa’nin merkezi devlet anlayisi ve ulusal birlik yapisi ile Glkemizin
tarihsel kosullari arasindaki benzerlik etkili bir faktor olmustur. Ginimizde ise
ilkemiz, neo-liberal politikalar ve piyasa temelli idari anlayisin mimari sayilan
Amerikan tarzi kurumlari ithal eder duruma gelmistir. Ulkemizde mevcut umumi/
amme hukuku ayrimi, bu yeni ydnetim tarzi ile bir kenara birakilarak, hukuksal
yaklasimdan uzaklasmis, daha teknik bir anlayis cergevesinde galisan y&netim
sistemi benimsenmeye baslanmistir.

Bu asamada gerek Tirkiye ve gerekse de diger serbest piyasa ekonomisine
gecis yapan diger az gelismis ilkelerde reform transferlerinin meydana getirdigi
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beklenti, genel olarak batililasma disincesinden kaynaklanmistir. S6z konusu
toplumlar  batililasmanin  sosyo-ekonomik durumu da  gelistirecegi, yasam
standartlarini yikseltecegi ve bireycilik, 5zgiirlik, demokrasi gibi bati gikish oldugu
varsayilan degerlerin daha iyi bir yasam standardi olusturacagi disincesiyle
hareket etmektedir.

Bu sebeple ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasi, en sik kullanilan ifade ile
“degisime ayak uyduramayan kamu ydnetimi sistemi”’nin kskli bir dénistim
sUrecine sokulmasinda yatmaktadir. Stirecin bilimsel olarak arastirlmasi ve tlkenin
yonetsel yapisina uyarlanabilecek en iyi ydnetim sisteminin neler olacagina karar
verilmesi, karsilastirmali yénetim calismasini ve bununla birlikte dizenli isleyen
bir ar-ge calismasini gerektirmektedir. Nizamilmilk'in @nli Siyasetnamesinde
belirttigi gibi, bir Ulkenin yonetimi muhakkak diger Glkelerin durumlarindan
haberdar olmay: gerektirmektedir. Karsilashrmali kamu yénetiminin amaci da bu
dogrultuda saptanabilir.

Burada alti cizilmesi gereken dnemli bir husus, karsilastirmali kamu
yonetimi calismasinin en nihayetinde reform transferine neden olacagina ysnelik
ényargili tutumlardir. Ancak reform transferlerinin genel olarak, karsilastrmali
bir ydnetim uygulamasindan kaynaklanmis olmasi bu dissiinceye sahip gérislerin
de haklilik payini ortaya ¢ikarmaktadir. Reformlara ve reform transferlerine karsi
sUpheci bir yaklasim sergileyen bu gruplarin ortaya attiklari en &nemli husus,
emperyal giclerin bagimlilik yaratma arayislarinin 1980°li yillarda y&ntem
degistirmesiyle ilgilidir. Bu yillarda etkili olmaya baslayan neo-liberal yaklasimin,
etkinligini daha gok artirmak amaciyla kiresellestirici giiglere yapmis oldugu katki
muhalif disiinceleri destekler niteliktedir. Cevre ilkeler ise bu siirecte bagimsiz bir
gorinim sergileseler de, zamanla bu giiclerin etkisiyle merkez tlkeleri taklit eder
duruma gelmeleri, sémirgelestirme siirecinin yéntem degistirmis olsa da devam

ettigini gostermektedir.
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KAMU SATIN ALIMLARI KAPSAMINDA DOGRUDAN
TEMIN UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI
VE BiR VAKA ANALIZi '

AN EVALUATION OF DIRECT PROCUREMENT APPLICATIONS UNDER
PUBLIC PURCHASES AND A CASE STUDY
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oz

Kamu alimlarini diizenleyen mevzuatla korunmaya galisilan ilke, kamu faaliyetlerinin
kamu yarari adina saglikli bir bicimde yiritilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda yapilan
degisikliklerden birisi de dogrudan temin usuliniin ihale usullerinden cikarilmasidir.
Bdylece ihale siirecinin kat hiikimleri ve birokratik islemler asilarak ihtiyaglarin daha
kolay ydntemlerle karsilanmasina calisilmistir. Ancak dogrudan temin siirecine saglanan
kolayliklar, iyi niyetle yiriirlige konulmasina ragmen, harcama sisrecinde rol alan yetkililerin
farkli tutumlar sergilemeleri, kamu aleyhine baz riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu
bagloamda galismada dogrudan temin usulinde karsilasilma ihtimali yiksek olan riskler
ortaya konularak bunlarin minimize edilmesine ynelik dneriler getirilmesi amaglanmaktadir.
Calismada bir kamu idaresinin son bir yil icerisinde gerceklestirdigi dogrudan temin
alimlari belge tarama ydntemiyle incelenmistir. Bu inceleme sonunda dogrudan temin
usuliiniin birgok ydnden idarelerin kamu yarari saglayabilmesi agisindan alima konu
islerini kolaylastirdigi fakat alimlarda yer alan gérevlilere sagladigr inisiyatiflerin denetim
mekanizmasiyla etkin denetlenmedigi gérillerek kanuna aykiri davranis riskini arthirdigr
tespit edilmistir. Bu riskin nlenmesi adina, gelisen teknolojiye paralel, kamu idarelerinde
etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin tesisinin, s6z konusu risklerin ve kirllganliklarin éniine

gececegi gorisi Uzerinde durulmustur.
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ABSTRACT

The main aim of the legislation governing public procurement is to ensure that
public activities are conducted in a sound manner in the name of the public interest. One
of the amendments made in this respect is the exclusion of the direct procurement method
from procurement procedures. In this way, it is attempted to overcome strict provisions of the
procurement process as well as bureaucratic procedures and to meet the needs with easier
methods. However, despite the fact that the facilities provided to the direct procurement
process are implemented in good faith, some risks may arise against the public due to
the different attitudes of the authorities involved in the spending process. In this context,
this study aims to present risks that are highly probable to be encountered in the direct
procurement process along with suggestions for the minimisation of these risks. In the study,
the direct procurements made by a public administration within the last year has been
examined through document screening. It has been determined that the direct procurement
method facilitates the procurement processes in many aspects by enabling them to serve
the public interest but also increases risks of illegal acts due to the fact that the initiatives
given to the public officials engaged in the procurements are not audited through audit
mechanisms. It has been emphasized that the establishment of effective internal control
mechanisms in public administrations in parallel with the advancing technology will prevent

such risks and fragilities.

Keywords: Public Procurement, Public Procurement System, Direct Procurement
Method.

GiRiS

Devlet organizmasini olusturan kamu kurum ve kuruluslari, yiklenmis
olduklari gérev ve fonksiyonlari yerine getirebilme amaciyla ihtiyaglari
dogrultusunda harcama yapmakla yikimlidirler. Bu dogrultuda ihtiyaglarin
karsilanmasinin en kolay ydntemi ise hemen hemen her ilkede uygulamasi
bulunan kamu alimlaridir.

Bu baglamda kamu alimlari, ekonomi igerisinde &nemli bir yere sahiptir.
idarelerin mal, hizmet ve yapim isleri icin gerek duyulan kamu alimlari genel
itibariyle kamu kaynaklari ile finanse edilmektedir. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi adina gerekli olan 6denekler kamu idarelerinin bijtcelerine konulmakta
ve mali mevzuatta yer alan ilke ve kurallar cercevesinde harcamalar yapilmaktadir
(Aksoy, 2015: 14).
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Kamu alimlari uygulamasinin pek ¢ok amaci olmakla beraber nihai amag;
ihtiyag duyulan mal, hizmet ve yapim isinin en uygun kosullarda, en iyi fiyat
izerinden, en uygun zamanda ve alim maliyetlerinin olabildigince disik tutularak
elde edilmesidir (Aksoy ve Erbay, 2006: 3). Bu amaca ulasmanin en kabul géren
yontemlerinden biri de saydamligin, rekabetin, etkinlik ve verimliligin n plana
cikarildigi, hukuk yollarina basvurunun agik ve kamu denetiminin isletilebildigi,
“ihale” yéntemidir. hale yéntemi, alima konu olan ihtiyaclarin kimden ve hangi
kosullarda giderilmesi gerektigini belirleyen, alicillar veya saticilar arasindaki
fiyat rekabetinin esas alindigi bir uygulamadir. Bu baglamda ihale yontemi,
uygulamada hem &nemli bir fiyatlama modeli hem de dnemli bir dagitim
mekanizmasi olarak gérilmektedir (Bilir, 2004: 10). Bununla birlikte kamu alimlar
ile ilgili mevzuat dizenlemeleri hem kamu idareleri hem de istekliler agisindan
degerlendirildiginde; ayrintili kurallar icermesi ve uygulamada idarelerin ¢oklugu
sebebiyle belirli bir standardin yerlesememis olmasi, ihale yénteminin eksiklikleri
arasinda yer almaktadir (Gil, 2010:10).

Kamu alimlarini sadece ihale usulleri kullanilarak gerceklestirilen bir yéntem
olarak degerlendirmemek gerekir. Yani kamu alimlarinda énceden belirlenen
cesitli kriterler benimsenerek daha kolay yéntemlerle de ihtiyaglarin karsilanmas
miimkindir. Zira kamu alimi basit bir temizlik malzemesi alimindan bir havalimani
insasina kadar genis bir yelpazede pek cok alimi kapsamaktadir. Bu baglamda
olusturulan “dogrudan temin” usuli, “ihale” kapsaminda degerlendirilmeyen alim
usulleri arasinda yer almakta ve bu usulle 8nceden belirlenen kriterler cercevesinde
ihtiyaglarin karsilanmasi mimkin olmaktadir.

Dogrudan temin usuly; ilk zamanlarda ihale usulleri arasinda yer
alirken, uygulama sirecinde asilamayan zorluklar, idarelerin artan sikéyetleri
ve uygulamanin izlenmesi asamasinda yapilan tespitler dikkate alinarak, 30
Temmuz 2003 tarih ve 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un? 12'nci maddesiyle ihale usulleri arasindan gikartilmis ve dnceden
belirlenen kriterler kqpscmlndc:ki ihfiydg|qr|n karsilanmasi icin bircok zorunluluk
ortadan kaldirlmishr. Bdylece dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarla ihale
surecinin kah htkimleri ve uzun sire alan formaliteleri asilarak daha sade ve hizli
bir sekilde ihtiyaglarin karsilanmasi saglanmistir.

2- 4964 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. T: 15.08.2003, No: 25200.
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Ancak dogrudan temin siirecinin ihale siirecine gore daha kolay yiritilmesi,
sireci ydnetecek olan sorumlularin tutumlarini dogrudan etkileyerek kamu
yararinin gdzetil(e)medigi bircok uygulamaya da zemin olusturabilmektedir. Zira
ulusal basinda gikan birgok yolsuzluk haberiyle birlikte kamuoyunda dogrudan
temin usuli hakkinda olusan imaj, bu disiinceyi destekler niteliktedir. Dogrudan
temin sirecinde kamu kaynaklarinin parasal biyikligi de dikkate alindiginda,
saglanan kolayliklarin hukuka ve kamu hizmetinin gereklerine aykiri bir sekilde
rant sahiplerince suiistimal edilerek kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi
geregi ortaya ¢tkmaktadir.

Bu kapsamda calismada éncelikle literatiirden, birincil ve ikincil mevzuattan
ve istatistiki bilgilerden yararlanilarak dogrudan temin sisrecinin barindirdig riskler
analiz edilecektir. Daha sonra inceleme kapsamina alinan bir kamu idaresine ait
dogrudan temin alimlarindan yararlanilarak, dogrudan temin harcamalarinin
rasyonel olarak gerceklesmesine engel olabilecek mevzuata aykiri davranislar
tespit edilerek bu davranislarin minimize edilmesine yénelik ¢ézim &nerileri
sunulacaktr.

1. KAMU SATIN ALIMLARINDA DOGRUDAN TEMIN USULU

4734 sayil Kamu Thale Kanunu'nda® belirtilen temel ilkeler cercevesinde
verimli ve etkin bir sekilde gerceklestiriimesine yonelik diizenlemeler icermesine
ragmen, kamu satin alimlar usullerinin gesitli ihtiyaglar karsilamada yetersiz
kalmasina bagl olarak, Kanun'da yeni dizenlemeler yapilmasina ihtiyag
duyulmus ve bu amagla Kanun’un 22'nci maddesinde dogrudan temin usulis
diizenlenmistir.”

Dogrudan temin usuly, ihale ydntemi icin belirlenmis olan ilan yapma,
teminat alinmasi, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da belirtilen yeterlik kriterleri
gibi zorunluluklar aranmaksizin, ihale yetkililerince gérevlendirilen kisi ya da
kisilerce piyasada fiyat arastrmasi yapilarak kamu ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik mal ya da hizmetin satin alinmasi ile ilgili bir usuldir (Methibay, 2014:
338; Mustafa Kemal Universitesi, 2013: 11). Dolayisiyla bu usul ihale siirecinden
tamamen farkli bir uygulama olarak mali sistemimiz ierisinde yerini almistir.

3- 4734 sayil Kamu ihale Kanunu, RG. T: 22.01.2002, No: 24648.
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Dogrudan temin usuliniin uygulanma bicimi ve kapsami son seklini alana
kadar bir dizi ek dizenlemeler yapilmistir. Konunun daha iyi anlasilmasi adina
cikarilan bu kanunlar irdelenip gerekgeleriyle ayrintili olarak ele alinacaktir. Zira
dogrudan temin sisteminin iyi tanimlanmasi, kanuna aykiri davranislar agisindan
strecin barindirdigi risklerin ortaya cikarilmasina katki saglayacaktir,

Gergekten dogrudan temin ve pazarlk usullerinin, pratik ve hizl
olma nitelikleri dikkate alindiginda, belirli bir miktarla sinirli kamu alimlar:
icin uygulanmasi son derece olagandir. Tespit edilen alim sinirlari, yasama
organinin/Meclisin iradesi ve Kanun’un Kamu ihale Kurumuna verdigi yetkiyle
guncellenmektedir. Dogrudan temin usuli kapsaminda, biyiksehir belediyeleri
icin ayri bir tutar limiti belirlenmis olsa da bu durum yeterli gérilmemeli ve biyik -
kiictk idare ayrimi yapilarak limit belirleme islemi, tim kurumlar nazara alinarak
yapilmalidir. Ancak dogal olarak burada objektif bir sinirin ve kriterin belirlenmesi
zordur. Bu kapsamda kamu idarelerinin bitce ddenek miktarlari dikkate alinip

birden fazla limit belirlenmesi suretiyle bu zorluklar asilabilecektir (Serdar, 2010:
41).

1.1. Dogrudan Temin Usulinin Yasal Dayanaklari ve
Onemli Yasal Diszenlemeler

Bitce kanunuyla kendilerine &denek tahsis edilen kamu idarelerinin,
dogrudan temin yoluyla gereksinim duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri icin harcama yapmasi ancak mevzuatta dngérillen belirli yikimlilokleri
yerine getirmeleri ile gerceklesebilecektir.

Zira 4734 sayili Kanun'un“&denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
cikilamaz” hitkmi kamu idarelerinin, yasama organi ve bitce kanunu disinda
idareyi taahhiit ve borg altina sokmamalari, bitge kanunu ile belirlenmis limitler
icerisinde harcama yapabilmesi kuralina dayanmaktadir (Gsk, 2010: 22). Kamu
idarelerinin dogrudan temin alimlarinin nasil gerceklestirilecegini dizenleyen ve
hukuki dayanak teskil eden mevzuat;

Kanunlar
* 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)

* Biitce Kanunlari
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e 4734 sayil Kamu ihale Kanunu

e 4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
Yoénetmelikler

* Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi

* Tasinir Mal Yénetmelikleri

* Muayene ve Kabul Yénetmelikleri

Tebligler

* Merkezi Yénetim Biitge Uygulama Tebligi

* Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig

* Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig
e Kamu ihale Genel Tebligi

e Kamu ihale Tebligi (parasal sinirlar, siireler ve oranlar)'nden olusmaktadir.

S6z konusu mevzuat, idarelerin ve dogrudan temin alimlarini
gerceklestirecek gorevlilerin, hesap verme yikimlilikleri geregi izlemeleri
gereken yol, hazirlamalari gereken belgeler, uyulmasi istenen esik degerlerle ilgili
parasal sinirlar, kanuni sireler ve tedarik edilen tasinir ya da tasinmazlarin kayit
alhna alinma ydéntemleri gibi konularda baglayici olmaktadir.

Dogrudan temin usuli ile ilgili yukarida bahsi gegen mevzuatin giinimiize
kadar cesitli degisikliklere ugrayarak son seklini aldigini séylemek mimkindir.
Dogrudan temin usuli baglaminda yapilan degisikliklerle ilgili ilk diizenleme,
4964 sayili Kanun* ile yapilmishr. Bu Kanun’a gére dogrudan temin usuliyle ilgili
yapilan ve cok dnemli bir degisiklik olarak gériilmesi gereken diszenleme, daha
dnce “ihale usulleri icerisinde yer alan dogrudan temin usulinin ihale usulleri
arasindan gikarhlmasi” dir (md. 12). Bu diizenlemeyle kanun kapsamindaki kamu
idarelerinin herhangi bir ihale usuline bagl kalmaksizin ihtiyaclarini “Dogrudan
Temin” ad verilen bir usulle saglamalarina izin verildigi anlasilmaktadir (Kartale,
2010: 137).

Bu baglomda 6nceki diizenleme kapsaminda dogrudan temin yéntemi ile
alim gergeklestirilirken uygulamada yasanan giiglikler, idarelerin bu konudaki

4- 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. T: 15.08.2003, No: 25200, Madde
12.- 4734 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin (d) bendi madde metninden gikarilmistr.
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yakinmalari ve uygulamanin izlenmesi sirasinda tespit edilen eksiklikler sonucunda
bazi hikimlerin uygulanmasinin kamu kurumlari agisindan mismkiin olmadigini
gostermistir. Bu eksiklikler karsisinda yasa koyucu, kamu alimlarinin saglikls
bicimde yiritilmesinin temini icin gerekli olan degisikligin, dogrudan temin
usuliniin ihale usulleri arasindan cikarhlmasi oldugunu gérmiis ve bu degisikligi
gerceklestirmistir (Acar, 2007: 93).

4964 sayil Kanun’la yapilan bir diger diizenleme ise dogrudan temin
usulinin Kamu Ihale Kanunu'nda yeniden sekillendirilmesine yonelik olarak,
dogrudan temin usulinin uygulanmasina izin verilen kamu alimlarinda ilan
yapilmaksizin, isteklilerden teminat istenmeksizin, sézlesme yapilmasi ve ihaleye
dahil olacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik
sartlarinin istenmesi zorunlulugunun kaldinlmis olmasidir (md. 15). Bu madde
hikmi uyarinca yapilacak alimlarda kamu idareleri, ihale komisyonu kurmadan,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler marifetiyle piyasa fiyat
arastirmasiyla ihtiyaglarini temin edebileceklerdir.

Dogrudan temin usuli ile ilgili yapilan bir diger dizenleme ise 5020
sayil Kanun® ile yapilmistir. Bu diizenlemeyle dogrudan temin usuliniin temelini
olusturan 22'nci maddeye (h) bendi eklenmistir (md. 28) ve“Tirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve sinai milkiyet haklarinin ulusal
ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gereklestirilen hizmet

alimlarinin” dogrudan temin usulilyle karsilanmasi saglanmistir.

Dogrudan temin usuli ile ilgili bir diger dizenleme de 5763 sayili Kanun?
ile yapilmistir. thale sireciyle Turkiye Is Kurumu tarafindan, bir meslege sahip olup
bu meslegi gelistirmek isteyen, issizleri istihdam etmeye yonelik kisilerin isgiici
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda yetistirilmeleri amaciyla Kamu ihale Kanunu
kapsaminda istihdam garantili, kismi garantili ya da istihdam garantisiz egitim
hizmetleri satin alinabilmektedir. Fakat gerek ihale sirecinin mesakkatli olusu
gerekse cogu zaman en disik teklif Gzerinden gerceklesen agik ihale usuliniin
egitim hizmeti alimlarinda egitimin kalitesinden taviz verilmesine yol agmasi gibi
nedenlerden dolayr dogrudan temin usuliini diizenleyen 22'nci maddeye (1) bendi
ile s6z konusu aksakliklarin giderilmesine y&nelik ilgili hikim eklenerek Tirkiye
Is Kurumu tarafindan dogrudan temin kapsaminda hizmet satin alimlarinin én
acilmistir (md. 35).

5- 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, RG. T: 26.12.2003, No:
25328,

6~ 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun, RG. T: 26.05.2008, No:
26887.
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Dogrudan temin usuli ile ilgili nemli bir diger dizenleme de 5812
sayill Kanun” ile yapilmistir. Bu diizenleme ile 4734 sayili Kanun’un dogrudan
temin usulini dizenleyen 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (h) bentleri
degistirilerek, ayni maddeye (i) bendi eklenmistir (md. 8).

Yukarida bahsi gegen ilave ve diger degisikliklerle birlikte 22'nci madde
kapsaminda dogrudan temin konusuna giren alimlarin son sekli asagida
gosterilmistir. Buna gére;

a) ihtiyacin sadece gercek ya da tiizel tek kisi tarafindan karsilanabildigi
durumlarin tespit edilmesi,

b) Sadece gercek ya da tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

c) Mevcut olan mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi igin  zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sdzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri iic yili gecmeyecek
sdzlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi,®

d) Biyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 67.613 TL,
diger idarelerin 22.524 TL° (s6z konusu degerler 01.02.2018 - 31.01.2019
dénemine aittir) igin asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

Acik ihale ydntemiyle temin edilmesi gereken bir ihtiyacin Kanun’un 22'nci
maddesinin (d) bendi icin &ngorilen parasal sinirlar alinda kalmasi igin s6z
konusu ihtiyacin kalemlere bslinmek suretiyle temin edilmesi durumunda, bu
hal ve vaziyetin sorumluluk doguracadr hususunun géz éniinde bulundurulmasi

gereklidir.

7- 5812 sayil Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG.

T: 05.12.2008, No: 27075.

8- Idare tarafindan acik ihale usuliyle yapilan Donanim (Masaisti Bilgisayar, Lazer Yazici ve Tarayici) Alimi
lhalesine yénelik itirazin degerlendirilmesinde; Teknik sartnamenin (donanimlarin bakim ve onarim hizmetleri
garanti siresinin bitiminden itibaren en az 5 (bes) yil siire ile ihale Gizerinde kalan istekli tarafindan yerine
getirilecektir) yapilacak alimin toplam siresinin ¢ yili gesmeyecegdi hususunun “Kanun hiskminiin idare
tarafindan teknik sartnamede yapilan dizenlemeye dayanak olabileceginin kabul edilmesi halinde” ibaresiyle,
bunun 22. maddenin (c) bendi kapsaminda olabilecegini teyit edilmekle beraber en fazla 3 yillik sire
belirlenebilecegi belirtilmistir. (2010/UM.I-1622.1)

9-  Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak,
19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2018/1 No.’lu Kamu
lhale Tebligi'ne bakiniz.
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e) Kamu kurumlarinin gereksinimlerini karsilayabilecek tasinmaz mal alimi
veya kiralamasi,

f) Malin 6zelliginden kaynakli ve/veya belli sire icinde kullanilma
zorunlulugu bulunan ve bundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilmasi gereken ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan Grinleri
ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen ve hastaya
6zgi tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

g) Milletlerarasi tahkim araciligiyla ¢ézilmesi tahmin edilen uyusmazliklarla
ilgili davalarda, kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak izere Tirk
veya yabanci uvyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak

hizmet alimlar,

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun'un 22 ve 36'nci maddeleri
uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai
milkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak
icin gerceklestirilen hizmet alimlari,

1) 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu uyarinca isgiici piyasasi verileri
ile ilgili analiz, uyum programlarinin diizenlenmesi ve egitim seminerleri verilmesi
hizmetleri ile 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda sayilan istihdam
artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak izere yapilacak alimlar
dogrudan teminde yapilabilecektir. Bunun yaninda ise yerlestirme ve danismanlik
hizmetleri saglamak, isgiici piyasasi arastirma ve planlama galismalar yapmak
amaciyla yapilacak hizmet alimlari,

i)Yiksek Secim Kurulunun genel ve ara secim zamanlarinda gereksinim
duymasi halinde filigranl oy pusulasi ve oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi
ve oy zarfi yapim hizmetleri icin dogrudan temin usulini uygulayabilecektir.
Bunun yaninda segimlere yonelik her tirli segim malzemelerinin alimi ile yurt disi
secim harcamalari, il segim kurulu baskanliklarinca alinacak oy pusulasi basim
hizmeti alimlarinda dogrudan temin usuli ydntemi ile alim yapilabilecektir.

Bu baglomda Kanun hiskmi dogrudan temin alimlari  kapsaminda
yaptirilacak is ya da islerin uygulanabilme kapsamini tek tek sayma y&ntemi
ile tespit etmistir. Buna gére sayilan bu durumlarin kiyas yoluyla genisletilmesi
mimkin degildir (Kigikcakirlar, 2010: 17).
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1.2. Dogrudan Temin Usuliinde Sirec

Harcamaci bir kamu idaresi ortaya gikan ihtiyacinin olusumundan tedarik
edilmesine kadarki sireci, belirlenmis kurallara ve isleyise tabi olarak yerine
getirmek mecburiyetindedir. Buna gére kamu idareleri kendilerine tahsis edilen
bitce ddeneklerini belirli usul ve esaslar kapsaminda kullanmaktadir. Dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarda da mevzuatta belirlenmis olan bir sireg vardir ve
bu sire¢ dogrultusunda kamu alimlar gerceklesmektedir. Buradan yola cikarak
dogrudan temin usulinde ddeme belgesine baglanacak belgelerin neler oldugu
ve ddemenin nasil gerceklestirildigine iliskin sirec su sekilde izah edilebilir:

Onay belgesi: 5018 sayili Kanun'a gére, kamu idareleri tarafindan
kurum bitgesinden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimats
vermesiyle ya da ihale kanununa gére ihale yetkilisinin onay belgesini vermesiyle
mimkin olmaktadir (KMYKK, md. 32; Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri
Y6netme|i§]i, md. 4). ihtiyclcm olusmasi ve dogrudcn temin alim sartlarinin
saglanmis oldugu durumlarda gergeklestirme gérevlisinin  talebi, harcama
yetkilisinin oluru ile onay belgesi hazirlanir ve ihale yetkilisi tarafindan piyasa fiyat
arashrmasini yapacak personel belirlendikten sonra onay belgesi imzalanarak
alim sireci baslatilir.

Piyasa fiyat arastirma tutanagi/tek kaynaktan temin edilen
mallara-hizmetlere iliskin form:'© Dogrudan temin usulini dizenleyen
22'nci maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda gerceklestirilecek alimlarda
“tek kaynaktan temin edilen mallara-hizmetlere iliskin form” diizenlenmektedir.
Diger durumlarda ise “piyasa arashrma tutanadl” diizenlenmektedir. Bu tutanak/
form piyasa fiyat arashrmasi sonucunda alinan teklifleri ve uygun gériilen fiyat ile
yukleniciyi gdstermenin yaninda séz konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanag
ifade etmektedir.

Dogrudan temin usuliiyle harcama yetkilisi tarafindan piyasa arashrmasini
yapmakla gérevlendirilen kisi ya da kisilerce, alimi yapilacak ihtiyaci en ekonomik
yolla gerceklestirmek amaciyla isteklilerden teklif alinir.

Sozlesme: Dizenlenmesi gerekli gérilmisse ya da alim isi 22/c
kapsaminda yapilacak ise alima konu isle ilgili kanun hikmine dayanilarak
taraflarin - magdur olmamasi  adina  gelecege yénelik belirlenen  3deme
yikimliliklerinin yazili olarak kayit alina alindigi belgeyi ifade eder. Eger

10- Eger ihtiyaglar gercek veya fiizel tek kisiden karsilaniyorsa (4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (a), (b),
(c) bentleri kapsaminda) bu durumu gerekli kilan sebepler ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya konularak,
(KIKO22.0/M ve KIK021.0/H) ilgili form diizenlenmek zorundadir.
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sdzlesme diizenlenmis ise ilgili evraklarla birlikte muhafaza edilmesi 6nemli bir
unsur olarak gérilmektedir.

Muayene kabul komisyon tutanag: Yiklenici tarafindan anlasma
kapsaminda teslimi yapilan mal, hizmet ve yapim isinin eksiksiz ve tam olarak
yerine getirildigini ve kabulinin yapildigini gésterir belgeyi ifade eder. Alimi
yapilan ihtiyaglar en az birisi baskan ikisi Uye olmak Uzere toplam ¢ kisi
tarafindan olusturulur. Muayene ve kabul komisyonu istenilen isin Snceden belirtilen
sartlara uygunlugu kontrol edilip uygun gérildigi takdirde (mal alimlarinda
Tasinir islem Fisi (TIF) dizenlenir) imza altina alinir. Sézlesmede isin belirli
kisminin tamamlanmasindan sonra hakedisin s6z konusu oldugu durumlarda isin
tamamlanan kismi kadar muayene kabul komisyon tutanagi imza altina alinr.

Hakedis raporu: ihale ya da dogrudan temin usuliyle gerceklestirilecek
yapim isleri ile hizmet alimlarinda sézlesme diizenlenmis ve hakedis veri|ecegi
hikme baglanmis ise yerine getirilen taahhitler karsiliginda hak edilen tutarlarin

édenmesinde ku||c:n||qn rcpor|qro||r.

Fatura: Kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen is, mal veya hizmet
alimlarinda bu alimlarin 6zelligine veya alimin yapildigi yere gére diizenlenmesi
gereken belgelerdir. Faturanin diizenlenmis olmasi, satin alma isleminin yiiklenici
tarafindan tamamlanmis oldugunu géstermektedir.

Tasinir islem fisi: Mal alimlarinda sahn alinan taginir mal ve/veya
malzemeler, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak Gzere
teslim alindiginda giris kaydedilir. Giris kayitlari tasinir islem fisine dayanilarak
yapilir. Her bir kaydin belirli bir belgeye dayandirlmasi sarthr. S6z konusu
belgenin izerinde belirtilen tarih ve sayisi tasinir islem fisine kaydedilir.

Satin alinan tiketim malzemeleri, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan
teslim alindiktan sonra ii¢ niisha olarak “Tasinir islem Fisi” diizenlenir. Muayene
ve Kabul Komisyonu Tutanaginin tarihi ve sayisi, fatura veya fatura yerine gecen
belgenin tarihi ve sayisi ile satici firma bilgileri ve satin alinan malzemelerin
tasinir kodlari tasinir islem fisine yazilir. Tasinir islem Fisinin ilk nishasi 6deme
emri belgesine, ikinci nishasi deme emri belgesinin harcama biriminde kalan
nishasina baglanir. Uciinc nisshasi ise muayene ve kabul komisyonu tutanags
veya idare yetkilisince dizenlenmis kabul belgesi ile birlikte sirali bir sekilde
dosyalanrr.
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Sekil 1: Dogrudan Temin Usulii is Akis Sireci

Kaynak: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile T.C. Maliye Bakanligr Strateji
Gelistirme Baskanlig tarafindan yayinlanan sirecten yararlanilarak tarafimizea
hazirlanmistr.

Sirecin daha iyi kavranmasi adina Kamu ihale Kanunu ile Strateji
Gelistirme Baskanliginin hazirlamis oldugu dogrudan temin is akis semasindan

yararlanilarak hazirlanan Sekil 1’de, dogrudan temin siireci daha net bir sekilde
ifade edilmektedir.
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1.3. Dogrudan Temin Alimlarinin Kamu Alimlan
icerisindeki Yeri

Usulsiizltk ve yolsuzluk gibi kriterler dikkate alindiginda en riskli alanlarin
basinda kamu alimlar gelmektedir. Bu baglamda, kamu alimlari igerisindeki
usulsiizlikleri ve yolsuzluklari en aza indirmek icin sistemin tim ydnleriyle
dikkatlice ve en ince ayrintisina kadar tasarlanmasi ve ysnetilmesi gerekmektedir
(Gul, 2010: 11).

Ulkemizde dogrudan temin uygulamalariyla gerceklestirilen tedarik
faaliyetlerinin parasal biyiikligi 6zel alim usulii kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu kapsamdaki alimlarin suistimal edilerek gerceklestirilmesi uygulamada sik¢a
karsilasilan bir durum olarak ifade edilebilir. Bu durumu daha acik ortaya
koymak amaciyla Kamu Alimlari izleme Raporundan derlenen veriler kullanilarak
dogrudan temin sirecinin mevzuattaki karsiligiyla uygulamadaki karsiliginin
ekonomik agidan bir degerlendirilmesi yapilmisr.

Tablo 1’de 2010-2015 yillar arasindaki alh yillik kamu alim tutar
istatistikleri, Tablo 2'de ise 2011-2015 yillari yapilacak alimin kapsami itibariyla
yillk artis-azalis oranlari verilmistir.

Tablo 1: Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi (1000 TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
4734 Sayih
K,a.mmda_
Belirtilen Thale 54201186| 62958815| 76634700 80237530| 97420824| 128244122
Usulleri
Kapsammnda
i:;f“ﬂ(“psm 10453184 11800633 7200758 0.832.796| 8.654.100| 11.913.004
Dogrudan

5.866.020| 16912058| 10554256 6433.774| 7410083 8276761
Temin
TOPLAM 70611200 01771.406| 94398723 105.504.100| 113.494.016| 148434787

Kaynak: Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporu’ndan

derlenmistir.
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Tablo 1’de kanuni agidan kullanilan kamu alim usullerinin 2010-2015 yillari
arasinda alh yillik kamu alim istatistikleri degerlendirilerek parasal biyiklikleri
ele alinmishr. Tablo 1’den de anlasildig zere dogrudan temin alimlari igin
dnemli miktarda kamu kaynagi ayrildigr gérilmektedir. Alim istatistiklerinin daha
iyi anlasilmasi adina Tablo 2'de bu parasal degerlerin bir dnceki yila gére yillik
arhis-azalis oranlarina yer verilmistir.

Tablo 2'de goriildigi iizere ihale usulii olarak tanimlanan kamu alimlarinin
yillar itibariyla artis egilimi gésterdigi, en fazla arhs oraninin da 2014 ve 2015
yillari arasinda yasandigi géze carpmaktadir. 2014 yilinda %9,17’lik bir arhs
seyreden ihale yoluyla gerceklesen alimlar, bir sonraki yil ise bir dnceki yila oranla
%31,64'lik bir artis gerceklestirmistir.

istisna/kapsam disi gerceklesen alimlara bakildiginda ise 2012 yilinda
%39,41'lik bir dusisle 2011-2015 yillari arasindaki en yiksek gerilemesini
gerceklestirdigi gorilmektedir. 2015 yilinda gergeklesen %37,67’lik artis orani ise
ihale kapsaminda oldugu gibi istisna/kapsam disi gerceklesen kamu alimlarinda
da yeniden bir yukselis gerceklestirildigini géstermektedir.

Tablo 2: 2011-2015 Yillari Arasinda 4734 Sayili Kanun Kapsaminda
Gerceklestirilen Kamu Alimlarinin Yillik Artis Oranlar

2011 2012 2013 2014 2015 artis-azalis grafigi
4734 Sayili Kanunda
belirtilen ihale usullers 15.97% 21.72% 16.45% 9.17% 31.64% L /
kapsaminda ’ .

~
e s
15:1'5m-’[(ap53m Dist 36.38% -11.99% 37.67% "\\ \\/
W

D ogudan Temin 1533% 1155% \\

TOPLAM 2097% 2.86% 11.76% 1.57% 30.79% "-.__ /"

Kaynak: Tablo 1'deki verilerden yararlanilarak yiizdelik hale getirilmistir.

Dogrudan temin yoluyla gerceklesen alimlarin yillk artis oranlar
incelendiginde ilk géze garpan oran 2011 yilina ait olan orandir. Nitekim bu
yilda gerceklesen alimlar, bir 6nceki yila oranla %188,28’lik bir artis gdstererek
sonuclanmistr.
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Kamu alimlarinin ihale siireciyle gerceklestigi durumlarda yiritilecek alim
faaliyetlerinin 2010 yili Eylil ayr itibariyla Elektronik Kamu Alimlari Platformu
(EKAP) izerinden gerceklestirilmesi zorunlu olmustur. Bu zorunlulugun, yeni bir
sistem olarak devreye alinan platformun tam kavranamamasina bagli olarak
kullanimindan  kaginilmasi  sonucunda  kamu satin - alimlarinin daha  kolay
gerceklestigi dogrudan temin ydnteminin kullaniminda artisa neden oldugu
dustnilmektedir. 2015 yili incelendiginde ise dogrudan temin kapsaminda
gerceklesen alimlarin, ihale ve istisna kapsaminda gerceklesen alimdaki artis
oranina karsin, digerlerine oranla daha disik kalan %11,55'lik bir artis oraniyla
gerceklestigi gorilmektedir.

isin niteligine gére maddeler kapsaminda tanimlanan dogrudan temin
usulinde verilen kolayliklar ve gerceklestirilen harcamalarin parasal biyikligi
karsilashrildiginda, alim y&nteminin her zaman istenilen amag dogrultusunda
kullanilip  kullanilmadigr tartisma konusu yapilmaktadir. Bu yiizden harcama
sirecinde kendisini gdsteren kanuna aykir davranislara neden olan risklerin
var olup olmadigini ortaya koymak adina, 4734 sayili Kanun'un izin verdigi
dogrudan temin uygulamasina madde madde bakmak daha yararli olacakhr.

Calismada, 2011-2015 dénemini kapsayan son bes yillik dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarin verilerinden yararlanilmis ve tablo haline
getirilerek ilgili Kanun maddelerinin analizi asagida yapilmistr.
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Tablo 3: Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin
4734 Sayili Kanun’un 22'nci Maddesine Gére Tutar Bazinda Dagilim Miktar:

(1000 TL)

4734  Sayih 2011 2012 2013 2014 2015
Kanun

Madde 22/a 769 606 598.840 755407 1.160.591 871.747
Madde 22/b 241967 282.032 224321 188.288 195.668
Madde 22/c 337.876 71.829 79.047 91.815 90.384
Madde 22/d* | 11.696.207 4.756.922 | 4.448.548 4.994.644 | 5.953.513
Madde 22/d** | 2.840.338 1.108.193 218365 216.268 504.142
Madde 22/e 133 555 1.524.313 37.263 20025 47.476
Madde 22/ 823.842 2.109.172 534.534 615.733 555378
Madde 22/g 188 5.782 197 1.369 120
Madde 22/h 700 454 645 452 342
Madde 22/ 66.119 95.013 134 948 121.538 54.523
Madde 22/ii 2.560 1.707 497 61 3.470
TOPLAM 16912 958 10.554.257 | 6.433.772 7419984 | 8.276.763

Kaynak: Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporundan
Derlenmistir.

2011-2015 yillar arasindaki bes yillik dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen kamu alimlarinin tutari, dogrudan temin kapsamindaki 22'nci
madde hikimleri cercevesinde Tablo 3'te tutar bazli olarak gésterilmektedir.

Tablo 4 ise 2011-2015 yillari arasindaki dénem itibariyle dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilen kamu alimlari tutarlarinin 4734 sayili Kanun’un
22'nci maddesine gére dagilim oranlarini géstermektedir. Tablo 3 ve Tablo 4
incelendiginde, toplam harcamalarin biyik bir kisminin Kanun'da belirtilen
22/d bendi kapsaminda gerceklestirildigi gorilmektedir. Sirasi ile bu orani tek
kaynak alimlari 22/a ve 22/b bendi ile stoklama imkéni bulunmayan hastaya
6zgi tibbi sarf malzemeleri alimlarinin 8rnek verilebilecegi 22/f bendinin izledigi
gorilmektedir.
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Tablo 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Gerceklestirilen Kamu Alimlarinin
4734 Sayili Kanun’un 22'nci Maddesine Gére Yiizdelik Dagilim Miktari (%)

2011 2012 2013 2014 2015 atliz et

Fafig
Madde 22/ 004550 005674 011741 0.15641 0.10532 ’/\
Madde 22/b 001431 002672 0,03487 002538 0,02364 //\-
Madde 22 /¢ 001998 0.00681 0,01229 001237 0.01092 \/—_
Madde 22/d* \/_/
Madde 22/d** 016794 0,10500 0,03394 0,02915 0,06081 \-\_”

Madde 22 /¢ 0,00750 014443 0,0057% 10,00574 AN,

Madde 225 004871 019984 008308 008298 0.06710 /\___
Madde 22 /g /\\/\
_/r\\
Madde 224 0.00800 0,02097 001638 0,00659 /‘\
Madde 22 i x/

Kaynak: Tablo 3'teki verilerden yararlanilmis ve yiizdelik hale getirilmistir.

Dogrudan temin alimlari icinde 22/d bendinin diger alimlara kiyasla
en fazla yizdelik orana sahip olmasinin sebebinin, daha énceki kisimlarda da
deginilen, parasal limitler dahilinde bijtin alimlarin ihale sartlarina tabi olmadan,
ilan yapilmadan, sézlesme dizenlenmeden, yeterlilik sartlari aranmadan ayni
gin icerisinde tedarik edilebilme imké&ninin bulunmasindan kaynakli oldugunu

sdylemek mimkindir.

2. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE YETKi VE SORUMLULUKLAR

Dogrudan temin sirecinde rol alan kisilerin sistem icindeki gérev ve
konumlariyla yasal sorumlularinin iyi analiz edilmesi, hesap verebilirlik basta
olmak Gzere temel ilkelerle denetim mekanizmasinin islerligi ve siireg icerisinde
ortaya cikacak muhtemel kanuna ayk|r|||k|c1r|n tespiti agisindan bijyijk onem
tasimaktadir.
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Kamu harcama siirecinin yetki ve sorumluluk dengesi 5018 sayili Kanun
ile kurulmus, muhasebe yetkilisinin sorumlulugu nispeten azalhlarak, kamu
idareleri yoneticilerinin sorumlulugu arthrilmistr. Boylece faaliyetleri icra eden
gorevlilerin, mali sorumlulugu da Ustlenmeleri saglanmistir. Bu siire¢ 6n mali
kontrol yiskimliliginin kamu idareleri biinyesinde toplanmasiyla tamamlanmistir.
Kisaca idari, mali ve performans sorumlulugu ilgili idarelerin sorumlulugu igerisine

alinmistir (Pinar, 2009: 259; Ozhan, 2012: 191).

2.1. Harcama (ihale) Yetkilisi

Kamu ihale Kanunu'na gére ihale yetkilisi, “idarenin ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmis gérevlileri” olarak tanimlanmistir (md. 4). Diger taraftan,
5018 sayili Kanun'a gére harcama yetkilisi, “Bitceyle ddenek tahsis edilen
harcama birimlerinin en Ust ydneticisi” olarak tanimlanmistir (md. 31). Bu duruma
istinaden mevzuatta ayrica bir hikmiin bulunmadigr hallerde harcama yetkilisi

ayni zamanda ihale yetkilisi olarak kamu alimlarinda rol alacakhr.

Bir kamu satin alim siirecinde, alim kararinin verilmesi, alimin hangi usul ile
gerceklestirilecegi, kimlerin gérev alacagi gibi hususlar harcama (ihale) yetkilisi
tarafindan verilmekte ve yine onun imzalayacag édeme belgesinden sonra hak
sahiplerine 8deme islemi gerceklestirilmektedir (KMYKK, md. 32). Kanun metninde
sirecteki biitin faaliyetlerin harcama yetkilisinin gézetimi ve denetimi kapsaminda
verecedi emir ve talimatlarca yiritilmesi gereginden bahsedildiginden siirecte
harcama yetkilisinin dnemli bir sorumlulugunun oldugu gérilmektedir.

2.2. Gerceklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gérevlisi, harcama talimah  dogrultusunda  yapilmasi
gereken isin yerine gefirilmesi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim ile ilgili
islemlerde teslimahn uygun bir sekilde yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme
icin gerekli evraklarin hazirlanmasi gibi islemlerin yiritilmesinden sorumlu olan
kamu personelidir. Gergeklestirme gérevlisinin kim olacagina harcama yetkilisi
karar verir. Harcama yeftkilileri, kendi yardimcilari igerisinden veya hiyerarsik
sistem igerisinden kendisine en yakin Ust kademe yéneticileri arasindan bir
veya birden fazla gerceklestirme gérevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle

gorevlendirilebilir (KMYKK, md. 33).
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Odeme emri belgesini dizenlemek icin gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 3deme emri belgesi ve eki belgeler izerinde &n mali kontrol yaparlar.
Yapilan kontrol sonucunda, gerceklestirme gorevlisi tarafindan &deme emri
belgesi izerine “Kontrol edilmis ve uygun gérilmistir” ibaresi disildikten sonra
imzalanarak harcama yetkilisine sunulur (ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar md. 12).

Bu nedenle ddeme emri belgesi dizenlemekle gérevli gergeklestirme
gorevlileri, yaptiklari veya yapmalari gereken is ve islemlerin dogru aktarilmasinin
yaninda mevzuata uygunlugundan da harcama yetkilisi ile birlikle dogrudan
sorumludurlar.” Ayrica gerceklestirme gérevlileri hesap verme sorumlulugu
baglaminda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasindan, kétiye kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin
alinmasindan sorumlu tutulmuslardir (On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda 2

Nolu Teblig).

2.3. Diger Gerceklestirme Gérevlileri

Kamu mali ydnetim sisteminde harcama siireci igerisinde faaliyet yiriten
her bir goérevli, gerceklestirme gérevlisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gére;
onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarini hazirlayanlar, mali
karar ve islemleri belgelendirenler, mal ve hizmeti teslim alanlar, ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda gérev yapanlarin her biri “gerceklestirme
gorevlisi” sifatina sahip ve ayni zamanda mali sorumluluklar bulunan kisilerdir
(Karatoprak, 2011: 417).

Bu kapsamda piyasa fiyat arastrma yetkilisi/yetkilileri ve muayene kabul
komisyonu diger gerceklestirme gorevlileri kapsaminda degerlendirilmis, harcama
yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigi Sayistay tarafindan karara
baglanmishr.'?

2.3.1. Piyasa Fiyat Arastirma Yetkili(si)leri

Dogrudan temin alimlarinda ihale komisyonu kurma sarh aranmamaktadir.
Bunun yerine ihtiyaglari karsilayacak firmanin belirlenmesi asamasinda piyasa

11- Bkz. 14.06.2007 tarih ve 5189/1 numarali Sayistay Genel Kurulu Karari.
12- Bkz. 14.06.2007 tarih ve 5189/1 numarali Sayistay Genel Kurulu Karari.
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arastirma yetkililerine gérev verilmektedir. Ancak piyasa arastirma yetkili(si)lerinin
nasil tayin edilecegine yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur.

4734 sayili Kanun’un”...ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ...” (md. 22/son) amir
hikmi uyarinca piyasa arastirma  yetkili(si)lerinin - gdrevlendirilmeleri ihale
yetkilisince yapilmalidir. Burada &nemli olan husus, gérev tevdi edilen kisilerin
alimlardan sorumlu tutulabilmeleri icin gdrevlendirmenin yazili olarak yapilmasi
geregidir. Gorevlendirme yazili olur ile yapilabilecegi gibi onay belgesinde
gorevlendirilmenin yapildiginin belirtilmesi ile de yapilabilir.

Ayrica yapilacak piyasa fiyat arastirmasinda belli sayida ya da belirli
yerlerden -Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK), Devlet Malzeme Ofisi
(DMO) tarafindan ilan edilen katalog fiyatlari gibi- yazili fiyat sorulmasi
benzeri bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, teklifler yazili
olarak alinabilecegi gibi s6zli olarak da alinabilmektedir. Dolayisiyla ihtiyacin
karsilanmasinda idare adina fiyat arastirmasi yapacak kamu gérevlilerine biyik
bir takdir yetkisi tanindigr gérilmektedir.

2.3.2. Muayene Kabul Komisyonu

Dogrudan femin yoluyla gergeklestirilen alimlarda teslim alinacak isin
denetim, muayene ve kabuli hakkinda ayrica bir ydnetmelik olmadig icin bu
yolla gerceklestirilen alimlar, 4735 sayili Kanun’un'® 11’inci maddesi hikiimlerine
gore gerceklestirilmektedir. Madde metninde; “teslim edilen mal, hizmet veya
yapim isinin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak biri baskan en az
U kisilik ya da tek sayida arttirilmis komisyonlar tarafindan yapilacagi” hikmii
yer almaktadir. Teslim alinan mal veya yapilan is yiklenici tarafindan idareye
teslim edilmedikge muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacag: yine s6z konusu
diszenlemede ifade edilmistir.

Muayene ve Kabul Komisyonlari; varsa ihale dokiimaninda veya
teklif mektubunda yer alan muayene ile ilgili isteklerin tamaminin yapildiginin
kontrolini saglayarak yiklenicilerin gérevlerine iliskin islerde hicbir kisi ya da
makamin etkisinde kalmadan somut verilere dayanarak karar vermektedirler.
Kararlar cogunlukla alinir. Muayene ve kabul komisyonlari kararlarini verirken,

13- 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, RG. T. 22.01.2002, No: 24648.
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karara karsi olanlar, karsi olma gerekgelerini kararin altina yazarak imza etmek
zorundadirlar ancak higbir tye, kararlarinda gekimser oy kullanamayacaktir.™

2.4. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilileri, ddeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve ekli
belgeler iizerinde inceleme ve kontrol islemini gerceklestirirler. Gerceklestirilen
kontroller sonucunda tahakkuk eden kamu giderleri ddeme emri belgesine
dayanilarak muhasebe yetkilisi tarafindan hak sahiplerine ddenmektedir.

Muhasebe yetkilileri 5deme emri ve ekli belgeler iizerinde;

¢ Yetkililerin imzasini,

e Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olmasini,
e Maddi hata bulunup bulunmadigini,

e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yikimlidirler
(KMYKK, md. 61).

Odeme safhasinda harcamanin mevzuata, ézellikle biitce kanununa ve
bitce ddenegine uygun olup olmadigi muhasebe yetkilisinin inceleme konusuna
girmeyip mevzuata aykiri yapilmis bir 6deme séz konusu oldugunda harcama
sUreci icinde yer alan her bir gerceklestirme gorevlisi, dn mali kontrol yetkilisi ve
harcama yetkilisi bundan sorumlu olacaktir (Arslan, 2004: 19).

3. DOGRUDAN TEMiN USULUNDE MEVZUATA AYKIRILIK ARZ
EDEN FiiLER VE UYGULAMALAR

Kamu ihale Genel Tebligi'*nin ilgili dizenlemesinde (md. 22), idarelere
4734 saylll Kanun’la taninan  dogrudan temin yetkisinin hangi  halleri
kapsayacagina iliskin diizenlemeler detaylariyla anlahlmistir.

Tebligin  hikimlerine aykinlik olusturarak ilgililerin  sorumlulugunu
doguracak unsurlarin olustugu durumlarda, dogrudan temin sireci ihale usuli
olarak nitelendirilmediginden, bu siirecte ortaya cikan fesatlarin, “ihaleye fesat

14- Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik,
RG. T: 22.06.2005, No: 25853

15- Kamu ihale Genel Tebligi'nin 22'nci maddesi sesitli zamanlarda yapilan dizenlemelerle ginimizdeki haline
kavusturulmustur. S5z konusu dizenlemelerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. http://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx
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karishtrma” sucu kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi, ancak unsurlari
olustugu takdirde “gdrevi kétiye kullanma” ya da “dolandiricilik” gibi baskaca
suglari olusturabilecegi g6z 6niinde bulundurulmaktadir (HSYK, 2013: 3).

Gorevi kotiye kullanma sugu, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenmistir (md. 257). Buna gére Kanun’da belirtilen ve sug olarak tanimlanan
héller disinda, gérevin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kasten islenmis
bir hareketin sonucunda tgiinct kisileri magdur durumuna disiren veya kamuyu
zarara udratan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlilerinin,
yapacaklari eylemlerden sorumlu tutulacagi ifade edilmisti. Ancak sugun
olusabilmesi icin sugu olusturan fiillerin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda asagida, kanun maddeleriyle birlikte sug olusturacak kanuna aykiri
davranislarin neler olabilecegine yonelik hususlar ele alinmistir. Buna gére;

i.5018 sayili KMYKK'nin 71’inci maddesi uvyarinca;

Kamu idareleri adina alinmamis para, mal ve degerleri alinmis gibi
gostermek, saglanmamis hizmetleri saglanmis gibi géstermek, yapilmamis insaat,
onarim ve iretimi yapilmis veya bitmis gibi géstermek amaciyla gergek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi dogrudan temin usulis kapsaminda gérevi kétiye kullanmak olarak ifade
edilebilecektir. Zira Tirk Ceza Kanunu’nun 257'nci maddesinde “...gérevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi. ..
hapis cezasi ile cezalandirlacag” htkmi yer almaktadir. Bu kapsamda is, mal
veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi
hususlari da ayni siniflandirmaya dahil edilebilecektir.

ii. 4734 sayih KiK’in 5’inci maddesi uyarinca;

Yine Kanun’da éngériilen parasal sinirlarin alinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bslinmek suretiyle dogrudan
temin usuliine tabi olmadigi halde bu usul kullanilmak suretiyle ihale hukuku ile
ilgili temel ilkelerin ihlal edildigi goriilebilmektedir.

iii. 4734 sayili KiK’in 62’nci maddesi uyarinca;

Parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
bitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’luk kismini asmasi durumunda
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asan kismin Kamu Ihale Kurulunun uygun gérisi alinmadan dogrudan temin
usuliiyle kullanilmasi durumunda gérevi kétiye kullanma ihtimalinin géz dniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; dogrudan temin usuliyle yapilan alimlarda ortaya ikan
4734 sayili Kanun’un 17'nci ve 4735 sayili Kanun'un 25’inci maddesinde
belirtilen yasak fiil veya davranislarin Tirk Ceza Kanunu’na gére sug teskil etmesi
durumunda (Kamu ihale Genel Tebligi md. 28) bu fiil veya davranislarda bulunan
ihale yetkilileri aleyhine ilgili maddeler uyarinca ceza sorusturmasi agilmasi
gerekecektir.

Ozgenc'e gére edimin ifasina fesat karishrma sucu, istlenilen edimler
yoninden ihaleye istinaden s6z konusu olabilecegi hikme baglanmis olsa da
dogrudan temin kapsaminda da edimin ifasina fesat karistinlmasi durumunda
236’inci maddede tanimlanan suc olusabilecektir ((")zgenc,, 2012: 92-93).
Dolayisiyla mevzuata aykirliklar siregte yasanabilecek zafiyetlerle beraber
dogrudan teminin, asil uygulanma amaci disinda kamu yararina aykiri kullaniima
durumunu da ortaya gikarabilecektir.

4. DOGRUDAN TEMIN iLE iLGiLi ORNEGIN iNCELENMESi VE
DEGERLENDIRILMESi

Bu baslk altinda mevzuat ve literatiirdeki veri ve bilgilerle birlikte
hali hazirdaki dogrudan temin uygulama &rneklerinden yararlanilarak bir
degerlendirme yapilacaktr.

4.1. Uygulamanin Amaci

llgili yasal mevzuatlar ve yapilan denetimler cercevesinde, dogrudan temin
alimlarinin barindirdig riskler ve olusmasi muhtemel mevzuata aykirt davranislar
calismada ortaya konulmustur. Bu sayede inceleme kapsamina alinan dogrudan
temin alimlariyla birlikte bahsedilen bu durumlar, bir dogrudan temin uygulama
plani haline dénistirilerek, kamu gorevlilerine verilen yetkiler cercevesinde
doguracagi mevzuata aykiriliklarin daha anlasilabilir bir hale getirilmesi
amaclanmustir.
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4.2. Uygulamanin Onemi

Calisma, mevzuatta &zel alim usuli olarak degerlendirilen; fakat
uygulamada kapsama alani sirekli genisleyen dogrudan temin usuliiniin, kamu
harcamalarinda rasyonel davranisin gergeklestirilmesine engel olan unsurlarinin
ve yukarida bahsedilen mevzuata aykiriliklarin minimize edilmesi agisindan
biyik bir sneme sahiptir. Diger bir ifadeyle kamu idarelerinin kolayci yaklasimlar:
neticesinde cok sik basvurulan dogrudan temin usuli, yanls uygulamalar
nedeniyle kamu kaynaklarinin rasyonel kullanilmasina engel olabilmektedir.
Bu baglamda ¢alismanin en &nemli tarafi, dogrudan temin alimlarinda ortaya
cikabilecek s6z konusu problemlerin daha yakindan incelenmesi ve anlasilmas
saglanarak bunlarin olumsuz etkilerinin minimize edilmesi ve kamu kaynaklarinin
daha rasyonel bir sekilde kullaniimasina katki saglamakhr.

4.3. Uygulamanin Kapsami, Yontemi ve Degerlendirilmesi

Arastirmanin  kapsamini, dogrudan temin usulinin sayi ve miktar
bakimindan etkin bir sekilde uygulama alani bulunan X Devlet Universitesinin Y
Biriminin bir yillik (01.08.2016 ile 01.08.2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen
toplam 21 ayri ve KDV hari¢ 119.838,24 TL tutarl)) dogrudan temin alimlari
olusturmaktadir.

Dolayisiyla ¢alismanin  kapsami ydninden birinci kisit, &zel bitceli
kuruluslardan olan sadece bir devlet Gniversitesinin temel alinmasi olmustur.
Bunun nedeni, dogrudan temin ydnteminin nasil yapildiginin kurumlar tarafindan
gizlenmesi buna bagl olarak da belge ve dokimanlara ulasmada yasanan
gugliklerdir. Calismanin ikinci kisiti ise bir yillik dogrudan temin usuliniin ele
alinmis olmasidir. Bunun nedeni ise belge ve dokiimanlarin gok sayida olmasinin
calismay zorlastiracagi ve dogru analiz yapilmasina engel olacag disiincesidir.

S6z konusu tarihler arasinda Y Birimi tarafindan gerceklestirilen 21 adet
dogrudan temin alim sirecinin ortak yanlari ele alinip, bu dogrultuda hazirlanmis
olan “dogrudan temin usulinin degerlendirilmesi”’ konusu calismanin temel
noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda dogrudan temin sirecinin yiritilmesi
ve uygulanan denetime yénelik on bir maddelik bir dogrudan temin plan
hazirlanarak maddeler tek tek siralanmistr. Uygulama sirasi dikkate alinarak

olusturulan bu plan, “Piyano Alim Sireci” olarak isimlendirilmistir.
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inceleme kapsamina alinan uygulanmis dogrudan temin usullerinde yer
alan personel sayisi ve isleyisi referans alinarak, toplanan bilgiler araciligiyla
derinlemesine bir arastirma yapilmis ve hazirlanan dogrudan temin planina son
sekli verilmistir. Bu cercevede;

* Harcama yetkilisi (1 kisi),

* Gergeklestirme gorevlisi (1 kisi),
 On Mali Kontrol Yetkilisi (1 kisi)
* Muhasebe yetkilisi (1 kisi),

* Piyasa arastirma / Muayene ve kabul komisyonu (komisyonlar 3 kisi
olup, iki komisyon Uyeleri de ayni kisilerden olusmaktadir) olarak uygulamaya
gecilmistir.

Calismada ortaya konulan dogrudan femin uygulamasi, Y Biriminin
satin alma isini yiriten personeli tarafindan gézden gegirilerek teyit edilmistir.
Ayni zamanda uygulamanin gecerliligini artirmaya yonelik 6deme islemini
gerceklestiren personelin de gézden gegirmesi ve uygun olmayan yerlerin
bildirilmesi istenmistir. Calismada yer alan anlatimlarin, yqsqnl|qn durumlarla
benzestigi ifade edilerek hicbir dizeltme yapilmasina gerek olmadigi bildirilmistir.

4.3.1. Piyano Alim Sureci

1. Y Biriminin yilsonu mezuniyet programinda kullanilmak izere mal
ve malzeme alimi kaleminde bulunan yaklasik 65.000 TL bitenin piyano ve
ekipman aliminda kullanilmasi igin, Rektsrlik makamindan alinan olurla birlikte
siirec baslatilir. Alinan olur sonrasi harcama yapacak fakiltenin harcama yetkilisi
kisa sire kalan mezuniyete yetismesi adina bir an énce piyano aliminin yapilmasi
icin gerceklestirme gérevlisini s6zli olarak gérevlendirir.

2. Piyano aliminin yaklasik maliyeti, dogrudan temin st limitini
ashgr igin ihale wusulleri kullanilarak gerc,ek|esmesi gerekmektedir. Ancak,
ihtiyacin karsilanmasinin uzun zaman almasi ve yapilacak isin hizli bir sekilde
sonlandirilarak bir an evvel bitirilme istegi, s6z konusu ihtiyacin dogrudan
temin yontemi kullanilarak karsilanmasini zorunlu kilmistr. Harcama yetkilisinin
bilgilendirilmesiyle uygun gérillen bu alim, gerceklestirme gdrevlisinin yakinen

"

tanidigr bir kisinin sahibi oldugu “....... Mizik Ekipmanlari” ndan, takdir yetkisine
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dayanilarak ilan yapilmadan, sézlesme dizenlenmeden, yeterlilik kriterleri
aranmadan ihale hikimleri disinda dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirilmek
istenmektedir.

3. Dogrudan temin limiti, 2017 yili icin, Kanun’'un 22/d maddesinde
biyuksehir olmayan yerlesim biriminde bulunan idareler agisindan KDV harig
19.507 TL olarak belirlenmistir. S6z konu ihtiyacin maliyetinin bu limitin altinda
kalmasi gerekmektedir. Bu yiizden maliyet limitin altinda kalacak sekilde ice
bslinerek G ayri fatura ve en disik teklifin kendisince verilmis oldugu t¢ ayri
teklif ile alimlar adi gegen firmadan talep edilir. Firma agisindan bir sorumluluk
dogurmayan bu durum neticesinde talep edilen ihtiyaglar hazirlanan fatura ve
yan iki teklifle birlikte bir sonraki giin idareye teslimi edilir.

4. Dogrudan temin evraklari; fatura ve g ayri teklifle birime ulastirildiktan
sonra komisyonlarda yer alacak Gyelerin isimleriyle birlikte ayni giin onay belgesi,
piyasa arastirma komisyonu tutanagi, muayene komisyon tutanagi, ddeme emri
belgesi diizenlenmeye baslanir. Piyasa arastrma komisyonuyla muayene kabul

komisyonlari ayni kisilerden olusturulmustur.

5. Onay belgesi, piyasa arastirma tutanagdi, muayene kabul komisyonu
karari, TiF, vergi borcu yoktur belgesi ve deme emri belgesi ayni giin hazirlanarak,
imzalanmak Gzere ilgili kisilere imzaya sunulur.

6. Onceden isimleri verilen ic personel harcama yetkilisinin haberi
oldugunu, malzemelerin alindigini ve teslim edildigini disinerek imzalarini
atacaktr.

7. Evraklar bu sekilde diizenlenerek imzalar tamamlandiktan sonra,
diizenlenen evraklar igin fatura tarihine ya da éncesi bir tarih verilerek 6denmek
Uzere muhasebe birimine génderilir.

8. Muhasebe biriminde evraklar incelenirken firma isimlerinden dolay
alimlarin Gg ayn faturaya bélinerek temin edildiginin anlasiimasi muhtemeldir.
Ancak asli gérevi disinda gerceklesen bir durum olma sebebiyle muhasebe
yetkilisi demeyi gerceklestirmektedir.

Buraya kadar ki siiregte 3deme islemlerinin ve hiyerarsik denetimin nasil
yiuritildiginden bahsedilmistir. Sonraki siiregte yapilacak ic ve dis denetim ile
kamuoyu denetim faaliyetinden bahsedilecektir.

116 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Kamu Satin Alimlari Kapsaminda Dogrudan Temin Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ve Bir Vaka Analizi

9. incelenen tniversitede bir adet ic denefci gérev yapmaktadir. Bu ic denefci
tarafindan gerceklestirilen i denetim faaliyeti sirasinda faturanin dogrudan temin
limiti alhinda kalmak maksadiyla bslindiginin tespiti, sayica ¢ok fazla alim
potansiyeline sahip Universite kapsaminda oldukga zor gézikmektedir. Ayrica
bu tir uygulamalarin Gst ydneticinin istegi ya da bilgisi dahilinde yapilmasi tam
anlamiyla bagimsiz bir birim olmayan i¢ denetim biriminin objektif bir karar
almasini oldukca zorlastrmaktadir.

10. Uygulamada dogrudan temin limiti altinda kalinmak maksadiyla kamu
alimlarinin bélinerek yapilma ihtimali oldukga yiksektir. Sayistay denetgilerinin,
denetimleri esnasinda fatura bslinmeleriyle yapilan alimlarla karsilastiklarinda
durumu derhal sorgu konusu yapip konunun Sayistay yargilanmasina tasinmasini
saglamalari &nemli bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Boylece kamu
alimlarinin fatura bélinme islemine tabi tutulmadan temel ihale usullerine riayet
edilerek gerceklestirilmesi saglanabilecekir.

11. Dogrudan temine yapilacak diger bir denetim ise kamuoyu denetimidir.
Kamuoyu denetimi yapilabilmesi igin sirecin seffaf ve kamuoyuna acik bir
bicimde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu alim, ilan yapilmadan gérisme usuliyle
belirlenen saticidan yapilmakta, dolayisiyla da satici disinda hak kaybina ugramis
olan tcincu kisiler alim sirecine middahil olamamaktadir. B6y|e bir durumda
kamuoyu denetiminden bahsetmek de pek miimkiin gérinmemektedir.

4.3.2. Uygulamanin Genel Degerlendirilmesi

Yukarida, referans alinan Y Birimindeki dogrudan temin alimlarindan yola
cikilarak hazirlanan plan déhilinde drnek bir uygulamaya yer verilmis ve bu
uygulama asagida degerlendirilmistir.

idareler acisindan dogrudan temin siirecinin verilen genis takdir yetkisiyle
sekillenmesi, sireci kolay isletebilmelerine ve ihtiyacin olustugu ayni giinde
bile alimi gerceklestirebilmelerine imkan tanimaktadir. Séz konusu kolaylik
kamu yarar adina tanindigindan uygulamanin da bu yénde/maksatla olmas:
gerekmektedir. Ancak inceleme kapsamina alinan alimlardan elde edilen bilgilerle
neredeyse bijtin alimlarin ilan yapilmadan gerek sirecin kolay islemesi gerek is
yogunlugu gerekce gdsterilerek ya da uzman personelin olmasi gibi nedenlere
siginilarak dogrudan temin usultniin tercih edildigi gérilmistir. Bu baglamda
drnek uygulama olarak calismada yer alan piyano alim siireci de ilan yapilmadan
rekabet ortami disinda gerceklestirilmistir.
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Rekabetin olmadigi durumlarda esit muamele ilkesinden bahsetmek pek
de mimkin degildir. Bu nedenle yukaridaki érnek uygulamada oldugu gibi alim
yapilacak firmaya kayirmacilik/ayrimcilik yapilmasi imkén dahilindedir. Asil
amag isin hizli gérdirilmesini saglamak olarak gérilse de gerceklestirilen/
yasanan siregte kayirmacilik/ayrimcilik yapilmasi, satici ile sireci yiritenler
arasinda bir menfaat sarmali/iliskisi ya da bir yozlasma meydana getirerek
piyasa fiyat kontroli yapilmadan ekonomik olmayan bir alimin gerceklesmesi
durumunu ortaya ¢ikartabilmektedir.

Ayrica dogrudan temin alimlarinda  olusturulacak  komisyonlarda
yer alacak personelin gérevlendirilmesi hakkinda mevzuatta bir diizenleme
olmadigindan harcama yetkilisi sireg hakkinda bilgisi olmayan personele de gérev
verebilmektedir. Nitekim alimlardan haberi olmayan ya da olmasina ragmen siireg
hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmayan ve/veya sorumluluklarinin farkinda
olmayan piyasa arashrma komisyonu, alinan malzemeler hakkinda piyasa
arashrmasi yapmayarak ve ayni zamanda muayene kabul komisyonunda da rol
aldiklarindan, malzemeleri kontrol etmeden imzalamak durumunda kalmaktadir.
Bu durum, siirecin kamu zarari doguracak eylemlere sebebiyet vermesinde
olduk¢a &nem tasimakta ve bdyle durumlarda kamu zararinin tespitini oldukga
zorlastirmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde de ifade edildigi izere esik
degerin'® altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara bélinemez hiskmiine aykiri olarak, 65.000 TL maliyetli alim isi, temel
ihale alim usuline aykir olarak kolaylikla dogrudan temin limitleri cercevesinde
bolinerek gergeklestirilebilmektedir.

Dogrudan teminle tedarik edilecek ihtiyaglarin, mevzuat geregi istekli
olabileceklerle gorisilerek en uygun fiyat teklifi alinarak gérdirilmesi
gerekmektedir. Fakat bir takim gerekgelerle alim yapilacak firma &nceden
belirlenmektedir. Siireci kurtaran ise piyasa arastirmasinin bir kag firmayla daha
gorustldigu algisini olusturacak yan tekliflerle desteklenerek gerceklestirilmesidir.
Aslinda mevzuatta i teklif alinmasi hakkinda bir hikim bulunmamasina ragmen
sirec pazarlik usulinde oldugu gibi Ug teklif esasiyla yiritilmektedir. Boyle
olunca i istekli sayisini saglayabilmek igin firmadan yan iki teklifi de hazirlamasi
istenmektedir. Firma yan iki teklifi dayanisma icerisinde oldugu kisilerden kaselerini

16- Esik Deger: 4734 Sayilh Kanun’un 13'inci maddesinde dizenlenen ilan ve davet sireleri ve kurallari ile
ihalelere sadece yerli isteklilerin katlmasina iliskin hikimlerin uygulanmasinda kullaniimak izere Kanun'un
8'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan ve ayni Kanun’un 67’nci maddesi uyarinca
giincellenen parasal limitlerdir.
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kullanarak kolaylikla temin edebilmektedir. Bu yan teklifler alim gerceklestirilecek
isteklinin verecegi fiyah gececek sekilde doldurularak gerekli sekle uyarlandiktan
sonra faturalarla birlikte satin alma birimine feslim edilmektedir.

Dogrudan temin alimlari hakkinda mevzuatta isleyisin, “yazili onay
alinmadan dogrudan temin alimlarina gikilomaz” ya da “muayene kabul
islemi yapilmadan faturalandinlamaz” &rneklerinde oldugu gibi, belirli bir sira
izlenerek yapilmasi gerektigi belirtilmistir.'” Fakat uygulamada gériildigi izere
s6zli onay ile alim islemi gerceklestiriimekte, fatura alinmakta ve evraklar daha
sonra diizenlenebilmektedir.

Ihtiyacin éngéril(e)medigi ve isin ivedi olarak gerceklestirilmesi gerektigi
durumlarda alimlarin dogrudan temin yoluyla yapildigi ve bitin alimlarin harcama
talimati dogrultusunda kamu yarari gézetilerek en ekonomik sekilde gerceklestigi
algisi, dogrudan temin sirecini masumlastrdigi sanilan en biyik yanlistr. Bu
dogrultuda mevzuata riayet edilmeyen ya da kamu yararn gézetilmeyen/géz
ardi edilen uygulamalarla ilgili herhangi bir yaptirmin uygulanmamasi ya da
bu uygulamalara kayitsiz kalinmasi ise eylemi zimnen destekler bir nitelik arz
etmektedir.

Siirec gorildigu Uzere istenilen firmadan istenilen alimin yapilmasinda ok
fazla engeli olmayan ve kolay isletilebilen bir usul olarak kamu alimlari igerisinde
yer almaktadir. Bu durumun bir érmegi de &zellikle yilsonu 8deneklerinin bir
sonraki yila devredilmeyerek silindigi bitcelerde, yilsonu gerceklesen alimlarin

dogrudan temin yoluyla yapilan harcamalarinin ¢oklugundan anlasilmaktadir.

SONUG VE ONERILER

Kamu yarari agisindan nasil ki alimin  ekonomik agidan  avantails
gerc,ek|esmesi dnemli ise, zamaninda gergek|e§mesi de kot|qn||acq§| sonuclari
itibartyla bir o kadar énemlidir. Ornegin idarelerin, saglk alanindaki acil
ihtiyaclarini ya da elekirik, telefon, dogalgaz gibi tek kaynaktan teminlerini
dogrudan temin gibi 6zel alim usulleri yoluyla karsilamalariyla amaglanan yarar,
bu alimlar igin rekabete acik ihale yoluyla amaglanan yarardan doha Gstin
niteliktedir. Bu maksatla 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22'nci maddesiyle
dogrudan temin usuli diizenlenmistir. Bu baglamda dogrudan temin usuli kamu
alimlari agisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir.

17- Bkz. Dogrudan temin alimlarinin gergeklestirilme asamalari (Sekil 1).
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Dogrudan temin usuli, ihale usullerinin temel ilkelerinden sayilan kurallara
uymaksizin, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun'da belirtilen yeterlik kriterlerini tasima zorunlulugu aranmaksizin,
ihale yetkilisi tarafindan gérevlendirilen kisi ya da kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilen bir satin alma usulii olarak ifade edilerek

ihale strecinden tamamen ayrilmistir.

Sirecin mevzuat agisindan  sorumluluk dogurmayan uygulama  sekli
kamu idareleri agisindan kolaylik saglamis, ancak idareler tarafindan alinan
kararlarla bu kolayliklar genisletilmis ve bu durum kaynaklarin verimli kullanilip
kullaniimadiginin  tespitini yapacak denetim mekanizmasini olumsuz ydnde
etkilemistir. Zira denetim faaliyetlerinin etkin ve basarili bir sekilde gerceklesmesi,
strecin baslatlmasindan tamamlanmasina kadar her asamada saydamligin ve
iyi isleyen bir hesap verebilirligin zorunlu olarak calistirilmasina baglh olarak
gerceklesmektedir. Denetim mekanizmasinda bu ilkelerden birinin zayif olmas
ya da calismamasi siregte yer alan kamu gérevlilerinin tutumlarina dogrudan
yansiyarak etkinlikten ve verimlilikten uzak kamu zarar doguracak bircok riski
beraberinde getirebilmektedir. Bu durum en ok, parasal limitler déhilindeki bitin
alimlari kapsayan 22/d maddesi kapsamindaki alimlarda tesirini géstermektedir
(Tablo 4'teki 2015 verilerine bakildiginda tim maddeler igerisinde %72'lik bir
orana sahip oldugu gdrilmektedir).

Hazirlanan dogrudan temin uygulama planiyla sireg igerisindeki
risklerin ortaya c¢ikma sekli daha anlasilabilir hale getirilmistir. Ortaya cikan
sonuglara bakildiginda ise kamu alimlari icerisinde dogrudan temin alimlarinin
saydamliktan ve sikdyet mekanizmasindan yoksun, rekabet sartlarindan uzak
olarak gerceklesebiliyor olmasinin iyi niyetle uygulama alani bulacaginin fazla
iyimser bir yaklasim olacagi anlasiimaktadir.  Nitekim 6zel alim usuli olarak
degerlendirilen ve ancak belirli sartlarin mevcudiyeti durumunda kullanilmas:
ongorilen, kiigiik dlcekli ama gok sayida gergeklesen dogrudan temin alimlarinin
Kamu izleme Raporlarindaki verilerinden yararlanilarak kullanilan kaynaklarin
biyukligiyle geldigi noktaya bakildiginda 6zel alim usulinin  Stesinde
gerceklestigi gorilmektedir. Bu amagla sagladigi yararla doguracagi zararinin
gunimiz imkéanlaryla birlikte tekrar gdzden gegirilmesi, gerekli alt yapinin ve
mevzuatla uygulanmasina yénelik yaptirimlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamdaiileri siiriilebilecek snerilerden ilki, kamu satin alimlarinin ortak
bir merkez tarafindan yiritilmesi adina uygulamaya konulan Elektronik Kamu
Alimlari Platformu (EKAP) yoluyla alimlarin gerceklestirilmesinin saglanmasidir.
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Bu yolla ¢ok fazla istekliye ulasilarak rekabetsiz ortamin getirmis oldugu risklerin
éniine gegilerek kanuna aykir davranislarin yaygin yapildigi ve ihtiyaglarin
kayrilan isteklilerden karsilandigi algisi giderilerek rekabeti artirici ve kamuoyu
denetimi kavraminin etkin calishrilacagr bir yapi olusturulabilir.

Diger bir oneri ise Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu olan Devlet
Malzeme Ofisi aracigiyla harcama birimleri gok olan idarelerin kendi iclerinde
olusturacaklari ortak bir merkezden alimlarini yiriitmelerinin saglanmasidir. Bu
yontemin de dogrudan temin usulinde gérilen aksakliklarin giderilmesine katki
saglayacagr distnilmektedir.

Yine ayni sekilde dogrudan temin usulinde karsilasilan aksakliklarin
giderilmesi adina kamu idareleri biinyesinde yer alan i¢ kontrol mekanizmasinin
islerliginin artinlmasi gerekmektedir. Bu baglamda ic Denefcilerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in ifade ettigi “ic denetim miessesesi, i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak ynetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve énerilerde bulunur” (md. 11) hitkmi geregi dogrudan
temin usulinde ortaya gikan ya da gikabilecek olan aksakliklarin nlenmesi adina
ic denefgilerin degerlendirmeler yaparak Ust yoneticiye dnerilerde bulunmasinin
bu konuda dnemli ilerlemeler saglayacagi disinilmektedir.

Ayrica gerek Kamu ihale Kurumunun gerek kamu idarelerinin konuya
hassasiyetle yaklasarak yapacaklari bilgilendirme ve tesviklerle satin alma ile
denetim kisminda gérev alan muhataplarinin kisisel ve mesleki etik degerler
kazandirlmasina yénelik adimlarin hayata gegirilmesi, siirecin daha rasyonel ve
givenli bir sekilde islemesine katki saglayacakhr.
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Devletin ekonomiye midahale etmesi konusu iktisat literatirinde her dénem en
basta gelen tarhsma konularindan birisi olmaktadir. 1929 Biyisk Buhrani sonrasinda
J. M. Keynes'in gorisleri dogrultusunda devletin ekonomi igerisindeki roline yeni bir
boyut getirilmis ve ekonomik biyiimenin saglanmasinda maliye politikasina aktif bir rol
yiklenmistir. Daha sonra, 1970l yillarda yasanan petrol fiyati soklari ve 1980li yillarda
Avrupa’da uygulanan mali daralma politikalar sonucunda yasanan gelismeler, maliye
politikasinin etkinligi izerine yeni tartismalari beraberinde getirmistir. 2008 yilina kadar
ekonomi politikalari icerisindeki &nemi geri planda kalan maliye politikasi, ABD'de ortaya
cikan kiresel krizle birlikte tekrar sorgulanmaya baslanmis ve kiresel krizden ¢ikmak
icin yeniden maliye politikasina aktif rol yiklenmistir. Calismada, zaman serisi analizi
yontemleriyle 2002:Q4-2014:Q4 dénemi baz alinarak Tirkiye'de uygulanan maliye
politikast uygulamalarinin ekonomik biyiime izerindeki etkinligi incelenmistir. Calisma
sonucunda Tirkiye’de uygulanan maliye politikasinin ekonomik biyime zerinde etkin
oldugu, mali politika araglarindan kamu harcamalarinin, vergilere gére daha etkin politika

araci oldugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The issue of government intervention in economy has always been one of the
main subjects of discussion in economics. Following the 1929 Great Depression, a new
dimension has been brought to the role of government in economy in line with the ideas of
J. M. Keynes, and an active role has been given to fiscal policy in achieving the economic
growth. Later on, the developments emerging as a result of the oil price shocks of 1970s
and the fiscal contraction policies implemented in Europe in the 1980s have led to new
debates on the effectiveness of the fiscal policy. Fiscal policy, which remained secondary in
importance among the other economic policies until 2008, has become a matter of question
with the economic crisis hitting the USA, and a vital importance has been attached to fiscal
policy again in order to overcome the crisis. The study analyzes the effectiveness of fiscal
policy practices implemented in Turkey on the economic growth on the basis of the period
between 2002:Q4 and 2014:Q4 through the time-series analysis method. The findings
of the study reveal that the fiscal policy implemented in Turkey is effective on economic
growth, and the public expenditures used as a means of fiscal policy are more effective

when compared to the compared to taxes.

Keywords: Fiscal Policy, Economic Growth, Johansen Cointegration Analysis,
VAR Andlysis.

GiRiS

Biyik Buhran sonrasinda Klasik iktisadi disincenin temel varsayimi
olan gériinmez el ilkesinin islevini yitirmesi ile birlikte ekonomik denge piyasa
mekanizmasi tarafindan saglanamamistir. Bunun sonucunda ise ekonomik kriz
gittikce derinlesmistir. 1936 yilinda J. M. Keynes tarafindan ileri sirilen yeni
yaklasim, Klasik iktisadi Dusiince’ye temel elestiriler getirerek ekonomik dengenin
saglanmasi hususunda maliye politikasinin daha etkin olarak kullanilmasinin
gerektigini vurgulamishr. 1970'li yillara kadar etkinligini sirdiiren Keynesyen
maliye politikasi, kitlesel Uretimin tkanmasi, Vietnam Savasi, Bretton Woods
sisteminin ¢dkmesi ve petrol fiyah soklari gibi ekonomik problemler karsisinda
c6zim Uretememe elestirilerine maruz kalmistir. Bu elestiriler ise bilimsel ve
ekonomik agidan yeni yaklasimlarin dogmasina neden olmustur.

1970°li ve 1980li yillarda yasanan ekonomik gelismeler, Keynesyen
maliye politikasinin ekonomik etkinligini yitirdigine dair disincelerin ortaya
cikmasina neden olmus ve Keynes'in temel varsayimlar da ciddi elestirilere
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maruz kalmishr. 1970°li yillarda yasanan gelismelere bagl olarak “Rasyonel
Beklentiler Hipotezi” yaklasimi ortaya ahlmistr. Genel olarak ifade edildiginde
genisletici mali uygulamalara dayanan Keynesyen maliye politikasi uzun vadede
mali dengesizlige neden olacak ve mali denge ancak vergi artisi ya da borglanma
yoluyla saglanacakhr. Rasyonel Beklentiler yaklasimina gére ise genisletici mali
politikalarin ekonomik birimlerin uzun ve kisa vadede vergi yiklerini artirarak
Keynesyen maliye politikasinin temel varsayimlarindan biri olan ¢arpan etkisinin
gegersiz olacagini ve bdylelikle genisletici mali uygulamalarin islevini yitirecegi ileri
sUrilmUstir. Keynesyen maliye politikas, genisletici mali uygulamalarin 8nemli bir
sonucu olan garpan etkisiyle birlikte &zel tiketimi artirarak ekonomik biyimenin
saglanacagi varsayimina dayanmaktadir. Rasyonel beklentiler yaklasiminda
ise genisletici mali uygulamalar karsisinda ekonomik birimlerin artacak olan
vergi yiklerini 6nceden tahmin edecekleri ve tilketim harcamalarinda kisintiya
gidecekleri varsayilmis ve Keynesyen maliye politikasinin carpan etkisinin gegersiz
olacag: ileri strilmistir. 1980°li yillarda yasanan énemli gelismelerden biri ise
ilkelerin mali disiplin uygulamalarina ragmen toplam cikti Gzerinde genisletici
etkiler meydana gelmesidir. Bu durum genisletici mali daralma hipotezi olarak
adlandirilmis ve dzellikle Avrupa iilkelerinde uygulama alani bulmustur.

Maliye politikasinin ekonomi politikasi icerisindeki etkinligi ile ilgili
gelismelere ve gelismelerin ortaya cikardigi iktisadi gérislere bagl olarak, bu
calismanin temel amaci Tirkiye'de 2002:Q4-2014:Q4 déneminde uygulanan
maliye politikalarinin hangi iktisadi gérise yakin oldugunu ekonometrik analiz
yardimiyla tespit etmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye'de 2002:Q4-2014:Q4 kamu
harcamalarinin ve vergi gelirlerinin ekonomik bilyime Gzerindeki etkinligi zaman
serisi yontemlerinden birisi olan esbiitinlesme analizi ile incelenmistir. Esbitinlesme
analiziyle, kamu harcamalari ve vergi gelirlerinin ekonomik biyime izerinde
uzun dénemde arasinda bir iliski olup olmadig belirlenmeye calisilmistir. Yapilan
analiz sonucunda uzun dénemde kamu harcamalari ve vergi gelirleri ile ekonomik
biyime arasinda ekonometrik olarak bir iliskinin bulunmasi maliye politikasinin
Keynesyen etkinliginin, iliskinin bulunmamasi maliye politikasinin Keynesyen
olmayan etkinliginin oldugunu g&stermektedir. Calismanin temel amaci Tirkiye'de
2002:Q4-2014:Q4 déneminde uygulanmis olan maliye politikasinin etkinliginin
hangi iktisadi gérise girdigini belirlemek oldugu icin ¢alismanin ikinci bsliminde
maliye politikasinin etkinligi teorik agidan incelenmis, iciinci bsliminde bu
konuda literatirde yapilan diger calismalara yer verilmis, dérdinci bslimde
ekonometrik yontem ve elde edilen bulgular hakkinda bilgi verilmistir.
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1. MALIYE POLITIKASININ ETKiNLiGi

Maliye politikasinin etkinligi sz konusu oldugunda &ncelikle kamu
harcamalarinin ve vergi gelirlerinin GSYiH'yi nasil etkiledigi dikkate alinmaktadhr.
Kamu harcamalarinda ve vergi oranlarinda  yapilan  degisikliklerin - faiz
oranlarinda, yatirmlarda, ulusal tasarruflarda, mal ve hizmet Gretiminde yarathg
etkiler de maliye politikasinin etkinligini belirlemektedir (Mankiw, 2010: 68).

iktisatcilar, iktisat politikasinin araclarindan birisi olan para politikasinin
etkinligi ile ilgili bircok konuda uzlasmasina ragmen, maliye politikasinin
etkinligi ile ilgili ayni uzlasma saglanamamis ve bu konuda gesitli gérisler ortaya
atlmishr. Ornegin, para arzinda meydana gelecek %10’luk bir arhisin fiyatlar
genel seviyesinin yikselmesine neden olacagi konusunda ikfisatcilar uzlasma
so§|0rken, kamu harcamalarinda meydqnd ge|ecek bir arhsin dzel tiketim
harcamalari iizerinde yaratacagi etkiler konusunda Neo-Klasik géris &zel
tiketim harcamalarinin disecegini ngdrirken, Keynesyen goris ise tam tersini
savunmaktadir (Perotti, 2002: 6).

1929 Biyyisk Buhraniyla iktisat politikasinda etkinligi 6n plana ¢ikan maliye
politikasi, Keynesyen goris cercevesinde cesitli ekonomik ve sosyal amaglara
ulasmak igin kamu midahalesini temel alarak 1970l yillara kadar aktif bir
bicimde uygulanmishr. 1970'li yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte kamunun
ekonomik sistemde yiklendigi rol ile ekonomik yapiya miidahale siireci degisime
ugramis ve maliye politikalarinin Keynesyen olmayan etkileri ortaya gikmishr

(Dékmen, 2011: 293).

1.1. Maliye Politikasinin Keynesyen Etkinligi

1929 yilinda New York Borsasi’nin ¢okmesi ile ABD’de baslayan Biyik
Buhran sonucunda, iretimde ciddi bir gerileme, kitlesel issizligin ortaya gikmasi ve
bu gelismelerin toplumsal bazda bir sefalete déniismesi nedeniyle, Klasik iktisadi
Disiince’nin gegerliligi sorgulanmaya baslanmis ve piyasanin kendi kendini
diizenleyen giiclerine (gdrinmez el varsayimi) olan giiven yitirilmistir (Felderer ve

Homburg, 2010: 94).

J. M. Keynes, 1936 yilinda yayinladigi istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi kitabi ile Klasik iktisat anlayisini derinden sarsarak iktisat politikasi
icerisinde maliye politikasini én plana cikararak kendisini Klasik  iktisadi

128 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

Dijsiinceden farkli bir yerde konumlandirmistir (Yildirim vd., 2011: 157). Keynes,
Klasik iktisatcilarin, ekonominin kendi i¢ dinamikleriyle her zaman tam istihdam
dengesini bulabilecegine dair savlarini reddetmis ve ekonominin tam istihdamin
alhinda bir noktada da (yani issizligin mevcudiyeti durumunda da) dengede
olabilecegini ve ekonominin kendi dinamikleriyle tam istihdama gelmesinin s6z
konusu olamayacagr savini ileri sirmistir (Ertiirk, 2004: 418).

1929 Bijyisk Buhrani'nin baslangicinda ABD’de toplam isgiicindeki issizlik
orani %3,2 iken, krizin derinlesmesi ile birlikte bu oran 1941 yilina gelindiginde
%25,2 olmustur. Toplam isgiiciindeki issizlik orani o dénemde ingiltere’de de %10
ve Uzerine citkmishr. Keynes, ABD ve Ingiltere’de yasanan bu yiksek issizligin
nedenini toplam talepteki yetersizlige bagh olarak agiklamistir. Keynes, issizligin
azaltlarak tam istihdom dengesinin ve ekonomik biyimenin saglanabilmesi
igin, issizligin temel nedeni olan toplam talep yetersizliginin maliye politikasi
araglariyla yeniden canlandirlmasi gerektigini savunmustur (Froyen, 2002:
80-81). Dolayisiyla Keynes, ekonomik dengenin saglanabilmesi igin devlete
ekonomi politikalarina miidahale konusunda aktif bir rol yilkleyerek hem maliye
politikalarinin etkinligini n plana c¢ikarmis, hem de makroekonomi teorisine
yaphgi katki ile yeni bir akimin &nciist olmustur (Blanchard, 2009: 602).

Keynesyen makroekonomik analiz toplam talep Uzerine odaklanmis
olup, toplam talep, toplam harcamalari ve bu da toplam milli gelir dizeyini
belirlemektedir. Keynesyen géris, bir ekonomide retim ve istihdam hacmi toplam
talep diizeyine bagl oldugu igin, talebi olusturan unsurlardaki dalgalanmalarin
ekonomide istikrarsizliklara yol acacagini, toplam talebin yetersiz oldugu bir
ekonomide yiksek diizeyde bir issizlik meydana gelecegini, tam istihdama yakin
bir ekonomide ise asir toplam talebin enflasyona neden olacagini belirtmistir.
Toplam talebin dogru bir bicimde yénetildigi bir ekonomide istikrara ve
maksimum retime ulasilabilecegini, kamu harcamalari ve vergilerin toplam talebi
belirledikleri icin bir ekonomideki istikrarsizligs, issizligi ve enflasyonu &nlemekte
etkin birer arag olduklarini vurgulamislardir (Telatar, 2004: 53; Atag, 2002: 8).
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1.2. Maliye Politikasinin Keynesyen Olmayan Etkinligi

Keynes'in maliye politikasini ekonomi politikasi icerisinde aktif hale
getirmesiyle birlikte ortaya cikan sonuglar zaman icerisinde gézden gegirilmis
ve kamu harcamalarinin yarathgi para talebi sebebiyle faiz haddinin yikselmesi
ézel yatirimlar ve 6zel tiketimi daraltmishr. Dislama etkisi olarak adlandirilan bu
durumu agiklama hususunda maliye politikalarinin Keynesyen etkilerinin yetersiz
kalmasi nedeniyle yeni yaklasimlar ortaya konulmustur.

1.2.1. Rasyonel Beklentiler Hipotezi

Rasyonel Beklentiler Hipotezi (RBH) ilk kez J. Muth tarafindan 1961
yilinda ortaya atilmis, makro iktisatta kullaniimasi ise 1971 yilinda A. A. Walters
tarafindan ortaya ahlan “Tutarli Beklentiler” kavramiyla birlikte gerceklesmistir.
Walters'in ¢alismasindan birkag yil sonra Lucas (1972, 1977) ve T. Sargent ve
N. Wallace (1975) RBH'yi makro iktisada sistematik bir sekilde adapte etmistir
(Tunali, 2009: 145).

RBH'nin dayanak noktasi ekonomik degiskenlerin sistematik sireglerle
olusturulmasidir. Ekonomik birimler bir degiskeni belirleyen sirecin zaman
icerisinde ne olacag ile ilgili mutlak bilgi sahibidir ve o degiskene iliskin beklentileri
diizenlemek icin sahip olduklar bilgiyi kullanmaktadirlar (islatince, 2002: 18).
RBH'ye gére ekonomik birimler ekonomik sirecleri ¢ok iyi tahlil etmekte, ancak
bilgi eksikligi s6z konusu oldugunda hatali kararlar ortaya cikmaktadir (Unsal,
2001: 212).

RBH'nin temel varsayimina gére, ekonomik birimlerin piyasadaki tim
bilgileri elde etme ve bu bilgileri alacaklar kararlarda kullanabilme kapasitesine
sahip olmalari, maliye politikasinin toplam talep ve cikh Gzerindeki etkinligini
sinirlandirmaktadir.  Ekonomideki karar alma  birimlerinin  rasyonel olmasi
durumunda, konjonktirel bir dengesizlige karsi uygulanacak mali politikalar
onceden tahmin edilmekte ve mali politikalarin etkinligi bertaraf edilerek
azalmaktadir. RBH'ye gére mali politikalarin etkinligi, mali politika soklarinin
dngorilememesi durumunda ortaya gikmaktadir. Ancak bu etkinlik kisa dénemde
gecerli olup, uzun dénemde politikaya uyum saglanmasi nedeniyle mali
politikalarin etkinliginin sonlanacagi belirtilmektedir. RBH’ye gére, Keynes'in
konjonktirel dalgalanmalari gidermek amaciyla énerdigi talep yonli mali politika
uygulamalarinin etkin olmadigr kabul edilmektedir (Dkmen, 2011: 295).
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1.2.2. Ricardocu Denklik Hipotezi

Barro tarafindan gelistirilen bu hipotez, bireylerin  sonsuz yasam
sUresine sahip olmadiklarindan kendilerinden sonraki nesile aktarilacak borg ve
borclarin finansmani icin artacak vergi yikini nemsemeyecekleri varsayimina
dayanmakiadir.  Dolayisiyla  Ricardocu denklik hipotezi, biitce aciklarinin
vergi ya da borglanma ile karsilanmasinin ekonomi iizerinde herhangi bir etki
yaratmayacagini, iki durumda da sonuglarin esdeger olacagini ileri sirmistir
(Barro, 1990: 216-217).

Ricardocu denklik hipotezine gére, bitce agiginin bor¢lanma ile finanse
edilmesi, cari dénemde tahsil edilecek vergilerin ertelenmesi anlamina gelmektedir.
Bu durumda kamu borcunun degeri ile borcun tekabiil ettigi gelecekteki vergilerin
simdiki degerinin esit oldugu varsayilmaktadir. Bu varsayima baglh olarak
ekonomik birimler, gelecekteki vergi yiskimliliklerinin simdiki degerini dikkate
alarak yatirim ve tiketim kararlari vermektedir (Afzal, 2012: 258).

Ricardocu denklik hipotezine gére, rasyonel davranan ekonomik birimler,
mali genislemeye bagli olarak artan kamu bor¢larindaki arhisin gelecekte alinacak
vergilerle karsilanacagini dissiinerek, mali daralma tedbirlerinin uygulanacagina
iliskin beklenti ierisine girmektedir. Bu beklenti nedeniyle, mali genislemeye
bagl olarak kamu tasarruflarindaki azalmanin, &zel tasarruflardaki arhsla
dengelenecegi, yani genisletici mali politikalara bagl olarak gelirleri artan
ekonomik birimlerin artan gelirlerini tiketim yerine tasarrufa ydneltecekleri
dustinilmektedir. Bu durum ise mali politikalarin kismen ya da tamamen etkisiz
kalmasina neden olmaktadir (Arican, 2005: 84; Dékmen, 2011: 294).

1.2.3. Genisletici Mali Daralma Hipotezi

1980'li yillarin basinda, Avrupa ilkelerinin borg stoklarinin - artmasi
ve faiz oranlarinin yiksek olmasi nedeniyle bir borg problemi ortaya cikmishr.
Danimarka (1983-86) ve irlanda’da (1987-89), mali dengeyi saglayabilmek
icin daraltici maliye politikasi  uygulamalarina  basvurmuslardir.  Uygulanan
daraltici maliye politikalari neticesinde &zel tiketim harcamalarinda arhs olmus
ve bu arts beraberinde ekonomik biyimeye neden olmustur. Bu gelismeler
maliye politikasinin etkinligine yonelik tartismalara yeni bir boyut kazandirmishr
(Giavazzi ve Pagano, 1990: 75).
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Mali daralmanin ekonomik biyimede artisa sebep olmasi nedeniyle bu
yaklasima “Genisletici Mali Daralma Hipotezi” denilmektedir. Daraltici maliye
politikas ile mali dengenin saglanabilecegini savunan bu hipotez, yisksek vergiler
ve/veya kamu harcamalarinda yapilacak kesintilerin biitce agiklarini azaltacagini
ve bdylece kamu borclarinin GSYiH'ye oraninin diismesi sonucunda ekonomik
aktivitenin canlanacagini ve dolayisiyla ekonomik biyiimenin gergeklesecegini
savunmaktadir. Kamu borclarinin GSYiH'ye oraninin artmasi durumunda ise
maliye politikasinin sirdirilebilirligine iliskin kaygilarin artmasi nedeniyle &zel
tasarruflar artacak, 6zel tiketim harcamalar azalacak ve bunun sonucunda
ekonomik aktivitede bir azalma s6z konusu olacagi igin bu durum ekonomik
biyimeyi negatif etkileyecektir (Afonso, 2001: 4).

Genisletici mali daralma hipotezi, iki kanal izerinden etkili olarak ekonomik
genislemeyi saglamaktadir. Bu kanallardan birincisi, borglarin azalmasi nedeniyle
ekonomik karar birimlerinin beklentilerini pozitif yéne cevirmesi, ikinci kanal ise
borglarin azalmasi ve daraltici maliye politikalar ile birlikte kamunun daha az
fon talep etmesi nedeniyle kredi imkanlarinin genislemesidir. Kredi imkénlarinin

genislemesi ile ekonomik aktiviteyi artiracak kullanilabilir - gelir imkénlar:
cogalmaktadir (Ozatay, 2008: 2).

1.2.4. Monetarist Maliye Politikasi

Monetarist iktisatcilar ekonomideki en dnemli politika degiskeninin para
miktar oldugunu belirtmisler ve ekonomiye miidahale edilmesi gerekiyorsa
bunun parasal araglarla  yapilmasi  gerektigini  vurgulamislardir - (Gineysu
Balaban, 2012: 7). Monetaristler, Keynesyen gérisin bitce agig verilerek efektif
talebin canlandirilmasi disiincesine karsi ctkmislardir. Monetaristler, acik bitce
uygulamasinin bir siire sonra vergilerle kapatlamayacagini ve bu nedenle devletin
borglanma yolunu segmek zorunda kalacagini, bu durumun da faiz oranlarini
artiracagini, faiz oranlarinin artmasi ile yahrim ve tretim seviyelerinin diserek

(dislama etkisi) ekonomide daralma meydana gelecegini savunmuslardir (Bozkurt
ve Karatay, 2010: 32).
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2. iLGiLi AMPIRIK LITERATUR

Maliye politikasinin  etkinligi ile ilgili literatirde yapilan ¢alismalar
incelendiginde, etkinlik analizlerini iki baslik altinda toplamak mimkiin olacaktr.
Bunlar;

i. Maliye politikasinin Keynesyen ya da Keynesyen olmayan etkinlige mi

sahip oldugunu arastiran analizler,

ii. Maliye politikasi araclarinin GSYIH izerindeki etkinligini inceleyen
analizlerdir.

Maliye politikasi etkinliginin Keynesyen etkilere mi ya da Keynesyen
olmayan etkilere mi sahip oldugu konusunda yapilan calismalar Tablo 1'de
Szetlenmistir:

Tablo 1. Maliye Politikasinin Keynesyen Etkinligine iliskin Ampirik Literatir

Yazar Yontem Dénemi Tlke Keynesyen Keynesyen
Etldler Olmayan
Etkiler
Ramey ve Shapiro (1998) VAR 1947:1-19%6:4 ABD :
Edelberg, Eichenbaum ve Fisher (1999) VAR 1948:Q1-1996:Q1 ABD o3
Fatas ve Mibov (2001) VAR 1960:Q1-1996:04 ABD +
Happaar (2001) VAR 1970:Q1-2000:Q3 Almanya =
Euttner ve Posen (2002) VAR 1976-1999 Japonya +
De Castro (2003) VAR 1980:Q1-2001:Q2 Ispanya +
Giorzion: ve Holden (2003) VECM (1957-1996) Kanada +
(1951-1997) Fransa +
(1954-1988) Almanya +
(1963-1396) Ttalya +
(1968-1396) Japonya +
(1950-1995) Ingiltera +
(1951-1997) ABD +
De Castro (2006) VAR 1930:Q1-2001:Q2 Ispanya
Grardano vd. (2007} VAR 1982:Q1-2004:Q4 Halya +
Bergman ve Hutchison (2010) VAR 1871-Q1-2000-Q4 Danimarka +
Dazgan (2010) ARDL 1987:Q1-2007:Q3 Tekiye =
Kuizmann ve Kamppi (2010) VAR 1990:Q1-2007:Q4 Finlandiva -
Erkam (2010) VAR GARCH 1989:Q1-2005:Q1 Tarkrye i
Afonso ve Sousa (2011) VAR 1970:Q3-2007:Q4 ABD +
1964-02-2007-Q4 Ingiltere +
1980:Q3-2006:Q4 Almanya 4
1986:02-2004.04 Ttalya +
Hussain (2014) VAR 1974-2007 Bangladesh +
Hepal +
India *
Pakistan +
SriLanka +
Pyun and Rhee (2015) Panel VAR 2000:Q1-2012:Q2 21 OECD +
Countries
Abdenour and Touns: (2015) Panel 1980-2010 Fas +
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Maliye politikasi araclarinin GSYiH tzerindeki etkinligi konusunda yapilan
calismalar asagidaki tabloda &zetlenmistir:

Tablo 2. Mdliye Politikasinin GSYiH Uzerindeki Etkinligine iliskin Ampirik

Literatir
Yazar Yontem Dénemi Ulke Kamu Harcama Kamun Gelir
Politikalan Etkin | Peolitikalan Etkin
Hoppner (2001) VAR 1970:Q1-2000:Q4 Almanya -
Blanchard ve Perotti (2002) VAR 1947, 5.Q1-1997,5.Q4 ABD +
Peroth: (2002) VAR 1961:Q1-2000:Q4 ABD +
1964:Q1-2000:Q4 Avusturalya +
1961:Q1-1989:Q4 Almanya i
1964:Q1-2001-Q2 ingiltere +
1962:Q1-2001:Q4 Kanada +
Marcallino (2002) VAR 1981:Q1-2001:Q2 Fransa 33
Almanya +
Talya +
Ispanya +
Badmnger (2006) VAR 1983:Q1-2002:Q4 Avusturya -
Mountford ve Uhlig (2008) VAR 1955:Q1-2004:Q4 ABD +
Cimadome ve Quere (2012) VAR 1971-2009 Almanya +
ABD -
Ingiltere +
Yildinm (2012) VAR 1988:Q1-2010:Q4 Tikiye +

Literatirdeki calismalar incelendikten sonra ortaya gikan sonucu kisaca su
sekilde 5zetlemek miimkiin olabilmektedir: Maliye politikasinin etkinligi, Keynesyen
ve Keynesyen olmayan diger iktisadi yaklasimlara gére kamu harcamalari
arthiginda GSYIH olumlu etkilenmekte, vergiler artiginda ise GSYiH olumsuz
etkilenmektedir. Bu iki iktisadi yaklasim su noktada ayrismaktadir: Keynesyen
olmayan iktisadi yaklasimlara gére kamu harcamalari arthginda dzel tiketim
harcamalari dismektedir, Keynesyen yaklasima gére ise kamu harcamalari
arthginda &zel tiketim harcamalar artmaktadir. Kamu harcamalarinin ézel
tiketim harcamalarini azaltmasi literatirde dislama etkisi olarak ifade edilirken,
kamu harcamalarinin 6zel tiketim harcamalarini artirmasi ise carpan etkisi olarak
ifade edilmektedir. Ekonomide dislama etkisinin ya da carpan etkisinin etkinligi,
ekonomi politikalarinin olusturulmasinda ¢ok &nemli bir belirleyicilige sahip
olmaktadir. Dislama etkisinin oldugu ekonomilerde, maliye politikasinin etkinligi
azalacagr igin ulasiimak istenen ekonomik hedeflerden sapmalar olacaktir. Bir
diger yandan, carpan mekanizmasinin etkin oldugu ekonomilerde ise maliye
politikasi etkin olarak ekonomik hedeflere ulasmada kullanilabilecekir.
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3. METODOLOVJI

Calismanin ekonometrik analizi iki asamadan meydana gelmektedir. ilk
dnce degiskenler arasinda esbitiinlesme analizi yapilarak, uzun dénem iliskinin
varhi@r test edilecekti. Daha sonra VAR modeli kurularak, Etki-Tepki Analizi ve
Varyans Ayrishrma  ydntemleri  uygulanarak degiskenler arasindaki iliskiler
aciklanacaktr.

3.1. Esbitiinlesme Analizi

Literatirde en sik kullanilan esbitinlesme testleri, hata terimine dayali iki
asamali Engle-Granger (1987) yontemi ile sistem yaklasimina dayali Johansen
(1988) ve Johansen ve Jesulius (1990) yéntemidir. Bu ydntemlerin uygulanabilmesi
icin modelde yer alan tim degiskenlerin diizeyde duragan olmamasi 1(0) ve
birinci farklari alindiginda duragan hale gelmesi I(1) gerekmektedir (Pesaran
vd., 2001: 289-290). Esbitinlesme dereceleri farkli olan serilere esbitinlesme
ydnteminin uygulanamama sorununu Pesaran ve Shin (1995) ve Pesaran vd.
(2001) tarafindan gelistirilen sinir testi yaklasimi ortadan kaldirmaktadir (Kiran
ve Guris, 2011: 72).

Engle-Granger esbitiinlesme festi kolay uygulanabilir olmasina ragmen,
dnemli eksiklikleri s6z konusudur. Bu eksikliklerin basinda, iki degiskenden birisi
bagimh degisken iken esbitinlesik olmalarina ragmen, bagimli degisken diger
degisken oldugunda esbitinlesmenin ortaya ¢ikmamasi gelmektedir. Farkli
normallestirmeler Engle-Granger test sonucunu degistirebilmektedir. Bu durumda
sahte sonuglara neden olan EKK ydntemi ile esbitinlesme vektdri igin tutarls
tahminler elde edilememektedir (Cil Yavuz, 2014: 404).

Johansen (1988), Johansen-Jesulius (1990) ve Johansen (1995), degiskenler
arasinda birden fazla esbitinlesme iliskisi olabilecegini, cok denklem yaklasimin
gelistirerek ortaya koymustur. Johansen (1998,1995) yaklasiminin temelinde,
modeldeki tim degiskenlerin icsel olarak kabul edilmesi ve normallestirme igin

degisken secimine gerek duyu|mcm05| yqtmcktadlr (Sevuktekin ve Cinar, 2014:
581).

Johansen (1988) ve Johansen-Jesulius (1990), seriler arasinda esbitinlesik
vektdrlerin (r) sayisinin festi icin “Trace” (iz) ve “Maximal Eigenvalue” (En Biyik
Oz Deger) istatistiklerini 8nermislerdir. iz istatistigi, r sayida esbiitinlesik vektsrden
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daha fazla oldugu alternatif hipotezine karsi en fazla r esbistinlesik vektsr oldugu
temel hipotezine dayanmaktadir ve asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

(A )= —T Z In (1— 1)

i=r+1

N‘TIEE')

En Buyik Oz Deger istatistigi ise r+1 esbitinlesik vektsr oldugu alternatif
hipotezine karsi r sayida esbitinlesik vektdr oldugu temel hipotezini test etmektedir.
En Biyik Oz Deger istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

(4 =—Tin(1- 4.4)

.‘J:EIJ)

Johansen y&nteminin sonucu gecikme uzunlugunun segimine duyarlidir.
Bu nedenle, Johansen esbitinlesme testinin ilk asamasi vektdr hata dizeltme
modelindeki (VECM) kalintilarin otokorelasyonsuz ve normal dagilimli olmasini
saglayan uygun gecikme uzunlugunun (k) VAR modeli gergevesinde belirlenmesidir.
Gecikme uzunlugunun seciminde bilgi kriterleri kullanilmakta olup, bu kriterlerden
en kiicik degere sahip olani secilmektedir (Cil Yavuz, 2005: 276).

Aralarinda uzun dénemli denge iliskisi bulunan seriler arasinda kisa
dénemli dengesizlikler ortaya cikabilmektedir. Engle ve Granger tarafindan ortaya
konulan hata diizeltme mekanizmasi da bu dengesizligi ortadan kaldirmaktadir.
Seriler arasinda kisa dénemli dinamik analiz yapan hata diizeltme modeli, bagimli
degiskendeki degismenin, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerleri
ile uzun dénemli iliskinin hata terimi arasinda kurulan regresyon yardimiyla
c6zilmektedir. Esbiitinlesik seriler arasinda her zaman hata diizeltme modeli

calismayabilmektedir (Tari ve Yildirnm, 2009: 101).

Eger Xt ve Yt birinci dereceden esbitinlesik ise birinci farklar VAR
kullanilarak modellenebilir,

A, = Bip + A d¥eg ot fip¥ep T V0adXig o 10K p + @y (Ve — 05 q) + gy
AX, = Pog + B8y + o+ By Vi p T ¥y + -+ 2 A + (Y, — Xy ) + Uz,

Yt-0Xt terimine hata dizeltme terimi, yukaridaki iki denkleme ise vektsr
hata dizeltme modeli (VECM) denilmektedir. Bir VECM'de ¥, — 8X;_1 'nin
gecmis degerleri ile AY, ve/veya AX'nin gelecek degerlerinin tahmininde yardimei
olmaktadir.
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Bu calismada, uzun dénemli iliskinin ortaya konulmasinda, Engle-Granger
testine gére daha Ustin olan Johansen testi birden cok degisken oldugu tercih
edilmistir (Stock ve Watson, 2011: 666).

3.2. VAR Analizi

ik olarak Sims (1980) tarafindan gelistirilen VAR modelleri, bir denklem
sisteminde yer alan her bir icsel degiskenin hem kendi hem de sistemdeki diger
gecikmeli degerlerinin yer aldigi esitlikler sistemi olarak tanimlanmaktadir
(Seviktekin ve Cinar, 2014: 495). VAR modelleri, yapisal model izerinde
herhangi bir kisilama getirmeksizin dinamik iliskileri verebilmekte ve bu sebeple
zaman serileri igin siklikla kullaniimaktadir. VAR modelleri, herhangi bir ikfisat
teorisinden yola ¢ikarak, degiskenlerin igsel-dissal ayrimini gerektirmedigi igin, bu
ydniyle esanli denklem sistemlerinden ayrilmakta olup, ayrica modelde bagimli
degiskenin gecikmeli degerlerinin yer almasi gelecege dénik gigli tahminlerin
yapilmasini miimkiin kilmaktadir (Tari ve Bozkurt, 2006: 4).

VAR modelinin katsayilari her bir denklemin En Kiigik Kareler yéntemiyle
tahmin edilmesi sonucu bulunmaktadir. iki degiskenli VAR modeli, standart sekilde
asagidaki gibi ifade edilebilir: s.

r -]
£ }Gin + ZB;L ) g +ZY1; Xe— T uy,
i=1 i=1

-]

-
Xe= B+ ZlgzLY:-n+ ZY;LX:--. + U,
i=1 i=1

Yukaridaki modelde p gecikmelerin uzunlugunu, u ise ortalamasi sifir,
kendi gecikmeli degerleriyle olan kovaryanslari sifir ve varyanslari sabit, normal
dagilima sahip, rassal hata terimlerini géstermektedir. p'lar ve y'lar ise bilinmeyen
katsayilari géstermektedir (Stock ve Watson, 2011: 647).

VAR modellerinde parametre tahmini yapilmakla birlikte parametrelerin
istatistiksel anlamliliklari dikkate alinmamakta, degiskenler arasindaki iliskiler
analiz edilmektedir. VAR modelinin uygulanabilmesi icin degiskenlere ait serilerin
duragan olmasi gerekmektedir (Simer, 2013: 337).
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3.3. Etki-Tepki Fonksiyonu

Etki-Tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir sapmalik
sokun, icsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini
yansitmaktadir. VAR analizinde, incelenen degiskenler arasindaki dinamik
etkilesimi belirlemede, simetrik iliskileri tespit etmede, etki-tepki fonksiyonlarinin
dnemli bir payr bulunmaktadir. Bir makroekonomik degisken iizerinde en etkili
degiskenin hangisi oldugu varyans ayrishrmasi ile belirlenirken, etkili bulunan
bu degiskenin politika araci olarak kullanilabilir olup olmadig ise etki-tepki
fonksiyonlari ile belirlenir (Ozgen ve Giloglu, 2004: 97).

3.4. Varyans Ayristirmasi

Varyans ayrishrmasi analizi, bir degiskenin kendi soklarindan kaynaklanan
hareketler ile diger degiskenlerin soklarindan kaynaklanan degisimlerin bir birine
oranini géstermektedir. Eger birinci degiskenin hata varyansinin, ikinci degiskenin
hata varyansina orani tim dénemlerde sifir ise ikinci degiskenin dissal degisken
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Hata varyanslarinin orani sifirdan farkli ise o
zaman da ikinci degiskenin igsel oldugu anlamina gelmektedir (Seviktekin ve
Cinar, 2014: 515).

3.5. Veri

Calismamizda kullanilan tim degiskenlere ait serilerin cari degerleri Tirk
Lirast cinsinden alinmis olup, GSYIH deflatéri kullanilarak (1998=100) deflate
edilmis ve Uger aylik seriler olmasi nedeniyle tasidiklari mevsimsellik Tramo-Seat
(T/S) yontemi ile arindinlmistir. Ayrica calismada serilerin duraganlastirilmasi igin

dogal logaritmalari alinmistir.

Calismamizda kullanilan degiskenler ve kodlar Tablo 3'de sunulmus olup,
bagiml degisken olarak kullanilan GSYIH “Isagsyih”, bagimsiz degiskenlerden
kamu harcamalari “Isakh” ve vergi gelirleri “Isavg” kodlari ile ifade edilmektedir.
Serilerimiz basinda yer alan “I” harfi, serilerin logaritmik ddnisimlerinin
yapildigini, “sa” ifadesi ise mevsimsel diizeltmelerinin yapildigini ifade etmektedir.
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Tablo 3. Andlizde Kullanilacak Degiskenler

Degisken Degiskenin Kodu
Gayri Safi Yurtici Hasila Isagsyih
Kamu Harcamalan 1sakh

Vergi Gelirleri lsavg

3.6. Ekonometrik Analiz Sonuclar

Calismada, maliye politikasi araglarinin etkinligini ortaya koyabilmek
ve hangi iktisadi gérise yakin oldugunu belirleyebilmek amaciyla ekonometrik
olarak, literatiirdeki diger calismalarda géz éniinde bulundurularak esbiitinlesme

analizi uygulanacaktr.

Calismada esbitinlesme andalizi icin bagimli degisken olarak gayri sofi
yurtigi hasila degiskeni secilmistir. Bagimsiz degisken olarak, kamu harcamalar:
ve vergi gelirleri analize dahil edilmistir. Kamu harcamalari degiskeni, kamunun
tiketim harcamalari ve yatirim harcamalarinin toplamindan olusmaktadir. Vergi
gelirleri ise dolayli ve dolaysiz vergilerin toplamindan olusmaktadir. 2002:Q4-
2014:Q4 dénemine ait iicer aylik gayrisafi yurtici héasila, kamu harcamalari
ve vergi gelirleri verileri TCMB ve Hazine Mistesarligi veri tabanlarindan temin
edilmistir.

2002:Q4-2014:Q4 déneminin secilmesinin nedeni ise Tirkiye'de 3
Kasim 2002 genel secim sonuglarina bagli olarak, maliye politikasinin tek elden
yuritilmesine olanak saglayan tek parti hiskimetinin kurulmasi ile yeni bir sirecin
baslamasidir.

3.6.1. Birim Kok Testi

Degiskenler arasindaki iliskinin ydniini ve derecesini belirleyebilmek igin
ilk olarak serilerin duraganliklari Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi ve Phillips-
Peron (PP) testi ile sinanmustir. Birim kok testlerinin sonuclari Tablo 4'te sunulmustur.
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Tablo 4. Birim Kok Test Sonuclar

Degisken ADF PP
Sabitli-Trendli Sabitl Sabitli-Trendli Sabitli

Isagsyih 2711705 1350690 2.064858 ~1.350690
Alsagsyih 5. 445806" 5374985% 5.445806" 5.374985"
Lsakh 3142962 ~0.509467 2846556 0563933
Alsakh ~8.616367* “8.686039* §.538548* §.602384*
Lsavg 2708344 0817975 3839705 0744570
Alsavg ~6.596076* 6.663407% 6.648353* 6.727224%
Kritik %1 4165736 3577723 4165756 357773
Degerler ] -3.508508 -2.925169 -3.508508 2925169

%10 -3.184230 -2.600658 -3.184230 -2.600658

Not: “*” isareti %1 dizeyinde degiskenin duragan oldugunu ifade etmektedir. “A”

isareti ise, fark alma operatdring, yani birinci fark degerlerini ifade etmektedir.

Sonuglara gére Isagsyih, Isakh ve Isavg serileri hem ADF testine gére
hem de PP testine gore diizeyde duragan olmamalarina ragmen, birinci farklar
alindiginda degiskenlere ait tim seriler duragan hale gelmektedir. Degiskenlere
ait tim serilerin birinci dizeyde duragan olmalari, esbijtinlesme analizinin temel
kosulunu saglamaktadir. Dolayisiyla, bu durum ¢alismamiza esbiitinlesme analizi
ile devam edebilecegimizi gostermektedir.

2002:Q4-2014:Q4 déneminde Kiresel Kriz'in bulunmasi nedeniyle,
degiskenlerde yapisal kirnlma olup olmadigi Zivot-Andrews birim kok testi ile
analiz edilmistir. Zivot-Andrews test istatistikleri Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Zivot-Andrews Yapisal Kirilmali Birim K&k Testi Sonuglar:

Degiskenler Model Gecikme Test Kritik Degerler

Uzunlugu Istatistigi %1 %S %10
Isagsvih C 4 -4.99 -5.57 -5.08 -4.82
Alsagsyih C 4 -7.38 -5.57 -5.08 -4.82
Lsakh C 4 -4.522 -5.57 -5.08 -4.82
Alsakh (& 4 -4.816 -3.37 -5.08 -4.82
lsavg C 4 -4.404 -5.57 -5.08 -4.82
Alsavg C 4 -5.296 -5.57 -5.08 -4.82

Zivot-Andrews testinde, trend ve sabitte meydana gelen kinlmay: dikkati
aldig igcin C modeli tercih edilmistir. Zivot-Andrews test istatistikleri sonuglarina
gore, tim degiskenlerin %5 anlamlilik dizeyinde birim ksk icerdigi, birinci farklari
alindiginda ise degiskenlerin %5 anlamlilik dizeyinde duragan oldugu tespit
edilmistir. Bu sonug, degiskenlerde 2008 yilinda yasanan Kiresel Kriz nedeniyle
yapisal olarak bir degisim olmadigini gdstermektedir.
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3.6.2. Esbiitinlesme Analizi

Bu asamada, VAR modeli kurularak uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugunu belirleyebilmek igin LogL,
LR test istatistigi (LR), Akaike bilgi kriteri (AIC), Son &ngérii hatasi (FPE), Schwarz
bilgi kriteri (SC) ve Hannan-Quinn (HQ) istatistiklerinden yararlanilmaktadir.
Tablo 6’da sunulan gecikme uzunlugu istatistiklerinden de gérilebilecegi zere,
modelimizde uygun gecikme uzunlugu LR, FPE ve AIC istatistiklerine gore 3.

gecikme uzunlugu olarak belirlenmistir.

Tablo 6. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC sc HQ
0 2043729 NA 178.7527 1086173 1094792 1089240
1 157.3084 86.69789 18.54279 8595177 8.853743 8.687173
2 140.9191 28.46547% 9.683547% 7943113 8374057% 2.096440%
3 137.3259 5.046933 1021226 7.590835 8594156 8205492
4 1328197 7.641065 9.781153 7937876% 8713575 8213864

Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinin ardindan, esbitinlesme
olup olmadigini incelemek igin Johansen esbiitinlesme yonetimi kullanilir ve
bunun icin En Biyik Oz Deger ve iz istatistikleri hesaplanir. Johansen (1995)'de
gésteri|en bes farkli modelden birinin secilebilmesi icin, 3 gecikme uzun|u§]u baz
alinarak hesaplanan kritik degerlere gére AIC ve SC bilgi kritlerleri, Tablo 7’den
de gorilebilecegi tzere, dogrusal sabitli&rendli modeli olan 4. modeli isaret

etmektedir.
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Tablo 7. Johansen Model Belirleme istatistikleri

Dogrusal Dogrusal Kuadratik
Test Tiirit Sabitsiz Sabitli Sabitli Sabitli Sabitli
Trendsiz Trendsiz Trendsiz Trendli Trendli
iz 0 2 ¥ 1 1
En Biiyiik Oz
Deger 0 1 1 | 1
Akaike Bilgi Kriterleri
0 -13.1274 -13.1274 1324423 1324423 -13.1591
1 -13.20443 -13.32065 -13.47235 -13.56690* -13.51887
2 1311083 1333333 1341825 1348799 “13.47701
3 “12.84616 13.19312 “13.19312 1334188 1334188
Schwarz Kriterleri
0 -12.0434 -12.0434 -12.03979 -12.03979 -11.83421
i 4 -11.87955 -11.95562 -12.02702 -12.08142* -11.95309
2 1154506 11.68728 1173204 1172147 1167035
3 110395 1126601 ~11.26601 1129433 1129433

AIC ve SC bilgi kriterleri  kullanilarak  belirlenen  dogrusal
interceptsabitli&rendli modeli kullanilarak iz ve En Biyitk Oz Deger istatistikleri
hesaplanmistir. Hesaplanan iz ve En Biyik Oz Deger istatistikleri Tablo 8'de
sunulmustur.

Tablo 8. iz ve En Biyik Oz Deger Istatistikleri

Trace Istatistizi Kritik Deger Prob
46.39405+ 42 91525 0.0216

17.87392 2587211 0.3524

7.42511 12.51798 0.3023

Maximal Eigenvalue Istatistizi Kritik Deger Prob
28.52013~ 2582321 0.0216

10.44881 19.38704 03524

742511 12.51798 0.3023

Tablo 8'den de gérilebilecegi tzere, Iz istatistiginde ve En Biyik Oz
Deger istatistiginde en az bir tane biyik deger oldugu icin, Ho, s.Esbitinlesme
yoktur (r=0) hipotezi reddedilmekte ve HA, s. Esbijtinlesme vardir (r+1) hipotezi
reddedilememektedir. Bu durum degiskenlerimize ait serilerin aralarinda uzun
dénemli iliskinin  oldugunu gdstermektedir. Esbitinlesme iliskisinin  ortaya
ctkmasindan sonra, hata dizeltme modeli (VECM) olusturulmaktadir.
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Tablo 9. Hata Dizeltme Modeli Sonuclari

Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-Tstatistigi Olasihk Degeri
d(lsakh) 0.357962 0.113167 3.163138 0.0028
d(lsavg) 0.1616 0.059646 2.709346 0.0096
hatatersmm(-1) -0.240344 0.080768 -2.975732 0.0047
C 0.00311 0.003369 0.923376 0.3608

Modelde, hata diizeltme terimine iliskinin parametrenin  t-istatistiginin
anlamli ve negatif olmasi gerekmektedir. Tablo 9'da sunulan hata diizeltme
modeli sonuglarina gére, hata diizeltme parametresi istatistiksel olarak anlamli ve
(-0,240344) negatiftir. Bu parametre, degiskenleri uzun dénem denge degerine
yakinlasmaya  zorlamaktadir. Hata terimleri parametresinin  anlamli olmasi

dolayisiyla degiskenler arasinda bir nedensellik s6z konusudur.

3.6.3. VAR Analizi

Uzun dénemli iliskinin sinanmasinin ardindan kurulacak VAR modeli
ile degiskenlerimize it iliskiler daha detayli olarak incelenecektir. Bu amagla,
ilk olarak esbitinlesme analizinin basinda VAR modeli igin belirlenen uygun
gecikme uzunlugunun, yani VAR(3) modelinin duragan olup olmadigi ters
karakteristik kokleri incelenerek belirlenecektir. Sekil 1’de sunulan VAR modelinin
ters karakteristik koklerinin birim ¢ember icinde olmasi, VAR(3) modelimizin

duragan oldugunu géstermektedir.
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Sekil 1. VAR Modelinin Duraganligs
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Bir makroekonomik biyiklik izerinde herhangi bir degiskenin etkili olup
olmadigi, &ncelikle nedensellik sinamalari ile &lgilmektedir. Etkili degiskenin
politika araci olarak kullanilabilirligi etki-tepki fonksiyonlariyla, etki derecesi ise
varyans ayrishrmalariyla belirlenmektedir. Bu asamada, Sekil 2'de verilen etki-
tepki analizi fonksiyonlarinin grafikleri, ilk situnda GSYiH'ye verilen rassal soka
kendisinin ve diger degiskenlerin verdigi tepkiler, sonra sirasiyla ikinci ve Ggiinci
situnda, kamu harcamalarina ve vergi gelirlerine verilen rassal sok sonrasi
degiskenlerin kendisinin ve diger degiskenlerin verdigi tepkiler yer almaktadir.

(1) GSYIH'nin GSYIH'ye Tepkisi (4) GSYIH'nin Kamu Harcamalarina Tepkisi (7) GSYIHnin Vergi Gelirlerine Tephsi

(2) Kamu Harcamalanmn GSYIH'ye Tephisi (5) Kamu Harcamalan mn Kamu Harcamalan na Tephisi (8} Kamu Harcamalarimn Vergi Gelirlerine Tephis

Sekil 2. Etki-Tepki Fonksiyonlar:

Sekil 2 incelendiginde, ilk situnda yer alan paneller (1-2-3 no’lu paneller),
GSYiH degiskeninin hata terimine rassal sok verildiginde bu soktan degiskenin
kendisinin, kamu harcamalarinin  ve vergi gelirlerinin  nasil etkilendigini
gostermektedir. Bir numarali panelde, GSYiH'nin hata terimine rassal sok
verildiginde bu soktan degiskenin kendisinin nasil etkilendigi gésterilmektedir.
Bulunan sonuclara gére, GSYiH'nin hata terimine bir sok verildiginde meydana
gelecek rassal sok GSYIH iizerinde ilk iki ceyrek dénem icin arhs egilimine neden
olsa da diger ceyreklerde etki giderek azalmaktadir. iki numarali panelde ise
GSYiH'ye rassal sok verildiginde bu soka kamu harcamalarinin verdigi tepki
gorilmektedir. Bulunan sonuclara gére, kamu harcamalarinin GSYiH'ye tepkisi
pozitif ve ortalama olarak yaklasik %1 dizeylerinde artis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Bu durum GSYiH ile kamu harcamalar arasinda dogrusal bir
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iliskinin oldugunu géstermektedir. Ug numarali panelde ise GSYiH'nin hata ferimine
rassal sok verildiginde bu soka vergi gelirlerinin verdigi tepki gorilmektedir.
Bulunan sonuglara gére, vergi gelirleri ilk iig ceyrek dénem pozitif bir artis egilimi
gbstermis olup, daha sonra disis egilimi gostererek sifira yaklasmistr. Bu durum,
GSYiH ile vergi gelirleri arasinda ilk ¢ ceyrek icin dogrusal bir iliski oldugunu
gosterse bile, uzun dénemde ters yonlu bir iliskinin oldugunu géstermektedir.

Sekil 2'de ikinci siitunda yer alan paneller (4-5-6 no’lu paneller), kamu
harcamalari  degiskeninin hata terimine rassal sok verildiginde bu soktan
degiskenin kendisinin, GSYiH'nin ve vergi gelirlerinin nasil etkilendigini
gostermektedir. Dért numarali panelde, kamu harcamalarinin hata terimine
rassal sok verildiginde bu soka GSYiH'nin verdigi tepki gérilmektedir. Bulunan
sonuglara gdre, kamu harcamalarina bir sok verildiginde meydana gelecek
rassal sokun GSYIH izerinde ilk dért ceyrek dénem icinde %1’e yaklasan bir
arhsa sebep oldugu, diger dénemlerde de %1°lik artis seviyesinde yatay bir seyir
izledigi gorilmektedir. Bu durumda kamu harcamalarinin arttirilmasi durumunda
GSYiH'nin artacag gérilmektedir. Bes numarali panelde, kamu harcamalarinin
hata terimine bir sok verildiginde bu soka degiskenin kendisinin verdigi tepki
gorilmektedir. Bulunan sonuglara gére, kamu harcamalarina bir sok verildiginde
meydana gelecek rassal sok kamu harcamalari Gzerinde ilk dénemde %2lik bir
arhsla tepki vermis ve daha sonraki dénemlerde %1 - %1,5 arasinda yatay bir
seyir izlemistir. Alh numarali panelde, kamu harcamalarinin hata terimine bir
sok verildiginde bu soka vergi gelirlerinin verdigi tepki gdrilmektedir. Bulunan
sonuglara gére, kamu harcamalarina bir sok verildiginde meydana gelecek rassal
sok vergi gelirleri Gzerinde ilk dsnemde negatif bir etki yaratmaktadir. Bu negatif
etki kisa sirmekle beraber, ikinci ceyrek dénemle birlikte etki pozitif olmakia,
iciinci ceyrek dénemde %2'ye kadar yikselmektedir. Uciinci ceyrek dénemin
sonunda % 1,5, yedinci ceyrek dénemin sonunda da %1’e diserek yatay seyirler
izlemektedir.

Sekil 2'de Uciinci situnda yer alan paneller (7-8-9 no’lu paneller), vergi
gelirleri degiskenin hata terimine rassal sok verildiginde bu soktan degiskenin
kendisinin, GSYiH'nin ve kamu harcamalarinin nasil etkilendigini géstermektedir.
Yedi numarali panelde, vergi gelirlerinin hata terimine bir sok verildiginde bu soka
GSYiH'nin verdigi tepki gérilmektedir. Bulunan sonuclara gére, vergi gelirlerine
bir sok verildiginde meydana gelecek rassal sok GSYIH izerinde ilk iki ceyrek
dénem boyunca pozitif etkiler yaratmaktadir. Daha sonraki dénemlerde pozitif
etkinin hizla azalarak negatif oldugu, yani vergi gelirlerindeki rassal sokun
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uzun dénemde GSYIH'yi azalticr etkiler yarathgr gérilmektedir. Sekiz numarals
panelde, vergi gelirlerinin hata terimine bir birim sok verildiginde bu soka kamu
harcamalarinin verdigi tepki gérilmektedir. Bulunan sonuglara gére, vergi
gelirlerine bir sok verildiginde meydana gelecek rassal sok kamu harcamalarini
cok kisa bir siire pozitif olarak arthirmis daha sonra hizla diserek negatif olmustur.
Vergi gelirlerinin  artmasinin uzun dénemde kamu harcamalarini azalthg:
gorilmektedir. Dokuz numarali panelde, vergi gelirlerinin hata terimine bir
birim sok verildiginde bu soka degiskenin kendisinin verdigi tepki gérilmektedir.
Bulunan sonuglara gére, vergi gelirlerine bir sok verildiginde meydana gelecek
rassal sok degiskenin kendisinde baslangicta %3'lik artis yaratmis fakat sonraki
ceyrek dénemlerde hizla diserek besinci ceyrek dénemde negatif olmustur. Besinci
ceyrek dénem sonrasinda ise % -1 civarinda yatay bir seyir izlemistir.

Etki-tepki analizinden sonra, modelde kullanilan her bir degiskende
meydana gelecek olan degisimlerin yizde kaginin kendisinden, yiizde kaginin
diger degiskenlerden kaynaklandigini gésteren varyans ayrishrma  modeli
kullanilmistir. Degiskenlere ait varyans ayrishrma tablolari asagida sunulmustur.

GSYiH degiskenine ait varyans ayrishrmasi Tablo 10’da sunulmaktadir.
Bulunan sonuclara gére, GSYIH degiskeninin ilk dénemdeki degisiminin tamami,
yani %100°G kendisi tarafindan aciklanirken, son dénemde bu oran %80’e
dismiistir. GSYIH degiskeninin tim dénemlerine bakildiginda ise degiskenin
varyansindaki degisimin kendisini agikloma oraninin ortalama %88,17 oldugu
hesaplanmaktadir. Tablo 10’da gérilebilecegi izere, kamu harcamalarinin
degiskeninin GSYIH degiskenini aciklama orani vergi gelirlerinin oranina gére
daha fazladir. Kamu harcamalarinin GSYiH degiskenini aciklama orani, tim
dénemlerde ortalama %7,89"dur. Vergi gelirleri degiskeninin GSYIH degiskenini
aciklama orani ise tim dénemlerde ortalama %3,92'dir.
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Tablo 10. GSYiH'nin Varyans Ayrisirma Tablosu

Dinem Standart Hata Isagsvih Isakh Isavg

i 0.019521 100 0 0

2 0.030404 94.5548 0.553261 4.891944
3 0.036924 03.32483 1.858555 4.816611
4 0.042059 90.59185 5.018053 4.390093
5 0.045007 88.4923 7.585267 3.922432
6 0.047036 86.41551 9.888192 3.696293
7 0.048439 84.34746 11.82575 3.826784
8 0.040372 82.66119 13.11437 4.224435
9 0.050108 81.23655 14.13068 4.632774
10 0.050703 80.10389 15.00663 4.889472

Kamu harcamalari degiskenine ait varyans ayrishrmasi Tablo 11’de
sunulmaktadir. Bulunan sonuclara gére, kamu harcamalari degiskeninin ilk
dénemdeki degisiminin %79,50'lik orani kendisi tarafindan agiklanirken, bu
oran son dénemde %54,77'ye dismistir. Kamu harcamalari degiskeninin tim
dénemlerine bakildiginda ise degiskenin kendisini agiklama oraninin ortalama
%62,67 oldugu hesaplanmaktadir. Tablo 11’den gérilebilecegi tizere, GSYiH
degiskeninin kamu harcamalarini agiklama orani vergi gelirleri degiskenine gére
daha fazladir. GSYiH degiskeninin kamu harcamalarini aciklama orant, ortalama
%33,27'dir. Vergi gelirleri degiskeninin kamu harcamalarini agiklama orani ise
tim dénemlerde ortalama %4,04'tir.
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Tablo 11. Kamu Harcamalarinin Varyans Analizi

Diénem Standart Hata Isagsyih Isakh Isavg
1 0.022301 20.49112 79.50888 0.0000
2 0.02769 21.46336 76.77119 1.76545
3 0.033179 29.83257 67.57761 2.589819
4 0.03966 34.27721 62.8354 2.887388
5 0.043052 35.72565 60.35869 3.915663
6 0.046254 37.02706 57.6268 5.346144
7 0.048862 37.69616 56.48541 5.818438
8 0.05093 38.20176 55.72304 6.075201
9 0.053063 38.78468 55.13385 6.081468
10 0.05514 39.28923 54.77012 5.940654

Vergi gelirleri degiskenine ait varyans aynishrmasi Tablo 12'de
sunulmaktadir. Bulunan sonuclara gére, vergi gelirleri degiskeninin ilk dénemdeki
degisiminin %73,73'lik orani kendisi tarafindan agiklanirken, bu oran son
dénemde %28,38’e dismistir. Vergi gelirleri degiskeninin tim dénemlerine
bakildiginda ise degiskenin kendisini agiklama oraninin ortalama %36,13 oldugu
hesaplanmaktadir. Tablo 12'den gérillebilecegi tizere, GSYIH degiskeninin vergi
gelirlerini aciklama orani kamu harcamalari degiskenine gére daha fazladir.
GSYiH degiskeninin, vergi gelirlerini aciklama orani ortalama %35,85'tir. Kamu
harcamalarinin vergi gelirlerini agiklama orani ise tim dénemlerde ortalama

%251,

148 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

Tablo 12. Vergi Gelirlerinin Varyans Ayrishrmasi

Dénem Standart Hata Isagsyih Isakh Isavg
1 0.034083 20.65906 5.60012 73.73182
2 0.047233 35.44918 13.00515 51.54567
3 0.060988 38.83697 2486954 36.29348
4 0.066464 41.93065 27.40438 30.66497
5 0.071625 43.29587 29.08132 27.62281
6 0.074294 42.75017 29.91044 27.3394
7 0.075719 41.94612 29.73039 28.32349
8 0.076671 41.42134 29.81565 28.76301
0 0.077227 41.16874 30.11603 28.71523
10 0.077826 41.09162 30.5185 28.38988

3.7. Ampirik Sonuclarin Degerlendirilmesi

Maliye politikasi araglari olan bagimsiz degiskenler kamu harcamalari ve
vergi gelirleri ile bagiml degisken olan GSYIH arasinda yapilan esbitinlesme
analizi sonuglarina gére uzun dénem iliski bulunmustur. Yani, maliye politikas
araglarinin, ekonomik bijyime hedefi ile uyumlu oldugu séylenebilmektedir. Uzun
dénemli iliskinin tespit edilmesinin ardindan kurulan hata dijzeltme modeli ile
degiskenler arasinda kisa ve uzun dénem davranislar arasindaki iliski ortaya
konulmustur. Hata diizeltme modeli sonuglarina gére, kamu harcamalarindaki
kisa dénemli degisimler GSYIH izerinde pozitif (0,3579) etkiye sahiptir. Tahmin
edilen parametrenin istatistiksel olarak %1 dizeyinde anlamli olmasi kisa
dénemde GSYiH ve kamu harcamalari arasinda dogru ysnli bir iliskinin varhgini
ortaya koymaktadir. Vergi gelirlerindeki kisa dénemli degisimler GSYIH tzerinde
pozitif (0,1616) etkiye sahiptir. Tahmin edilen parametrenin istatistiksel olarak %1
diizeyinde anlamli olmasi kisa dénemde GSYiH ve vergi gelirleri arasinda dogru
yonli bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir. Kisa dénemde meydana gelen
sapmalari diizelten hata dijzeltme terimi icin tahmin edilen deger beklendigi gibi
negatif (-0,240344) bulunmustur. Bu sonug, Tirkiye’de GSYiH ile kamu harcamalars
ve vergi gelirleri arasinda uzun dénemli iliskinin oldugunu dogrulamaktadir. Hata
diizeltme teriminin istatistiksel olarak anlamli olmasi, uzun dénem dengesinden
olusabilecek bir sapmanin yaklasik %24’Gniin her ¢eyrek dénemde dijzeltildigi

anlamina gelmektedir. Sonuclardan anlasilacagr izere, GSYIH izerinde, kamu
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harcamalari katsayisinin vergi gelirlerinin katsayisina (0,3579>0,1616) gére
biyik olmasi nedeniyle daha etkin oldugu séylenebilmektedir.

Uzun ve kisa dénemli iliskilerin ortaya konulmasindan sonra kurulan VAR
modeli ile etki-tepki fonksiyonlari ve varyans ayristrmasi tablolari olusturulmustur.
Etki-tepki analizi sonuglarina gére, kamu harcamalarinin vergi gelirlerine gore
GSYiH'ye daha duyarli oldugu sonucuna ulasilmishr. Varyans ayrishrmasi
sonuclarina gére, kamu harcamalar tim dénemlerde bagimli degisken GSYiH'nin
%7,89'unu agiklarken, vergi gelirlerinde bu oran %3,92 olarak tespit edilmistir.

SONUC

Ekonomik bijyime hedefi, ekonomi politikalarinin igerisinde ulasiimaya
cahisilan en &nemli hedefler arasinda yer almaktadir. Ekonomik bilyiime hedefine
ulasmak icin tarihsel sirec icerisinde devlete bazi dénemlerde aktif roller
yiklenmis bazi dénemler de ise devletin ekonomi icerisinde roli azalhlmishr.
Devletin ekonomi icerisindeki roli ve etkinligi en ¢ok tartisilan konular arasinda
yer almishr. Bu kapsamda devletin ekonomi icerisinde aktif bir rol almasini neren
Keynesyen géris ile devletin ekonomik alanda sinirlanmasini éneren Keynesyen
olmayan gérisler ortaya gikmisr.

Bu calismada da Tirkiye'de 2002:Q4-2014:Q4 déneminde devletin
ekonomik biyiime iizerinde roli ekonometrik olarak incelenmistir. ilgili dénemde
Turkiye icin elde edilen ekonometrik bulgular incelendiginde, kamu harcamalar:
ve vergi gelirleri ile bagiml degisken olan GSYiH arasinda yapilan esbitinlesme
analizi sonuglarina gére uzun dénem iliskinin bulunmasi, maliye politikas
araglarinin, ekonomik biyime izerinde etkin bir ekonomik politika araci
oldugunu géstermektedir. Maliye politikasinin ekonomik bilyime iizerinde pozitif
anlamda etkin olmasi, maliye politikasinda Keynesyen gérisin etkin oldugunu
gostermektedir. Ayrica, hata dizeltme modelinin de istatistiki olarak anlamls
olmasi, maliye politikasi araclari ile GSYIH arasindaki uzun dénem iliskinin
varhgini dogrulamaktadir.

Maliye politikasi araclarinin GSYIH Gzerindeki etkinligi incelendiginde
ise hata diizeltme modelinde, etki-tepki fonksiyonlarinda ve varyans ayrishrma
yonteminde kamu harcamalarinin, vergi gelirlerine gére daha etkin bir mali

politika araci oldugu tespit edilmistir.
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Elde edilen bulgulardan hareketle politika nerisi olarak ekonomik
biyime hedefinin gerceklestirilmesinde maliye politikasi araglarindan vergilerin
azaltlmasi yerine kamu harcamalarinin artirlmasinin - daha  etkin  olacag
dnerilebilir. Bu noktada daha ¢ok istihdam yaratacak harcamalarin artirlmasinin
tercih edilmesi gerekmektedir. Bdylece harcama artisi, bir yandan toplam talebi
dogrudan artirirken diger yandan da issizligin azalmasiyla dolayli olarak
talep artisi olusturacak ve issizligin azalmasi da issizlik yardimlari niteligindeki
harcamalarin - miktarinda  dists  saglayacakhr.  Vergi  indirimi  durumunda,
azalan vergi &demelerinin harcamalara y&nlendiriimesi, 6zellikle bireylerin
ve kurumlarin borg yiski yiksek oldugunda mimkin olamayabilecektir. Kisi ve
kurumlarin vergilerden tasarruf ettigi tutari borg ddemelerinde kullanmasi halinde,
beklenen tisketim ve yatirnm harcama artisi saglanamayacagr igin vergi indiriminin
ekonomiyi canlandirici etkisi zayif olacakhr.

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 151
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

KAYNAKCA

Abdenour, Redouan and Tounsi, Said (2015), “Non-Linear Effects of Fiscal Policy
on Economic Growth: Moroccan Case”, Munich Personal RePEc Archive,
https://mpra.  ub.uni-muenchen.de/69830/1/MPRA _paper_69830.pdf,
(Erisim Tarihi: 25.07.2018)

Afonso, Antonio and Ricardo M., Sousa (2011), “The Macroeconomic Effects of

Fiscal Policy”, Applied Economics, Vol: 44, pp. 4439-4454.

Afonso, Antonio (2001), “Non-Keynesian Effects of Fiscal Policy in the EU-15",
http:/ /www.iseg.ulisboa.pt/departamentos/economia/wp/wp72001 .pdf,
(Erisim Tarihi: 29.07.2014)

Afzal, Muhammad (2012), “Ricardian Equivalence Hypothesis: Evidence from
Pakistan”, Journal of Business and Economics, Vol: 3, Issue: 6, pp. 258-
265.

Arican, Erisah (2005), “Ricardocu Denklik Teoremi ve Teorilerde Kamu Aciklarina
lliskin Yaklasimlar: Tirkiye Ekonomisine iliskin Bir Uygulama”, Marmara
Universitesi 1.1.B.F Dergisi, Cilt: 20, Say:: 1, ss. 77-94.

Atac, Beyhan (2002), Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Egitim Saglk ve
Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi Yayinlari, No: 118, 6. Baski, Eskisehir.

Badinger, Harald (2006), “Fiscal Shocks, Output Dynamics and Macroeconomic
Stability: An Empirical Assessment for Austria (1983-2002)", Empirica,
Vol: 33, pp. 267-284.

Barro, Robert J. (1990), Macroeconomic Policy, Harvard University Press, London.

Bergman, U. Michael and Michael M. Hutchison (2010), “Expansionary Fiscal
Contractions: Re—evaluating the Danish Case”, International Economic
Journal, Volume: 24, Issue: 1, pp.71-93.

Blanchard, Olivier and Roberto, Perotti (2002), “An Empirical Characterization
of the Dynamic Effects of Changes in Government Spending and Taxes on

Output”, The Quarterly Journal of Economics Oxford University Press, Vol:
117, No: 4, pp. 1329-1368.

Blanchard, Olivier (2009), Macroeconomics, Fifth Editon, Pearson-Prentice Haill,

New Jersey.

152 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

Bozkurt, Cuma ve Pelin, Karatay Gagul (2010), “Para ve Maliye Politikalarinin
Koordinasyonu”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt: 2,
Sayi: 2, ss.27-44.

Cimadomo, Jacopo and Agnes Benassy, Quéré (2012), “Changing Patterns
of Fiscal Policy Multipliers in Germany, the UK and the US”, Journal of
Macroeconomics, Vol: 34, pp. 845-873

Cil Yavuz, Nilgin (2005), “Tirkiye’'de Kamu Harcamalarinin Ozel Sektsr Yatirim
Harcamalarini Dislama Etkisinin Testi (1980-2003)”, Marmara Universitesi
I.1.B.F Dergisi, Cilt: 20, Say:: 1, ss. 269-284.

Cil Yavuz, Nilgin (2014), Finansal Ekonometri, Der Yayinlari, 1. Basim, istanbul.

De Castro, Francisco (2003), “Non-Keynesian Effects of Public Expenditure in
Spain”, Applied Economics Letters, Vol: 10, pp. 651-655.

De Castro, Francisco (2006), “The Macroeconomic Effects of Fiscal Policy Policy in
Spain”, Applied Economics, Vol: 36, pp. 913-924.

Dskmen, Gokhan (2011), “Maliye Politikalarinin Etkinligine Yénelik Paradigmalar:
Literatir incelemesi”, Sileyman Demirel Universitesi S.B.E. Dergisi, Cilt: 2,
Sayi: 14, ss. 291-316.

Dijzgiin, Recep (2010), “Turkiye Ekonomisi’nde Para ve Maliye Politikalarinin
Etkinligi”, Uluslararasi Sosyal Arastrmalar Dergisi, Vol: 3, No: 11, ss.
230-237.

Edelberg, Wendy, Eichenbaum, Martin and Jonas D. M. Fisher (1999),
“Understanding the Effects of a Shock to Government Purchases”, Review
of Economic Dynamics, Vol: 2, pp. 166-206.

Erkam, Serkan (2010), Maliye Politikalarinin Etkinligi: Teori ve Bir Uygulama,
T.C. Maliye Bakanhgr Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2010/407,
Ankara.

Ertirk, Emin (2004), Kiresel Ekonomide Makroekonomik Analize Giris, Aktuel
Yaynlari, 2. Baski, istanbul.

Fatas, Antonio and llian, Mihov (2001), “The Effects of Fiscal Policy on
Consumption and Employment: Theory and Evidence”, CEPR Discussion
Papers, No:2259.

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 153
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

Felderer, Bernhard ve Stefan, Homburg (2010), Makro iktisat ve Yeni Makro
iktisat, Osman, Aydogus, N.Oguzhan, Altay, (Cev.), Efil Yayinevi, 1. Basim,
istanbul.

Froyen, Richard T. (2002), Macroeconomics Theories and Policies, Prentice Hall,
Seventh Edition, New Jersey.

Giavazzi, Francesco and Marco, Pagano (1990), “Can Severe Fiscal Contractions
Be Expansionary? Tales of Two Small Countries”, NBER Macroeconomics
Annual, Vol: 5, pp. 75-122.

Giordano, Raffaela, Momigliano, Sandro, Neri, Stefano and Roberto, Perotti
(2007), “The Effects of Fiscal Policy in ltaly: Evidence from a VAR Model”,
European Journal of Political Economy, Vol: 23, pp. 707-733.

Giorgioni, Gianluigi and Ken, Holden, (2003), “Ricardian Equivalence,
Expansionary Fiscal Contraction and the Stock Market: a VECM Approach”,
Applied Economics, Vol: 35, pp. 1435-1443.

Giineysu Balaban, Kamer (2012), “Kuralli Maliye Politikasi ve Tirkiye’de Kuralls
Maliye Politikasi Uygulamalarina iliskin Model Onerisi”, Uzmanlik Yeterlilik
Tezi, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara.

Héppner, Florian (2001), “A VAR Analysis of the Effects of Fiscal Policy in
Germany”, Institute for International Economics University of Bonn, http://

www.iiw.uni-bonn.de/content/forschung/publikationen/2001 /fiscalvar.
pdf, (Erisim Tarihi: 22.07.2014).

Hussain, M. N. (2014), Empirical Econometric Analysis of Relationship Between
Fiscal-Monetary Policies and Output on SAARC Countries, The Journal of
Developing Areas, 48(4), 209-224.

Islatince, Hasan (2002), “Rasyonel Beklentiler Teorisinin Rasyonelligi Tartsmalari”,
Cumhuriyet Universitesi 1.1.B.F Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, ss. 17.23.

Kiran, Burcu ve Burak, Giris (2011), “Tirkiye’de Ticari ve Finansal Disa Agikligin
Biyimeye Etkisi: 1992-2006 Dénemi Uzerine Bir inceleme”, Anadolu
Universitesi SBE Dergisi, Cilt: 11, Say:: 2, ss. 69-80.

Kuismanen, Mika and Ville, Kamppi (2010), “The Effects of Fiscal Policy on
Economic Activity in Finland”, Economic Modelling, Vol: 27, pp. 1315-
1323.

154 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

Kuttner, Kenneth N. and Adam S., Posen (2002), “Fiscal Policy Effectiveness in
Japan”, Journal of the Japanese and International Economies, Vol: 16, pp.
536-558.

Mankiw, N. Gregory (2010), Macroeconomics, Worth Publishers, 7. Edition, New
York.

Marcellino, Massimiliano (2002), “Some Stylized Facts on Non-Systematic Fiscal

Policy in the Euro Area”, Journal of Macroeconomics, Vol: 28, pp. 461-
479.

Mounthford, Andrew and Harald, Uhlig (2008), “What are the Effects of Fiscal
Policy Shocks2”, NBER Working Paper Series, No: 14551.

Ozatay, Fatih (2008), “Expansionary Fiscal Consolidations: New Evidence from
Turkey”, Economic Research Forum Working Paper Series, No: 406,
http:/ /www.erf.org.eg/ CMS/uploads/pdf/1212043038_406.pdf,
(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

Ozgen, Ferhat Baskan ve Bilent, Giloglu (2004), “Tirkiye'de ¢ Borclarin iktisadi
Etkilerinin VAR Teknigiyle Analizi”, ODTU Gelistirme Dergisi, Sayi: 31, No:
1, ss. 93-114.

Perotti, Roberto (2002), “Estimating the Effects of Fiscal Policy in OECD Countries”,
European Central Bank Working Paper Series, No:168.

Pesaran, M. Hashem, Shin, Yongcheol and Richard J. Smith (2001), “Bound
Testing Approaches to the Analysis of Long Run Relationships”, Journal of
Applied Econometrics, Vol: 16, Issue: 3, pp. 289-326.

Pyun, J. H. ve Dong-Eun, R. (2015), Fiscal Multipliers during the Global Financial
Crisis: Fiscal and Monetary Interaction Matters, Contemporary Economic
Policy, 33(1), pp. 207-220.

Ramey, Valerie A. and Matthew D. Shapiro (1998), “Costly Capital Reallocation
and the Effects of Government Spending”, Carnegie-Rochester Conference
Series on Public Policy, No: 48, pp. 145-194.

Seviiktekin, Mustafa ve Mehmet, Cinar (2014), Ekonometrik Zaman Serileri
Andlizi, Dora Yayincilik, 4. Baski, Bursa.

Stock, James H. ve Mark W., Watson (2011), Ekonometriye Giris, Efil Yayinevi,
1.Baski, Ankara.

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 155
Temmuz - Eylil 2018



Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyime Uzerindeki Etkinligi: Tirkiye Uygulamasi

Sumer, Kutluk Kagan (2013), Makro Ekonometrik Modeller, Besir Kitabevi, istanbul.

Tari, Recep ve Durmus Cagri, Yildinm (2009), “Déviz Kuru Belirsizliginin ihracata
Etkisi: Turkiye Icin Bir Uygulama”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 16,
Sayr: 2, 95-105.

Tari, Recep ve Hilal, Bozkurt (2006), “Turkiye'de istikrarsiz Biyimenin VAR
Modelleri ile Analizi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Ekonometri ve
istatistik Dergisi, Sayi: 4, ss.1-16.

Telatar, Funda (2004), Politik iktisat Politikasi, imaj Yayinevi, Ankara.

Tunali, Cigdem Barke (2009), “iktisatta Beklentiler ve Beklentilerin Modellenmesi”,
iktisat Fakiltesi Mecmuasi, Cilt: 59, Sayi: 1, ss. 135-168.

Unsal, Erdal M. (2001), Makro iktisat, imaj Yayincilik, 4. Baski, Ankara.

Yildinm, Erhan, Cakmakli, Selim ve F Ozlem, Ozkan (2011), “Eskiden Yeniye
Neo-Klasik Sentez: Bir Literatir Taramasi”, Ankara Universitesi S.B.F
Dergisi, Cilt: 66, No: 4, ss. 153-184.

Yildirim, Zekeriya (2012), “Maliye Politikasi Soklarinin Dinamik Etkilerinin Vektor
Otoregresyonla Andlizi: Tirkiye Uygulamasi”, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Eskisehir.

Zivot, E. ve D. W. K., Andrews, (1992), “Further Evidence on the Great Crash,
the Oil-Price Shock, and the Unit-Root Hypothesis”, Journal of Business &
Economic Statistic,Vol: 10, pp. 251-270.

156 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



COCUK DOSTU SEHIRLERIN KURULMASINDA
COCUKLARA DUYARLI BUTCELEMENIN ONEMi VE ROLU

THE IMPORTANCE AND ROLE OF CHILD-SENSITIVE BUDGETING IN
ESTABLISHING CHILD-FRIENDLY CITIES

Gonca GUNGOR GOKSU*

6z

Gelecegin sahipleri cocuklardir. Cocuklari  dinlemek, korumak, ihtiyaglarini
karsilamak, sorunlarina ¢6zim bulmak devlet yoneticilerinin géz ardi edemeyecekleri
hususlardir. Bu ¢alismanin konusu cocuk dostu sehirler ile cocuklara duyarli bijtgeleme
iliskisidir. Calismanin birinci bsliminde cocuk dostu sehir kavrami aciklanmis ve cocuk
dostu sehirlerin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken yapi taslari belirtilmistir. ikinci
bslimde sosyc1| bUtge|emenin bir uzantisi olan (;ocuk|drc1 duyorh bUtgeleme arc§t|r||m|§hr.
Calismanin son boliminde ise yerel ydnetim bitcelerinin cocuklara duyarl olarak
hazirlanmasinda ve andliz edilmesinde yer alan asamalar siralanmistir. Calismanin amac;
cocuk dostu sehir olmak isteyen bir belediyenin, yerel yonetim biitcesini cocuk haklarina
duyarli olarak nasil hazirlayabilecegini belirtmek ve takip edecegi yol haritasinin ilkelerini

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Cocuk Dostu Sehir, Cocuklara Duyarli

Bitceleme.

ABSTRACT

The owners of the future are children. Listening and protecting children, meeting
their needs and finding solutions to their problems are matters that the government officials
cannot ignore. The subject of this study is the relationship between child-friendly cities and
child-sensitive budgeting. In the first part of the study, the concept of child-friendly city has
been explained and the building blocks that should be considered in establishing child-
friendly cities have been specified. In the second part, child-sensitive budgeting, which

is an extension of social budgeting, has been addressed. In the last part of the study, the
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steps of analyzing and designing local government budgets in a child-sensitive manner
have been listed. The aim of the study is to explain how a municipality, which wants to be
a child-friendly city, can design its budget as sensitive to children’s rights and to present the

principles of the roadmap to be followed.

Keywords: Child Rights, Child-Friendly City, Child-Sensitive Budgeting.

GiRiS

insan haklarinin bir uzantisi olan gocuk haklari her gegen giin nemini
artirmaktadir. Ozellikle, cocuklarin isteklerinin ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla gesitli dnlemler alinmakta ve eskiye nazaran kamusal alanda ¢ocuklara
yonelik daha fazla faaliyet yapilmaktadir. Cocuk haklarinin - saglanmas:
noktasinda devletlere nemli gérevler diismektedir. Devletlerin gocuklara ydnelik
yerine getirmesi gereken en énemli yikimliligu, siphesiz onlarin haklarina sayg
duymaktir. Ayrica cocuklari her tirli ihmalden ve istismardan korumak da devlet
yoneticilerinin &ncelikli gérevleri arasinda yer almaktadir.

Cocuk haklari konusunda bugiine kadar atlmis en 8nemli adim Birlesmis
Milletler tarafindan 1989 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sézlesmesi'dir. Bu sdzlesmeye gore, sosyal kdkene, mensup olunan dine, cinsiyete
ya da dogum yerine bakilmaksizin, diinya iizerinde biitin cocuklar ayni haklara
sahiptir. ilgili sézlesmenin muhtelif maddelerinde yasama hakki, gelisme hakki,
istismar ve sdmiriiden korunma hakki, aile, kiiltir ve sosyal yasama katilma hakk
vb. cocuk haklari acikca belirtilmistir. Kisacasi Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi; medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiltirel agidan cocuklarin
haklarini agikga tanimlamaktadir. Cocuk haklari ile iliskili atilmis diger dnemli bir
adim ise cocuk dostu sehirlerin kurulmasidir. talya’da temeli atlan cocuk dostu
sehirler ile yerel dizeyde cocuklara yonelik daha fazla faaliyetin gerceklestirilmesi
ve alinan kararlarda onlarin seslerinin, fikirlerinin, isteklerinin dikkate alinmasi
onceliktir.

Bu calismada gocuk dostu sehirlerin olusturulmasinda aktif rol oynayan
cocuklara duyarli bistgeleme yaklasimi arastirilmaktadir. Cocuk haklarina duyarli
belediyecilik anlayisinin gelistiriimesi agisindan izlenmesi gereken adimlar
belirtimekte ve gocuklara ydnelik yapilacak uygulamalarin etkinligini slgmek igin
yerel ynetim bitcelerinin analiz edilmesine dikkat cekilmektedir. Ayrica Tirkiye
ézelinde gocuk dostu sehir olmak isteyen bir yerel yonetimin bitgesini hazirlarken
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dikkat etmesi gereken noktalara vurgu yapilmaktadir. Calismanin mahalli idarelere
yol gdsterecegi umulmaktadir.

1. COCUK DOSTU SEHIR KAVRAMI VE OZELLIKLERi

Cocuk dostu sehir, UNICEF tarafindan yiritilen uluslararasi bir nceligin
pargasi olup, gocuk haklarini saglamaya kendini adamis iyi bir yénetisim sistemi
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk dostu sehir denildiginde, cocuklarin haklarinin,
seslerinin, ihtiyaclarinin ve &nceliklerinin kamu politikalari, programlari ve
kararlar kapsaminda yer aldigi bir sehir yapisi disinilmektedir (UNICEF,
2017: 11). Baska bir tanimla gocuk dostu sehir, cocuk haklarinin yerel kamu
politikalarinda, programlarinda, yerel ydnetim biitcelerinde yer buldugu,
cocuklarin yerel dizeyde meydana gelen degisimin aktif unsurlari olarak kabul
edildigi, cocuklarin seslerine, fikirlerine 6ncelik verildigi ve cocuklarin alinan
kararlari etkiledigi bir sehirdir (UNICEF, 2016: 8).

Cocuk dostu sehirlerin temeli italya’da ahlmistir. ileriki dénemlerde ise cocuk
dostu sehirlerin yayginlasmasinda UNICEF aktif rol oynamistir. UNICEF tarafindan
Innocenti Arashrma Merkezi kurulmus ve 2000 yilinda kent yénetimlerinin cocuk
dostu davranmalari hususunda bir girisim baslatilmistir (Cakirer Ozservet, 2016:
95). Bu dogrultuda UNICEF, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan gocuklarin
haklarinin korunmasini savunmak, temel ihtiyaclarini karsilamalarina yardimei
olmak ve gocuklarin tim potansiyellerine ulasma firsatlarini yayginlastirmak igin
gorevlendirilmistir. UNICEF, Birlesmis Milletlere ye ilkeler tarafindan 1989 yilinda
imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi kurallarina gére hareket
etmektedir. Kurulus, cocuklarin ahlaki prensipleri ve cocuklara ysnelik uluslararas
davranis standartlari gercevesince cocuk haklarini tesis etmekle yikimludir.
Ayrica UNICEF Ulusal Komiteleri, cocuklarin haklarini sadece kiiresel diizeyde
degil, ayni zamanda ilkeler bazinda da tesvik etmekle gérevlendirilmistir (UNICEF,
2017: 12). Ginimizde toplam 193 ilke bu sézlesmeyi imzalamstr.

Cocuk dostu sehirlerin tasimasi gereken bazi ortak dzellikler bulunmaktadir.
Bahsi gecen ortak 6zellikler: (i) Cocuk haklarina saygr duymak, (i) Cocuklarin
anlama yeteneklerini ve yasadiklarini hafife almamak, (i) Cocuklari dinlemek,
(iv) Cocuklara anlatmak, (v) Cocuklara sormak, (vi) Cocuk ile beraber calismak ve
(vii) Cocuklari korumakhr (UNICEF 2016: 1). Cocuk dostu sehirlerin kurulmasinda
yer alan hukuki yikimlilikler haric, cocuklar korumak konusunda baska &nemli
sebepler de mevcuttur (Gaziantep Belediyesi, 2009: 34-35):
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Cocuklar ayri bir bireydir ve yetiskin bireylerle esit haklara sahiplerdir.

Toplumlarin veya sehirlerin gelecegi icin gocuklarin saglikli gelisimi ve
etkin kahlimi yiksek 8neme sahiptir.

Cocuklar hayata baskalarinin ilgisine ve bakimina muhtag baslarlar.

Cocuklar hukimetlerin aldiklari kararlarda,  icinde bulunduklar
olumsuz sartlardan, cevre kirliligi, yetersiz barinma, yoksulluk gibi

durumlardan en fazla etkilenenler arasinda yer almaktadirlar.
Cocuklar ekonomik, sosyal, gevresel vb. unsurlara daha duyarlidirlar.

Cocuklarin segme ve segilme hakki olmadigr igin politik sistemde etkin
rol alamazlar.

Cocuklar géz ardi edilen haklarina ysnelik ¢6zim aradiklarinda ciddi
problemlerle karsilasabilmektedirler. Bu sebeple haklarini koruyan
oforiteye ihtiyag duymaktadirlar.

Cocuk dostu sehirlerin kurulabilmesi icin esas alinmasi gereken dokuz yapi

tasi mevcuttur (UNICEF 2004: 4):

vi.

vil.

Cocuklarin Katilimi: Cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda aktif
kahliminin tesvik edilmesi, karar alma siireglerinde onlarin gérislerinin
dinlenmesi ve dikkate alinmasidir.

Cocuk Dostu Yasal Cerceve: Bitin cocuklarin haklarini sirekli olarak
tesvik eden ve koruyan yasal prosediirlerin saglanmasidir.

Sehir Genelinde Cocuk Haklari Stratejisi: Cocuk dostu sehir kurmak
amaciyla kapsamli bir strateji veya giindem gelistirilmesidir.

Cocuk Haklari Birimi ve Koordinasyon Mekanizmasi: Yerel yonetimler
kapsaminda, gocuklarin gérislerini &ncelikli olarak yansitacak kalici

yqp||c1nm0|qr|n O|U§fU ru|m05|o||r.

Cocuk Etki Degerlendirmesi ve Olciimi: Uygulama sirasinda ve
sonrasinda politikalarin ve uygulamalarin cocuklar Gzerindeki etkisini

degerlendirmek igin sistematik bir sirecin var olmasidir.

Cocuklara Duyarli Bijtce: Cocuklar igin yeterli kaynak taahhidinde
bulunulmasi ve biitge analizinin yapilmasidir.

Sehrin Diizenli Raporunun Hazirlanmasi: Cocuklarin durumu ve
haklari konusunda yeterli izleme yapilmasi ve veri toplanmasidir.
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viii. Cocuk Haklarinin Bilinmesi: Yetiskinler ve cocuklar arasinda cocuk
haklar bilincinin saglanmasidir.

ix. Cocuklar icin Bagimsiz Savunuculuk: Cocuk haklarinin ilerletilmesi
ve savunuculugu amaciyla sivil toplum ve bagimsiz insan haklar:
kuruluslarinin, cocuk ombudsmanlarinin ya da cocuk komiserliginin

desteklenmesidir.

2. COCUKLARA DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMI VE
OZELLIKLERI

Sosyal bitce, egitim, saglk, givenlik, sosyal yardimlar vb. kamu
hizmetleri dogrultusunda, toplumda esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam
ve sosyal biitinleme gibi unsurlarin iyilestirilmesini saglamak icin tercih edilen
ve bu iyilestirme sonucu dezavantajli durumda olan bireylerin pozitif olarak
etkilenmesine imkén taniyan bir kamu maliyesi aracidir (Seker, 2011: 22).
Sosyal biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda esas alinan kriter insanlarin
ihtiyaglarinin giderilmesidir. Béylece toplumu olusturan bireylerin yasam kalitesinin
artirilmasi hedeflenmektedir (Ozcan, 2016: 123). Giniimizde sosyal bitceleme
uygulamalar bes grupta degerlendiriimektedir. Bu gruplar; cinsiyete duyarls
bijtge|eme, katilime bUtc,e|eme, vctcndq§ odakli bijt(;e|eme, insan haklarina duyqrh
bitceleme ve cocuklara duyarl biitgelemedir.2 (Cicek ve Dikmen, 2016: 137).

UNICEF, gocuklara duyarli bitcelemeyi kisaca cocuk haklarinin hayata
gegirilmesini  etkileyen bir bitce olarak tanimlamaktadi. Bu  bitceleme
yaklasiminin amaci; kamu harcama sistemi kapsaminda gocuklarin ihtiyaglarinin
dnceliklendirilmesidir. Ciinki yoksulluk, yetersiz beslenme, okuryazarlik oraninin
dustk olmasi ya da gocuk koruma énlemleri gibi cocuklarin karsilastgr sorunlara
yeterince cevap verebilen devlet bitgeleri, adil ve cocuklarin ihtiyaglarina duyarli
bitceler olarak degerlendirilmektedir (Pantin vd., 2010: 3). Cocuklara duyarls
bitcelemenin diger amaglari arasinda ise cocuk haklarini korumak ve onlarin
refah diizeylerini arhirmak yer almaktadir (Cigek ve Dikmen, 2016: 131). Ancak
belirtilmesi gereken bir husus cocuklara duyarli bitceleme yaklasiminin ayri bir
bitce olarak degerlendirilemeyecegidir, ginkii bu bitceleme yaklasimi cocuklara
yonelik kamu hizmetlerine yapilan tahsisleri iceren bir girisimdir (Ganguly Thukra

ve Shastri, 2010: 31).

2-  Bu bitceleme yok|q§|m| farkh kaynak|ardo farkl isimler altinda ifade edilmektedir. érnegin; cocuk bitceleme
(child budgeting), cocuk haklari bitceleme (child rights budgefing), cocuk dostu bistceleme (child Frienc“y
budgeting), cocuk icin biitce (budget for child) vb. Yazar, calismanin tamaminda cocuklara duyarh bitceleme
(child-sensitive budgeting) ifadesini kullanmay: tercih etmislerdir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 161
Temmuz - Eylil 2018



Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyar/l Biitcelemenin Onemi ve Rolij

Cocuklara duyarli biitceleme, devletlerin cocuk haklarini gerceklestirmek
amaciyla ihtiyac duyulan hizmetleri sunmaya yénelik planlama, uyguloma ve
bitceleme asamalarini takip etmesine ve bdylece cocuklara karsi yiskimliliklerini
yerine getirmesine odaklanmaktadir (Nomdo, 2006: 11). Cocuklara duyarls
bitceleme siireci bolinmezlik, evrensellik, katlim ve hesap verebilirlik gibi insan
haklari ilkelerine dayanmaktadir. Bu ilkeler Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sézlesmesi'nde vurgulanan ayrimcilik yopmama, cocuga en yiksek yarar
saglama, cocugun hayatta kalma ve gelisme hakki ile gocugun isteklerine duyarls
olunmasi haklarina uygun olmalidir (Sarkar, 2015: 895).

Cocuklara duyarli bijtceleme, cocuklarin haklarini gergeklestirmek icin
etkin hizmet sunumu yapilmasini da esas almaktadir (Nomdo, 2006: 2). Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi‘'nin 2, 3, 6 ve 12. maddeleri cocuklara duyarli

bitceleme ile iliskilidir (Crowley, 2009: 8):

e “Bitin ¢ocuklar esit haklara sahiplerdir” (Madde 2): Ulusal/
yerel ydnetim bitcesi bijtin cocuklara adil davranilacak sekilde mi
hazirlanmaktadir? Bazi gocuklar hizmet sunumunda dislaniyor mu veya
ayrimciliga maruz kaliyor mu?

e “Cocugun menfaatlerinin en iyi sekilde korunmasi” (Madde 3): Ulusal/
yerel yonetim bitceleme siresince cocugun cikarlari géz &niinde
bulunduruluyor mu2 Yerel yonetim bitcelerinde &ncelikli alanlar
nelerdir?

e “Cocuklar tim haklarina schiplerdir” (Madde 6): Ulusal/yerel
yonetimler cocuk haklarini korumak ve gelistirmek icin tim bitce
potansiyelini kullaniyorlar mi2 Bazi haklar digerlerinden daha etkili ve
hizli bir sekilde gergeklestiriliyor mu2

e “Cocuklarin dinlenilme haklari vardir” (Madde 12): Biitce siirecinde
cocuklar nerededir2  Cocuklarin  gérisleri nelerdir? Bunlar devlet

bitcelemesi igin ne anlama gelmektedir2

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi devlet bitcelerinin cocuk
haklarina nasil cevap vermesi gerektigi konusunda kuralci degildir. Ancak
bu konuda iki dnemli yikimlilok sunmaktadir. Bunlardan birincisi asamali
gerceklestirme (progressive realization) yikimlulogudir. Ikinci yikimlolok ise
maksimum mevcut kaynaklardir (maksimum available resources) (Robinson ve
Coetzee, 2005: 24). Asamali gerceklestirme yikimliligu, hikimetlerin insan
haklarinin statiisi konusunda siirekli ilerleme kaydedecegini ve bu nedenle
devletlerin ivedikle gerekli dnlemler almasini, ayrica ilerideki dénemlerde haklarin
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etkin bir sekilde saglanmasina iliskin her tirli gelismeyi ifade etmektedir (Clarence,
2000). ilgili ifade Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi‘nin 4. maddesinde
yer almaktadir (OHRCH, 2018). Asamali gergeklestirme kimi zaman yeterli
kaynaklara sahip olana kadar devletlerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari
korumak zorunda olmadiklari seklinde yorumlanabilmektedir. Ancak aksine, bu
yukimlilik ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin tam olarak gerceklestirilmesine
yonelik uygun adimlarin atlmasi icin acil bir zorunlulugu ifade etmektedir. Kaynak
yetersizligi ile karsilasiimasi, bu haklarin uygulanmasi igin tedbirlerin alinmamasini

ya da eylemsizlik durumunu hakli gikarmamaktadir (OHRCH, 2008: 14).

Maksimum mevcutkaynaklar yiskimliligine gore devlet bijtcesi kapsaminda
cocuk haklarini desteklemek amaciyla ayrilan &deneklerin baska alanlarda
kullanilmasi mismkin degildir (Elson vd., 2011: 16-17). Mevcut kaynaklarin
maksimum kullanimi ile kaynaklar mimkin oldugunca etkin kullaniimaktadir
(Hofbauer, 2014).

Tablo 1: Cocuklara Duyarli Bitceleme Sirecinde Takip Edilmesi Gereken
Asamalar

ASAMALAR ODAKLANILACAK SORULAR

Birinci Adim: Cocuk haklarinin hayata | Bu asama, gocuk haklarnin saglanmasi igin hangi
gegirilmesi icin daha fazla | kamu programlaninin - oldugunu, etkin  gikhlar
kaynaga/harcamaya ihtiyag duyulmasi | lretilmesini  ve  ihtiyag  duyulan  kaynaklann
incelenmesini kapsamaktadir.

Bu asama genel biitge tahsislerinin, gocuklann
ikingi Adim: Gocuk haklanmn haklarini gergeklestirmeye yonelik yeterli diizeyde

SR ayrilp aynlmadigi  hakkinda bilgi  vermektedir.
Emﬂi;ﬂ;:;:in mgll:nmusllmynuklunn Ayrica &denek tohsisleri ve 8denek tohsis siiracinin

sorgulanmasini da igermektedir.

Bu asamada hedeflenen programlarin biitce girdileri
ile iliskili sorulara odaklamilmaktadir. Ornegin;
Programlara ne kadar édenek fahsis edilmekiedir?

Cocuklara karsi aynmalik yapiliyor mu? Cocuklara
yonelik éncelikli hizmet alanlan nelerdir2

Ugiincii Adim: Hikiimetin biitce  girdi
yikimliliklerini yerine gelirip
getirmediginin analizi

Bu adim gocuklara yonelik sosyo-ekonomik haklan
Dordiincii Adim: Hikiimefin biilce cikh gercek|e‘§tir.meyi , hﬁdeﬂeyven pogimiatin; Bike

cktlan  ile ilgili sorularn  sorulmasi  ve
cevaplanmasini igermekfedir. (")megin; Hizmetlere
erisimde aynmailik var mi (8regin vzak bolgelere,
belidi bir topluluga, engelli ¢ocuga veya kiz
cocuklara karsi)2

yikiimliliklerini yerine getirip
getirmediginin analizi

Bu osama ilk dért adimi gézden gegirmeyi
kapsamaktadir: (i) Hikiimefin yikimliliklerinin ne
dlgiide karsilandigi hakkinda sonuglara varmak; (ii)
Besinci Adim: Hikimet performansinin | Bisigenin girdi veya gikh tarahinda veya her ikisinde
degerlendirilmesi performansin eksik olup clmadigini agiklamak; (iii)
Cocuk haklanm saglamak amaciyla hitkimetlere
biite &denek tahsislerinde ve hizmet sunumunda
nerede onlemler almalan gerekfigi  konusunda

tavsiyelerde bulunmakiir.

Kaynak: Ganguly Thukra ve Shastri, 2010: 44.

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 63
Temmuz - Eylil 2018



Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyar/l Biitcelemenin Onemi ve Rolij

Tablo 1’de ilgili biitceleme siirecinde takip edilmesi gereken asamalar ve her
asamada hangi soruya odaklanilmasi gerektigi sirasiyla agiklanmistir. Tablonun
genel bir degerlendirmesi yapildiginda, éncelikle ¢ocuk haklarini saglamak
icin yeterli kaynaga ihtiyag duyulmasina ve kaynak kullaniminda herhangi bir
kisit ile karsilasilmamasina vurgu yapilmaktadir. Ayrica tabloda bitce girdi ve
cikti yikimliliklerinin 8neminden de bahsedilmektedir. Son adim ise genel
performansin degerlendirilmesidir. Bu asamada ilk dért adimda karsilasilan
sorunlarin tespiti ve ¢6zim &nerilerinin belirlenmesinin gerekliligi konusunda
nerilerde bulunulmaktadir. Bdylece devlet biitcelerinin cocuklara duyarli bir
sekilde hazirlanmasi esnasinda izlenecek genel prosediir agiklanmaktadir.

2.1. Yerel Yonetimlerde Cocuklara Duyarli Bitcelemenin
Gerekliligi ve Onemi

Cocuk haklarinin saglanmasi konusunda yerel y&netimlere ve topluma
dnemli  gdrevler dismektedir. Cocuklar igin  yasa-nabilir bir cevrenin
saglanmasiyla ilgili birgok konuda ¢éziime en yakin ku-rumlar belediyelerdir.
Cinki belediyeler, kendi sinirlarinda ikamet eden vatandaslarin ve cevrenin
ihtiyaglarini iyi bilmektedirler. Cocuklar da belediyelerin sorumluluk alanlarindaki
toplam nifusun nemli bir kismini teskil etmektedirler (Cakirer Ozservet, 2015:
40). Bu nedenle yerel diizeyde cocuk haklarinin saglanmasi igin sehirlerde gocuk
meclisleri kurulmaktadir. Yerel ydnetimler biinyesinde gocuk haklarini desteklemek
amaciyla yapilan diger uygulamalar arasinda gocuk eylem planlar hazirlamak
ve il gocuk komiteleri ile cocuk haklari komisyonlari kurmak da yer almaktadir.
Bu tiirden olusumlar cocuklarin kent ydnetimine kahlmalarini tesvik etmek amaci
tasimaktadir.

Cocuk haklarinin - gerceklestirilmesi  amaciyla belediyelerin - gérevleri
sunlardir (Cakirer Ozservet, 2015: 40-41):

e Cocuklarin alinan kararlara katkida bulunmasini desteklemek,
e Kentin yapisi ile ilgili konularda go—~cuklarin dissiincelerini almak,

e Cocuklarin aileye, topluma ve sosyal hayata katil~imda
karsilasabilecekleri engelle-ri kaldirmak,

e Cocuklarin saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarini gidermek,

*  Cocuklara temiz su ve saglikli besin ulastrmak,
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* Her tirli siddete ve istismara karsi cocuklar korumak,

*  Cocuklarin sosyallesmesi amaciyla givenli ortamlar hazirlamak,

e Cocuklarin dogayi tanimasi konusunda gevre diizenlemesi yapmak,
e Cocuklarin temiz bir cevrede yasama haklarina 6zen géstermek,

e Cocuklarin kiiltirel ve sosyal etkinliklere katilmalarini desteklemek.

Cocuk dostu sehirler olusturulurken gocuklara duyarli bitceleme &nemli
bir yapi tasidir. Yerel baglamda gocuklara duyarli bijtcelemenin amaci; mahalli
bitceleme kapsaminda  kararlar alinirken  gocuklar  gérinir - kilmakhr.  Bu
saglanamaz ise cocuklarin hakki olan pay: elde etmeleri imkansizdir. Ayrica ulusal
hukuk kapsaminda cocuk haklarinin savunuculugunu yapan yerel y&netimler
cocuklarin kamusal kaynaklardan hak  ettikleri &lcide azami pay almalar:
konusunda gerekli dnlemleri almalidir (Gaziantep Belediyesi, 2009: 57). Asagida
yer alan sorulara verilen cevaplar, yerel yonetim bitcelerinin cocuk haklarina
duyarli bir sekilde hazirlanip hazirlanmadigini tespit etmede yol géstericidir
(UNICEF, 2004: 14):

e Ulusal dizeyde sunulan hizmetler kapsaminda, gocuklara ysnelik
kaynak dagiliminda adaletsizligi ya da ayrimciligr énlemek amaciyla
bu hizmet tirlerinde yerelde gocuklarin yeterli payi alip almadiklari
takip edilebiliyor mu2

*  Mahalli idare biitcesi kalemlerinde gocuklara y&nelik harcama oranlari

dogru olarak yansitiliyor mu?

*  Moahdlli idare biitcesi yeterince seffaf mi ve hazirlanirken gocuklara
danisiliyor mu2

e  Sehir ydnetiminin cocuklar icin vaat ettigi kaynaklari iceren gocuk
bijtcesi dogru bir sekilde hazirlanip dagiliyor mu2

3. COCUKLARA DUYARLI YEREL YONETIM BUTCE ANALIZiNDE
DIKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

Cocuklara duyarli bitceleme 6ziinde kamusal kaynaklarin ne kadarlik
tutarinin gocuklara ydnelik kullanildigini incelemektedir. Bu sebeple devlet
bitcesinden cocuklara yonelik yapilan harcamalarin analiz edilmesi iin gerekli
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veri sefi olusturulmalidir (Ozen vd., 2016: 417). Cocuklara duyarli bitceleme
analizi, sadece gocuk programina yénelik yapilan harcamalarla ilgili degildir.
Ayni zamanda cocuk haklarinin hayata gegirilmesi ve bitceden yeterli pay
alabilmek icin uygun kaynak tahsisleriyle de ilgilidir (Ganguly Thukra ve Shastri,
2010: 43).

Cocuklara duyarli bitceleme analizi, ulusal ve yerel yonetimlerin gocuk
haklarini gelistirmek ve cocuklarin refahini saglamak amaciyla neler yaptgini
anlamak ve izlemek igin gigli bir enstrimandir. Cocuklara yénelik kamu
harcamalarina iliskin bilgiler; hiskimet politikalari, stratejileri, bu politikalarin
cocuklar ve gengler Gizerindeki sonuglari ile birlikte dikkate alinmalidir. Politika
niyetleri ve kamu harcamalarinin gocuklar ile genclere ydnelik iyilestirilmis
sonuglar arasindaki baglantyr dogru bir sekilde anlamak icin daha fazla
seffafliga ihtiyag duyulmaktadir (Crowley, 2009: 8). UNICEF'in cocuklara duyarli
bitce yapimi calismasina gére bu bitce yaklasiminin analizini olusturan adimlar
asagida sirasiyla yer almaktadir (UNICEF, 2015: 5):

e  Eski Bitcelerin Analizi,

®  Yeni Bitce Hazirliklar,

e Bitce icin Oneriler Olusturmak,

* Bijtce Olusturmaya Yonelik Resmi Siirece Katilmak,
e Uygulamay: izlemek,

* Raporlama ve Denetim.

Tirkiye'de cocuklara yénelik kamu harcamalari analiz edilirken yerel
yonetim bitcesinin iceriginin, stratejik planin, performans programinin ve
faaliyet raporlarinin cocuk haklari odakli ele alinmasi énemlidir. Oncelikle
kurumlarin stratejik planlarinda gocuklarla iliskili hedeflenen kazanimlarin ve
cikhlarin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica yillik olarak hazirlanan faaliyet
raporlarinda da cocuklar icin yapilan ¢alismalar analiz siirecine déhil edilmelidir.
Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari incelendikten sonra,
cocuk ile ilgili olabilecek hedef (stratejik plan), harcama éngérileri (performans
programi) ve gerceklesen faaliyetler (faaliyet raporu) arasindaki uyum ve tutarlilik
degerlendirilmelidir. Bir yerel yonetim bitce analizi yapilirken esas alinacak
kriterler asagida yer almaktadir. ilgili kriterler UNICEF tarafindan belirlenmistir
(UNICEF, 2015: 6-8):3

3- 12, 13. ve 14. kriterler yazar tarafindan eklenmistir.
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i.  Kentteki cocuk saysi,

ii. Cocuk sayisinin toplam nifusa orani,

iii. Toplam belediye biitcesi,

iv. Toplam gocuk biitcesi,

v.  Cocuk bitcesinin toplam bitceye orani (yiizde olarak),
vi. Cocuk basina disen harcama tutari (TL olarak),

vii. Cocuklara ydnelik yapilan harcamalarin kalemleri ve oranlari (egitim,
saglk, engelli vb.),

viii. Bitce kalemlerinin yillar bazindaki degisimleri,

ix. Kentler arasindaki farkhliklar,

x.  Stratejik planda cocuklari ilgilendiren hedefler,

xi. Performans programinda gocuklari ilgilendiren hedefler,

xii. Faaliyet raporlarinda gocuklarla ilgili performans hedeflerine ulasma
oranlari,

xiii. Cocuklara ydnelik performans hedefleri kapsaminda belirlenen toplam
gosterge sayisi,

xiv. Cocuklara ydnelik performans hedeflerine ulasmak amaciyla belirlenen
faaliyet sayisi.

Analiz sonuglari raporlanirken mevcut kaynaklarin maksimum kullanim
ve asamali gergeklestirme yikimliklerine uyulup uyulmadiginin belirlenmesi
dnemlidir. Ayrica nicel ve nitel veri yontemlerinden faydalanarak daha ¢ok
cocuk ile iletisime gecilebilir. Okullarda, parklarda ya da gocuk yogunlugunun
fazla oldugu alanlarda toplu miilakatlar yapilabilir. Anket veri toplama yéntemi
aracihgiyla da sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyet dizeyi &lgilebilir.
Bdylece hem cocuklarin seslerini dogrudan duyurmasi hem de yeniliksi fikirlerin
belirlenmesi ve sorunlara y&nelik &nlemlerin alinmasi igin etkili bir ¢6zim yolu
olacaktr.
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SONUC VE ONERILER

Kiresel alanda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli yonetilmesinin en iyi
yolu; seffaf, katilimci, hesap verilebilir ve giigli denetim mekanizmalari tarafindan
kontrol edilen bitce sistemlerinin varhigidir. Bu dogrultuda ginimizde farkli
yaklasimlar gegerli olmaya baslamistir. Son 10-15 yillik sireg dusiinildiginde,
ozellikle birgok iilkede sivil toplum &rgitleri, kamu bitceleri izerinde daha fazla
s6z hakkina sahip olmuslardir. Bunun neticesi olarak da ilgili érgiitler kamu sosyal
politika uygulamalari ve devlet bitceleri arasindaki iliski hakkinda ¢alismalar ve
analizler yapmaktadirlar.

Sivil toplum &rgitleri tarafindan yapilan analizlerin geri dénistmleri
insan haklarinin saglanmasi noktasinda devlet yoneticilerini yonlendirmektedir.
Ciink sivil toplum &rgitlerinin katkilarlyla hem merkezi hem de yerel yonetimler
kapsaminda insan haklarinin saglanmasina yénelik bilincin olusturulmasi ile
devlet faaliyetleri genislemistir. Nihayetinde sosyal hedeflerin gerceklestirilmesi
icin devlet bitcesinden sosyal amach uygulamalara daha fazla kaynak tahsis
edilmeye baslanmistir.

Son ddnemde hem Tiirkiye'de hem de diger ilkelerde cocuklarin isteklerine
cevap verebilen mekanizmalar olusturulmustur. Ozellikle, uluslararasi kuruluslarin
da destekleriyle gocuklarin daha ok séz hakkina sahip oldugu yeni bir kamusal
alan insa edilmek istenmektedir. Bu dogrultuda cocuk dostu sehirler dijsiincesi
hayat bulmus ve cocuk dostu sehirlerin kurulmasinda cocuk haklarina duyarli

hazirlanan biitceler 5nem kazanmustir.

Turkiye'de de gocuk dostu sehirlerin sayisi her gegen giin artmaktadir. Ancak
sadece gocuklara ydnelik faaliyetler yapmak, cocuk dostu sehirlerin kurulmasi igin
yeterli degildir. Bir taraftan yasal dizenlemeler belirlenirken, diger taraftan da
alinan kararlarda ¢ocuklarin daha fazla s6z hakkina sahip olmasi gerekmektedir.
Bu amaci gerceklestirebilmek icin yerel yénetim bitcelerinde ¢ocuklara yonelik
yapilan kamu harcamalarinin bitce payinin artirilmasi ve kurumlarin stratejik
planlarinda gocuklar dogrudan ilgilendiren hedeflere yer verilmesi gerekmektedir.
Cocuklar ile dogrudan iliskili performans hedefleri, performans géstergeleri
ve faaliyetler baglaminda ahenk ve tutarlilik saglanmalidir. Ayrica performans
ciktlarinin, cocuklarla ilgili performans hedeflerinin yiizde kagini yansithgr diizenli
olarak takip edilmelidir. Hatta yillik sonuglardan ziyade, iic aylik ya da alt aylik
periyotlarda elde edilen sonuglar derlenip, karsilastirilmalidir.
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Yerel yonetimlerin bitcelerini cocuklara duyarli olarak hazirlarken giigli
ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler (GZFT) analizi yapmasi da diger bir dneridir.
Cinki GZFT andlizleri, belediyelerin giicli ve zayif yonlerini belirlemesine,
firsatlarini fark etmesine ve tehlikelere karsi alinabilecek &nlemleri aninda devreye
koymalarina yardimei olacaktir. Béylece ulasiimasi zor hedeflerin belirlenmesinden
ziyade, daha makul, gocuklarin ihtiyaglarina cevap verebilen hedeflerin segilmesi
ve muhtemel firsatlarin zaman kaybetmeden degerlendirilmesi gerceklesecekir.

Yerel ydnetim bitcelerinin cocuklara duyarli olarak hazirlanmasi elbette
yeterli degildir. ilgili yil ierisinde bitceler uygulanip kesin hesap islemleri
yapildiktan sonra, bitce analizleri yapilmalidir. Bu analizler kapsaminda daha
dnce belirlenen hedefler, kazanimlar, maliyetler arasinda iliski kurulup, ilerideki
dénemde cocuk haklarinin saglanmasina yénelik yapilacak uygulamalar igin
gerekli dersler cikarilmalidir. Emsal sehirlerin yapmis oldugu faaliyetlerden ve almis
olduklari kararlardan tavsiyeler almak, yerel yonetimlerin gercek potansiyellerine
ulasmalarinda yol gésterici olacakhr. Ayrica bijtce analizleri yapildiktan sonra,
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen yikimliloklere uyulup uyulmadiginin
arashirilmasi da énemli bir husustur.

Yetiskinler, bugiini gocuklardan &diing almislardir. Cocuksuz bir dinyanin
varhigr mimkin degildir. Bu sebeple cocuklarin gagrisina kulak vermek ve onlara
kaliteli hizmet sunmak, bugiinin yetiskinlerinin &ncelikleri arasindadir. Sonug
olarak; cocuklara yéne|i|( yeni|ikgi fikirler tretilmeli ve onlarin yasam kalitesini
yikseltmeye yonelik faaliyetlerin sayisi arhirilmalidir. Unutulmamalidir ki cocuklar
bugiiniin kiigukleri, yarinin biyikleridir.
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ABSTRACT

As a critical rhetoric term, accountability poses a per se signifier to describe the
radical differences between traditional understanding of government and new public
management. We observe that as the size and functions demanded from modern
governments have expanded through time, the demands for the qccountobi“ty of the
governments have become increasingly more sophisticated. Today, one can hardly
come across any term more stimulating than accountability revealing both the idealistic
expectations and techninal requirements of democratic governance. This study intends to
evaluate and criticize this late modern conception of accountability through depicting the
fragile and fragmented contents of the term and questioning the controversial relationships
between bureaucracy and democracy as well. Although accountability is fully considered as
a critical element of democratic public administration, it is a crucial question to ask whether
there exists an inevitable relation between accountability and democracy. In fact, we are
not sure whether an ideal praxis of accountability is best achieved through a centralised
concentration of control or through dispersed power and delegated responsibilities.
Accountability has the potential to serve for both democracy and bureaucracy at the
expense of each other. Therefore, in order to maintain a delicate balance between the two,
we should always consider the fragile compatibility between the principles of Reason and

Freedom as inherited from the onset of Enlightenment.
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6z

Elestirel retorik bir kavram olarak hesap verebilirlik, geleneksel ydnetim anlayisi
ile yeni kamu ydnetimi arasindaki ksklii farkliliklar betimlemede basl basina bir gésterge
niteligi tasir. Modern y&netimlerden beklenen &lcek ve islevlerin zamanla genislemesiyle
birlikte, yonetimlerin sorumlu tutulmalarina yénelik taleplerin de giderek daha karmasik
hale geldigini gézlemlemekteyiz. Bugiin, hem demokratik ydnetimin idealist beklentilerini
ortaya koymak hem de bu y&netimin teknik gerekliliklerini agiga vurmak bakimindan hesap
verebilirlik kavramindan daha ok ilgi uyandiran bir kavrama rastlamak neredeyse miimkiin
degildir. Bu ¢alisma, kavramin kirilgan ve parcali iceriklerinin ortaya konulmasi ve de
birokrasi ile demokrasi arasindaki tartismali iliskinin sorgulanmasi araciligiyla geg modern
hesap verebilirlik kavrayisinin elestirel bir degerlendirmesini yapmay: amaglamaktadir.
Hesap verebilirlik kavrami, demokratik kamu y&netiminin kritik bir unsuru olarak
kavranmakla birlikte, s6z konusu kavram ile demokrasi arasinda kacinilmaz bir iliskinin var
olup olmadigi sorusu oldukga dnemli bir sorudur. Gergekte, hesap verebilirligin ideal bir
uygulamasinin en iyi sekilde merkezi bir kontrol yapisiyla mi yoksa daginik bir iktidar ve
devredilmis bir yetki yapisiyla mi gerceklestirilecegi konusunda kesin bir fikre sahip degiliz.
Hesap verebilirlik, birbirlerinin aleyhine olmak iizere demokrasi ve birokrasinin her ikisine
de hizmet etme potansiyeline sahiptir. Bu nedenledir ki, her iki kavram arasinda hassas bir
denge gézetmek adina, Aydinlanmanin baslangicindan giinimiize tevaris edildigi haliyle

Akil ve Ozgiirlik ilkeleri arasindaki kirllgan uyumu daima géz éniinde bulundurmaliyiz.

Anahtar Kelimeler: Hesap Verebilirlik, Birokrasi, Demokrasi, Yeni Kamu

Yonetimi, Katilimei Demokrasi.

INTRODUCTION

As a critical rhetoric term accountability poses a per se signifier to describe
the radical differences between traditional understanding of government and new
public management. No doubt that the shift from traditional understanding of
government to new public management manifests itself best in the rising public
awareness of average people to hold the performers accountable. In fact, the
term “public accountability” paraphrases this paradigmatic and unresolved
change in the modern public administration still mediating between representative
democracy and participatory democracy.

There is a very robust understanding of public accountability both in fechnical
and ethical terms, which endeavours o consider accountability like a magic swand
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to smooth away all the malfunctionings in governmental performance. This study
intends to evaluate and criticize this late modern conception of accountability
through depicting the fragile and fragmented contents of the term and questioning
the controversial relationships between bureaucracy and democracy as well.

By having a specific reference to the extensive literature on public
accountability, this study mainly bears the following questions in mind: How can
we explain the ambiguousness embedded in the concept of accountability? Is
there any essential relationship between accountability and democracy? What
should our choice be when there comes out a concrete contradiction between
efficiency and democracy? Is it rational to vote for democracy at the expense of
accountability? Should we conceive accountability as a well-designed system to
improve productivity, effectiveness and efficiency or in contrast, as a simple and
limited moral conduct to be pursued by both the accounter and the accountable?
And yet; what can be done against the post-political implications of the notion of
accountability?

This study consists of four chapters. In the first chapter, various definitions
of accountability are introduced. In the second chapter, the relationship between
accountability and new public management is highlighted. In the third chapter,
equivocal fensions between the notions of accountability, bureaucracy and
democracy are questioned. And finally, in the last chapter, an overall critical

review of accountability is presented in an argumentative manner.

1. DEFINITIONS OF ACCOUNTABILITY

As a complex term, which is now a commonplace of the public administration
literature, “public accountability”? is one of those golden concepts that no one
can be against because it conveys an image of transparency, trustworthiness,
fidelity, justice and democratic consciousness. Although it has some slippery
and ambiguous meanings, no one can deny that public accountability is the
hallmark of modern democratic governance (Ince and Taner, 2017:10). Although

2-  The word ‘accountability’ is originally Anglo-Norman, not Anglo-Saxon. Historically and semantically, it is closely
related to accounting, in its literal sense of bookkeeping. The roots of the contemporary concept can be traced to
the reign of William 1, in the decades after the 1066 Norman conquest of England. In 1085 William required all
the property holders in his realm to render a count of what they po d. These pc jons were a d and
listed by royal agents in the so-called Domesday Books. In contemporary political discourse, “accountability”
and “accountable” no longer convey a stuffy image of bookkeeping and financial administration, but they hold
strong promises of fair and equitable governance (Mulgan, 2000: 448-449; 449; Dubnick, 2002: 7-9).
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the term “accountability” has leapt to prominence in the last three decades, it
seems that unlike other core democratic values, such as freedom, justice and
equality, accountability has not yet had time to accumulate a substantial tradition
of academic analysis. “Many authors have been writing about accountability in
a variety of contexts, political, legal and commercial, but there has been litle
agreement, or even common ground of disagreement, over the general nature of
accountability or its various mechanisms” (Mulgan, 2003: IX).

Central to all definitions of accountability is the idea that one person or
institution is obliged fo give an account of his, her, or its activities to another
(Jenkins, 2007). Accountability can be concisely defined as “the obligation to
explain and justify conduct”. This definition implies “a relationship between an
actor, the accountor, and a forum, the accountholder or accountee” (Bovens,
2007: 450; Stewart, 1984). The most basic form of accountability in the public
sector is the hierarchical Westminister system of government whereby: a) public
servants are accountable to ministers; b) ministers are accountable to parliament;
and c) parliament is accountable to the people (Fuller and Roffey, 1993: 12).
Mulgan defines accountability as “the obligation to be called to account” (2003:
1). According to Day and Klein, accountability means “the responsibility of one
party, the accountability holdee, to justify its actions to another, the accountability
holder, according to a pre-existing set of rules, standards or expectations” (1987:
32). Another definition of accountability draws on result-oriented content of the
term and describes it as “a relationship based on obligations to demonstrate,
review, and take responsibility for performance, both the results achieved in light
of agreed expectations and the means used.” In this description, accountability
serves for three separate purposes:

* to control against the abuse or misuse of power;

* to provide assurance that activities were carried out as infended and
with due regard for fairness, propriety, and good stewardship; and

* to encourage improved performance of programs and policies, through
reporting on and learning from what works and what does not (Canada
SAl, 2002).
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Accountability is closely related with transparency, liability, controllability,
responsibility, and responsiveness.> However, in order to eliminate some vague and
confusing meanings, the term accountability should be meticulously differentiated
from the above contfents. In any accountability relationship, it is necessary to
specify the following important matters:

¢ who is liable or accountable to whom;
* what they are liable to be called to account for;
e through what processes accountability is to be assured;

* by what standard the putatively accountable behavior is to be judged;
and

* what the potential effects are of finding that those standards have been
breached (Mulgan, 2003, 2008; Mashaw, 2006; Kim, 2009).

Today it is almost impossible to understand accountability apart from its
close relations with democratic governance and democratic participation. The
term, which was first introduced as an instrument to enhance the effectiveness
and efficiency of public governance, has gradually become a goal in itself, an
icon for good governance, first in the USA, but increasingly also in the EU. Many
developing countries consider accountability as an indispensable instrument to
provide a democratic means to monitor and control government conduct, for also
preventing the oleve|opment of concentrations of power, and yet fo enhance the
learning capacity and effectiveness of public administration.

Accountability can be analysed from different perspectives, each stressing
on relatively different aspect of the term. For example in “political accountability”;
elected representatives, political parties, voters and media play crucial roles. In
this perspective, accountability is exercised along the chain of principal-agent
relationships. According to this relationship, principals delegate authority to

3- In his pertinent distinction between accountability and the notions of responsibility/responsiveness Jenkins
underlines the different meaning contents of the terms. According to Jenkins, the idea of responsibility is closely
related to accountability. Like accountability, it is characterized by the lack of formal compulsion. “An actor
may feel responsible for taking action to improve the lot of poor people but may not be obliged to account for
his or her actions or nonactions”. On the other hand, responsiveness is the desired attitude of power-holders
toward citizens: “officials should be responsive to the concerns and problems of ordinary people, to listen with
impartiality and fairness to divergent views, and to subject all expressions of need and inferest to publicly agreed
rules for weighing the merits of competing claims” (Jenkins, 2007: 147). According to Mulgan, accountability
implies more than the interchange of questioning and answering and the pursuit of transparency. “Agents must
not only be “called” to account; they must also be “held” to account.” Therefore, accountability is incomplete
without effective rectification. Accountability involves an element of retributive justice in making the guilty pay for
their wrongdoing (Mulgan, 2003: 9).
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agents, who are expected to act on the principals’ behalf. In democracies, the
people (or voters) are the principals, and government officials (politicians and
civil servants) are the agents. The central problem of principal-agent relationship
is to make sure that agents do what principals have empowered them to do,
which is to promote public welfare. Agents have a tendency to promote their own
interests instead, often in collusion with a specific segment of the public (Jenkins,
2007: 137; Bovens, 2007: 463). In contrast o political accountability, the term
administrative accountability stands for more formal and bureaucratic aspects of
the accountability relations and it is generally described as the independent and
external administrative and financial supervision and control executed regularly
by auditors, inspectors and controllers in modern states. In addition to political
and administrative accountability; relying on various accountability perspectives
we have also other terms such as legal accountability, accountability, professional
accountability, social accountability etc. each having a different implication on the
accountability relationships involved (Salawu and Agbeja, 2007).

As the size and functions demanded of government have expanded
through time, the demands for government to be kept accountable have become
progressively more sophisticated. As a result of this complexity, many scholars
began to consider accountability as a highly vague term to meet the emergent
needs of modern states. Some speak of interlinked networks of accountability
and overarching accountability burden of the modern governance while others
argue that the application of accountability in the public sector is both complex
and contestable, given the complexities of government and its accompanying
multifaceted accountability dimensions and relationships. As Hodge puts it: “In
contrast to the simple sounding notions of personal accountability and of ministerial
accountability, multiple dimensions are relevant within a series of sophisticated
and interlinked accountability “networks”. This complexity works at several levels.
We might cite on the basis of the brief review above the dimensions of; political,
managerial, market, judicial/quasi-judicial review, constituency relations, and
professional accountability. And each of these dimensions comprises a complex
network. Thus, what appears to exist in terms of accountability mechanisms
nowadays are overarching networks of political accountabilities for parliament
and the government at the highest level...” (Hodge, 2009: 8).
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2. ACCOUNTABILITY AND NEW PUBLIC MANAGEMENT

The adoption of New Public Management (NPM) by an increasing number
of countries worldwide is described as one of the most striking international trends
in public administration. Within the scope of government and governance, as part
of NPM, the concepts of new governance, market-based governance, and good
governance have replaced the traditional concepts of government and governance.
The shift from traditional understanding of government to new public management
manifests itself best in the rising public awareness of average people to hold the
performers accountable.# In fact, the term “public accountability” paraphrases this
paradigmatic change in all aspects (Ince and Taner, 2017: 3).

NPM is a new paradigm for public sector. As the inspiring spirit of the
late modern states, the notion of NPM has been deeply influenced by neo-liberal
conception of public management frameworks and from 1980s onwards many
governments became committed to reducing the proportion of national income
devotedto public expenditure, and the range of functions undertaken by government.
Within the scope of government and governance, as part of NPM, the concepts of
new governance, market-based governance, and good governance have replaced
the traditional concepts of government and governance. In public administrations,
implementations of new public management such as liberalizations, administration
by proxy, deregulations, outsourcing, and public—private partnerships, privatization
and contracting-out have been globally acknowledged (Farazmand, 2006: 352).
The NPM approach advocates the superiority of values and techniques of market
over the ones of traditional administration, stressing the need to provision of public
services efficiently and economically. In NPM, the focus on market-oriented polices
has to do with basic promises that Weberian bureaucracy model is no longer
compatible with management of modern public organizations, the free market
with discipline of competition is better at providing services, more efficiently and
at lower, and yet there is a need for shift toward managerialism to ensure effciency

and effectiveness in public sector (Ince and Taner, 2017: 8).

4- For a brief and detailed analysis of the historical transformation process in the structure and dynamics of public
administration, see Cendon’s “Accountability and public administration: concepts, dimensions, developments”
(Cendon, 2000:22-61). Cendon’s andlysis begins with a terminological and conceptual definition of the
different dimensions of “responsibility”, followed by an analysis of the political, administrative, professional,
and democratic forms of accountability; a study of the impact of the new public management techniques
on the different forms of accountability; and it concludes with the consideration of a possible new model of
administrative accountability, its content and conditions.
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Various models of new public policies (NPAs) have been introduced and
implemented to challenge the new efficiency and accountability problems in the
world. Behind the idea of these NPA models there exists one crucial notion which
encapsulates and legitimizes various implementations: the notion of minimal,
efficient and regulative state (Osborne and Gaebler, 1993:321-331). Some critics
of these NPAs insistently maintain that minimization and privatization policies
do not necessarily produce higher efficiency; that the policy of sweeping public-
private/corporate sector transformation only benefits corporate globalizers; and
that these policies are indeed a threat for “democracy” and democratic rights of
citizens because they undermine the sovereignty of nation states (Farazmand,
1999, 2001, 2010; Korten, 2001; Waldo 1992; Woods 2006).

Bearing in mind the above considerations, it is possible to paraphrase the
main characrestics of “new public management” as follows;

* A substantial change in the strategic focus and in the culture of public
administration.

* A process of deregulation or elimination of all those unnecessary rules
and regulations considered restrictive of the capacity to perform of
administrative units and individual officials.

* A process of decentralisation and deconcentration of powers and
competences aimed at increasing the capacity to act of lower levels
of public administration and of the peripheral and autonomous
administrative units.

* The confering of ample autonomy to public employees to pursuit the
programmed goals and targets.

* A management governed by the principle of economy and reduction of
public expenditure.

e The introduction of private sector managerial practices and mentality.

¢ An administration oriented towards the full satisfaction of the citizen,
who is now considered as a client or consumer of the public service.

* And yet an administration oriented towards the attainment of goals or
obijectives strategically defined, not simply guided by the execution of
rules and procedural or budgetary principles (Cendon, 2000: 47-48).
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3. ACCOUNTARBILITY, BUREAUCRACY AND DEMOCRACY

Is democracy a model of government and/or does it roughly refer to a
certain type of life style2 This question brings us o a vital debate on the fundamental
principles of modern democracy. Many scholars tend to conceive democracy as
a negative guarantee system in which the rights of likely vulnerable minorities
are safeguarded adequately. In this respect, the virtue of democracy rests with
guaranteeing the rights of relatively unrepresented people, not the critical decision
to determine “who will govern”. Deciding on the question of “who will govern”
can be considered as a basic problem when compared to the question of “what
will happen to those who will be governed”. No doubt that the definition and the
performance of democracy should be closely related to the critical answers of the
second question.

The representative democracy is a widely accepted phenomenon of modern
state. The essential advantage of representative system is that it reduces the risk
of “tyranny by the majority.” As Madison once wrote, it is of great importance
to guard one part of the society against the injustice of the other part (Madison,
1981). Given the wide populations and ever complexity of modern social
need systems, it is somehow a compulsory choice for modern man to build his
governability problem on representativeness. While some good examples of direct
democracy can be wisely performed in some local regions, we must admit that
we do not really have any other reasonable choice other than the representative
democracy to cope with the modern governability problem. In most democracies,
comparatively few decisions are made directly by the public. More often, the power
to decide is delegated to representatives. The general reason for this delegation
is that representatives are usually expected to do a better job. “As specialists in
public decision-making, they are more likely than the average citizen to have
the experience, judgment, and information to decide wisely” (Maskin and Tirole,
2004: 1034). It is this indispensable delegation that makes public accountability
more problematic and demanding for modern democracies.

Accountability is normally considered as a critical element of democratic
public administration. However, it is a crucial question to ask whether there exists
an inevitable relation between accountability and democracy. Some scholars are
of the opinion that we are not sure whether an ideal praxis of accountability
is best achieved through a centralised concentration of control or through
dispersed power and delegated responsibilities. A state having a histrocially well-
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established and sound bureaucratic system, depending on a robust and well-
defined accountability framework does really need to be called as democracy? In
fact, this question is closely related with a more general question, that's, whether
a strong and well-designed bureaucratic establishment is compatible with the
essential pillars of democracy.’

Questioning the relationship between bureaucracy and democracy,
bureaucratic politics and democratic politics, Farazmand lists three theoretical
perspectives explaining this relationship, with implications for democratic theory.
Firstis the “neutrality” of bureaucracy in governance and administration, regardless
of who rules the society. In this perspective, the bureaucracy is viewed as a neutrally
competent organization in service of the entire society and must stay as such, and
by such virtue, it should not be involved in political regime or system changes, its
neutrality is its best safeguard. This view roughly belongs to Woodrow Wilson
and regards bureaucracy as a neutral competence. The second perspective argues
against the first and sees the bureaucracy politically involved at all levels and with
all social and normative values. There is no such thing as neutral competence,
and bureaucrats or public administrators are involved in all types of policy,
programmatic, personal, partisan, economic, and class politics, no matter what
social or political change, administrators and members of the bureaucracy play a
role and make a difference. According to Farazmand, there is also the third view
on the role of bureaucracy with reference to change and revolution, as a powerful
view espoused by Marx, Lenin, and revolutionary leaders. In this perspective, the
bureaucracy is seen a dangerously powerful obstacle to revolutionary change, it
is pro-status quo, and resists changes that threaten its existence, privileges, and
power. Therefore, it must be changed or replaced once the revolutionary changes
in political systems or regimes succeed (Farazmand, 2010: 251-252).

5- Touching the scholarly disagreement with regard to the notion of accountability Mulgan informs us of
the controversial confent of the term: “Accountability is thus a highly controversial issue and the subject of
considerable political conflict. At the same time, the concept itself remains unclear and contested. What is
the meaning of “accountability” and how does it differ from related terms such as “responsibility”, “control”
and “responsiveness”2 Beyond questions of definition, lie disputed issues of institutional design. Is institutional
accountability best achieved through centralised concentration of control or through dispersed power and
delegated responsibilities? Does external scrutiny militate against professional trust and efficiency among the
staff of an organisation? Do individual members of staff have accountability obligations that conflict with those
of their organisations? On all such questions, linguistic and practical, the experts disagree” (Mulgan, 2003: 5).
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It is apparent that in the era of so called NPA, nobody tends to talk about
revolutionary changes or implications of the bureaucracy, nor there exists a clear
discourse explicitly claiming that the bureaucracy and its rational accountability
framework does really refer to a neutral state apparatus. As a Weberian
rationalization instrument, bureaucracy served much for the rationalization and
modernisation process of the state, both emerging as a threat for democracy and so
as an applicable instrument for democratic questioning as well. Perhaps, we do not
really have to mention a deep contradiction between democracy and bureaucracy.
Eliminating the imbalances between the two, why might it not be a reconciliation
to speak of in order to tackle the philosophical dilemma between Reason and
Freedom in the guises of bureaucracy and democracy? Aspiring to this critical
thesis Farazmand argues that although there are certain contradictions in the
relationship between the two phenomena, in fact democracy and bureaucracy are
reconcilable. “The political dilemma of democracy and bureaucracy has always
confronted politicians and scholars with major choices to make—dismantling
bureaucracy means chaos and disorder, and dismantling democracy means rule
by bureaucratic officialdom. A balance must be maintained between the two, as
there is no other alternative” (Farazmand, 2010: 256).

Of course, the reconciliation mentioned above is always predestined to be
a fragile one. Keeping the balances needs more focus on the process, nevertheless
the problem gains its discursive vulnerability in the following question; for whom (or
what) this “focus” will serve, bureaucracy or democracy? Some authors insistently
emphasize the power relations embedded in the social system as a whole; in this
respect, we should ackkowledge that understanding the accountability realtions
in modern states necessitates conceiving the accountability as a relationship of
power. That means, it is deeply misleading to discuss accountability issues apart
from the determining factors of ever-existent political power relations. Therefore,
perhaps what we need in our modern states is not a sort of reconciliation but a
sort of discursive/agonistic co-existence of the principles of freedom and reason
as manifested in the institutional forms of democracy and bureaucracy.é

6-  Elsewhere I discuss this matter in detail in order to elaborate on the main statute and role of Supreme Audit
Institutions in the democratic system depending on the agonistic division between “political” and “politics”. In
line with the understanding of agonistic politics, | call the sheer originative/agonistic nature of in-between human
relations as “political” and in contrast to this, the given institutional settlement of the social praxis is called as
“politics”. In this context, “political” is defined as an expression of the perpetual reconstructive nature of social
domain and so as an expression of the impossibility of social essence, while “politics” is just implied for the
institutional formation of a given state apparatus. As a result of this understanding, | assert that the democracy
should not be considered as an “institutional formation” or a “governmental regime” to emerge once and for all,
but rather a political process the paradoxes of which can never be removed. See “Supreme Audit Institutions: A
Vanishing Mediator for Democracy?” (Ince, 2017); see also “A Critique of Agonistic Politics” (Ince, 2016).
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Doubtlessly, from this perspective we can not deduce any plain understanding
of accountability to legitimize the given political power relations, but (ideally) a
more sophisticated understanding of accountability serving for dismantling the
imbalanced sequences of state apparatus on the basis of freedom and equality.

4. CRITICAL REVIEW OF ACCOUNTABILITY

Asthe state is centralized, itbecomes less challenging to design accountability
relations depending on the well-defined lines of authorities and well-designed
regulative framework. However, when the state becomes more scattered and wide-
ranging, the accountability becomes more ambiguous and slippery as a guideline
to be pursued effectively in all levels of authorities. Modern state, parallel to the
ever-changing global trends, is undergoing a very rapid institutional seftlement
especially derived from the undermining and dynamic effects of private sector
experiences. Today, fo some extent, we have to call modern public administration
or (so to say “new public management”) as a sort of public entrepreneurship on

the way to evolve eventually into a private one.

Doubtlessly, today’s multiple networks of public accountability are the
result of a lengthy history in which we have learned through the polity how
to control personal and organisational frailties as public power and public
resources are utilised for political purposes. To some scholars, we are witnessing
an accountability crisis nowadays. For example, Dowdle (2006: 26) suggests
that claims of accountability crisis will continue in the twenty first century, “simply
because there is a foundational contradiction between our innate desire to trust
others and the innate limits in our capacities to trust others.” Does it mean that
the idea of accountability will continue to be just a promising hope rather than
being an applicaple device to cope with the fact of inefficiency arising out of
sophisticated (but lively as well) power relations?

In line with the new public management frameworks, new methods of
accountability schemes are being introduced. Within this concept, opponents of
innovative ways of increasing accountability often argue that efforts to improve
accountability often put nongovernment actors in prominent roles, having a
damaging potential to undermine the proper development of state capacity. Jenkins
argues that structural transformations in the nature of governance—including the
privatization of some state functions—have blurred lines of accountability, making
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it difficult to establish which actors hold ultimate responsibility for certain types of
policies or services. “The ongoing process of globalization has introduced a range
of new power-holders—such as multinational corporations and transnational
social movements—that slip through the jurisdictional cracks separating national
authorities, yet whose actions have a profound impact on people’s lives. The
influence exercised over economic policy in poor countries by such multilateral
institutions as the World Bank, the International Monetary Fund, and the World
Trade Organization has also reduced the autonomy of many governments, making
domestic democratic accountability even more elusive” (Jenkins, 2007: 137). It
should be also emphasized that we are living in an increasingly internationalised
world in which many privately owned commercial companies exercise more power
than some individual nation states. “Indeed, in modern democracies, the problem
of regulating large, multinational companies and holding them to account for
breaches of laws and regulations is often even more pressing than the control of
government power. This rationale for accountability, the need to keep powerful
institutions from harming the interests of the public, clearly extends across all
sectors of society and is not confined simply to the government sector. The extent of
this justification, however, is more circumscribed, being restricted to the prevention
of harm and not encompassing, like the principle of ownership, a general right to
determine overall purposes and objectives” (Mulgan, 2003: 13-14).

In one respect, the intstrumental and ethical perceptions of accountability
are deeply in conflict with one another in today’s modern governance debates.
This conflict is primarily concerned with the questions of whether the accountability
should be conceived as a well-designed system to improve productivity, effectiveness
and efficiency or whether it refers to a moral conduct to be pursued by both the
accounter and the accountable. In fact, there exists a sharp distinction between
instrumental and ethical approaches to accountability. “The instrumental approach
tends to conceive accountability more likely as an applicable instrument to set up
a productive, effective and efficient public management system, while the latter
invokes more likely process-focused, intangible and non-complementary norms to
be ideally pursued. The instrumentality in accountability generally comes up with
an idea of immanent mechanic state apparatus whose organs function in a great
harmony. Here the classical distinction between the governor and the governed
becomes somehow flue and the notion of accountability is taken like a magic
wand to smooth away all the malfunctionings in governmental performance.
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However, ethical adherence to accountability links these malfunctionings primarily
to the ethical maturity of agents who are expected to adjust their behaviours in
accordance with certain norms of codes and principles. Here the accountability
is taken rather as a guideline to be ethically followed, not as a simple instrument
to supply a seamless organic functioning of the state apparatus” (Ince and
Taner, 2017: 11-12). Similarly, Bovens and others reiterate this division through
the terms of “the accountability as a behaviour” and “the accountability as a
social mechanism”. According to them, accountability in its broadest sense is
an essentially contested and contestable concept, because there is no general
consensus about the standards for accountable behaviour; in addition, they differ
from role to role, time fo time, place to place, and from speaker to speaker. On the
other side of the Atlantic, in British, Australian and continental European scholarly
debates, accountability is often used in a much more narrow, descriptive sense. It is
seen as a social “mechanism”, as an institutional relation or arrangement in which
an actor can be held to account by a forum. “Here the locus of accountability
studies is not the behaviour of public agents, but the way in which these institutional
arrangements operate. And the focus of accountability studies is not whether the
agents have acted in an accountable way, but whether they are or can be held

accountable ex post facto by accountability forums” (Bovens and others, 2008:
227).

The worldwide movement in favour of increased accountability reflects a
growing democratic assertiveness in the world. As a result of this, we witness an
increased community participation in today’s policymaking processes. This fact
brings additional burdens and aporias on the issue of accountability. As Edwards
puts it; “important accountability issues arise as more non-government players
are involved in the policy development process (2003: 15). It is evident that the
wide range of collaborative government/partnership arrangements (the model of
PPP “public-private partnership” constitutes only a small portion of this) in modern
public administration made accountability relationships more ambiguous and
complex than ever. Collaborative partnerships normally involve both governmental
and non-governmental agents in delivering services and policy-making. While it is
easy to hold a minister accountable for a certain governmental activity within the
parliamentary context, it is somehow difficult to define and assess the responsibility
of the collaborative partners in collaborative arrangements. Some refer to “joined-
up government” in this regard: “As governments continually reassess their role
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in society, they are being required to develop new approaches to policy-making
and service delivery arrangements. These are increasingly likely to involve the
establishment of partnership arrangements. Public sector reform is also resulting in
government objectives requiring the collaborative efforts of two or more agencies/
parties/levels of government - joined-up government” (Cameron, 2004: 65).
Perhaps this development is closely related with the equivocal tension between the
current model of representative democracy (in which citizens elect representatives
to make policy decisions) and the participatory democracy (where citizens are
directly involved in policy decisionmaking).

As mentioned dabove, colloborative and complex arrangements in
governments have stimulated the need for developing more detailed and complex
accountability schemes. Depending on this, some argue that modern governments
should persistently strive for finding the new ways of holding accountability
parallel to the ever-changing needs of modern societies. In order to overcome the
undermining impact of a certain weakening in the performance of state apparatus
we should maintain a critical grasp of the notion of accountability. For example,
accountability should not be considered as a simple substitutory instrument for
poor performance. As Jenkins underlines it; “Substituting nonstate actors when
state capacity is weak may be tempting, but it is shortsighted: bypassing poorly
functioning state institutions can lead to further atrophy of official organs” (Jenkins,
2007: 176). According to Mulgan, accountability rests on the right of principals
to control their agents and assets (the “principle of ownership”) and the right of
the public to protect themselves from the adverse consequences of the actions of
others (the “principle of affected rights and interests”). Therefore, the need for
accountability to protect these principles rests, on the robust assumption that those
entrusted with power cannot be trusted to comply with the law or to respect the
rights and interests of others unless they are subject to effective external scrutiny.
“However, accountability is not an unqualified good to be maximised at all costs.
It must always be subject to reasonable limits in the light of other conflicting values,
including practicality and cost (Mulgan, 2003: 236).
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Another critical aspect with regard to accountability is the paradox between
“accountability and efficiency”. We must admit that there is not any automatic
relationship between accountability and efficiency. It is apparent that the extended
range of accountability mechanisms does not lead to a satisfying “state of
accountability”. Although the number and scope of NPM-inspired accountability
arrangements have grown considerably in all over the world, many scholars are
deeply suspicious about concurrent and compatible achievement of accountability
and efficiency goals. Behn labels it as a “trade-off between accountability and
efficiency” (Behn, 2001). According to Hodge and Coghill (2007), it is a paradox
that in the midst of deregulating government operations, there is a tendency to
strengthen public accountability mechanisms. Some others underline the fact that
public accountability is losing ground, in fact is being sacrificed in the name of
public sector efficiency (Flinders, 2001; Mulgan, 2003).

Cendon argues that there is today a real flourishing of instruments of
supervision and control of administrative performance and that society is more
and more aware of the relevance of this control, in order to assure the maximum
efficiency of public administration. It is also pointed that we live today in an “audit
society”. However according to Cendon; “The consequences of the realisation of
democratic accountability do not have a concrete legal profile and they depend
on the character of the control and of the social pressure that public administration
has to undergo. In any event, it is evident that the exercise of this control cannot
include, from a formal point of view, concrete consequences other than, the
adoption of certain decisions or administrative acts; the modification of acts or
decisions previously adopted; the annulment of acts or decisions; or, finally, the
opening of disciplinary processes against the civil servants involved in undue
behaviour” (Cendon, 2000: 45). If an inconvenient formalization is the main price
we have to pay for accountability, should not we need to reconsider the huge
amount of requirements prescribed by the accountability arrangements? Similarly,
in his critical analysis of accountability Bovens elaborates on this and refers to the
dangers of “excess of accountability”. According to him, public accountability
may be a good thing, but we can certainly have too much of it. Each of the
favorable functions of public accountability (such as democratic control, integrity,
improvement, legitimacy and catharsis) can easily turn into dysfunctions if public
accountability is too zealously pursued. In short, too rigorous control may squeeze
the entrepreneurship out of public managers and may turn agencies into rule-
obsessed bureaucracies (Bovens, 2003: 15).
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Last but not least, we should be alert against the post-political implications
of the notion of accountability as a whole. Although merged and transfused with
both of the instrumental and ethical premises, the modern public accountability
pursuits are overwhelmingly loaded with productivity and efficiency concerns
which considerably lacks in appreciating the political undecidability emerging out

|II

of the fact of power. Mouffe describes this fact as a “post-political” situation and
draws our attention fo never-ending public contestation in democracy, which goes
far beyond any deliberative understanding of consensual approach. According
to her, political questions are not mere technical issues to be solved by experts.
Properly political questions always involve decisions, which require us to make a

choice between conflicting alternatives (Mouffe, 2006).”

CONCLUSION

We observe that as the size and functions demanded of modern government
have expanded through time, the demands for government to be kept accountable
have become progressively more sophisticated. Today, one can hardly come
across any term more stimulating than accountability revealing both the idealistic
expectations and techninal requirements of democratic governance. Having a
consolidated image of transparency, trustworthiness, fidelity, justice and democratic
consciousness the notion of accountability manifests a very storong discoursive

temptation to be “ever more democratic” in our modern public administration.

Touching on the undecidable core of democracy, Derrida (1994) uses the
term “democracy to come” in order to demonstrate the ever-idealistic/never-
ending content of the term in philosophical terms. In his understanding, democracy
never comes; it is always on the way to come. Perhaps it is meaningful to apply this
insight to the notion of public accountability and conclude that public accountability
is never performed at all; it is always on the way to be performed. We should
bear in mind that the uncertainty or the ambiguousness implied here is not a sort
of transitory disfunction to be overcome by long-run persistent commitments; on
the contrary, it is the main feature, which essentially and ineradicably identifies
accountability itself.

7- For a well discussed analysis relevant fo this crucial topic under the theme of Public—Private Partnerships see also
“Democratic Accountability in Public—Private Partnerships: The Curious Case of Flemish School Infrastructure”,
(Willems, 2014).
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Although accountability is fully considered as a critical element of
democratic public administration, it is a crucial question to ask whether there
exists an inevitable relation between accountability and democracy. In fact, we
are not sure whether an ideal praxis of accountability is best achieved through a
centralised concentration of control or through dispersed power and delegated
responsibilities. Accountability has the potential to serve for both democracy and
bureaucracy at the expense of each other. Therefore, in order to maintain a delicate
balance between the two, we should consider the fragile compatibility between the
principles of Reason and Freedom as inherited from the onset of Enlightenment.

We are living in an increasingly internationalised world in which many
privately owned commercial companies or supra-national organizations such as
World Bank or IMF exercise more power than some individual nation states. On
the one hand, we should be dlert to the post-political implications of the notion
of accountability as a whole. And on the other hand, we should avoid discussing
accountability issues apart from the determining factors of ever-existent political
power relations. As a last word; we should always keep in mind that the paradoxes
of accountability extend its performative spirit much farther than expected and it is
just this distance that makes accountability both elusive and tempting.
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Konu: Yurtdisinda gérevlendirilen Belediye Baskani ile Meclis Uyelerinin
yol masrafi, giindelik ve konaklama bedellerinin bir kismi yerine; konaklama

bedellerinin tamami ile 6denmemesi gereken transfer bedellerinin 6denmesi.

248 sayili flamin 13’Gnci maddesinde, ... Karsilashrimali Belediyecilik
ve Turizm Toplanti ve Arasirma Gezisine kahlmak Gzere gérevlendirilen Belediye
Baskant ile 16 meclis tyesi ve zabita memuruna yol masrafi, giindelik ve konaklama
bedellerinin bir kismi yerine; konaklama bedellerinin tamami ile 6denmemesi
gereken ....."daki transfer bedellerinin &denmesi sonucu .....-TL kamu zararina
neden olundugu gerekgesiyle tazmin hiskmolunmustur.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme
Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ayni mahiyetteki dilekgelerinde,

inceleme-Tetkik gezisine katlacak kisilerin sahsina yapilan &demelerin,
6245 sayili Devlet Memurlari Harcirah Kanunlari hikiimlerince 6n avans olarak
yapilmis olup, imza karsiiginda verildigini, lamda ...."da gerceklestirilen gezinin
transfer Ucretlerinin gok yiksek oldugu ve tren ile transferlerin yapilmasinin
belirtildigini, ... bir Akdeniz ilkesi oldugundan, gezinin diizenlendigi ay, ..."ya
en fazla turistin gittigi aylardan biri olup, fiyatlar hesaplanirken bu durumun da
dikkate alinmas gerektigini, Gezinin dizenlenecegi zaman idarece bir arashirma
yapilmis olup, yapilan arastirma sonucu, gezinin kisi basi maliyetinin ... TL
civarinda oldugunun gérildigint, kamu zararina sebep olmamak adina birden
fazla tur sirketi ile gorustldigini ve en uygun transfer teklifi veren tur sirketi ...
Turizm Organizasyon firmasi ile de anlasma saglandigini,

Higbir genelge ve tebligde transfer miktarlarina iliskin bir sinilandirma
belirtilmedigini, ilamda, ..."da édenmesi gereken yol masrafi olarak, sadece iki
adet tren seferinin bedelinin hesaplandigini, 7 giinlk bir gezide, heyetin sadece
iki kez hizli tren kullanmasi ve baska higbir vasita kullanmamasinin hayatin olagan
akisina aykiri oldugunu, sefer fiyatlarinin ... demiryollari sitesinden alindiginin

belirtildigini, ancak, hangi tarih ve hangi saate ait oldugunun belirtilmedigini,

Yukarida da bahsedildigi gibi .../nin en fazla turist aldigi ve en pahali
oldugu tarihlerde tim ulasim fiyatlarinin, normal ulasim fiyatlarinin 2 katina
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cikabildigini, 7 ginltk bir ... gezisinde, Tur sirketi tarafindan ayarlanan araglar
degil de toplu kullanim tasitiart kullanilsa dahi sadece iki kez hizli tren kullanilmasi
ve baska higbir arag kullanilmamasinin mismkin olmadigini,

Gidilecek yerlerin birbirine uzak olmasi, gezi giizergahinin énceden
bilinememesi, gezi grubunun kalabalik olmasi ve zaman kisithligi nedenleri
ile tur sirketi ile anlagilmasinin daha az maliyetli oldugunu ortaya koydugunu,
tim transferler ve rehberlik hizmetinin cok cizi miktarlarla tur sirketi tarafindan
saglandigini,

Kabul anlamina gelmemekle birlikte, Sayin Daire tarafindan verilen karara
dayanak raporda agir hesap hatalar bulundugunu belirterek Daire tarafindan

verilen kararin bozulmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

Sorumlular savunmalarinda;

Taraflarinca fiyat arastrmasi yapilarak en uygun teklifi veren firma ile
anlasma yapildigini, dayanak raporda belirtilen hesaplamalarin usul ve yasaya
aykirt oldugunu ve gergegi yansitmadigini, transfer miktarini sinirlamaya yénelik
herhangi bir dizenlemenin olmadigini, ginde iki kez hizli tren kullanmanin
hayatin aksina aykir oldugunu, gercek fiyatinin nasil alindiginin tarhisma konusu
oldugunu, gidilecek yerlerin birbirinden uzak oldugunu, gezi giizergahinin
dnceden bilinmemesi, kalabalik olmasi ve zaman kisithgr nedeniyle tur sirketi ile
anlasildigini ve daha az maliyetli oldugunu, kamuyu zarara ugratmadiklarini, bu
nedenle verilen tazmin hitkminin kaldirlmasini talep etmistir.

Talep yerinde gorilmistir.

Toplanti ve arastirma gezisinin hizmet alimi yolu ile yapilmasinin mevzuata
aykir olmadigi ve hizmetin gereklerine uygun oldugu ve 5018 sayili Kanun’un
Kamu Zarari Baslikli 71’inci maddesi “Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit,
kusur, veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”
hikmi geregi, yukarida belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, yapilan
harcamalarin kamu zarari olusturdugunda iliskin illiyet bagr kurulamamustr.

Bu nedenle sorumlu talebinin kabul edilerek sorumlu uhdesinden tazmin

hikminin kaldinlmasinin yerinde olacag disincesi ile,
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Arz olunur” denilmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.
.. Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda;

Belediye Meclisi’nin 05.09.2014 tarih 418 sayili Kararinda; ..."dan
..... (Tour Operatdr) firmasinin davetlisi olarak 19-25 Eylil 2014 tarihleri arasinda

"

JninL sehirlerinde gergeklestirilecek olan “... - Tirkiye Karsilastinlmals
Belediyecilik Ve Turizm Toplanti ve Arastirma Gezisi”ne katilmak izere Belediye
Baskani ile 16 meclis Gyesinin katlmalari uygun bulunmus ve kendilerine 6245
sayih Harcirah Kanunu’na gére yol ve yevmiyelerinin Belediye Biitgesinden

ddenmesi kararlastirilmishr.

S6z konusu gezinin giderlerinin karsilanabilmesi igin Zabita Memuru ....."ya
..... TL kredi (Temsil ve tanitma giderleri kodundan) acilmis, kredinin mahsup
edildigi 8deme emri ve eki gergeklestirme belgeleri incelendiginde ise, yurtdisina
gecici gorevlendirilenlere ait “Yurtdisi gecici gérev yollugu bildirimleri”nin yer

aldigt, bu bildirimlerde;
a) ..."ya gidis-déniis yol masraflarinin (ucak biletleri tutari),
b) ..."da ofel konaklama tcretlerinin (6 gece),
c)..."daki transfer bedellerinin yer aldigs,

Geziye katilanlarin vermis olduklari bildirimlerin hepsinde ayni sekilde a
ve b’de zikredilen tutarlarin yani sira, “Hotel + yeme icme + taksi + ara transferler
+ resmi ziyaretler icin transferler” olarak belirtilen transferlerin yer aldigi, buna
karsilik gdrevlendirilenlere giindelik denmedigi,

Odeme emri ile acilan ...... TL kredinin borg ve alacak artigi olmadan,

ibraz edilen harcama belgeleriyle aynen kapatildig gorilmistir.

Gorev Yollugu bildirimlerine bakildiginda, gérevlendirilenlere yurtdisi
gindeligi 8denmedigi (bildirimlerde beyan edilmemis), ..."da yapilan “transfer
bedeli” demelerinin kisi basina ..., konaklama bedelinin tamaminin ... TL olarak
beyan edildigi ve séz konusu gezi ile ilgili konaklama bedeli ile ..."daki transfer
bedelleri faturalarinin ve ucak bileti tahsilat makbuzunun ... Turizm Organizasyon
tarafindan diizenlenmis oldugu gérilmektedir.
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6245 sayil Harcirah Kanunu’nun 3'iincii ve 7'nci maddelerinde, memurlar
ile kurumlarinda &denek mukabilinde calisanlara (Belediye baskanlari, meclis
Uyeleri vs.) bu Kanun’a gére harcirah verilecegi belirtilmis, ayni Kanun’un
14’Gnci maddesinde de Kanun’un 1'nci maddesinde yazili kurumlara ait bir
gorevin yerine getirilmesi amaciyla gegici gérevle yurt icinde veya disinda baska
bir yere génderilen memur ve hizmetlilere, gegici gérev yollugu olarak yol masrafi
ve yevmiye ddenmesi gerektigi hikme baglanmishr.

Ayni Kanun'un “Yurtdisinda yol masrafi” baslikli 29'uncu maddesinde,
yurtdisinda gegici gérev yolculuklarinda, ugak bilet bedelinin yol masrafi olarak
ddenebilecegi, ayrica buna terminal ile ikamet yeri arasindaki tasit ve hamal
Ucretinin ilave olunacag ifade edilmistir.

“Yurtdisinda verilecek giindeliklerin miktari” baslikli 34’tncii maddesinde
ise, bu Kanun geregince verilecek yurtdisi giindeliklerinin miktari, gidilecek ilkeye,
memur ve hizmetlilerin aylik veya icret tutarlar ile gérevin mahiyetine gére,
mali yil itibariyle ve Maliye Bakanhiginin teklifi zerine Bakanlar Kurulunca tayin

olunacag belirtilmistir.

25.12.2014 tarih 28893 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Kararinin eki “Yurt Disi Gindeliklerine Dair Karar” in 4’ inci maddesinin
1inci fikrasinda, Tirkiye'den baska ilkelere gecici gorevle génderilenlere,
seyahat siresinin ilk on giini igin denecek giindeliklerin ekli cetveldeki miktarin
%50 artirilmasi suretiyle hesaplanacagi, 2'nci fikrasinda, Tirkiye'den yurtdisina
gesici gdrevle génderilenlerden, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giini ile sinirls
olmak kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini igin &dedikleri tcretleri fatura
ile belgelendirenlere, faturada gésterilen giinlisk yatak Gcretinin birinci fikrada
belirtildigi sekilde artirimli olarak hesaplanan giindeliklerinin % 40'ina kadar olan
miktar igin bir 3deme yapilmayacagi, %40'in1 asmasi halinde ise asan kismin
sadece %70'inin ayrica ddenecegi belirtilmistir.

icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midirliginin 20.06.2005 tarih
2005/62 sayili Genelgesinde ise, Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin
yurtdisi gérevlendirilmelerinde;

“Gorevlendirilmeler icin belediye meclisinden karar alinacag,

Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya yararli dernek”
statisinde bulunan mahalli idare dernekleri disindaki kisi, dernek, sirket, vakif

vb. kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtollslndc:
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diizenlenen programlar icin personel gdrevlendirilmeyecegi ve harcirah
ddenmeyecegi,

Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiskimlerine gére
harcirah giderleri disinda herhangi bir 6deme yapilmayacag,

Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda
(egitim giderleri, hizmet satin alinmasi, konaklama icreti, rehberlik icreti vb.)

ddeme yapilmasinin mimkiin olmadig,

Belediye bitcesinden &deme gerektiren veya gerektirmeyen her tirli
yurtdisi gdrevlendirilmelerde sayilan usul ve esaslara uyulmasi ve uygulamanin

bu esaslara gére yiritilmesi gerektigi” belirtilmistir.

... Belediye Meclisi’'nin 05.09.2014 tarih ve 418 sayili Kararinda da; sz
konusu geziye Belediye Baskani ile 16 meclis Gyesinin katilmalarina ve geziye
kahlanlarin 6245 sayili Harcirah Kanununa gére yol ve yevmiyelerinin Belediye
bitcesinden 6denmesine karar verilmistir.

Bahsedilen mevzuat hikimleri geregince, yurtdisinda gérevlendirilen
personele sadece yol masrafi ve yevmiye ile konaklama bedelinin yukarida
belirtilen bir kismi 3denebilecektir. Bunun disinda organizatér kurulusa herhangi
bir ad altinda 6deme yapilmasi miimkin degildir. Yurt disi gérevlendirmelerde
organizasyon degil personel eksenli 3deme dngérilmistir.

Yine Genelgede, Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya
yararl demek” statiisinde bulunan mahalli idare dernekleri disindaki kisi, demek,
sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla
yurtdisinda diizenlenen programlar icin personel gérevlendirilmeyecegi ve
harcirah 8denmeyecegi belirtilmesine ragmen, belirtilen kuruluslardan olmayan
./dan “..." adindaki tur operatéri bir firmanin dizenledigi program icin

gorevlendirme yapilmishr.

Yapilan gérevlendirme icin, yukarida bahsedilen mevzuat ve meclis
kararinda da belirtildigi izere sadece yol masrafi ve yevmiye ile konaklama
bedelinin bir kisminin, “03.3.3.01 Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklar” kodundan
ddenmesi gerekirken, “03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon
Giderleri” kodundan &denmistir ki, bu mmkin degildir.

Ayrica, Zabita Memuru ..., meclis kararinda gérevlendirilenler arasinda
ismi olmamasina ragmen geziye katilmistir.
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Bitin bahsedilenlerden hareketle, kisiler bazinda ...’da  yapilan
gorevlendirilmeler igin Harcirah Kanunu’na gére ddenmesi gereken (giindelik, yol
masrafi ve konaklama bedelinin édenmesi éngérilen kismi) tutar ilamda kamu
zarari tablosunda ayrintili olarak gésterilmis olup, bunun izerinde yapilan deme
kamu zarari olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 248 sayili ilamin
13'incii maddesiyle ... Tl'ye verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE,
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Tarih : 14.03.2018
No . 44206

Konu: Dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarda piyasa liste fiyatinin

Uzerinde 6deme yapilmasi.

149 sayili ilamin 2 nci maddesi ile; ... Festivali kapsaminda dogrudan
temin ile sahn alinan ¢ adet 48.000 BTU salon tipi ... Klima igin piyasadaki
... Liste Fiyatlarinin Gzerinde 6deme yapilmasi nedeniyle ... Tl'ye tazmin hikmi

verilmistir.

41255 nolu dosya ile temyiz talebinde bulunan sorumlu ... (gergeklestirme
gorevlisi-Levazim $b.Mid.) adina Av. ... temyiz dilekesinde dzetle;

12.11.2014 tarihli 460 numara ile ... Festivali kapsaminda dogrudan
temin ile KDV haric ... TL'ye ¢ adet 48.000 BTU salon tipi ... marka klima satin
alindigini,

Bu tir alimlarin; daha 8nceden &ngérillemeyen ve ani ortaya gikan ihtiyacin
giderilmesine yonelik oldugunu, sahn alma isleminin ivedilikle gerceklestirilmesi
gerekliligi, satin almanin yapilacag yerdeki yetersiz piyasa kosullari ve Grini
satan is yeri sayisinin azligi, yaz sezonu olmasi ve sadece klima alimi degil bunun
montaji ve sokiim islerinin de satin alma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini,

Ayrica piyasa arastirmasina konu edilen sadece bu irinlerin olmadigini,
ayni anda ¢adir alinmasi ve kurulmasi, seyyar WC kiralanmasi, salon tipi klima
alinmasi, split klima kiralanmasi vs. gibi is ve islemlerin de ayni kisi yani mivekkil
tarafindan ayni dar zaman dilimi icinde gerc,ek|e§tiri|di§]ini,

Piyasa arastirmasinin sadece bulunulan lokasyonda degil, cevre il ve
ilcelerde de yiritildigini ancak mevsimin yaz olmasi, turizm nedeniyle asiri
kalabaliklasan bslgede esnafin “TALEBI FIRSATA CEVIRME GAYRETI” ve sadece
Uriniin satin alinmasiyla isin bitmemesi montaj ve sékiim igin de servis hizmetinin
istenilen sinirli siire icinde sunulamamasinin mivekkilin isini etkileyen fakicrler
arasinda oldugunu, biitin bu hususlarin kamunun zarara ugratilip ugratilmadig

yéninde karar verilirken géz ardi edilmemesi gerektigini ileri sirmuslerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;
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“Dilek¢ede; ilamin 2 nci maddesine iliskin olarak, klima aliminin énceden
dngdrilemeyen ve ani olarak ortaya cikan bir ihtiyacin giderilmesine yénelik
oldugu ve klimalarin teminiigin ... ve ilcelerinde yapilan arastirmalarda yaz sezonu
olmasi nedeniyle temin sikintisi yasandigi, bu nedenle de piyasa arastrmasinin
Istanbul’daki firmalardan yapildigi ve en avantajli teklifi sunan yerden alimin
yapildigi ayrica klimanin montaj ve sékiim islerinin de satin alma kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ileri sirilmekte ve tazmin hikmintn kaldinlmasi
istenilmektedir.

lamda da belirtildigi iizere ... Festivali her yil geleneksel olarak diizenlenen
bir festival olup, kurulan ¢adirlara klima gerekli ise bunun énceden arastirilip
satin alinmasi gerekirdi. Klimalarin Antalya ve cevresinde bulunmadigr yéniindeki
iddiayr kanitlayici bir belge sunulmadigi gibi, ... bayilerinde olmayan salon
tipi klimalarin istanbul’dan reklam, ses ve gérinti tizerine calisan firmalardan
temin edilebilmesi distindiricidir. ... tarafindan yayinlanan listede fiyati ...-TL
olan klimalar, ...-TL den satin alinmistir. Fiyat arastrma tutanaginda sadece ses,
istk, sahne, gorinty, reklam sirketlerinden teklif alindigi anlasilmaktadir. Diger
taraftan satin almanin istanbul’dan yapilmis olmasi nedeniyle fiyata tasima ve
montaj giderlerinin de dahil edildigi iddia edilmekte ise de alimla ilgili bsyle
bir ayrinti bulunmamaktadir. Kaldi ki ... marka Grinlerin kurulumunun yetkisiz
kisiler tarafindan yapilmasi durumunda ... tarafindan verilen garanti gecerli
olmayacakhr.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesinde,
her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan  sorumlu  olduklari  hikmi  yer almaktadir.
Klimalarin temininde bu hikme uyulmamishr. Bu nedenle talebin reddedilerek
Daire kararinin onanmasina” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar”
baslikli 12 nci maddesinde;

“Devlet memurlari, gdrevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.
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Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugrahlmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden &denmesi
esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hikiimler uygulanir. Ancak
filin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisini gesmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca &denir.” denilmis,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Hesap Verme

Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kstiye kullanilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hikmi yer almistir.
Ayni Kanun'un “Kamu Zarari” baslikli 71 inci maddesinde ise;

“Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiigi olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptinlmadan édeme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi

veya yaphrilmas,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

f) (Milga)
g) Mevzuatinda éngérilmedigi halde sdeme yapilmast,

Esas alinir.,
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Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglamaveya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuahna gére
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir...” denilmistir.

Temyiz dilekgesinde klimalarin temini icin ... ve ilcelerinde yapilan
arastirmalarda yaz sezonu olmasindan dolay: klimalarin zamaninda  temin
edilemedigi, bu nedenle piyasa arastirmasinin ...’daki firmalardan yapildigs,
yapilan arastirma sonucunda en avantaili teklifi sunan ... Ses Isik Sistemleri San.
Ltd. Sti.’nden klimalarin temin edildigi, nakliye- montaj gibi giderlerin de fiyata
déhil edildigi belirtilmisse de;

... Festivalinin her yil geleneksel olarak diizenlenen bir festival oldugu,
klima aliminin festival kapsaminda gerceklestirilen olagan bir gider oldugu
ve dnceden &ngérilebildigi, kurulan cadirlara klima gerekli ise bunun daha
dnceden qro§t|r|||p satin alinmasi gerektigi, sorumlular tarafindan klimanin ...
ve cevresindeki satis bayilerinde bulunamadigr iddialarinin yazili belge ile ispat
edi|emedigi, fiyqt arashrma tutanagina bqk||d|§]|no|c1 sadece ses, 1sik, sahne,
gorinti, reklam sirketlerinden teklif alindigi, ayrica satin almanin istanbul’dan
yapilmis olmasi nedeniyle fiyata tasima ve montaj giderlerinin de dahil edildigi
iddia edilmekle birlikte buna iliskin bir bilginin alimla ilgili belgeler igerisinde yer
almadigi anlasildigindan; satin alinan 3 adet 48.000 BTU salon tipi klima igin
piyasadaki liste fiyatlarinin Gizerinde 8deme yapilmasi mevzuata aykiridir.

149 sayili ilamin 2 nci maddesi ile ... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin
hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 14.03.2018
No . 44228

Konu: Yapim isinin projelerin kusurlu olmasindan dolay: feshedilmesine
ragmen vygulanamayan projeleri hazirlayan firmaya yaptirrm vygulanmamis

olmasi.

200-293 sayili ek ilamin 1 inci maddesi ile; ... Ltd. ile ... is ortakligs
yuklenimindeki “Prof. Dr. ...Park insaah” yapim isinde, sézlesmenin feshedilmesi
ve fesih nedeni olarak projelerin kusurlu olmasi ve bu nedenle énemli oranda
degisiklige gidilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen, hizmet alimi yolu ile alinmis
uygulama projesini hazirlayan firmaya (... Mimari Tasarim) herhangi bir yaptirim
islemi uygulanmamasi nedeniyle ... TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde &zetle; ilamda, “... firma tarafindan hazirlanan
projelerin hatali oldugu, bu hatali projelerin neden kabul edildigi ve s6z konusu
kusurlarin fark edilmis olmasina ragmen neden islem yapilmadig, projelerin
baska alanda kullanildiginin belirtilmesine ragmen nerde ve nasil kullanildiginin
belirtilmedigi” hususlari belirtilerek kamu zararinin ilgililerden tazminine karar
verildigini,

Daha &nceki savunmalarda da belirttigi izere; ... Biyiksehir Belediyesi
Fen lsleri Daire Baskanliginca 2012/198378 kayit numarasi ile ihale edilen “Prof.
Dr. ...Parki insaah” isi ile ilgili olarak;

Milkiyeti belediyeye ait olan ...Parkinin, 08.11.1994 tarihinde yapilan
ihalede 1994/51 sayili Encimen karariyla, imar planina gére yesil alan olarak
diizenlenen alanda kafeterya, cay bahgesi, spor tesisleri, WC ile zemin altindaki
otoparkin 17 yilligina, market bsliminin ise 32 yilligina intifali olarak yap-
islet-devret modeliyle ihale edildigini, ...Parkinin oldugu alandaki kafeterya, cay
bahgesi, spor tesisleri, WC ile zemin alindaki otoparkin 17 yillik intifa siresi
doldugunda mistecir tarafindan bu yerlerin belediyeye teslim edildigini, parkin

altinda bulunan market béliminin intifa siresinin ise devam ettigini,

Sehir merkezinde uzun yillardir park olarak kullanilan ve fakat eskiyen bu
parkin yeniden diizenlenerek halkin kullanimina sunma ihtiyacinin dogdugunu bu
nedenle éncelikle bu yerle ilgili bir proje alimi ve akabinde uyulama yapilmasi igin

calismalarin bc1§|0h|dlglnl,
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Yapilan ihalede ...Parki Kentsel Uygulama Projesi Isinin ... Mimari Tasarim
firmasi tarafindan yapildigini, proje uygulama asamasinda ise projenin hatali
olmasindan degil, idare tarafindan bazi revizelerin 6ngérilmesi ve bu revizelerin
yapilmasiyla projenin énemli oranda degiseceginin fark edildigi, yer teslimi
yapilmadan isin tasfiyesinin yapildigini, iddia edildigi gibi projenin hatali olmas
nedeniyle degil, idareden kaynaklanan sebeplerle tasfiye isleminin yapildigini,
soyle ki;

Yiklenicinin statik projelerin uygulanmasi asamasindaki talebi izerine
zemin etid calismalari ve statik performans anadlizleri yapildigini, yapilan
degerlendirme sonucunda, milkiyeti belediyeye ait olup yap-islet-devret modeli
ile yapilan ve parkin alhinda bulunan market icinde, belediyenin bilgi ve onay:
olmadan statik dayanimi etkileyen revizyonlarin yapildiginin gérildiging,

Dolayisiyla proje performansinin (tasima giiciniin) degistiginin tespit
edildigini,
Bu nedenle uygulama projesinde yapilmasi istenilen kafeterya ve WC

binalarinin uygulamasinin yapilabilmesi igin mevcut binada (market alaninda)

giglendirme yapilmasinin ngérildiging,

Giglendirmenin, uygulama maliyetlerinin yiksek olmasi nedeniyle bu
binalarin yapimindan vazgegildigini, park igerisinde mevcutta yer alan ve projede
yeni 6nerisi bulundugu icin kaldinlmasi éngérilen kafeteryanin tadilat maliyeti
daha disik oldugundan tadilat yapilarak kullanilmasinin giindeme geldigini,

Dolayisiyla ... Mimari Tasarim firmasindan hizmet alimi yoluyla alinan
projenin kusurlu oldugundan bahsedilemeyecegini,

Yapilan analiz sonuglarina gére; alana ait genel vaziyet planinda yer
alan sadece kafeterya ve WC projelerinin uygulanmasinin iptalinin giindeme
geldigini, genel cevreye ait projelerin (mimari, statik, elektrik ve mekanik) aynen

uygulandigini,
S6z konusu ihaleye ait sézlesmenin 27 nci maddesinde;

“Sézlesme Kapsaminda Yaptirilacak ilave Isler, s Eksilisi ve isin Tasfiyesi”
bashgr altinda idarenin uygulama projesi iizerinde degisiklik yapma hakkinin sakli
tutuldugunu dolayisiyla, isin sahibi idarenin proje iizerindeki bir takim imalatlarda
is eksilisi yapmak metodu ile ihale edilen is Gizerinde degisiklik yapabildigini,
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Park icerisinde mevcutta yer alan ve projede yeni dnerisi bulundugu icin
kaldirlmasi 8ngériilen kafeteryanin tadil edilerek kullanilabilir hale getirildigini,

Ayrica ilgili isin uygulama projelerinin temin edildigi ... Mimari Tasarim
firmasinin hazirlamis oldugu projelerin tip proje oldugu, idare tarafindan farkli
alanlarda degerlendirilebilecegi ve projenin kusurlu olmadigini,

Dolayisiyla;  projeleri  hazirlayan  firmaya herhangi  bir  yaptirm
uygulanmadigini, ayrica ... mimari tasarim firmasinin hazirlamis oldugu projeler
farkli alanlarda degerlendirilebileceginden fazla 3demenin s6z konusu olmadigini,

Projenin bir kisminin genel gevreye ait projelerin (mimari, statik, elektrik ve
mekanik) aynen uygulandigini,

Yine kararda karsi oy kullanan Gyeler ... ve ... karsi oy gerekcelerinde
belirtildigi Uzere, idarenin 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 475 inci maddesinde
belirtilen secimlik haklarini kullanma muhtariyetinin oldugu ve bu hakkin her zaman
kullanabilecegini, zeminin market oldugunun anlasilmasi zerine de projelerin
dnemli oranda degistirilmesinin zorunlu oldugunu, yer teslimi yapilmamis isin
tastiye edilmesinin gerektigini, yiklenicinin kusurundan bahsedilmeyecegini ve
idarenin isin tasfiyesine karar vermesinin yerinde oldugunu,

Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.11.1991 tarih ve E:1991/15-
340, K: 1991/467 sayil kararinda da belirtildigi Gzere; “alacakli borcun
yerine getirilmemesi halinde BK 106/2 deki haklarini her zaman kullanabilir,
ancak kullanmak zorunda da degildir,” denilerek is sahibinin secimlik haklarini
kullanmak zorunda olmadiginin belirtildigini,

idarenin de bu yetkiyi kullanmadigini ve sonuca etkili olmayan, kararda
belirtilen eksiklikleri gerekce gostererek isin tasfiyesine karar vermedigini, bu
sebeple yiikleniciye yapilan ddemede bir usulsiizlik ve fazla 3deme bulunmadigini
belirterek verilen hitkmiin kaldirilmasini istemistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

. Dairesince, Biyiksehir Belediyesince sézlesmesi feshedilen yapim
isinde, sézlesmenin fesih nedeni olarak projelerin kusurlu olmasi ve bu nedenle
dnemli oranda degisiklige gidilmesi gerekligi belirtilmesine ragmen hizmet alim
yolu ile uygulama projesi hazirlayan firmaya herhangi bir yaptirim uygulanmadig
gerekgcesine dayali tazmin hikmi verildigi gérilmustir.
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Sorumlular; yesil alan olarak dizenlenen alanda, 32 yilligina intifali
olarak yap-islet- devlet modelle ihale edilen muhtelif tesisler bulundugu, bunlarin
intifa siresi dolanlarin belediyeye teslim edildigi ve parkin altinda bulunan
market bsliminin intifa siresi devam ettigi, uygulama asamasinda projenin
hatali olmasindan degil, idare tarafindan bazi revizelerin istenmesi ile projenin
degismesi gerektiginin gorilmesi izerine tasfiye isleminin yapildigi, dolayisi ile
projeyi hazirlayan firmaya bu nedenle yaptirim uygulanmadigi, dolayisi ile kamu
zarari olusmadigindan dolayi kararin bozularak tazmin htkminin kaldirilmasini
talep etmistir.

Sorumlularin savunmalari yargilama sirasinda dile getirilmis olup karar
asamasinda degerlendirilmistir. Buna gére savunmalar Dairece verilen kararin
gerekgelerini karsilamaktan uzak olup verilen kararin tasdikinin uygun olacag
dissinilmektedir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

Milkiyeti belediyeye ait olan ...Parkinin, 08.11.1994 tarihinde yapilan
ihalede 1994/51 sayili Encimen karariyla, imar planina gére yesil alan olarak
diizenlenen alanda kafeterya, cay bahgesi, spor tesisleri, WC ile zemin altindaki
otoparkin 17 yilligina, market bslimiiniin ise 32 yilhigina intifali olarak yap-islet-
devret modeliyle ihale edildigi, ...Parkinin oldugu alandaki kafeterya, cay bahgesi,
spor tesisleri, WC ile zemin altindaki otoparkin 17 yillik intifa siresi doldugunda
mistecir tarafindan bu yerlerin belediyeye teslim edildigi, parkin altinda bulunan

market bdliminin intifa siresinin ise devam ettigi,

Parkin yeniden diizenlenerek halkin kullanimina sunulmasi amaciyla
oncelikle uygulama  projelerinin  hazirlanmasi  sonrasinda  da  yapimina
geginilmesinin disinildigi bu kapsamda;

...Parki Kentsel Tasarim Projesi Yaklasik Maliyet Belirleme Analizinin idare

tqrqflnolqn,'

Mimari uygulama projeleri oda en az bedeli: ... TL
Statik uygulama projeleri oda en az bedeli: ... TL
Mekanik uygulama projeleri oda en az bedeli: ... TL

Elektrik uygulama projeleri oda en az bedeli:... TL
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Animasyon yapimi: ... TL

Metraj ve maliyet hesaplari, teknik sartnameler: .. TL
Toplam: ... TL,

seklinde tespit edildigi,

... Mimar Tasarimin; Mimari uygulama projeleri bedeli, Statik uygulama
projeleri bedeli, Mekanik uygulama projeleri bedeli, Elektrik uygulama projeleri
bedeli, Animasyon yapimi, Metraj ve maliyet hesaplari, teknik sartnameler
toplamu: ...TL (+KDV) olarak verdigi teklifin, idarece en uygun teklif kabul edilerek
4734 saylli Kanun’un 22/d maddesine gére adi gegen firmaya yaptrilmasina
07.09.2012 tarihinde karar verildigi anlasiimaktadir.

...Parki Kentsel Tasarim Projesi teknik sartnamesinde projenin konusu;
“Imar plani kararlar dogrultusunda alana iliskin kentsel tasarim projelerinin
hazirlanmasi, umumi we, bife, kafeterya ve kent mobilyalarinin tasarlanmast,
aydinlatma projelerinin yapilmasi ve alanin ihtiyaglarina cevap vermek izere
saglkli, yasanabilir, ergonomik, sirdirilebilir ve estetik bir cevre elde edilmesi
konulu, alanin dogal, kiiltirel ve tarihi dzellikleri goz &niine alinarak ekonomik
ve uygulanabilir, uygulanmasi, bakim ve temizligi kolay mekanlar yaratan bir
tasarim icin kesin proje ve uygulama projelerinin hazirlanmasi. idare tarafindan
yukleniciye mimariye ait taslak proje verilecektir. Yiklenici teknik cizim ve
detaylarini verilen taslak dogrultusunda tamamlayacakhr. Mimari proje mielliflik
haklari idareye ait olacaktir. Sézlesme cercevesinde, yiklenici bu ihale/sézlesme
dokiimanlarinda tanimli hizmetlerin temininden sorumlu olacakhr.” seklinde
belirtilmistir.

Teknik sartnamede “Mihendislik hizmetleri uygulama projesi” bashg
altinda tasiyici elemanlarin betonarme projesindeki slgilere gére belirtilmesi,
binanin tasiyici sistemi ile kullanilacak malzeme tespitinde sirastyla; mimari,
mishendislik (mukavemet, stabilite), ekonomi hususlarinin géz éniine alinmasi,
bunun icin mukayese ve tahkik hesaplarinin yapilmasi, mimari uygulama proje
ve 6lceklerine uygun olarak hazirlanan statik hesap ve proje ve detaylarin cizim
teknigine uygun olmasi, ihale hazirligr icin demir, beton, ahsap ...vb. malzemelere
ait kesif 6zeti ve metrajlar, fenni sartnameler, varsa 6zel imalatlarin yapimi icin

teknik sartnamelerin dizenlenmesi istenilmistir.
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Sartnamenin “Cesitli hususlar” bashgr altinda da;

“Yiklenici firma ise baslamadan dnce projesi hazirlanacak araziyi yerinde
gorecek ve ilerde bu hususta bir mazeret sunmayacakhr. Yapilacak projeler
dlceklerine uygun teknikte yapilacak ve idarenin istedigi tim detaylar proje
Uzerine islenecektir. (Gerekirse idare ilgili projenin teknik sartnamesinde belirtilen
detaylar disinda ek proje detaylari talep edebilir. Yuklenici firma bununla ilgili
olarak ek bir iicret talebinde bulunamaz.)

idare isterse projeler izerinde izin almaksizin kendisi de degisiklik yapabilir.

Yiklenici yaphgi ve/veya yapacagi projelerin ve raporlarin eksiklik ve
yanlisliklarindan olabilecek olumsuz sonuglardan direk sorumludur. Projelerin
idare tarafindan gérilmis ve onaylanmis olmasi yikleniciyi bu sorumluluktan
kurtaramaz.

..." denilmistir.

Yukarida kisaca teknik sartname hikimlerine yer verilen ...Parki Kentsel

Uygulama Projesi Isi anahtar teslimi gétiiri bedel olarak yaphrildiktan sonra;

28.01.2013 tarihinde Fen Isleri Daire Baskanhgi tarafindan “...Parki
insaath” igin ihale yapildigs, ihalenin ... TL teklifi veren ... Tur ins. Turz. Petrol Paz.
San. ve Tic. Lid. Sti. ... is Ortakhigi yikleminde kaldigs,

S6z konusu isin 25.02.2013 tarihinde sézlesmesinin imzalandig,

Sézlesmenin imzalanmasinin ardindan  yiklenici is ortakhiginin; ihale
konusu isin uygulama alaninin altinin market olarak kullanilmasi nedeniyle
uygulanacak proje ve statik raporlarina gére arazi ve zemin etiid ¢alismalarinin
yapilmasini talep ettigi,

Bu arada ihale kapsaminda yer alamayan ve idare tarafindan yaptirilmasina
karar verilen yikim ve sokiim ile ilgili islemler o tarihte tamamlanmadigindan yer

tesliminin yapilamadig,

Aradan gegen sire zarfinda yikim ve sékim islerinin tamamlandig,
yiklenicinin talebi izerine sonradan yapilan etiid galismalarinin, statik performans

analizlerinin ve raporlarinin degerlendirilmesinin yapildigs,
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Yapilan degerlendirme sonucunda proje iizerinde ciddi oranda degisiklik
yapilmasinin gindeme geldigi, uygulamaya esas revize projeler hazirlandig,

Ancak yiklenici is ortakliginin, 26.06.2013 tarihinde idareye génderdigi
noter ihtarinda yer tesliminin yapilamamasindan dolayr yasanan gecikmelerin
idareden kaynaklandig ve gecikme boyunca firmanin zarara ugradigi dolayisiyla
sdzlesmeyi tek tarafli fesih etme haklarinin sakli oldugunun ileri sirildigu, fesih
edildigi takdirde yaphg masraflarin ve zararin talep edileceginin belirtildigi,

Bu nedenle sézlesme hijkimlerine gére séz konusu alana ait revize
projelerin insaat calismalarinin devam etmesi gereginin ayni yiklenici is ortakhig
ile galisilmasinin mimkin olmayacagi ve tasfiyenin idare lehine olacaginin
anlasilmasi izerine Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 47 nci maddesi uyarinca
sdzlesmenin tasfiye edilmesine gidildigi,

Yukarida yer verilen sirecin Fen isleri Daire Baskanliginin Baskanlik
Makamina yazdigi tasfiye konulu 29.07.2013 tarih ve 4905 sayili Olur arz
yazisinda belirtildigi,

29.07.2013 tarihinde Belediye ile is ortaklhigi arasinda yapilan mutabakat
zaph ile “ ...Parki Insaah” sézlesmesinin karsilikli anlasma yolu ile tasfiye edildigi,
tastiye islemlerini gerceklestirmek izere komisyon olusturuldugu ve komisyon
tarafindan hazirlanan 21.08.2013 tarihli “Durum Tespit Tutanagi”nda;

"

idare tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu 08.03.2013 tarih
ve 476.1500 sayili tutanak ile eksiklikler (etid, analiz, yikim-sckim isleri)
giderildikten sonra yer tesliminin ilgili firmaya yazili bir sekilde bildirilecegi
onaylanarak belirtilmistir. ihale konusu isin uygulama alani altinin market olarak
kullaniimasi nedeniyle uygulanacak projedeki yapilarin tasinip- tasinamayacaginin
belirlenmesi igin performans analizi yaptirilmishr. Analiz ve raporlar neticesinde
projenin bu haliyle uygulanabilir olmadigr tespit edilmistir. 29.07.2013 tarih ve
15824 sayili yiklenici dilekgesi Gizerine 29.07.2013 tarihinde yapilan mutabakat
zaph neticesinde 29.07.2013 tarih ve 940.4905 sayili Baskanlik Oluru ile tasfiye

karart alinmistir.
..." denildigi rapor dosyasi ve eki belgelerden anlasiimaktadir.

... Biyiksehir Belediyesi tarafindan sézlesmesi feshedilen “...Parki insaat”
yapim isinde, sdzlesmenin fesih nedeni olarak projelerin eksik ve kusurlu olmas
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(projelerin, zemine iliskin saglkl etid ve analizler yapilmaksizin hazirlanmasi
ve bu hdliyle idare tarafindan kabul edilmesi) ve bu nedenle &nemli oranda
degisiklige gidilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen, hizmet alimi ile yolu ile
uygulama projesi hazirlayan firmaya (... Mimarlik) herhangi bir yaptirim islemi
uygulanmamasi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle tazmin

hikmi verilmistir.

4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Hiskim Bulunmayan
Haller” baslikli 36 nci maddesinde;

“Bu Kanun’da hikim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikimleri

uygulanir.” denilmis,

6098 sayili Borclar Kanunu’nun “is sahibinin secimlik haklar” baslikli 475
inci maddesinde;

“Eserdeki ayip sebebiyle yiklenicinin sorumlu oldugu héllerde is sahibi,
asagidaki secimlik haklardan birini kullanabilir:

1. Eser is sahibinin kullanamayacagi veya hakkaniyet geregi kabule
zorlanamayacag 8lgide ayipl ya da sézlesme hikimlerine ayni
dlciide aykir olursa sézlesmeden dénme.

2. Eseri alikoyup ayip oraninda bedelden indirim isteme.

3. Asini bir masrah gerektirmedigi takdirde, bitin masraflari yikleniciye
ait olmak iizere, eserin icretsiz onarilmasini isteme.

4. s sahibinin genel hikimlere gére tazminat isteme hakki saklidir.....
hikmine yer verilmistir.

S6z konusu  hikim geregince s sahibi (idare), kusurlu bir eser
gerceklestirildigi takdirde, sézlesmeden dénme, sire verilerek dizeltilmesi,

bedelden indirim isteme ve zarar ziyaninin ddenmesi secimlik haklarina sahiptir.

... Buyiksehir Belediyesi Fen isleri Daire Baskanliginca alinan 29.07.2013
tarih ve 940-4905 nolu olur yazisinda, insaat isini yiklenen ortakligin talebi
izerine yeniden proje ve statik raporlari hazirlandigs, revize edilen projelere gére
isin dnemli oranda degistirilmesi gerektiginin fark edildigi, sonuc olarak heniiz
yer teslimi yapilmamis isin tasfiye edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, yiklenici
firma ile Belediye arasinda imzalanan 29.07.2013 tarihli mutabakat zaptinda da

uygulama yapilacak zeminin market olmasi nedeniyle istenen isin yapilmasi igin
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ciddi oranda proje degisikligi gerektigi hususuna yer verilmistir.

llgili isin uygulama projesi “...Parki Kentsel Uygulama Projesi” adi altinda
dogrudan temin ydntemi ile ... Mimari Tasarim firmasindan alinmistir. Yukarida
da belirtildigi Gzere “...Park insaah” isine iliskin sézlesmenin fesih nedeni ilgili
firma tarafindan haziflanan uygulama projelerinin hatali olmasidir. Zira, séz
konusu iste herhangi bir calismaya baslanmadan, zeminin market olmasi
nedeniyle hazirlanmis olan uygulama projelerinin 6nemli oranda degistirilmesi
zorunlulugunun  bulunmasi, uygulama  projelerinin - kusurlu  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Yukarida da agiklandigi Gzere kusurlu bir eser gerceklestirildigi takdirde,
is sahibi sozlesmeden dénme, sire verilerek dizeltilmesi, bedelden indirim
isteme ve zarar ziyaninin ddenmesi, secimlik haklarina sahiptir. Sézlesmenin
fesih nedeni ise projelerin kusurlu olmasi, &nemli oranda degisiklige gidilmesi
gerektiginin idare tarafindan tespit edilmesi ve s6z konusu projenin baska bir
alanda kullanilabilirliginin belgelendirilmemis olmasidir. Bu nedenle ilgili firmaya
herhangi bir yaptirim uygulanmamis olmasindan dolayr kamu zarar olustugu

qn|o§||m|§hr.

Bu nedenle 200-293 sayili ek ilamin 1 inci maddesi ile ... Tl'ye iliskin
olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Gigiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklar Sayistay Baskanligina
aittir.
+ Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay

tarafindan  paylasildigi  anlomina  gelmez.  Yazilarin -~ sorumlulugu
yazarlarina aittir.

« Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gdsterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

+ Yazilarn yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti ddenir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 8zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gesmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug balimleri dahil tim ana basliklar bisyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.
Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.
Atiflar metinde ve parantez iine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atflar icin dipnot kullanilmayacaktr.
Dipnotlar sadece agikloma yapmak igin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.
Metin ici atflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarli eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
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infernetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhgi, 2009)
+ Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

« Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve
asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin farihi), eserin ad,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), I
Bankasi Yayinlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykac (1999), Yénetim Bilimi, Yarg
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyad: (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecriibesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhigi, Sayistay
145. Y1l Yayinlari, Ankara.
Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, saysi.
Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).
Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
internet: Yazarin soyad, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).
Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).
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