SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 33 ISSN: 1300-1981
Sayl/lssue: 124 elSSN: 26571-351X
Mart/March 2022 Haberler/News

YUKSEK DENETIM KURUMLARININ CEVRE VE iKLIM
DENETIMLERI: WGEA ANKETINDEN YANSIYANLAR

ENVIRONMENTAL AND CLIMATE AUDITS OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS: REFLECTIONS FROM
WGEA SURVEY
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GIRIS
Son ylllarda 6nemi giderek artan ve kiresel bir tehdit haline dondsen
cevre sorunlar hemen her Ulkenin dnemli bir gindem maddesi haline gelmistir.
Cevre sorunlarinin 8nemli bir boluma sinirlar asan nitelikte olup, gezegenimiz
Uzerindeki etkileri hizli bir artis egilimi gostermekte; bu nedenle de uluslararasi
isbirligi giderek daha fazla 6nem tasimaktadir.

iklim degisikligi ile micadele, dinyanin korunmasi ve sosyal ve ekonomik
yasamin surdurUlebilir kiinmasi acgisindan buyuk ©6nem tasimaktadir. Bu
cercevede iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligi ile mucadele, ulusal ve
uluslararasi dizeyde en énemli politika alanlarindan biri haline gelmis (Milionis
vd.,, 2021: 10) ve kuresel isbirliginin en ¢cok 6nem kazandigi alanlar arasinda ilk
siralara yerlesmistir.

Yasadigimiz doga ve ayni zamanda sosyal ve ekonomik hayat Gzerindeki
artan etkileri, Yuksek Denetim Kurumlarinin (YDK'lar) bu alanlarda yuritulen
faaliyetlere denetim yoluyla katkida bulunmasini zorunlu hale getirmektedir.
YDK'larin gevre ve iklim degisikligi alanlarinda yuritmuas oldugu denetimler cok
tarafli gevre anlasmalarinin etkin sekilde uygulanmasina katki sagladigi gibi
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Ulke yonetimlerini de Uzerine disen sorumluluklar yerine getirme ve ulusal
mevzuatlarinda gerekli dizenlemeleri yapmalari konusunda tesvik etmektedir
(Erkan, 2012).

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) tarafindan Gye YDK'larin
katiimiyla her Uc yilda bir cevre denetimindeki kiresel ve bolgesel egdilimleri
analiz etmek igin bir anket yuritilmektedir. Cevre denetimi alaninda Ulkelerin
deneyimlerini yansitan ve Mayis 2027de onuncusu gerceklestirilen anket,
YDK'larin 2018-2020 déneminde gergeklestirdikleri ve 2021-2023 donemi
icin planladiklari denetimler icin kapsamli bir fotograf ortaya koymaktadir. S6z
konusu anket YDK'larin yuratmus olduklari ve planladiklari denetimler, denetimde
tercih edilen konular, denetimlerle ilgili iletisim kurma bicimleri ve cok tarafli cevre
anlagmalarinin Uyeler tarafindan hangi duzeyde dikkate alindigina iliskin yanitlara
ek olarak Covid-19 salgininin ¢gevre denetimindeki ¢calismalar nasil etkiledigine
dair bilgiler sunmaktadir.

INTOSAI WGEA VE iSLEVLERI

Gunumizde 2000 asan Uyesiyle yuksek denetim alaninda bir semsiye
érgut olarak faaliyet gosteren Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgitd
(INTOSAI) bunyesinde kurulan Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA), 80 Uyesi
ile INTOSAI'nin en bUyuk galisma grubu olarak faaliyetlerini sirdirmektedir
(WGEA, 2022b).

YDK'lar arasinda bilgi ve deneyim alisverisini kolaylastirma, cevre
denetimiyleilgili belirli konularin daha iyi anlasiimasinda yardimci olma, denetimde
kullanilacak bilgilendirici materyaller hazirlama gibi islevler Ustlenen ve gondlltluk
esasina dayall olarak galigmalarini yuriten WGEA, Uyeleriyle dnemli isbirligi
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda YDK'larin katilimiyla hazirlanan ve kuresel
olarak gevre denetimi konusunda dnemli bir rol oynayan anket de s6z konusu
isbirligi faaliyetlerinden biridir.

Anket sonuclari (WGEA, 2022a), YDK'larin calismalar ve ihtiyaclar
hakkinda 6nemli veriler sunmakla birlikte Ulke yonetiminde bulunanlara ve
uluslararasi cevre camiasina YDK'larin cevre ve iklim degisikligiyle micadelede
onemli bir rol oynadigini gdstermekte, ayni zamanda INTOSAI WGEAnIN uzun
vadeli stratejisinin planlanmasina da 6nemli bir kaynak teskil etmektedir.

164 | Sayistay Dergisi - Sayr: 124
Mart - 2022



Yuksek Denetim Kurumlarinin Cevre ve Iklim Denetimleri: WGEA Anketinden Yansiyanlar

INTOSAI WGEA ANKETINDEN YANSIYANLAR
Anketin Kapsami

Ankette yer alan bazi sorularin bolgesel olarak analiz edilebilmesi amaciyla
Ulkeler, INTOSAI'nin bélgesel organizasyonlarindaki (AFROSAI, ARABOSA|,
ASOSAI, EUROSAI, OLACEFS (CAROSAI ve PASAI ile birlikte)) Gyeliklerine gore
cesitli kisimlara ayrilmistir. Ayrica, bélgesel verileri iyilestirmek icin, bu bdlgesel
organizasyonlardan herhangi birinin Uyesi olmayan Kanada ve ABD Sayistaylari
da anket kapsamina dahil edilmistir. Bazi bdlgelerde katlimci sayisinin az
olmasina ve yanitlarin neredeyse yarisinin EUROSAI bdlgesinden gelmesine
ragmen, cevre denetimine iliskin en saglikli veriler bu ankette yer almaktadir.

COVID-19 Salgininin Denetime Etkileri

COVID-19 (Coronavirus) salgininin yol actigi olaganusty kosullar, birgok
alanda 6nemli degisikliklere yol actigi gibi denetim alaninda da nemlidegisikliklere
sebebiyet vermisti. Bu kapsamda salgininin YDK'larin  yUrUtmis oldugu
cevre denetimlerini ne dlcude etkiledigi hususu da ankette Uzerinde durulan
konulardan biri olmustur. Ankete katilanlarin buyuk bir cogunlugu COVID-19
krizi nedeniyle uzaktan ¢alismanin yerinden yapilan denetimlere nazaran daha
cok tercih edildigini ve buna bagli olarak dijital araglardan denetimde daha fazla
faydalanildigini belirtmiglerdir. YDK'larin bir kismi, denetledikleri kamu idarelerinin
mevcut kayitlarinin tamaminin dijital formatta olmamasi nedeniyle bu alanda
yapllan denetimlerin sinirli kaldigini ifade etmislerdir.

Salgin, galisma yontemlerindeki degdisikliklere ek olarak YDK'larin denetim
planlamasini da Covid-19 ile ilgili konulara ayirma geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu
cercevede tek kullanimlik yuz maskeleri, eldivenler, koruyucu giysiler vb. kisisel
koruyucu donanimlardan olusan atiklarin gogalmasi gibi etkilerin yani sira, kigisel
hijyen amaciyla bilingsiz su kullaniminin artmasi ve buna bagl olarak temiz su
kaynaklarina erigimin sinirlanmasi gibi olumsuz etkiler de YDK'lar tarafindan
denetimde tercih edilebilecek konular arasinda yer almistir.

Denetim Konularinin Segiminde Cevre ve Bolgesel Farkliliklar

INTOSAI WGEA cevre temalarini; su, enerji ve ulasim, iklim, arazi kullanimi
ve diger insan faaliyetleri, atiklar ve yonetisim gibi gesitli ana basliklar altinda
siniflandirmistir. Bu ana bagliklara gore YDK'larin 2018-2020'de en ¢ok
denetledikleri temalar arazi kullanimi ve diger insan faaliyetleri olurken, bunu su
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ve atik basliklar izlemistir. 2021-2023 planlaryla ilgili olarak, arazi kullanimi ve
diger insan faaliyetleri populerligini korumaya devam ederken, yonetisim temasi
altindaki konular atik ve su temalarindan 6nce ikinci sirada gelmektedir.

Ankete katilanlarin cesitli ana basliklar altinda siniflandirilan gevre temalari
kapsaminda vermis olduklari cevaplar, daha detayll bir dizeyde analiz edilmesi
amaciyla konular bazinda incelenmis olup, bu konulara asagidaki tabloda yer
verilmistir:

Tablo 1: YDK'larca En Cok Gergeklestirilen ve Planlanan Denetim Konulari

2018-2020 Doéneminde En Cok 2021-2023 Dénemi igin En Fazla
Denetlenen Konular Odaklanilacak Konular
1 | Korunan alanlar ve dogal parklar iklim degisikligine uyum
2 | Ormancilik ve orman Grdnleri Korunan alanlar ve dogal parklar
3 | Atk su aritimi Ormancilik ve orman drunleri
4 | Yenilenemez enerji kaynaklar Tarm
5 | igme suyu icme suyu
6 | Tarm iklim degisikligini hafifletme
7 | Kative tehlikesiz atiklar Kati ve tehlikesiz atiklar
8 | Su kirliligi (endustriyel ve tarimsal) Tehlikeli atiklar
9 | Tehlikeli atiklar Cevre vergileri, harglar, Gcretler
10 | Su kaynaklari yonetimi Dongusel ekonomi

Kaynak: WGEA (2021: 20-21)'deki tablolardan yararlanilarak hazirlanmistr.

Yapilan degerlendirmelerde 2018-2020 ylllari arasinda YDK'larin en ¢ok
denetledigi konular korunan alanlar, ormancilik ve orman Urinleri ile atik su ariimi
iken; 2021-2023 doneminde planlanan denetimler arasinda “iklim degisikligine
uyum” en populer konu olarak ilk sirayi almig, bunu korunan alanlar ile ormancilik ve
orman UrUnleri izlemistir. 2021-2023 donemi icin en ¢cok denetlenecek konu olan
iklim degisikligine uyumun 2018-2020 doneminde gerceklestirilen denetimlerde
ilk on sirada yer almamis olmasi, YDK'larin bu konuya daha fazla egilim gdstermeye
basladiklarinin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

Bolgesel olarak bakildiginda ise, YDK'larin denetim oncelikleri cesitlilik
gostermektedir. 2021-2023 donemi denetim konularina iliskin; AFROSAI ve
ARABOSAI bolgelerinde igme suyu gelecegin en populer konusu olarak goruldrken,
ASOSAI bolgesinde ulasimla ilgili denetimlere ncelik verilmektedir. EUROSAI
bolgesi ile Kuzey Amerika Ulkelerinde iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligi ile
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mUcadele, cevresel yukumluluklerle birlikte ilk sirayr paylasmis; Latin Amerika'da
ise ormancilik ve orman Urunleri gelecek yillar igin en yaygin denetim konular
olarak kendine yer bulmustur. PASAI bolgesinde ise, iklim degisikligine uyum ile
atiklarin esit derecede 6nemli oldugu gordlmektedir.

Surdirdlebilir Kalkinma Amaglarinin Etkisi

Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarnini karsilama yeteneklerinden 6din
vermeden bugindn ihtiyaglanni  karsilayan  kalkinma olarak tanimlanan
surdurdlebilir kalkinma kavrami, basta Birlesmis Milletler (BM) olmak Gzere birgok
uluslararasi kurulus tarafindan Uzerinde dnemle durulan bir konu haline gelmistir.
Surdurulebilir kalkinma kavraminin kiresel dizeyde giderek 6nem kazanmasiyla
birlikte bu alandaki faaliyetlere dayanak olusturmak amaciyla Eylil 2015'teki BM
Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesinde 17 amaci igeren “Strdurilebilir Kalkinma igin
2030 Gundemi” (UN, 2022) kabul edilmistir.

Genel olarak yoksullugu sona erdirmek, esitsizliklerin azaltiimasi, ekonomik
blyume, temiz su ve sanitasyon, enerji ve iklim degisiklidi ile ilgili konular kapsayan
Surdurdlebilir Kalkinma Amaclar (SKA) yasal olarak baglayici olmamakla birlikte
Birlesmis Milletler (BM), hikumetlerden soz konusu 17 amaci gergeklestirmek igin
sureci sahiplenmelerini ve ulusal dizenlemeler olusturmalarini beklemektedir (UN,
2022). Bu kapsamda SKA'lari sahiplenmek ve hayata gegirmek icin ulusal planlarini
olusturan Ulkeler, hazirlik amaciyla gesitli faaliyetler gerceklestirmeye baslamistir.
Bu faaliyetlerin etkinlik, verimlilik vb. agilardan gézden gecirilerek denetlenmesi,
s0z konusu ¢abalarin basarya ulasmasinda suphesiz kritik 6nem arz etmektedir.
Bu noktada hem YDK'lara hem de uluslararasi YDK organizasyonlarina dnemli
gorevler dugmektedir (Zarali, 2021: 2).

Ankette ayrica gevreye daha fazla odaklanan SKAlardan herhangi birinin
YDK'lar tarafindan 2018-2020 doneminde denetlenip denetlenmedigi, 2021-2023
donemi icin de denetlemeyi planlayip planlamadiklan sorulmustur. 2018-2020
donemi icin 6 numarall SKA olan “Temiz Su ve Sanitasyon” un en ¢ok denetlenen
konu oldugu; 2021-2023 dénemi igin ise 13 numarall SKA olan “Iklim ve Eylem’in
YDK'lar tarafindan en ¢ok tercih edilen konu oldugu ortaya ¢ikmistir.

Bolgesel olarak bakildidinda ise; ASOSAI ve PASAI bélgelerinde 7 numarali
SKA olan “Erisilebilir ve Temiz Enerji"ye denetimde dncelik verildigi, 11 numarali SKA
olan “Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar” konusuna genel olarak tum bolgelerde
onem verilirken OLACEFS bolgesinde en az tercih edilen konu oldugu goralmuastar.
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14 ve 15 numarall SKA'lar olan “Sudaki Yagam' ve “Karasal Yagam" konularina ise
tUm bolgelerde artan bir ilgi oldugu gordlmektedir.

Cevre ve iklim Denetimlerinde Etkinlik Sorunu ve Gelecek Perspektifi

Cevre ve iklim denetimleri kapsaminda YDK'lar, planlamadan raporlamaya
kadar bir denetimin tum asamalarinda cevresel verilerden yararlanmaktadir.
YDK'lar s6z konusu verilerin denetimin amaci igin yeterli ve uygun olup olmadigini
degerlendirerek (WGEA, 2013) etkin bir denetim sureci yuritmeyi ve bu yolla
beklentilere karsilik verebilmeyi amaclamaktadir. Ankete katilanlarin, gevre
denetimlerini yUrUtUrken karsilastiklari en ciddi sorunlardan biri olarak veri
sorunlarini isaret etmesi de konunun dnemi agisindan dikkate alinmasi gereken
bir husus olarak karsimiza cikmaktadir. Yetersiz izleme ve raporlama sistemler,
cevrenin durumuna iliskin yeterli verinin bulunmamasi, gUvenilir verilere erisim
sorunlar denetimde en sik rastlanan sorunlar olarak ifade edilmistir.

Veriyle ilgili sorunlar, tm bolgelerde denetimde kargsilasilan en buyuk
engellerden biri olarak goze carparken spesifik olarak PASAI bolgesindeki YDK'lar
cevrenin durumuna iliskin yetersiz veriyi bir engel olarak degerlendirmis; ASOSAI
bolgesindeki YDK'lar ise yetersiz izleme ve raporlama sistemlerini engel olarak
tanimlamistir.

Digertaraftan kiresel duzeyde 6nemi giderek artan ve Ulkelerin gindeminde
ilk siralara oturmus bulunan cgevre sorunlarn, bu alanda yurUttlen calismalara
denetim yoluyla katkida bulunanlarin da daha donanimli hale gelmelerini zorunlu
kilmaktadir. Bu amagla YDK'lar tarafindan, denetcilerin cevre denetimi ve genel
olarak gevre sorunlari konusunda bilgilerini artirma amagl egitim faaliyetlerini
daha fazla gergeklestirmeleri ve INTOSAI WGEANIN da katkilanyla iyi uygulama
orneklerinin YDK'lar arasinda paylasiminin artmasi gerekmektedir.

Ankete verilen yanitlara bakildiginda ise bdlgesel dizeyde; AFROSA,
ARABOSAI, ASOSAI Uyesi YDKA'lar ile Kanada ve ABD Sayistaylari yaygin olarak
cevre denetimi konusunda egitim faaliyetleri planlarken, EUROSAI bdlgesi diger
YDK'larla bilgi aligverisine, PASAI bdlgesi ise disaridan uzman tavsiyesine dnem
vermektedir.

YDK'larin buyuk bir cogunlugu cevre ve iklim denetimlerinin planlanmasi
ve yuUrUtdlmesinde, denetlenecek konularin ve denetim ydntemlerinin
segilmesinde kaynak olarak INTOSAI WGEA tarafindan hazirlanan rehber ve
diger dokumanlardan faydalanmaktadir. Denetimlere rehberlik eden materyaller,
egitim seminerleri ve gevrimici kurslar YDK'lara denetimde yol gésteren belli basli
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INTOSAI WGEA ¢alismalarindan olmakla birlikte ankete katilanlar bundan sonrasi
icin gevre denetimi ve gevresel sorunlar hakkinda INTOSAI WGEA tarafindan
daha fazla egitimin duzenlenmesini istemiglerdir. Bir 6nceki ankette de yer aldigi
Uzere SKAlara yonelik daha fazla ¢alisma icin taleplerini dile getirmis ve diger
YDK'lar ile bilgi ve tecribe paylasimlarinin artarak devam etmesine yonelik istekte
bulunmuslardrr.

SONUG

Cevre ve iklim sorunlarninin sinirlari asan nitelikte olmasi ve buna bagli
olarak Ulkelerin 6Gnemli gindem maddelerinden biri haline gelmesi, YDK'larin gevre
denetimlerine giderek artan bir sekilde agirlik vermesini zorunlu kilmaktadir. Gerek
YDK'lar gerekse uluslararasi kuruluslarin, 6zellikle de INTOSAI WGEANIN yuritmus
oldugu faaliyetler (Bagaran, 2007) bu alanda énemli bir bilgi havuzunun olugmasini
saglamistir.

Temel hedefi cevre politikalar alaninda, denetim yetkilerinin ve denetim
araglarinin kullanimini iyilestirmek olan INTOSAI WGEA; YDK'lar arasinda bilgi
aligverisine yonelik bir platformu ydnetme, denetim metodolojisi gelistirme,
rehberlik ve egitim saglama gibi faaliyetleri ile YDK'lara 6nemli katkilar saglarken,
aynizamanda gevre denetimi alanindaki guincel konularin zamaninda kavranmasini
saglama ve bu alandaki gelismeleri ve gelecek perspektiflerini ortaya koymada
onemli islevler Gstlenmektedir.

Cevre ve iklim temali denetimlerin sayisi gunumuizde hizla artarken bu
denetimlerin basariya ulasmasinda tUm paydaslarin farkindaliginin artinlmasi
zorunlu bir hal almakta, bu dogrultuda YDK'larin iletisim kapasitelerini daha etkin
bir sekilde kullanmalari ve diger Ulke YDK'lar ile igbirliginin gelistirimesine yonelik
cabalann artarak devam etmesi (Akyel ve Kose, 2011) 6nem tagimaktadir. Ote
yandan pandemi ortaminin getirmis oldugu sinirlamalarnin da surecin hizianmasina
katkida bulunmasiyla, denetimlerin daha etkin bir metodoloji ile yurdtilmesine
duyulan ihtiyag artmig, dijital ¢agin imkanlarindan denetimde azami o6lgUde
faydalanilmasini zorunlu kilmistir.

Gelecek nesillere daha iyi bir gezegen birakmak amaciyla olusturulan ve
ankete katilan YDK'lar tarafindan da 6nemi israrla vurgulanan SKAlarin hizl bir
trendle Ulkelerin gindemine girmesi, bu dogrultuda denetimlerini yuriten YDK'larin
"daha guUvenli ve yasanabilir bir gezegen” hedefine erismede en yuksek katkiy
saglamalarnint mumkun kilacaktir.
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