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Konu: Belediye sinirlar iginde bulunan muhtelif adreslerde cadde,
sokak ve kavsaklarda bilboard ve megalit totem reklam panolarinin kiralama
isinin mevzuat htkimleri cercevesinde yapilmasi ve gelirinin belediye bijtgesine
aktarilmasi gerektigi hk.

Sayistay Savcisinin 56zl agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

489 sayili Ek ilamin 1'inci maddesi ile; ..... Belediyesi sinirlari icinde
belediyeye ait bilboard, megalit ve totem seklindeki ilan reklam yerlerini kiraya
verme yetkisinin belediye sirketi olan ..... imar ve insaat Sanayi Teknik Hizmetler
Ltd. Sti.'ne verilmesi nedeniyle Belediyenin ugradigi kira kaybi sonucu kamu
zararina neden olundugu gerekcesiyle, 210 sayili asil ilamin 2'nci maddesi
ile verilen tazmin kararinin, Temyiz Kurulunun 15.12.2015 tarih ve 41183
sayili Kararinda, mevzuata aykiri islemlerin Belediye Baskaninin verdigi olurla
gerceklestirildigi anlasilmakla birlikte ortada bir sézlesmenin oldugu dolayisiyla
yetkili bir kiralama isleminin oldugu bu nedenle elde edilen gelirin tamamina
kamu zarari denilmesinin miimkiin olmadig fakat Belediyece yapilan kiralama
isleminin Belediye Sirketine birakilmasi islemi ve sirketce belediye milkinin
izinsiz kullaniminin usulsiz oldugu ve idari sorusturma konusu yapilmas
gerektigi gerekeesi ile bozularak Dairesine tevdii edilmesinin akabinde, Belediye
tasarrufunda bulunan yerlerin bir baska kisi tarafindan mevzuata aykin olarak
kiraya verilmesi durumunda da belediyenin gelir kaybina ugramis olacagina
hikmedildiginden ...... TL icin tazmin karari verilmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi: 117 | 167
Haziran - 2020



Temyiz Kurulu Karari

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarar”
baslikli 71. maddesinde;

“ Kamu zararinin belirlenmesinde;

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun

bir sekilde yapilmamasi,
Esas alinir.” denilmektedir.
3194 sayili imar Kanunu'nun 11. maddesinde;

“ Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar
Genel Miidirligine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bélgeler, giivenlik bolgeleri
ile Glke givenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tirk Silahl Kuvvetlerine ait harekat ve
savunma amagli yerler harig Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalar belediye
veya valiligin teklifi, Maliye ve Gimrik Bakanliginin onays ile belediye ve micavir
alan sinirlart iginde belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlar disinda 6zel
idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd terkin edilir....” denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gérev Ve Yetkileri” bashkli 18.
maddesinin (e) bendinde ;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi
hélinde tahsisin kaldinlmasina; ¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz
yil gesmemek kaydiyla bunlar izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek”
denilmek suretiyle U yildan fazla kiralamalarin belediye meclisinin yetkisinde
oldugu hikim altina alinmishr.

Yine ayni Kanun'un; “Encimenin Gérev Ve Yetkileri” baslikli 34. maddesinin
(g) bendinde ise;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi iig yil gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek” encimenin
gorevleri arasinda sayilmishr.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’'nun “Kapsam” baslikli 1. maddesinde
belediyelerin de bu Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir. Dolayisi ile belediyeler
adi gegen Kanunda bulunan hikimler dogrultusunda kiralama islemlerini

yapacaklardir.
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. Belediyesi sinirlari icinde muhtelif adreslerde bulunan, 150 adet
350*150 cm ebatinda bilboard ve 15 adet megalit totem reklam panosunun,
Belediye Sirketi olan ....... imar ve insaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti.
tarafindan  baska bir sirkete kiralanabilmesi igin, Belediye Baskanligindan
30.12.2010 ftarihli bir yazi ile devir izini talep edildigi, Belediye Baskani ......
tarafindan s6z konusu talebe “olur” verildigi gérilmistir. Bu olur Gzerine .....
imar ve insaat Sanayi Teknik Hizmet Sti. ile ...... Reklam Matbaa Promosyon San.
Tic. Ltd. Sti. arasinda 01.01.2011 tarihinde yapilan bir sézlesme ile, bahse konu
bilboard ve totemlerin isletmesi, 1 yiligina KDV dahil ..... TL bedelle (KDV harig
.... TLbedelle) .... Reklam Matbaa Promosyon San. Tic. Ltd. Sti.'ne devredilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hikimleri ile belediyenin milki tasinmazlarin
ve belediyenin tasarrufu altindaki kamuya ait alanlarin kiralanmasi isleminin
yetkisi, U¢ yila kadar olanlarda belediye enciimeninde ve ii¢ yildan fazla olanlarda
ise belediye meclisinde olmasina ragmen belediye baskaninin kendi tasarrufu ile
bu yénde islem tesis etmesi hukuken miimkiin degildir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
yer alan isgal harc karsilastirmasi  yapilmaksizin - hesaplama  yapildigi
konusunda itirazda bulunmus olsa da burada konu edilen husus, Belediyenin
elde edilebileceginden daha az gelir elde edilmesi hasebiyle kamu zararina
ugramis olmasi degil, yetkisiz bir devir ile elde edecegi gelirden mahrum kalmas:

oldugundan itirazin yersiz oldugu degerlendirilmistir.

Belediye tasarrufunda olan yerlerin kiraya verilmesi neticesinde belediyenin
gelir elde edecedi agikhr. Ancak ilk Temyiz Kurulu Karari izerine Denefgisi
tarafindan yerinde yapilan incelemeler neticesinde; sézlesme bedelinin ilgili
sirketce belediye sirketinin hesabina yatinldig, fakat belediye veznesine ulasan
bir tutar olmadiginin gérildigu, dizenlenen Ek Raporda kanitlayici belgeleri ile
birlikte sunulmustur. Yapilan sézlesme ile bir gelir elde edilmis olmakla birlikte, bu
gelirin Belediyenin degil, Belediye Sirketinin hesabinda yer aldigi anlasilmishr. Bu
sebeple burada Belediye agisindan bir gelir kaybi s6z konusudur.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi halinde kamu
zararina neden olunacag ifade edilmistir. ..... Belediyesi sinirlari iginde bulunan

muhtelif adreslerde cadde, sokak ve kavsaklarda 150 adet 350*150 cm ebatinda
bilboard ve 15 adet megalit totem reklam panosunun kiralama isinin mevzuat
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hikimleri cercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Bu hususa uyulmamasi nedeniyle
de sézlesme bedeli kadar |...... TL) kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 489 sayili Ek ilamin 1.
maddesiyle ..... Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih :  29.01.2020
No . 47157

Konu: Mimari ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasina ait jiri Uyesi
ddemelerinde Biitce Kanunu’na ekli (K) cetveli hikiimlerinde &ngériilen tutardan
fazla sdemede bulunulamayacagr hk.

Durusmaya katilan sorumlu ile Sayistay Savcisinin sézli agiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

231 sayili ilamin 2. maddesi ile, .... Biyiksehir Belediyesi Hizmet Binasi,
Meydan ve Cevresinin Diizenlenmesi Mimari ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasi’'na
ait juri Uyesi ddemelerinde 2015 yili Bitce Kanunu’na ekli (K) cetveli hikiimlerinde
éngorilen tutardan fazla ddemede bulunulmasi neticesinde ... Tl'ye verilen
tazmin hikmintn 10.10.2018 tarih ve 45169 sayili Temyiz Kurulu Karariyla
tasdikine karar verilmistir.

2015 yili Biitce Kanunu’na ekli (K) Cetvelinin “IV. Diger Odemeler” baslikls
baliminin dérdinct fikrasinda;

“Genel yonetim kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bunlara bagl déner
sermayeli kuruluslar ve 6zel kanunlarla kurulmus fonlar tarafindan yapilacak
her tiirli etit, plan, proje, giizel sanatlara iliskin yarismalarda jiiri Uyesi veya
raportdr olarak gérevlendirilen 657 sayili Kanunun 87’nci maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarda galisan personele, her bir asli jiri Uyeligi veya raportdrligi
icin 1.410 Turk Lirasini gegmemek iizere Maliye Bakanhiginin gérisi alinarak
kurumlarinca belirlenecek tutarda iicret denir. Bu personelden,

- Danisman jiri Uyeligi gdrevi yapanlara ayni kosullarla, yukarida
belirtildigi sekilde tespit edilen tutarin 1/2 “si,

- Yedek jiri Uyelerine &n ve soru-cevap toplantilarina katlmalari halinde

yedegi olduklari danisman jiri veya asli jiri Uyelerine denen tutarin 1/4 G,

- Asli jiri Uyesinin zorunlu bir nedenle ¢alismalara devam edememesi
halinde kendisine yedek jiri Uyesi tcreti, asli jiri Gyesinin yerini alacak yedek jiri
Uyesine de asli jiri Uyesi Gcreti,
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- Raportér yardimcilarina raportérlere ddenen tutarin 1/5 i,

&denir. Anilan jirilerde Uye veya raportsr olarak gdrev yapan ve yukarida
belirtilen kapsama girmeyen 657 sayili Kanunun 87’nci maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarda calisan personel disindaki kisilere ise, 4734 sayili Kamu
lhale Kanununun 23 ve 53'incii maddeleri uyarinca yayimlanmis olan Mimarlik,
Peyzaj Mimarligi, Mihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bélge Planlama
ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalari Yénetmeligi hiskimlerine gére iicret ddenir.
Ancak verilecek tutar, bu maddenin birinci cimlesinde belirtilen tutarin iki katindan

fazla olamaz.”;
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 87’nci maddesinde;
“Memurlara;
a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi
kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya &zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak

kuru|qn banc: ve I(UI"UIU@'CII"dCI,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasina katlmak  suretiyle kurulan  kuruluslarla

bunlarin ayni oranda katilmalari ile viicut bulan kurumlarda,

lkinci gérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para
ddenemez ve yarar saglanamaz.

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gérev verilmesini dngéren hikimleri
ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan il Genel Medlisi ve
Il Daimi Encimeni baskanlari, 6zel kanunlarla kurulan ve asli gérevlerinin
devami niteliginde olmayan gesitli kurul, komisyon, heyet ve jiri ¢alismalaring,
Universiteler, Akademiler, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi ve Ozel
Kanunlarla kurulan arastrma kurumlar tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan
inceleme ve arastrma calismalarina kahlanlar igin &zel kanunlarinca gésterilen
veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen iicretlerin denmesine iliskin hikimler

saklidir.”;

4734 sayil Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, mimarlik, peyzaj
mimarligi, mihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bélge planlama ve giizel
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sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine ysnelik olarak
yaptracaklari yarismalara iliskin esas ve usulleri dizenlemek amaciyla 4734
sayil Kamu Ihale Kanunu'nun 23 ve 53'iinci maddelerine dayanilarak hazirlanan
ve 24.12.2002 tarih 24973 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren “Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir
Ve Bélge Planlama Ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalari Yénetmeligi”nin Juri
Uyelerinin tespiti baslikli 38’inci maddesinde ise;

“Yarismalarda gérev alan danisman ve asli jiri Gyeleri ile raportdrlerin her
birine, yarismacilara verilecek dillerin toplam tutarinin %4'iini gegmemek iizere
idarece belirlenecek miktarda ticret ddenir.

Hazirlik galismalarina katilip soru-yanit ve degerlendirme galismalarina
katlmayan jiri Gyelerine tcretin 1/3'G,

Hazirlik ve soru-yanit toplantilarina katilip degerlendirme toplantilarina
katlmayan veya degerlendirme toplantilarina  kahlip  8nceki toplantlara
katlmayan jiri Gyelerine cretin 1/2'si,

Yedek jiri Uyelerine, danisman ve asli jiri Uyelerine 5denen miktarin 1/2'si,

Raportdr yardimcilarina (Teknik ressam, daktilo ve benzeri) raportsr
tcretlerinin 1/5%i, hizmetlilere ise 1/10'u,

ddenir.” hikimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yénelik olarak yaphracaklar
yanismalarda gérev alan jiri Uyelerine yapilacak ddemelerde, gérevlendirilen
kisinin gdrevinin niteligi ve 657 sayili Kanun’un 87'nci maddesinde sayilan
kurumlarda calistyor olup olmamasi kriterlerine gére farkli miktarlarda bir tavan

limit getirilmistir.
Bu dogrultuda;

657 sayili Kanunun zikredilen 87'nci maddesinde belirtilen kurumlarda
cahsan asli jiri Uyeleri ve raportdrlere 1.410,00 TL'yi, danisman jiri Uyelerine
(1.410,00/2=) 705,00 Tl'yi, yedek Uyelere danismanlik igin (705,00/2=)
352,50 TL, jiri Uyeligi icin (1.410,00/2=) 705,00 TL'yi, raportdr yardimcilarina
ise (1.410,00/5=) 282,00 TLyi gegen miktarlarda,
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657 sayili Kanunun 87’nci maddesinde belirtilen kurumlarda ¢alismayan
(6rnegin Universite gretim gorevlisi, &zel sektdr calisani, vb) jiri Uyeleri ve
raportdrlere (1.410,00x2=) 2.820,00 TL'yi, danisman jiri Uyelerine [(1.410,00/2)
x2=] 1410,00 TL'yi, yedek tyelere danismanlik igin [(705,00/2)x2=] 705,00 TL,
juri Uyeligi igin [(1.410,00/2)x2=] 1.410,00 Tl'yi, raportér yardimcilarina ise
[(1.410,00/5)x2=] 564,00 Tl'yi gecen miktarlarda édeme yapilmasi miimkiin
degildir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; .... Biyuksehir
Belediyesi Hizmet Binasi, Meydan ve Cevresinin Diizenlenmesi Mimari ve Kentsel
Tasarim Proje Yarismasi'na ait Jri Uyesi’ 6demelerinde; 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'na gore kurulan Gniversitelerde 2914 sayili Yiksekdgretim Personel
Kanunu'na gére sirekli gorevlerde ¢alisan, dolayisiyla 657 sayili Kanun’un 87’nci
maddesinde belirtilen kurumlarda calismayan asli jiri Gyeleri ......... e ve
........ ‘a tavan sinir olan 2.820,00 TL yerine .... TL tutarinda; yedek jiri tyeleri
...... ve ......"e tavan sinir olan 1.410,00 TL yerine ..... TL tutarinda 8demede
bulunuldugu, 04.08.1997 tarihinde ...Biyiksehir Belediyesi,.... Buyuksehir
Belediyesi bagli kurulusu ... Genel Miidirligy, .....Biyiksehir Belediyesi’nin diger
istirakleri ...Fabrikalari San ve Tic. A.S. ..... Ulasim San. ve Tic. AS. ve .......
Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalari San. ve Tic. A.S. katiimiyla kurulan
...... Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahcesi isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
A.S.'de calisan, dolayisiyla 657 sayili Kanun’un 87’nci maddesinin (¢) fikrasinda
belirtilen kurumlardan birinde calisiyor olan yedek juri yesi ......... ‘a tavan
sinir olan 352,50 TL yerine ..... TL tutarinda édemede bulunuldugu, 5216 sayili
Biyiksehir Belediye Kanunu'nun 20'nci maddesi uyarinca Baskan Danismani
olarak ¢alisan, dolayisiyla 657 sayili Kanun’un 87’nci maddesi kapsamindaki
kurumda ¢alisan danisman jiri Gyesi Mimar ........ ‘a tavan sinir olan 705,00 TL
yerine ..... TL tutarinda édemede bulunuldugu gérilmistir.

Sorumly; 657 sayili Kanuna tabi olan Uyelere Bitce Kanununa ek “K”
cetveli hikimlerine gére, 657 sayili Yasa disinda kalan tyelere ise ilgili yarisma
yonetmeligi ve baskanlik oluru dogrultusunda &deme yapildigini bu sebeple
mevzuata aykir bir husus bulunmadigini ve verilen kararin yapilan projenin
ozellikli bir proje olmasi, gérevlendirilen kisilerin seckin ve konularinda uzman
kisiler oldugunu, yogun bir calisma temposu icerdigini, ayrica konu ile ilgili olarak
11.03.2003 tarih ve 26180 nolu Temyiz Kurulu Kararinda benzer yarisma
konusu ile ilgili cikan tazmin hiskminin kaldinlmasi yéninde karar verildigini,
adi gegen kararda &demelerin “Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mihendislik, Kentsel
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Tasarim Projeleri, Sehir Ve Bslge Planlama Ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar:
Yénetmeligi” ne istinaden yapildigini ve harcanan efor, jiri Uyelerinin sifatlari
ve bu evsafta daha dijsik iicretlerle jiri Gyelerinin gérevlendirilmesinin mmkiin
olmamasindan dolayi yapilan uygulamayr destekler nitelikte karar verildigini
belirtmistir.

657 saylli Kanunun 87. maddesinde sayilan kurumlarda calismasina
ragmen bazi jiri Uyelerinin Is Kanunu, Belediye Kanunu hiskimlerine gére
cahshg varsayilarak farkli oranlarda iicret belirlenmis, ancak 87. maddede hangi
kurumlarin kapsam dahilinde oldugu tek tek sayilmishr, bu sebeple bu kisileri 87.
madde kapsami disinda kabul ederek 3deme yapma olanagr bulunmamaktadir.
Bunun yaninda, 2015 yili Bitge Kanunu’nun “K” cetvelinin dérdinci fikrasinin
son bendinde agikca 657 sayili Kanunun 87’nci maddesinde sayilan kurum ve
kuruluslarda calisan personel disindaki kisilere, Mimarlik, Peyzaj Mimarligs,
Mihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bélge Planlama ve Giizel Sanat
Eserleri Yarismalari Yoénetmeligi hikimlerine gére Gcret 8denebilecegi belirtilmis
olup, bu kisilere verilecek tutarin, bu maddenin birinci cimlesinde belirtilen tutarin
iki katindan fazla olamayacag: ifade edilmistir. Ancak séz konusu olayda 657
sayili Kanunun 87’nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda calisan personel
disindaki jiri Uyelerine Bitce Kanunu’ndaki limitlere dikkat edilmeden ddeme
yapilmistir.

Diger yandan dilek¢i ayni konuda Sayistay Temyiz Kurulu'nun tazmin
hikmin kaldinlmasi ydninde karari bulundugunu belirtmisse de, dilekgede
emsal olarak gésterilen Sayistay Temyiz Kurulu’nun 11.03.2003 tarih ve 26180
sayil kararinin ref gerekgesinde; 657 sayili Kanunun 87’'nci maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarda calisan personel disindaki jiiri Gyelerine “Mimarlik, Peyzaj
Mimarligi, Mishendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir Ve Bolge Planlama Ve Giizel
Sanat Eserleri Yarismalar Yonetmeligi” hiskimlerine gére édeme yapilmasinda
mevzuata aykiri bir husus bulunmadigindan kaldirma karari verilmistir; cinkd ilgili
yil Bitce Kanunu'nda, s6z konusu kisilere yapilacak &demelere limit getirilmemis,
sadece adi gecen Yonetmelik uyarinca 8deme yapilabilecegi belirtilmistir. Halbuki
2015 yili Bitse Kanunu'nda ilgili Yonetmelik uyarinca yapilacak édemelere
limit getirildiginden adi gecen Temyiz Kurulu Kararinin emsal alinmasi miimkiin
gorinmemektedir.

Bu itibarla, 10.10.2019 tarih ve 45169 sayili Temyiz Kurulu Kararinda,
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih 12.02.2020
No : 47213

Konu: Egitim Fakiltesi Pedagojik Formasyon Sertifika Programinda gérev
alan &gretim elemanlarindan Dekan Yardimcilarina yéneticilik faaliyetleri igin ek
ddeme matrahlarinin toplam %500G gegmeyecek sekilde ek édeme yapilmas
gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

2547 sayil Yiksekdgretim Kanununun “Déner sermaye” baslikli 58 inci
maddesinde:

“c) Tip ve dis hekimligi fakilteleri ile saglk uygulama ve arashrma
merkezlerinin hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu
yerlerde;

1) Gelir getiren gérevlerde calisan égretim iyesi ve &gretim gérevlilerine
aylik (ek gésterge dahil), yan 6deme, 5denek (gelistirme denegi harig) ve her tiirlii
tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gecici 3 iinci maddesinin
besinci fikrasi uyarinca &denen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminati
ile yabanci dil tazminati harig) toplamindan olusan ek 6deme matrahinin yiizde
800'ini, arastirma gérevlilerine ise yiizde 500’inij; bu yerlerde gérevli olmakla
birlikte gelire katkisi olmayan &gretim iyesi ve Sgretim gérevlilerine yiizde
600’ini, arastirma gérevlilerine ise yiizde 300/ing,

2) Diger &égretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi personel |(...) ile ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gére sézlesmeli
olarak ¢alisan personele ek 6deme matrahinin; uzman tabipler igin yiizde 600’ind,
hastaneler basmiidiirii ve eczacilar icin yiizde 250'sini, bashemsireler icin yiizde
200'ini, diger égretim elemanlari ile diger personel icin yiizde 150'sini, ...
gecmeyecek sekilde aylik ek sdeme yapilir...

Nébet hizmetleri haric olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen
personel icin yiizde 50’sini, (2) numarali bentte belirtilen personel icin yiizde
20’sini gesmeyecek sekilde ayrica aylik ek 5deme yapilir....
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d) Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve binyesinde
atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekégretim kurumlari ile sirekli egitim
merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren yiiksekégretim kurumlari ile diizenli déner
sermaye geliri olan yiksekégretim kurumlarinda iretilen mal ve hizmetlerden elde
edilen déner sermaye gelirlerine katkisi bulunan égretim elemanlarina yapilacak
ek sdemeler hakkinda da (c) fikrasi hikiimleri uygulanir.

e) Yiksekégretim kurumlarinin (c) ve (d) fikralari kapsamina girenler
haricindeki diger birimlerinde déner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya
hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan
is veya hizmetle baglantli giderler diisiildikten sonra geri kalan tutar, hizmet
karsihgr olarak gelir tahsilatinin yapildigi tarihi izleyen bir ay icinde veya hizmet
bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagh olarak

aylara bélinerek hizmeti veren égretim elemanina &denir.

Tip ve dis hekimligi fakiltelerindeki 6gretim elemanlarinin saglk hizmeti
disinda verdikleri hizmetler karsiliginda déner sermaye hesabina tahsil edilen
paradan pay alma hususunda bu fikra hitkimleri uygulanir. Bu kapsamda
bulunan  hizmetler ile &gretim elemanlarinin  yiksekSgretim  kurumlarinin
imkénlarini kullanmaksizin verdikleri hizmetler karsiliginda elde edilen gelirlerden
(b) fikrasinin birinci bendi uyarinca yapilacak kesintilerin uygulanmasinda asgari

yiizde 15 orani uygulanir.

f) Rektsr, rektsr yardimaisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, iiniversite yénetim kurulunun uygun gérdigii birimin déner sermaye
hesabindan yénetici payr olarak ayrilan tutardan ek édeme yapilir. Yapilacak
ek 6demenin tutari ek 6deme matrahinin, rektérler icin yizde 600’ind, rektér

yardimcilari icin yiizde 300'ini, genel sekreterler igin yizde 200’iini gegemez.

Déner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstiti
ve yiiksekokul midirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, gérev yaptiklari birimin déner sermaye gelirlerinden yénetici pay
olarak ayrilan tutardan ek &deme yapilir. Yapilacak ek &demenin tutari, ek 5deme
matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiiri icin yiizde 250’sini, bunlarin
yardimcilari icin yiizde 100’ini, tip ve dis hekimligi fakiilteleri dekanlar: ile saglk
uyguloma ve arastirma merkezleri bashekimleri icin yiizde 500’iind, bunlarin
yardimcilari icin yiizde 300'inii gegemez.
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Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri
mesleki hizmetlerinden dolayr ayrica ek deme yapilmaz. Mesai saatleri disinda
déner sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi hélinde alabilecekleri toplam ek
Sdeme tutari, hichir sekilde yonetici payr dahil ilgisine gére (c) ve (d) fikralarinda
belirtilen esaslara gére hesaplanacak tutari gecemez.”

Hikimleri yer almaktadir.
Bu maddede ek sdeme yapilacak gruplar;

Birincisi, (c) fikrasinda tip ve dis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama ve
arastirma merkezlerinde calisanlar,

lkinci grupta (d) fikrasinda sayilanlardan ziraat ve veteriner fakilteleri,
sivil havacilik yiksekokulu ve binyesinde atslye veya laboratuvar bulunan
yiksekdgretim kurumlari ile strekli egitim merkezleri, acik gretim hizmeti veren
yiksekdgretim kurumlari ile diizenli déner sermaye geliri olan yiksekdgretim
kurumlarinda iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerine
katkisi bulunanlar,

Uciinci grupta ise (e) fikrasinda Yiksekégretim kurumlarinin (c) ve (d)
fikralari kapsamina girenler haricindeki diger birimlerinde katkisi bulunanlar,

Olarak sayilmishr.

Gorilecegi Uzere 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinde pedagojik
formasyon programlarinin ismi hicbir sekilde zikredilmemis, bu anlamda
uygulamada (d) veya (e) fikrasinda degerlendirilmesi konusunda ciddi teredditler
hasil olmustur.

Mezkor Kanunun 58 inci maddesinin (e) fikrasi, (c) ve (d) fikralar:
kapsaminda degerlendirilemeyecek olan, diger bir ifade ile gecici ve arzi
faaliyetlerden elde edilen ddner sermaye gelirlerinin dagitimini konu edinmistir.
Bu tip fadliyetlerden elde edilen gelirlerin, kanuni kesintiler ve diger giderler
dustldiskten sonra kalan tutarinin, herhangi bir limit sinilamasi olmaksizin,
hizmeti veren dgretim gdrevlilerine dagitlmasi &ngdrilmistir.

58 inci maddenin (d) fikrasinda ise [(c) fikrasina ahfla] bir limit sinirlamasina
gidilmis ve hizmeti veren dgretim gorevlilerine ek 6deme matrahinin belirlenen
limitlerini asamayacak sekilde bir dagitimda bulunulmas istenmistir. Diger bir
ifade ile kanun koyucu, (d) fikrasi kapsaminda zikrettigi kurumlarin déner sermaye
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gelirlerinin dagitimini, (c) fikrasinda zikrettigi “Tip fakiltelerinde elde edilen déner
sermaye gelirlerinin dagitimindaki limit sinilamasina” tabi tutmustur.

Bununla yetinmeyen kanun koyucu 2011 yilinda yaphg bir degisiklikle
(d) fikrasinin kapsamini genisletmis, bdylece (e) fikrasini tamamen istisnai bir
konuma getirmistir. Kanun koyucunun 2011 yilinda (d) fikrasina ekledigi ciimle
su sekildedir:

“Siirekli egitim merkezleri, acik &gretim hizmeti veren yiiksekégretim
kurumlar: ile diizenli déner sermaye geliri olan yiksekégretim kurumlarinda

iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirleri”.

Dikkat edilecegi iizere kanun koyucu 2011 yilindaki bu degisiklikte,
“dizenli déner sermaye geliri olan yilksekdgretim kurumlarinda iretilen mal

|//

ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirleri” seklindeki “genel” ifadeyi
kanun metine ekleyerek, bu tip déner sermaye geliri elde eden birimlerin (d)
fikrasi kapsaminda degerlendirilmesini ve yapilacak dagiimin limit sinilamasina

tabi tutulmasini amaclamistir.

2547 sayil Kanunun 58 inci maddesi (d) fikrasinda “diizenli déner sermaye
geliri”nden ne kastedildigi hususuna gelince;

2547-58 inci maddede; “Déner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme
adina yapilan mal ve hizmet sahislari ile diger gelirlerden olusur.” ifadesine yer
verilmis olup, gelirin elde edilisindeki siklik veya araliga gére, nasil tanimlanmas:
gerektigi belirtilmemistir.

Ayni sekilde Yiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yénetmeligin 3/g maddesi; “Déner sermaye geliri: llgili mevzuah uyarinca mesai
saatleri icinde ve mesai saatleri disinda déner sermaye faaliyetleri sonucunda
elde edilen geliri ifade eder.” demek suretiyle sadece geliri tanimlamishr.

Bu durumda 2547 sayili Kanunun 58/d maddesinde belirtilen dijzenli
déner sermaye gelirinden ne kastedilmekte oldugunun cevabini Kurumlar Vergisi
Kanununda aramak gerekmektedir. S6z konusu Kanunun uygulanmasina iliskin
aciklamalar yapmak tzere cikarilan Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)
2.4. maddesinde; “Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri
faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini
ifade etmektedir. Ayni hesap déneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
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devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek mimkin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda
devamlilik unsurunun varligr kabul edilir.” denilmektedir.

Buradan hareketle, yil icinde birden fazla defa tekrarlanan faaliyetler
sonucunda elde edilen déner sermaye gelirlerinde devamlilik olmasi halinde bu
gelirleri dizenli déner sermaye geliri olarak adlandirmak gerekecekir.

Tém bu agiklamalarin yani sira, Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol
Genel Midurloginin (..... Universitesi Rektarligiine hitaben yazdigi) 05.02.2015
tarih ve 45516914-110.04.12-[830.2911/1236 sayili gérist asagidaki gibidir;

“llgi yazi ile Universiteniz Egitim Fakiltesi Déner Sermaye isletmesi
binyesinde yiiriitillen “Pedagojik Formasyon Programi” kapsaminda gelire katkisi
bulunan &gretim elemanlarina 2547 sayili Yiksekégretim Kanununun 58 inci
maddesinin hangi bendi kapsaminda deme yapilacagi hususunda Bakanligimiz

gorisi istenilmektedir.

Bilindigi iizere, yikseksgretim kurumlarinda déner sermayeden yapilacak
ek Sdemelere iliskin hususlar 2547 sayili Yiksekégretim Kanununun 58 inci
maddesi ile bu madde uyarinca hazirlanmis olan ve 18/02/2011 tarihli ve
27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yiksekégretim Kurumlarinda Déner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek 6demenin Dagitlmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara lliskin Yénetmelik” de diizenlenmis bulunmaktadr.

2547 sayil Kanunun 58 inci maddesinde, yiiksekégretim kurumlannda
déner sermayeden yapilacak ek 6demelerin personelin gérev yaptgi birim, gérevi
ve tabi oldugu personel kanununa gére farkli kurallara tabi olacagi seklinde
esaslar benimsenmistir.

Bu kapsamda, séz konusu 58 inci maddenin (d) bendinde;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde
atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekégretim kurumlan ile sirekli egitim
merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren yiiksekdgretim kurumlan ile diizenli déner
sermaye geliri olan yiksekégretim kurumlarinda iretilen mal ve hizmetlerden elde
edilen déner sermaye gelirlerine katkisi bulunan égretim elemanlarina yapilacak
ek sdemeler hakkinda da (c) fikrasi hikimleri uygulanir.”

denilmek suretiyle, ismen belirtilmis olan yiiksekégretim kurumlarinin yani
sira sirekli egitim merkezleri ile diizenli déner sermaye geliri bulunan kuramlarin
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elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi bulunan &gretim elemanlarina
yapilacak &demeler hakkinda da ayni maddenin (c) bendi hikimlerinin
uygulanmasi éngérilmistir.

Bu cercevede, déner sermaye isletmesi biinyesinde yiiriitilen “Pedagojik
Formasyon Programinda anilan maddenin (d) bendinde belirtilen “diizenli
déner sermaye geliri bulunan yiiksekégretim kurumlarinda iretilen hizmetler”
kapsaminda degerlendirilmesi ve séz konusu hizmetler nedeniyle gelirin elde
edilmesine katkisi bulunan Sgretim elemanlarina yapilacak édemeler hususunda
da ayni bent hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir,

”

Sonug itibariyle, pedagojik formasyon programlarinin 2547 sayili Kanunun
58 inci maddesi (d) fikrasinda anilan “diizenli déner sermaye geliri bulunan
yiksekdgretim kurumlarinda tretilen hizmetler” kapsaminda degerlendirilmesi ve
ayni maddenin (c) fikrasinda belirlenen limitlere uyulmasi gerekmektedir.

Bu fikra kapsaminda Pedagojik Formasyon Programinda gérev alan bahse
konu yonetici pozisyonundaki égretim elemanlarina yapilabilecek deme tutari
hususu degerlendirilecek olursa;

2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasinda, tip ve dis hekimligi
fakilteleri ile saghk uygulama ve arastrma merkezlerinin hesabinda toplanan
déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; gelir getiren gérevlerde galisan
dgretim Uyesi ve dgretim gorevlilerine aylik (ek gosterge dahil), yan ddeme, denek
(gelistirme ddenegi harig) ve her tirli tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili
Kanunun gegici 3 iinci maddesinin besinci fikrasi uyarinca 6denen tazminat dahil,
makam, temsil ve gdrev tazminat ile yabanci dil tazminah harig) toplamindan
olusan ek ddeme matrahinin yiizde 800'iny, arastirma gdrevlilerine ise yizde
500'iny; bu yerlerde goérevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan &gretim
Uyesi ve ogretim gdrevlilerine yiizde 600'iny, arastrma gérevlilerine ise yiizde
300'Gni gegmeyecek sekilde aylik ek ddeme yapilmasi; bununla birlikte nébet
hizmetleri haric olmak izere mesai saatleri disinda gelir getirici calismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak yukarida belirtilen gérev unvanlarini tasiyan
personel icin yiizde 50'sini gecmeyecek sekilde ayrica aylik ek 3deme yapilmasi

dngdrilmistir.

Dolayisiyla, Pedagojik Formasyon Programinda gérev alan yéneticilere,

dgretim Uyeleri igin belirlenen % 800’1tk tavan tutar esas alinmak suretiyle, mesai
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saatleri disinda gelir getirici calismalarindan kaynaklanan katki karsihginda, gelir
getirici faaliyet cetveliyle desteklenmek kosuluyla en fazla % 400 oraninda ek
ddeme yapilabilecektir.

Bu aciklamalar karsisinda, (Ek) ilamda, .......... Universitesi Egitim Fakiltesi
Pedagojik Formasyon Sertifika Programinda gérev alan &gretim elemanlarindan
Dekan Yardimcilarina 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi (f) fikrasi kapsaminda
yoneticilik faaliyetleri igin ek deme matrahlarinin % 100G, mesai disi faaliyetleri
icin ek 6deme matrahlarinin (mesai ici % 800'Un yarisi)) % 400’ olmak Uzere
toplamda ek deme matrahlarinin % 500G Gzerinden ek ddeme yapilabileceg;,
bu limitten daha yiksek yapilan ddemelerin kamu zarari olusturdugu gerekgesiyle
verilen tazmin hikminde hukuken bir isabetsizlik gérilmemektedir.

Sorumlularca, tazmine konu olan bu limit asiminin 8nemli olmadig, dnemli
olanin; Yénetmelikte yoneticiler icin belirlenen %1600’lik toplam tavan oranin
asilmamasi oldugu ve sadece bu tavan orani asan ek sdemelerin dikkate alinmasi
gerektigi iddia edilmekte ise de; her bir 6deme cesidi (mesai ici, mesai disi,
yonetici payi vb.) icin Kanun ve Yénetmelikte tavan oranlari bilingli bir sekilde ayri

ayri belirlenmis oldugundan bu oranlara riayet edilmesi yasal bir zorunluluktur.

Son olarak, sorumlular tarafindan; ayni konu ile ilgili .... Universitesi
Rektorligu I Denetim Biriminin dénemin Egitim Fakiltesi Dekan ve Dekan
Yardimcilarina pedagojik formasyon kapsaminda 2547 sayili Kanunun 58'inci
maddesinin (c) ve (f) fikrasina gére yapilmasi gerekmesine ragmen (e) fikrasina gére
yersiz ve yiksek 6deme yapildigini belirttigi ve geri deme talebinde bulundugu,
konu ile disiilen ihtilafin adliyeye intikal etmesi izerine (Sayistay 2. Dairesinin
....Universitesi 2014 yili igin dizenledigi 162 sayili ilamin 15. maddesinde 2547
sayil Kanunun 58/f maddesindeki yoneticilere yapilacak ek édeme konusuna
hi girmeden verdigi “beraat’ hikmi de dikkate alinmak suretiyle) ... 9. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2016/203 E. 2018/83 K. sayili Karariyla, Universitenin
yapmis oldugu mitalaanin yanlis bulundugu ve ilgili Dekan Yardimcisina édenen
Ucretlerin 58 inci maddenin (c) ve (f) fikralarinin uygulanmasinin - mismkiin
olmadiginin belirtildigi ve formasyon gelirlerinin diizenlilik arz etmedigine yénelik
hikimde bulunularak (e) fikrasina gére uygulanmasi gerektigine karar verildigi
iddia edilmekte ise de; s6z konusu Kararin dogrudan karar dizeltiimesine esas
kamu idaresiyle ilgili olmamasi (sorumlular adina alinan herhangi bir mahkeme
karari olmamasi) bir yana; 6085 sayili Sayistay Kanununun 78’inci maddesi
geregince adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hikiimler, Sayistay’in denetim
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yapmasina ve hikme baglamasina engel teskil etmediginden yukarida yapilan
agiklamalara etki eder mahiyette degildir.

Sonug itibariyle, sorumlu(lar) tarafindan temyiz asamasinda ve bu asamada
ileri strilen iddia ve itirazlarin tamaminin Temyiz Kurulunca verilen Kararda
karsilandigi ve Kararin Kanuna aykiri bir yéniinin bulunmadigi anlasildigindan ve
ayrica Kararin diizeltilmesini icap ettiren baska bir husus da ileri siirilmediginden;
[308 sayili (Ek) ilamin 1. maddesiyle verilen ... TUlik tazmin hikming tasdik
eden] s6z konusu 19.09.2018 tarihli ve 45050 tutanak (29162 ilam) sayili Temyiz
Kurulu Kararinda KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih :  22.01.2020
No . 47152

Konu: Belediye meclis Uyeleri arasindan Belediye Baskan Yardimcisi
olarak gérevlendirilenlere sosyal denge 8demesi yapilamayacagr hk.

Sayistay Savcisinin 56zl agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

126 sayili ilamin 3 tincii maddesi ile; ... Belediyesi meclis tiyeleri arasindan
Belediye Baskan Yardimcisi olarak gérevlendirilen ...." e sosyal denge adi altinda
..... TL édemede bulunulmasi nedeniyle kamu zararina hikmedilmisse de, s6z
konusu kamu zararinin 11.06.2018 giin ve 778959 numarali tahsilat makbuzu
ile ilgilisinden tahsil edildigi anlasildigindan konu hakkinda ilisilecek bir husus

kalmadigina hikmedilmistir.

6289 sayili Kanun’un 33'Unci maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye eklenen Ek 15’inci maddesinde 6zetle, “Belediyeler ve bagls
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilir. ... denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde;

“Belediyelerde belediye meclis Uyelerinin belediye baskaninin onay: ile
belediye baskan yardimcisi olarak gérevlendirilebilecegi, bu sekilde gérevlendirilen
meclis Uyelerine belediye baskanina verilen ddenegin 2/3'ini asmamak izere
belediye meclisi tarafindan belirlenen aylik édenegin verilecegi ve kendilerinin
taleplerine gére bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilebilecegi, ancak yapilan
gorevlendirmenin, memuriyete gegis, sézlesmeli veya isi statiisinde calisma dahil
ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmeyecegi ve yapilan gérevlendirmenin
belediye meclisinin gérev siiresini asamayacagdr hikme baglanmistir.

.... Belediyesi ile .... Sendikasi (...-Sen) arasinda 08.01.2016 tarihinde
imzalanan ve 01.01.2016- 31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli sézlesmenin
Mali Haklar Bashkl altinci bsliminde;
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“Madde 21-lyilestirme Zamm:

a)...... SEN iyesi calisanlara almakta olduklar ayliklarina ilave olarak her
ayin 15’inde 657 sayili Devlet Memuruna aylik net 700 TL (yedi yiiz TL) iyilestirme
zammi &denir.

b) ... -SEN Uyesi sozlesmeli olarak calisan personele her ayin 15’inde
aylik net 300 TL (Ug yiiz TL) iyilestirme zammi denir.

Madde 22- ikramiye ve Sosyal Haklar

a) Ramazan Bayraminda net 350 TL (Ug yiz elli TL) ve Kurban Bayraminda
net 700 TL (yedi yiz TL)6deme yapilrr.

c) Meclis Uyesi iken Baskan Yardimciligi gdrevine getirilenler Baskan
Yardimciligi  gérevinde kaldiklari sire  boyunca sézlesme hiskimlerinden
faydalanirlar.

hikimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un yukarida da yer verilen 49 uncu maddesi uyarinca,
meclis Uyesi iken belediye baskan yardimcisi olarak atananlara belediye baskanina
verilen &denegin 2/3'ini asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenen
aylik 8denek verilebilecektir. Bunun haricinde meclis Gyesi baskan yardimcilarina
ddeme yapilabilecegine dair bir hiskim bulunmamaktadir. Yine 6289 sayili
Kanun’un 33 iinci maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen
Ek 15 inci maddede, belediyelerce kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gdrevlilerine sosyal denge tazminah 8denebilecegi hikim altina alinmistr.
Madde hikminden de anlasilacagr izere, sosyal denge tazminat belediyede
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine 6denebilecektir.
Meclis Uyeleri arasindan atanan baskan yardimeilar herhangi bir kadro veya
pozisyon karsiiginda gérev yopmamaklardir ve belediye baskan yardimciligi
gorevleri belediye baskaninin gérev siresi ile sinirlidir. Bu baglamda s6z konusu
kisilere sosyal denge tazminat édenebilme olanagi bulunmamaktadir. Bunlara
ddeme yapilabilecegine dair toplu is sézlesmesine konulan hikiim ise gecersizdir.

S6z konusu durum Devlet Personel Baskanliginin istisari yazisinda da tesvik
edilmistir. Devlet Personel Baskanliginin “Mahalli idarelerde sézlesme” konulu
10.04.2015 gin ve 55921223-450.01-E.2475 sayi ile icisleri Bakanligina
(Mahalli idareler Genel Midiirligii) yazilan yazida,
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”...5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin yedinci fikrasi kapsaminda
meclis Uyeleri arasindan gérevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin belediye
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin gérevlendirildikleri ve kamu kurum ve
kuruluslarin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyenlerin 4688 sayili Kanun
kapsaminda kamu gérevlisi olarak degerlendirilemeyecegi aciktr.

Buiitibarla, mahalli idare genel secimleri ile belediye meclis iyeligine secilen ve
belediye baskan yardimcisi olarak gérevlendirilenlerin, belediye baskan yardimaisi
kadrosunda istihdam edilmemeleri nedeniyle 4688 sayili Kanun kapsaminda
kamu gérevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, bu sebeple sosyal denge tazminat
oranini belirlemek zere imzalanan mahalli idarelerdeki sézlesme hikimlerinden
faydalandirlamayacaklar degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sorumlularca yapilan savunmalarda, bazi kanunlar agisindan belediye
baskan yardimcilarinin da memur konumunda degerlendirildigi, meclis Uyesi
kskenli baskan yardimcilarinin memur kskenli baskan yardimcilari ile ayni isleri
yaphgi ve ayni sorumluluklara sahip olduklari ifade edilmistir. Her kanunda yer
alan kamu gérevlisi ifadesi yine o kanundaki diizenlemeler igin hikim ifade eder.
Zira genis anlamda memur kavraminin icerisine Cumhurbcskanhgl makami bile
girebilmektedir. Bu sebeple, 657 sayili Kanun gercevesinde degerlendirilemeyecek
kamu gérevi yapan kisilerin bu kapsamda degerlendirilerek sosyal denge
édemesinden faydalanabilme olanagi bulunmamaktadir. Meclis Gyesi kokenli
baskan yardimcilarinin memur kékenli baskan yardimailari ile ayni is yiki ve
sorumluluga sahip oldugu konusunda ise, her iki baskan yardimaisi igin de ne
kadar deme yapilabilecegi ilgili Kanunlarinda belirlenmistir. Dolayisiyla, meclis
Uyesi kokenli baskan yardimcisina 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinde

belirlenen 8denekten fazla bir demede bulunabilme olanagi bulunmamaktadir.

Belediye Baskani ... ile Baskan Yardimcisi ..... ve ...s6z konusu 6deme
evraklarinda imzalarinin bulunmamasi sebebiyle sorumluluklarinin bulunmadigini
iddia etmis iseler de, imzalamis bulunduklar sézlesme yukarida yapilan
aciklamalar geregince mevzuata aykir olarak dizenlenmis bulundugundan
yapilan &demeden de sorumludurlar.

Diger taraftan; sorumlular, haklarinda  verilen  tazmin  hikmiinin
kaldinlmasini veya diizeltilmesini talep etmekte iseler de 126 nolu ilamin 3’
Unci maddesinde, s6z konusu kamu zararinin 2018 yilinda ilgililerinden tahsil
edildiginden bahisle, konu hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina karar

verilmistir.

186 | Sayistay Dergisi ® Sayi: 117
Haziran - 2020



Temyiz Kurulu Karari

Bu itibarla, yukarida sayilan gerekgeler ile temyiz dilekgesindeki iddialarin
reddedilerek; 126 sayili ilamin 3. maddesiyle verilen ilisilecek bir husus kalmadig
hiskmiinin TASDIKINE,

karar verildi.
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