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Bir asirdan daha uzun bir gegcmise sahip olan Il Ozel Idareleri "koy" ve
"belediye" yaninda ii¢iincii bir mahalli idare tiirii olarak Tiirk idare hayatin-
da varligin1 devam ettirmektedirler. 11 Ozel Idareleri; kanunda gosterilen
mabhalli miisterek ihtiyaclar karsilamakla gorevli olan ve bu gorevleri yeri-
ne getirmek icin kendilerine mali kaynak ayrilan, tiizel kisilige sahip mahalli
idare birimleri olarak Tiirk idare teskilatinda 6nemli bir yer isgal etmektedir-
ler.

1960 oncesine kadar pekgok hizmeti gerceklestiren bu idarelerin daha
sonra gorev alanlarinin, mali kaynaklarinin ve merkezle olan iligkilerinin
diizenlenmis oldugu kanunlarda, bu idarelerle merkezi idare arasinda bir
denge ya da rasyonel bir dagilimin gerceklestirilememesi bu idareleri adeta
islevsiz birer kurulug haline getirmistir.

Giiniimiizde de {1 Ozel idarelerinin varlik nedeni tartisilan bir konu-
dur. Ciinkii bu idareler yerinden yonetim ilkesinin gereklerinden yoksun bir
sekilde orgiitlendirilmeye calisilmis ve bunlarin gorev alanlari tam olarak
belirtilmemis, mali kaynaklari verilen gorevleri karsilayabilecek oranin ¢ok
altinda kalmigti.

Bu caligmada 11 Ozel Idarelerinin tarihsel siireg igerisindeki geligimi
incelendikten sonra, 1987 yilinda 1913 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair kanun"un getirmis oldugu yeni-
likler ve Anayasa Mahkemesi'nin tutumu incelenecek; Il Ozel Idarelerinin
bir degerlendirmesi yapilacaktir.

GUNUMUZDE IL OZEL iDARELERI
A- Tarihgesi

11 Ozel idareleri 1864'de, Osmanli Imparatorlugu'nda eyalet diizenin-
den vilayet diizenine ge¢gmeyi amaglayan "Vilayet Nizamnamesi" ile kurul-
muglardir. Il Ozel Idarelerine idare tarihimizde ilk kez bu Nizamname'de yer

verilmis ve bu Nizamname sonradan biitiin iller i¢in ge11§t1r11m1§t1r.(1) Bu

(1)Biinyamin UNAL, Aciklamah Il Ozel idaresi Mevzuaty, istanbul, 1993,s.7

169



- _— Savistay Dergisi Savi : 31 - e

Nizamname'de, iller i¢in biri genel digeri de 6zel yani mahalli olmak iizere
iki tiir idare kabul edilmigti. 1870'te glkanlan idare-i Umumiye-i Vilayet Ni-
zamnamesl eski nizamnameyi yiiriirliikten kaldirmigtir. Fakat 1870 tarihli
Nizamnamede bu idareleri tiizel kisiligi olan 6zerk birer mahalli idare birimi
olarak ongormekten ziyade goriis bildiren bir "danigsma meclisi" olarak ka-

bul etmigtir.(%)

Daha sonra 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvak-
kati ile 1l Ozel Idareleri, geliri, gideri, biitcesi ve miilkleri olan tiizel kisilige

sahip bir kamu kurulusu haline gelmistir. 3) Bu Gegici Kanun'un 1-74. mad-
deleri arasi il idarelerinin genel kismini diizenlerken; 75. ve sonraki madde-
leri ise il Ozel Idarelerini duzenlemektedlr

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat'in ilin genel idaresi ile ilgili olan kis-
mi1 1929 yilinda 1426 sayili kanunla yemden diizenlenmesine ragmen, Il
Ozel Idaresi ile ilgili olan kismi 1987'ye kadar hi¢ degistiriimeden yururluk~
te kalmistir. Bu hukumler ancak 26 Mayis 1987 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan 3360 sayili kanunla degistirilebilmistir.

11 Ozel 1dareleri segimle gelmis organlara sahip, tiizel kisiligi olan bir
mabhalli idare birimi olmasina ragmen, tegkilat ve gérevler acisindan merke-
zi idare ile tamamen i¢ ice bulundugu i¢in halkin goziinde diger mahalli idare

birimleri ve Gzellikle belediyeler gibi benimsenememigtir.(4)

B- Anayasal Durum

1982 Anayasasi'nin 127. maddesine gore; "Mabhalli idareler; il, beledi-
ye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, seg-
menler tarafindan secilerek olu§turulan kamu tiizel k1§11er1d1r°" il Ozel ida-
relerinin kurulus, orgiitlenme, gorev alani ve gelir durumu, kurulus dayana-
gin1 Anayasadan alan bir mahalli idare birimi olarak "yerinden yOnetim ilke-
si'ne gore tespit edilir.

(2) Fethi AYTAC, Aciklamah Ozel idare Mevzuati, Ankara, 1978, s. 2; Rusen
KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 107

(3) Unal, a.g.e.,s. 8

(4) Ziya COKER, "i1 Ozel idareleri Nasil Gelistirilir?", Amme Idaresi Dergisi,
Cilt: 20, Say1: 3, Eyliil 1987,5.13
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1982 Anayasasi'nin 127. maddesinin ikinci fikrasinda mahalli idare-
lerin kurulug ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi belirtiimektedir. Bu maddeden anlagilacagi
gibi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkileri biitiinsel bakig
agisiyla ve rasyonel bir bigcimde saptamak gerekir. Bu iligkiler biitiiniine
"mali tevzin" (intergovernmental fiscal relations) denir. Genis anlamda mali
tevzin; merkezi ve mahalli idereler arasindaki iligkilerden dogan tiim mali ve
idari sorunlarin ¢oziimii olarak tanimlanabilir.(5) 1982 Anayasasi'nda mali
tevzin ayni adla anilmamig olmakla birlikte, Anayasa'nin 127. maddesinin
ikinci fikrasindaki "Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri ye-
rinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir" hitkkmiindeki "ye-
rinden yonetim ilkesine uygun olma" kogulu ile mali tevzinin kastedildigi
sOylenebilir.

Bu baglamda 11 Ozel idarelerinin gelir kaynaklarinin boliistiiriilmesi
kadar, gorev ve etkinlik alanlarinin saptanmasinda da yerinden yonetim il-
kesine uygun olarak hareket edilmesi Anayasal bir zorunluluk olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Anayasa'daki yerinden yo-
netim ilkesini bir mahalli idare tiirii olan belediyeler i¢in ¢ok isabetli bir bi-
¢imde uygulama yoluna itmistir. Mahkeme, 1977 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu'nun kendisine olan borg¢larini 6demeyen Ankara Belediyesi'nin
elektrik dagitim tesislerine elkoymasi iizerine, bu elkoyma yetkisini Tiirkiye
Elektrik Kurumu'na taniyan yasa hiikmiinii su gerek¢eye dayanarak iptal et-
migtir: "Merkezi idare bakimindan yapilacak ig belediyeyi bu duruma diisii-
ren mali gii¢siizliigii giderici careleri bularak gerekli onlemleri almaktan
ibarettir ve Anayasanin 116. maddesinin son fikrasi hiikmii de esasen bunu

merkezi idareye bir gorev olarak vermektedir."(®

_Sonug olarak, mali tevzin ilkesi geregi olarak bir mahalli idare tiirii
olan Il Ozel Idarelerine en iyi sekilde gorebilecegi yerel nitelikli hizmetler
gorev olarak verilmeli ve bu idareler verilen gorevleri yerine getirebilmeleri

i¢in yeterli mali kaynaklarla desteklenmelidirler. Y ukaridaki Anayasa Mah-
kemesi kararinda da goriildiigii gibi bu Anayasal bir zorunluluktur.

(5) Keles, a.g.e., 5. 258

(6) Karar i¢in bkz. Esas Sayist: 1976/57, Karar Sayist: 1977/71, 10 Mayis 1977 ta-
rihli Anayasa Mahkemesi Karari
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C- Tarihsel Siire¢ Icerisinde 11 Ozel idareleri'nin Yeniden
Diizenlenmesi Sorunu ve 3360 Sayih Kanun

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat [l Ozel Idarelerine egitim, 6gretim,
baymdirhik, tarim, saglik, sosyal yardim, ekonomi ve ticaret alaninda ¢adin

en onemli hizmetlerini il diizeyinde yiiriitme sorumlulugunu vermisti. O
Aslinda o donemde 11 Ozel Idarelerine pekgok gorevin verllm651 merkezin
bu gorevleri gorebilecek kuvvet ve kudretten yoksun olmasi nedeniyle dog-
ru bir uyoulama idi. Fakat daha sonra Cumhuriyet'in kurulmas: ve milli birli-
gin saglanmasiyla merkezin kuvvetlenmesi sonucunda, il Ozel Idarelerinin
gorev alanina giren pek¢ok hizmetin yeni kurulan bakanliklara, bakanlikla-
rin tagra kuruluglarma veya belli hizmetleri gormek i¢in kurulmus olan Ka-
rayollari, Devlet Su Isleri, Turklye Elektrik Kurumu gibi kamu kurum ve ku-
ruluglarina verilmesine ragmen, bu gorevlerin a<;1k<;a il Ozel Idarelerinden
de alinmamasi bir kar1§1k11°a yol agmistir. Sonugta 11 Ozel Idareleri mali
gii¢leri oraninda kendi gorev alanina giren konularda merkezi idareye yar-
dimci olmaya devam etm1§lerd1r Fakat bu siire¢ igerisinde 11 Ozel idareleri-
nin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci siirekli glindemde kalmigtir. Bu baglam-
da 1948 ve 1951 yillarinda Il Ozel idareleri konusunda hazirlanan tasarilar
Meclis'e sunulmus olmasina ragmen c¢esitli nedenler dolayisiyla kanunlagti-

rllamamlglardlr.(s)

Yine Igigleri Bakanhigi'nm 1970'li yillarda hazirlamig oldugu 171
maddelik "Il Ozel Idaresi Kanun Tasarist" ile eski yasaya son vermek ve Il
Ozel Idarelerini yeniden diizenlemek amaglanmugtir. Fakat sik sik kargilagi-
lan hiikiimet degisiklikleri ve koylere yonelik hizmetlerin merkezi idare hiz-
meti sayilmas: gerekti8i goriisiiniin a8irlik kazanmasi sonucunda bu tasari

da kanunla§amam1§t1r.(9) S6z Konusu tasariin gerekgesinde soyle denil-
mekteydi: "Boylece, bir yandan gérevlerin merkezi idareye gegmesi, diger
yandan da bu idarelere b1rak11m1§ olanlarin da gelir yetersizligi yuzunden lyi
yiiriitiilememesi Ozel Idarelerin giinden giine Ttibarini kaybetmesine sebep
olmug ve bu idareleri merkezce yapllan yard1mlar1 sarfeden birer emanet ko-
misyonu durumuna getirmistir." Bu tasarida Il Ozel Idarelerinin gorevlerin-
de bir derlenip toparlanma goziikmekte ve gorevlerinin genel olarak koye,
toplum kalkinmasina ve turizme doniik bir biqimde dijzenlendigi gozlem-

lenmektedir (10)

(7) Selguk YALCINDAG, Ilce Ozel Yonetimi, TODAIE Yayini, Ankara, 1977, s.
31

(8) A Seref GOZUBUY UK, "il Ozel Idarelerinde Yeniden Diizenleme", Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, Mart 1969, s. 25

(9) Aytag, a.g.e.,s. 5

(10) Tasarinin ayrintili bir degerlendirmesi i¢in bkz. Gozibiyiik, a.g.am., s. 24-36
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16-5-1987 tarih ve 3360 sayili "13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-
i Vilayet Kanunu Muvakkatinin Admnin ve Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine, Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun" ile Cumhuriyet
Donemi'nde ilk kez Il Ozel Idareleri konusunda yeni bazi diizenlemeler ya-

p11m1§t1r(11) ve boylece bu idarelere yeni gelismeler karsisinda iglerlik ka-
zandirilmak amaglanmigtir.(12)

3360 sayil1 Kanun'un gerek¢esinde bu kanunun hazirlanmasi nedeni
olarak su ifadeye yer verilmigtir: "Ayr1 ayr1 zamanlarda ve ayn kanunlarda
yapilan ek ve degisiklikler, bir sistem ve ilke esas alinarak diizenlenmedi-
ginden, 6zel idarelerin statulermde ozellikle gorev ve yetkilerinde karigik-
liklar meydana getirmigtir.” Yine, kanunun gerekgesinde, Il Ozel Idareleri-
nin gorevlerinin Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte ¢esitli bakanliklara
verilmis olmasina kargin, bu idarelerden agik¢a alinmamasinin dogurdugu
gorev ikiligine deginilmistir.

Bu kanunun getirmis oldugu degisikliklerin 6nemlileri sunlardir:

*1913 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati"nin adi
"[I Ozel Idaresi Kanunu" olarak degigtirilmistir (madde 1).

* 11 Ozel Idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin
kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecektir (madde 2).

* Genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, Il Ozel Idarelerince yapilacak
gorevler ile ilgili kendi biitcelerinde yer alan 6denekleri il Ozel Idarelerine
aktaracaktir (madde 2).

* 11 Ozel Idaresi biitgesini onama yetkisi Bakanlar Kurulundan alana-
rak Igigleri Bakanligi'na verilmistir (madde 6).

*11 Daimi Enciimeni'ne beg secilmis iiye yaninda, atanmig (tabii) iiye
olarak I Ozel Idare Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan I Miidiirii ve Koy Hizmet-
leri Il Miidiirii'niin katilmasi ongoriilmiistiir (madde 14).

* Yillik program diginda yapilacak igler valinin teklifi ve ilgili bakanin
onay! ile yiiriirliige girecektir (madde 7).

* [I Genel Meclisi'nin calisma esas ve usulleri Icisleri Bakanligi'nca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir (madde 5)

3360 sayil1 yasada Il Ozel Idarelerinin gorevleri yerine getirecek tes-
kilatla ilgili yeni bir diizenleme bulunmamaktadir.

(11) Kanunun tam metni i¢in bkz. 26-5-1987 tarih ve 19471 sayili Resmi Gazete
(12) Seref Goziibtiyiik, Yonetim Hukuku, 4. Basim, S. Yayinlan, Ankara, 1991, s.
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16-8-1987 tarihli ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun bazi mad-
delerinin Anayasaya aykirili81 iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurul-
mustur. Anayasa Mahkemesi de bu Kanun'un ii¢ maddesini iptal etmigtir:

1- 3360 sayili Kanun'un 2. maddesindeki "Il Ozel Idarelerinin gorevli
oldugu mahalli miisterek ihtiyaglarin kapsami ve siniri Bakanlar Kurulunca
tespit olunur" hiikkmii, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa'nin 127. madde-
sindeki "mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri yerinden yone-
tim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir" hiikmiine aykiri bulunarak
iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi merkezi idarenin mahalli idareler iize-
rinde kullanaca8i idari vesayet yetkisinin yasal bir diizenlemeyi gerektirdi-
gini ve dolaylslyla Bakanlar Kurulu'na Il Ozel Idarelerinin oorevll oldugu
mahalli miisterek ihtiyaclarin sinir1 ve kapsamini belirleme yetklsl verilme-
sinin yasallik ilkesi ile ¢elistigini belirtmistir. Ciinkii Anayasa'da bu kapsam
ve sinirin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

3360 sayili yasanin il Ozel Idarelerinin gorevli oldugu mahalli miiste-
rek ihtiyaclari kapsam ve sinirini saptama yetkisini Bakanlar Kurulu'na ver-
mesi, 6zel bilgi ve beceri gerektiren uzmanlikla ya da uygulamada uyum ve
beraberligi saglamay1 amaclayan yonetim teknigi ile ilgisi olmayip, dogru-
dan temel esaslara yonelik oldugundan, bu hallerde yasa koyucunun, Ana-
yasa ile kendisine verilmis olan diizenleme gorevini idareye devretmesi,
hem bu gorevi veren Anayasa kuralina hem de yasama yetkisinin devroluna-
mayacagina dair Anayasa'nin 7. maddesine, ayrica yukarida sayilan gerek-
celerle de Anayasa'nin 127. maddesinin ikinci fikrasindaki yerinden yone-
tim ilkesine ve besinci fikrasindaki idari vesayet yetkisine aykirilig1 nede-
niyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

2- 3360 sayil yasanin 7. maddesinin ikinci fikrasi "Y1llik program di-
§mda yapilacak isler valinin teklifi ve ilgili Bakanin onayi ile yiiriirliige gi-
rer”" hikkmiini oetlrmlgtlr Anayasa Mahkemem Anayasa nin 127. maddesi-
nin ikinci fikrasindaki ' yerinden yonetim ilkesi" ve besinci fikrasindaki

"idari vesayet yetkisi"nin bir geregi olarak bir mahalli idare tiirii olan il Ozel
Idarelerine yasalarla ver11m1§ olan gorevlerle ilgili karar verme yetkisinin
yore halkinin sectigi II Genel Meclislerinin bunyesmde olmas! gerektigini
belirtmigtir. Dolayisiyla herhangi bir nedenle yillik programa almmayan is-
lerin yapilmasina karar verme yetkisinin ilgili mahalli idare biriminin genel
karar organina taninmig olmasi gerekir. Zaman kaybina yol agmadan isin ge-
rektlrdwl kararin alinabilmesi olanaomm da, Anayasa Mahkemesi'nin de
bellrttlol gibi, Il Daimi Enciimeni'nin yiiriitecegi gorevler arasinda yer alan,

"ivedi durumlarda ilk toplantisinda bilgisine sunmak koguluyla”, Il Genel
Meclisi yerine karar alma yetkisinin Da1m1 Enciimen'de bulundugu yasa ile
diizenlenmisgken, boyle bir durumda bu tiir bir yetkiyi merkezi idarenin or-
ganlarina tanimak yerinde bir diizenleme olamaz. Anayasa Mahkemesi de
sozkonusu fikrayr Anayasa'nin 127. maddesine aykiri bularak iptal etmistir.
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3- 3360 sayil1 yasanin 14. maddesinin son fikrasi ile il Ozel Idare Mii-
diirii, Bayindirlik ve Iskan Il Midiirii ve Koy Hizmetleri 1I Miidiirii; [l Daimi
Enciimeni'nin tabii iiyesi olarak ongortilmekteydi. Boylece se91mle olugma-
s1 gereken bir mahalli idare biriminin karar ve danisma organinda ii¢ tane
atanmis iiye yer aliyor ki, bu da Anayasa'nin 127. maddesindeki "karar or-
ganlari se¢imle olugturulan" mahalli idare hiikkmii ile aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesi, Il Genel Meclisi'nin "karar" organi, Vali'nin
"yiirtitme" organi oldugunu belirtmig; Il Genel Meclisi stirekli toplanamadi-
gindan Genel Meclis'in toplantida olmadigi durumlarda onun adina karar
alabilme yetkisinin Il Daimi Enciimeni'nde oldugunu; dolayisiyla bunun da
karar organi oldugunu ve bunun da se¢ilmis liyelerden olusmasi geregini be-

lirterek 3360 sayili yasanin 14. maddesinin son fikrasini iptal etmistir.(13)

D- i1 Ozel idarelerinin Gorevleri

11 Ozel idareleri kurulduklari andan 1960'lara kadar egitim, saglik, ba-
yindirlik, sosyal yardim, sanayi, ticaret ve tarim alaninda pek¢ok gorevlerle
donatilmig ve bunlar1 da bir olgude basariyla yiiriitebilmiglerdi. 1950 oncesi
Il Ozel Idareleri bir donemde 08retmen maaglari dahil egitim, tarim, saglik
ve benzeri hizmetlerin tek sorumlusu idi. Giiniimiizde bir saatte biten 11 Ge-

nel Meclisi toplantilari o yillarda sabahlara kadar siirmekteydi (14 Pek¢ok
ilkokul, sanat okulu, 6gretmen okulu, numune ¢iftligi gibi tesisler ve kdy yo-
lu, icme suyu ve benzeri hizmetler bu idarelerce goriilmekte idi. Hatta bugiin
Devlet veya Numune hastanesi adiyla bircok ilde bulunan ve 1953'te Saglik
Bakanlig1'nin yonetimine devredilen 47 hastane bile bu idarelerce yapilmis-

019

Cumhuriyet Donemi'yle birlikte kanunda sayilan gorevlerin pek¢ogu
genel idarenin tagra orgiitii biinyesinde kurulan Devlet Su Isleri, Koy Hiz-
metlerl [ller Bankasi, Zirai Donatim kurumu gibi kuruluglara da verilmis ve
bu kuruluslarca goriilmesine ragmen sézkonusu gorevler Il Ozel Idarelerin-
den de agikca almmam1§, sonugta bir gorev ikiligi sorunu ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla giiniimiizde gorev alanlarinin tespiti ile gorev ikiliginden dogan
ve Il Ozel Idarelerinin 1§lev1 olmayan bir mahalli idare tiirii olmas! sonucunu

(13) Anayasa Mahkemesi'nin bu karar i¢in bkz. Esas Sayisi; 1987/18, Karar Sayist:
1988/23, Karar Tarihi: 22-6-1988

(14) Recep YAZICIOGLU, Tasra Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Tokat,
1989, s. 36

(15) Ahmet BASSOY , "Mahalli Idare Birimi Olarak i Ozel Idareleri”, Tiirk idare
Dergisi, Yil: 47, Say1: 1976/356,s. 70
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doguran bir sorunla kars1 kargtyayiz. Coziim yolu olarak bu kuruluslarin go-
revlerinin Anayasa'da belirtilen yerinden yonetim ilkesine gore; dolayisiyla
mali tevzin ilkesinin gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve go-
rev ikiliginin 6nlenmesi gerekir.

Nitekim Igisleri Bakanli§inca 1970'li yillarda hazirlanan 11 Ozel Ida-
resi yasa tasarisinin gerek¢esinde bu idarelerin basarisi i¢in su kosullar one
siirlilmekteydi:

a- Yasalardaki karngikliklarin giderilmesi ve yeni karisiklara meydan
verilmemesi,

b- 11 Ozel idarelerinin gorevlerinin agik bir bicimde belirlenmesi,
c- Yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasi.

Bu iic maddenin 6ngordiiklerini gergeklestirmek amaciyla ¢ikariima-
s1 planlanan kanun ile Il Ozel Idarelerinin etkin konumlarina kavusabilmele-
ri miimkiin goziilkmekteydi. Fakat bu dogrultuda hazirlanan tasari maalesef
kanun haline gelememistir.

1987 tarih ve 3360 sayili yasada ise Il Ozel Idarelerinin gérevieriyle il-
gili su hiikiim yer almaktadir: "Il Ozel Idaresi mahalli miisterek nitelikte
olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre saglig: ve korumasi,
egitim ve spor, tarim, agaqlandlrma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haber-
lesme, kiiltiir ve turizmle ilgili gérevler ve bu kanun diginda ¢esitli mevzuat-
la verilen gorevleri imkanlari ve tespit edecegi Oncelik sirasina gore ylirii-
tiir."

Bu maddede de goriildiigii gibi I Ozel Idarelerine yine pek¢ok alanda
gorevler verilmigtir. Bu gorevlerin kapsam ve sinirinin Bakanlar Kurulu'nca
tespit edilecegi hiikmii Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesine ragmen,
bu hiikiim, 3360 sayii Yasa'yi ¢ikaranlarin ne tiir bir mantikla hareket ettik-
lerinin acik bir gostergesidir. Ulkemizde mahalli idarelerin basarisizliginin
temelinde de bu mantxk yatmaktadir.

11 Ozel Idarelerinin gorevlerini yerine getirememesinin nedenlerin-
den biri de bu idarelerin goreceklerl hlzmetlerm ifasi igin gerekli mali kay-
naklarla desteklenmemeleridir. Devlet biitcesinden I Ozel Idarelerinin al-

diklari pay 1956'da %3.57 iken 1975'te bu oran %0.93'e du§mu§tur.(16)
1992'de ise bu oran, 1980 sonrasi iyilestirmeler sonucunda %1 .2'ye ¢ikarila-
bilmistir. Ama bu oranin yine de sayilan hizmetleri gorebilecek yeterlikte ol-
dugu soylenemez.

(16) Yal¢indag, a.g.e.,s. 32
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E- Organlari
1- 11 Genel Meclisi

11 Ozel Idaresinin genel karar organi olan Il Genel Meclisi, ilgelerden
niifus esasina gore halk tarafindan beg yilligina secilen liyelerden olusur.
Meclise vali bagkanlik eder. Meclis, valinin bulunmadigi zamanlarda kendi-
sine bagkanlik etmesi icin kendi iiyeleri arasindan iki bagkanvekili seger.

11 Genel Meclisi, her yil Mayis ve Kasim aylarinda 30'ar giinii gegme-
yen toplantilar yapar. Eger bu siire icerisinde konularin goriigiilmesi sonug-
landirilamamigsa Meclis 10 giinliik bir ek siire i¢in oturumunu uzatir ve bu-
nu gerekgeyle birlikte Iisleri Bakanligr'na bildirir. Il Genel Meclisi'nin tiim
kararlari valinin onayu1 ile yiiriirliige girer.

11 Ozel Idarelerinin genel karar organi olan Il Genel Meclislerinin de-
mokratik yasamimizda ¢cok onemli bir yeri vardir. Fakat, gliniimiize kadar bu
meclislerin bu konuma ulasabildiklerini soylemek miimkiin goziikkmemek-
tedir. Olmasi gerekeni diisiindiiglimiizde; halkin dileklerini, sikayetlerini
adeta "yerel parlementolar" gibi dile getiren, halkin gozii kulagi, gbzetim ve
denetim arac1 olduklari i¢in (17) ve bunlardan demokrasi tecriibesi kazandi-
g1 icin (18) bu meclisleri adeta kiiclik parlamentolar olarak diigiinmek gere-
kir.

2- I1 Daimi Enciimeni

Il Ozel Idarelerinin genel karar organi olan I Genel Meclisi'nin top-
lantida olmadig1 zamanlarda bu meclisin yerine gecen ve meclis adina karar
alan II Daimi Enciimeni danigma ve karar organidir. Bes asil ve bes yedek
iiyeden olusan Enciimen'in iiyeleri Il Genel Meclisi'nin kendi iiyeleri arasin-

dan bir yilligina secilirler. Enciimen'e yali ya da gorevlendirecegi vali yar-
dimcisi bagkanlik eder. Daimi Enclimen bagkanin havale etmedigi konulari

gbr'u§emez.(19)

(17) Yildizhan Yayla, "Il Ozel idarelerinin islevi", 27 Eyliil 1985 tarihinde Istan-
bul {1 Ozel Idaresinde diizenlenen sempozyumda sunulan bildiri, Istanbul Il Ozel Idaresi ya-
yini, Istanbul, 1986, s. 68

(18) Sait Giiran, "1 Ozel idarelerinin Bugiinkii Rolii", 27 Eyliil 1985 tarihinde Is-
tanbul, I1 Ozel Idaresinde diizenlenen Il Ozel Idareleri sempozyumunda sunulan bildiri, [s-
tanbul 11 Ozel Idaresi yayini, Istanbul, 1986, s. 74

(19) Keles,a.g.e.,s. 113
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1987 yilinda 3360 sayi1l1 yasa ile yapilan degisiklik sonucu atama ile
gelen Il Ozel idare Miidiirii, Koy Hizmetleri 1l Miidiirii ve Bayindirlik ve Is-
Kan Il Miidiirii de Il Daimi Enciimeni tiyesi sayilmisti. Fakat Anayasa Mah-
kemesi bu hiikkmii yerinde bir kararla , Anayasa'nin 127. maddesindeki ma-
halli idarelerin karar organlarinin segimle olusturulacag: hiikkmiine aykir

bularak iptal etmistir.(20)

3360 sayil1 yasa ile birlikte Il Daimi Enclimeni'ne ceza verme ve isyeri
kapatma yetkisi de verilmigtir. Vali ve kaymakamlar da suglarin iglendigini
bizzat gordiikleri durumlarda para, igyeri kapatma ve meslekten men cezasi
vereblllrler ve bunlarin vermis oldugu cezalar kesindir. Ancak, Enciimen'in
vermis oldugu ceza kararlarina kar§1 teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde
yetkili sulh mahkemesine itiraz edilebilir. Vali ve kaymakamin vermig oldu-
gu cezalara kars! yarg! yoluna bagvurulamamasi hukuk devleti ile ¢elismek-
tedir.

3- Vali

il Ozel Idaresinin bagi ve yiiriitme organi olan vali; Bakanlar kurulu
karari ve Cumhurbagkani'nin onayi ile atanir. Vali ayni zamanda ilin genel
yonetiminin de bagidir. Vali, Il Ozel Idaresinin gorevlerini merkezi idarenin

ildeki teskilat: ve Il Ozel Idare miidiirii araciligiyla yurutural) il Genel
Meclisi ve Il Daimi Enciimeni'ne baskanlik eden valinin ayn: zamanda I
Genel Meclisi kararlarini onaylama yetkisine sahip olmasinin bir mahalli
idare birimi olan 11 Ozel Idarelerinin 6zerkligini zedeleyici sonuglar dogur-
mas1 miimkiindiir.

il Genel Meclisi'ne baskanlik eden kisinin Il Genel meclisi tarafindan
sec¢ildigi Fransa'da 1982 yilinda yapilan yeni diizenleme ile il ve bolge idare-
lerinin tiim organlarinin se¢imle isbasina getirilmesi kabul edilerek bu ida-
relerin olusumlar: merkezi idareden tamamen ayrilmiglardir.(22) Oysa iil-
kemizde, simdiki durumda vali hem merkezi idarenin tagra kurulusu olan
ilin genel idaresinin, hem de bir mahalli idare birimi olan 11 Ozel idaresinin
ba§1d1r Burada sorun valinin ilin genel idaresinin basinda bulunmasindan
degil; i Ozel Idaresinin basinda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
11 Ozel Idaresinin karar ve danisma organlarinin basinda olan vali ayni za-
manda yiiriitme organini temsil etmektedir ve ylirlitme organmnin basg! olan

(20) Karar i¢in bkz. Esas Sayisi: 1987/18, Karar Sayist: 1988/23, Karar Tarihi: 22-6-
1988

(21) Keles, a.g.e.,s. 11

(22) Nuri Tortop, "1l Ozel Idarelerinin Durumu ve Yeni Getirilen Degisiklikler",
Amme ldaresi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 3, Eyliil 1987,s. 6
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bu kisi meclise kargt adeta sorumsuz bir konumdadir. Bu da "yerinden yone-
tim ilkesi" ile ¢eligmektedir. "Sec¢imlik vali" miiessesesi kadar olmasa bile,
bir mahalli idare birimi olan Il Ozel Idaresinin yiiriitme organinin bagi olan
valiyi, yerinden yonetim ilkesi geregi olarak, se¢ilmis olan meclise karg! so-
rumlu hale getirici diizenlemelere gitmek demokratik bir yol olarak goziik-
mektedir. Recep Yazicioglu'nun da belirtmig oldugu gibi "valinin atanmigli-
gini1 tipkt belediye modelinde oldugu gibi gensoru miiessesesi ile yumusat-
mak miimkiindiir. Bugiinkii sistemde belediye bagkani senelik ¢alisma rapo-
ru meclisin 2/3 ¢ogunlugu ile yeterli goriilmezse Danigtay karar ile diiglirii-
lebilmektedir. Benzer modeli kabul ederek valiye halka karg1 da sorumlu ha-

le getirmek miimkiindiir.(23)

F- 11 Ozel idareleri ve idari Vesayet

Idari vesayet; merkez digi idarelerin eylem ve iglemleri ile organ ve
gorevlileri ilizerinde idari makamlar ve Danigtay gibi idare mahkemeleri ta-
rafindan, Anayasa'nin 127. maddesinde de 6ngoriildiigii iizere idarenin bii-
tiinliigii, kamu gorevlerinde birlik, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaci ile kullanilan bir yetkidir.29

Mahalli idarelerden en koyu vesayet denetimine tabi olani belki de I
Ozel Idareleridir. Ciinkii bu idarelerin yiiriitme organinin bagi olan vali se-
¢imli degil, merkezin atamasi ile goreve gelmektedir ve ayni zamanda Il
Ozel Idarelermm karar organi olan Il Genel Meclisi'nin ve yine danigma ve
karar organi olan Il Daimi Enciimeni'nin bagidir. Il Genel Meclisi'nin biitiin
kararlari vali tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Eski Valiler-
den biri de bir mahalli idare tiirii olan Il Ozel Idaresinin baginda merkezi ida-
renin temsilcisi atamali bir valinin bulunmasini savunulamaz olarak nitelen-
dirmekte ve su degerlendirmeyi yapmaktadir: "Cok boyutlu gelisme siire-
sindeki 6zerk yonetimler, kendilerini yonetecek bagkan ya da valileri kendi-
leri secemedigi siirece, bugiinkii statiiyle vali sisteme gittik¢e yabancilagan

koltugunda 'konut yonetici' konumunda kalacaktir."23 Il Ozel idarelerinin
baginda atanmug bir kiginin bulunmasi dolayisiyla bu idarelerin eksik (nakis)

bir mahalli idare tiirii oldugu da soylenmektedir.(26)

(23) Yazicioglu, a.g.e.,s. 12-22
(24) 1 Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Istanbul, 1994, s. 182-183

(25) Mustafa Goniil, "Secimli Valilik Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergi-
si, Cilt: 25, Sayr: 3, Eyliil 1992, s. 60

(26) Osman Meric, "Anayasalarda Mahalli Idarelerle Ilgili [lkeler ve Idari Vesayet",
Prof. Fehmi Yavuz'a Armagan, Ankara, 1983, s. 39
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Bu idarelerin vesayet denetiminde Danigtay ise genelde Il Ozel idaresi
organlarimin kararlarinin onaylanmasina iligkin itirazlarla ilgilenir. 27

i1 Ozel idarelerininin biitgelerini onaylama yetkisi de 3360 sayili yasa
ile Icigleri Bakanligi'na verilmistir.

Sonug olarak, idarenin biitiinliigii cercevesinde Il Ozel Idarelerinin
kararlarinin gerekli durumlarda vesayet denetimine tabi olmasi gerekir. Fa-
kat bu idarelerin genel karar organinin biitiin kararlarinin atanmig bir valinin
onayina ihtiya¢c duymasi, Tiirkiye'deki merkezi idarenin mahalli idarelere
bakig agisini gostermektedir ve bu mahalli idarelerin gelisimine engel tegkil
etmektedir.

G- Degerlendirme

Bir asirlik bir ge¢mise sahip Il Ozel Idareleri bir mahalli idare tiirii ola-
rak idare hayatimizda 6nemli bir yere sahiptirler. Fakat son zamanlarda bu
idarelerin varlik nedeni tartisilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, mahalli
idarelerin varlik nedenleri olan yerel halkin yonetime katilmasi ile bu idare-
lerin yerel halka etkin bir bicimde hizmet sunmasi arasindaki dengenin iyi
kurulamamasi ve bu dengenin kurulmasi icin gerekli diizenlemelerin ger-
ceklestirilememis olmasidir.

Mabhalli idarelerin en geligmis ve etkin bir bicimde varoldugu Anglo-
Sakson iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde mahalli idarelere 'local

governmet' yani 'yerel hiikiimet' denilmektedir 28 Bu baglamda mahalli
idarelerin etkin bir igleve sahip olmasi; yerel halkin mahalli miigterek ihti-
yaclarini en iyi sekilde karsilayabilmesi gerekir. Aksi takdirde bu idarelerin
halkin goziinde 6nemi kalmaz. Ciinkii mahalli idareler yerel halkin mahalli
ihtiyaglarina cevap verebildikleri dl¢iide halkin goziinde kiymetli olurlar.

Bu degerlendirmeler 1s181inda il Ozel idarelerinin, 1987 yilinda yapi-
lan degisikliklerle birlikte iglerlik kazandigim soylemek miimkiin degildir.
Ciinkii Il Ozel Idarelerine pek¢ok konuda ge§1t11 gdrevler verilmesine rag-
men, bu idareler bu gorevleri gorebilecek mali imkanlarla desteklenmem1§—
lerdir. Ustelik bu idareler kendllerme verilen gorevleri yerine getirebilecek
bir teskilata bile sahip degillerdir. Vali, Il Ozel Idaresinin 1§lerm1 merkezi

idarenin o ildeki orgiitii araciligiyla yerine getlrmektedlr.(zg)

(27) Ayni_eser s. 42

(28) 11 Han Ozay, "1 Ozel idarelerinin Islevi, Kurulusu ve Isleyisi", 27 Eyliil
1985 tarihinde Istanbul 11 Ozel Idaresinde diizenlenen I Ozel Idareleri Sempozyumunda su-
nutan bildiri, istanbul Il Ozel Idaresi Yayini, Istanbul, 1986, s. 82

(29) Keles, a.g.e.,s. 114
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il Ozel Idaresinin faaliyet alani ilin sinirlart icerisindeki tiim alandir.
Yani belediye sinirlari dahilindeki yerler ile kdyler de 11 Ozel Idaresinin go-
rev alani igerisindedir. Fakat bu alanlarda belediye ve kdy adi altinda iki
farkli mahalli idare tiirti daha gorev yapmaktadir.

Belediye sinirlart igerisindeki hizmetleri belediye orgiitii belli l¢iide
yerine getirilmektedir. Dolaylslyla 11 6zel Idareleri, esas itibariyla daha et-
kin bir mahalli idare ornegi sergileyen belediyelerin faaliyet gosterdigi alan-
larda ¢ok fazla bir varlik gosteremezler Fakat asil sorun koylerde kargimiza
ctkmaktadir. Bu nedenle Il Ozel Idarelerinin agirlikli olarak kirsal alanlarda

hizmet yiiriitmesi daha uygun olacaktir 30 Ciinkii koylerin mevcut kadro-
suyla bir kisim teknik ve uzmanlik gerektiren hizmetleri yerine getirebilme-

st miimkiin degildir. (31) 11 Ozel Idarelerinin, koyiin altindan kalkamayacagi
hizmetlerle 1101lenme31 hem Il Ozel Idarelerinin etkinligini saglayacak, hem
de bu sayede Tarsal alana hizmet gotiiriilmesinde daha basarili sonuglar ali-
nabilecektir. Fakat bunun gerceklestirilebilmesi igin Il Ozel Idaresi mevzua-
tinin yeniden gozden gecirilmesi gerekecektir. Bu yapilirken 1l Ozel Idarele-
rinin gorevleri ayiklanarak yeniden tespit edilmeli, bu idareler gorevlerini
yerine getirebilecek bir teskilata kavusturulmali ve yeterli mali imkanlarla
desteklenmelidirler.

SONUC

Anayasamizin ilgili maddesinde de belirtildigi gibi miisterek ihtiyag-
lar1 kargilamak iizere kurulan bir mahalli idare tiirii olan Il Ozel Idareleri ilin
sinirlari icerisindeki halka kendisine verilen hizmetleri sunmakla gorevlen-
dirilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde pek¢ok gorevi ayni zamanda bagka ku-
ruluglara da verilen bu idarelerin bugiinsadece kendisinin tek basina gorece-
gi gorev yok gibidir. Mali imkanlar 6l¢iisiinde kendisine verilen gorevler-
den bir kismini yerine getirebilen bu idarelerin gorev ikiligi, mali imkanlari-
nin kisithiligr ve idari vesayet denetiminin asirilig1 gibi sorunlarin giderilme-
si de yonetime egemen olan idari 6zerklik, mali tevzin ve yerinden yonetim
ilkelerinin bir geregidir.

11 Ozel Idarelerinin gorevleri yeniden diizenlenirken kendisine en iyi
sekilde gorebilecegi gorevler verilmeli, gorev alaninin sinirlari ¢ok iyi belir-
lenmeli ve bu gorevleri gorebilmesi i¢in gerekli teskilatla ve mali imkanlarla
donatilmalidir.

(30) Mustafa Tamer, 01 Ozel idaresi (Doktora Tezi), Ankara, 1994, s. 154, 155
(31) Coker,a.gm..s. 17
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Mahalli idarelerle ilgili olarak yapiimasi gereken her yeni diizenleme-
nin su iki noktadan hareket etmesi gerekir: Birincisi, demokratik katilim ge-
redi olarak yerel halkin aktif bir bicimde yonetime katilmasi; ikincisi ise, ye-
rel halkin mahalli hizmetlerinin etkin bir bicimde karsilanabilmesi. Etkinlik
ve siyasal katilim arasindaki dengenin ¢ok dikkatli bir bigcimde saglanama-
masi kisa siirede yeni diizenlemelerin de olumsuz sonu¢ vermesine neden
olacaktir.
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