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SAYISTAY GENEL KURULU 
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI 

Karar No: 483611 Karar tarihi : 20.2.1995 

KONU 
Bina ingaatlannda kullanilan ve gantiyeye getirilen, kum, ~alulin tagit- 

lara yiiklenmesi, bogalnlmasi ve figiiresi (09.00311) pozunun birim fiyati da- 
hilinde figure bedeli ijdenip odenemiyecegi hususunda 7 nci Dairesinin 
14.7.1992 tarih ve 7232 sayili tutanaga gore duzenlenen 7.1.1993 tarih ve 
400 sayili ilami ile 8 inci Dairenin 26.5.1992 tarih ve 2612 sayili tutanaga 
gore duzenlenen 5.1.1993 tarih ve 396 sayili ilarninda yer alan hukumler ara- 
sinda aykinllk bulundugundan bahisle igtihadin birlegtirilmesi istemi. 

Mugla Defterdarlik Muhasebe Mudurlugu 1990 yili hesabinin 7 nci 
Dairece yar~lanmasi sonucunda 14.7.1992 tarih ve 7232 sayili tutanaga go- 
re duzenlenen 7.1.1993 gun ve 400 sayili ilamin 2 nci maddesinde; 

Bodrum Emniyet AmirliB Hizmet Binasi igine ait hakedig raporlann- 
da 04.003 ve 04.006 poz numaralan ile yer alan kum-qakilin bedeline, 
08.003 poz numarali "El ile elenmig kum-plul veyahutta kum-gaktl (Granu- 
lometrik) hazulanmasi" birim fiyah ile 0.60 saat duz i ~ i  ucretinin figure be- 
deli olarak ilave edilmig oldugu, 

fngaat mahalline getirilip bogdtilan kum-gakilin nakliye bedelinin 
ijdenmesinde ve imalata giren miktannin hesabinda, imalata ait analizler 
esas alinmakta oldugundan, bahse kon; malzemenin aynca ingaat mahallin- 
de figure edilerek ol~ulmesine gerek bulunmadib, esasen uygulamada boy- 
le bir iglem de yapilmamig oldugundan 09.003/1 poz numarali "Kum, ~ a k i l ,  
tuvenan, stablize ve kilin tagitlara yiikleme, bogultma ve figuresi" birim fiya- 
h i~ inde  yer alan figiire bedelinin sorumlulara iidettirilmesine hukmedilmig- 
tir. 

Erzurum Defterdarlik Muhasebe Mudurlugu 1990 yili hesabinin 8 in- 
ci Dairece yargilanmasi sonucunda duzenlenen 5.1.1993 tarih ve 396 sayili 
ilama esas 26.5.1992 tarih ve 2612 sayili tutanagin 30 uncu maddesinde; 

09.003/1 poz numarali "Kum, gakll, tuvenan, stablize ve kilin tagitlara 
yukleme, bogaltma ve figuresi" birim fiyahna dahil olan 0,50 saatlik duz i g ~ i  
ucreti, kum ve galulin ihzarat ve nakliye hesaplanna esas alinacak miktarla- 
n n  tesbiti i ~ i n  yapilan figure iglemi kargiligi oldugundan ve dolayisiyla 
ocakta ve gantiyede yapilacak figure iglemleri farkli arnaglarla yapildigin- 
dan, 09.003D poz numarali birim fiyat dahilinde figiire bedeli iidenmesinde 
iligik bulunmadi&na karar verilmigtir. 



832 sayili Sayigtay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda, 
igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde yani konu 
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirlerine 
aykin olmasi halinde Birinci Ba~kanin bu ilamlari iqtihadin birlegtirilmesi 
i ~ i n  Genel Kurula verecegi belirtilmigtir. 

Y ukarida yer alan daire kararlannin her ikisinde de ijdemelerin konu- 
su ve bu odemelerle ilgili belgeler ayni mahiyette oldugu halde, daire kwar- 
lan birbirine aykin bulunmaktadir. 

Buna gore, igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu- 
gu halde, ayni konu hakkinda 7 nci ve 8 inci Dairelerce verilen ilamlar birbi- 
rine aykirl oldii~undan, iqtihadin birlegtirilmesi gerektigine c;ogunlukla ka- 
rar verildi. 

AZINLIK DUSUNCESI 

832 say111 Sayigtay Kanununun 80 inci maddesinin ilk fikrasi, igin ge- 
regi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetlerinin bir olmasina ragmen ayni konu 
haklunda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay- 
km bulunmasi halinde Iqtihadin Genel Kurulca birlegtirilmesini hukme bag- 
lamigtir. 

Ancak, konu ile ilgili tutanaklann incelenmesinden, bahis mevzuu 7 
ve 8 inci Daire Kararlan arasinda aykmlik bulunmadigi anlagilmaktadlr. Ni- 
tekim 09.003/I poz numarali "Kum, qalul, tuvenan, stablize ve kilin tagitlara 
yukleme, bogaltma ve figiiresi" iginde, birim fiyatin bunyesinde yer alan fi- 
gure bedelinin odenmesi iqin igin fiilen yapilmig olmasi garti aranmig, 7 nci 
Dairece in~aa t  mahallinde malzemenin figure edilmesine gerek olmadigi ve 
esasen boyle bir iglem de yapilmadigi kanaatiyle tazmin hiikmu verilmig, 8 
inci Daire ise soz konusu birim fiyatin bunyesinde yer alan bir unsur olan fi- 
gure bedelinin ihzarat teslimi slrasinda yap~lacak o l ~ u m  i ~ i n  gerekli oldugu 
ve aksi sabit o l m a d ~ k ~ a  odenmesi gerektigi sonucuna vararak beraat karari 
vermigtir. S o n u ~ t a  olayda ayniyet olmakla birlikte, i ~ i n  geregi itibariyle 
ilamlarda birbirine aykmlik bulunmamaktadlr. 

Bu itibarla, bahis konusu tutanaklarla verilen hukiimler birbirinden 
farkli iqtihatlar olma niteligi tagimadigi cihetle, konu hakklnda 832 sayili 
Kanunun 80 inci maddesi hiikmiinun uygulzinmasina imkan bulunmarnakta- 
dir. 



KONU ILE ILGILI MEVZUAT 
Baylndlrllk I~leri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin (a) 

fikraslnln ikinci bendi : 
1ge baglanildigindan beri meydana getirilen yapim ve hizmet igleri ile 

o tarihteki ihzaratin miktan kontrol tegkilati tarafindan muteahhit veya veki- 
li ile birlikte olqulur ve bulunan miktarlar sozlegmedeki esaslara uygun ola- 
rak hakedig raporlanna geqirilir. 

Bayindlrlik I~leri Kontrol Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin 
19.2.2 nci boliimii : 

Henuz bitirilmemig (yapimi devam eden) imalat, ameliyat, tesisat ve 
ingaat ile ihzaratin miktarlan, yerinde yapilan olqumlere gore bulunan veya- 
hut projesinden alinan boyutlari yazilmak gerekenlerin krokileri qizilmek 
veya tesbit edilmek ve bunlann sonuglan (ozel hanesinde) hesap edilmek su- 
retiyle kaydedilir. Bu miktarlar toplanarak sonuqlan ara hakedig raporlanna 
geqirilir. 

ESAS YONUNDEN INCELEME 
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goruguldu: 

Bayindirlik Bakanliginca yayinlanan ve ingaat birim fiyatlanna esas 
olan 04.006 kum ve 04.003 qalul rayiqlerine kum-qalulin hazlrlanmasi bede- 
li, igin geregine gore 08.001,08.003,08.004 ve 08.005 poz numaralan ile da- 
hi1 edilmigtir. Birim fiyat tarifleri kitabinda bu pozisyonlar; "Kum, qakil ve- 
yahutta kum qalulin dere veya ocaktan el ile pkanlmasi iki defa elekten geqi- 
rilip aynlmasi, q~kanld~gi  yerin d i~ ina  yigilmasi ve figure edilmesi iqin yapi- 
lan her tiirlu igqilik, alat ve edavat giderleri dahil ...... elenmig kum, qakil ve- 
yahutta kum qalulin 1 m3 fiyati" geklinde tarif edilmigtir. Bu tariften de anla- 
gilacagi gibi birim fiyata dahil edIlen figure bedeli malzemenin ocakta hazlr- 
lanmasi safhasinda yapilan figure bedelidir. 

Diger taraftan 09.00311 poz numarali "Kum, qalul, tuvenan, stablize ve 
kilin tagitlara yukleme, bogaltma ve figuresi" birim fiyati iqinde 0.50 saat 
diiz iggi ucreti kargiligi olarak yer alan figure bedeli ise, ingaat mahalline ge- 
tirilen malzemenin olqulebilir bir geometrik gekil haline getirilebilmesi iqin 
yapilan qaligmanin kargiligidir. 

Goruldugii uzere malzemenin ocakta hazlrlanmasi slrasinda yapilan 
figure ile gantiyede yapilan figure igin farkli agamalanndaki ameliyelerdir. 

Sozlegmenin eki olan birim fiyat tariflerinde; malzemenin tagitlara 
yiiklenmesi, bogaltilmasi ve istifi iqin her turlu masraflarla muteahhit k i n  ve 
gene1 giderler dahil 1 m3 fiyati ...... denilmig, bu pozla ilgili analizde ise bi- 
rim fiyatta dahil olan istifin figure oldugu belirtilmigtir. 



Boyle 09.00311 poz numarali ig bir biitiin olarak tesbit edilmekte ve fi- 
gure bedeli de bu igin biinyesine, yapilmasi zorunlu bir ig olarak dahil edil- 
mig bulunmaktadv. Kald ki burada figiire igin icabina gore yapilacak ihtiya- 
ri bir ig olsa idi, figure bedeli 09.00311 poz numarali igin bunyesinde degil 
gerektiginde kullanilmak iizere ayn bir poz numarasi alhnda duzenlenmek 
gerekirdi. 

Nitekim Bayindlrllk lgleri Gene1 Sartnamesinin 39 uncu maddesinin 
(a) fikrasinda; lge baglanildi&ndan beri meydana getirilen yapim ve hizmet 
igleri ile o tarihteki ihzarahn miktannin kontrol tegkilati tarafindan miiteah- 
hit veya vekili ile birlikte olqiilecegi, Bayndrllk Igleri Kontrol Yonetmeli- 
ginin 10 uncu maddesinin 19.2.2 nci bijliimiinde yapimi devam eden imalat, 
ameliyat, tesisat ve ingaat ile ihzarahn miktarlannin yerinde yapilan olqiim- 
lere gore hesap edilerek hakediglere geqirilecegi belirtilmek suretiyle ingaat 
biinyesinde kullanilabilecek malzemenin gantiyeye getirilerek usuliine uy- 
gun tarzda depo edilmesi ve belli bir geometrik gekil verilerek olqiilebilir ha- 
le getirilmesi ongoriilmugtiir. 

Aynca tip sozlegmenin 10 uncu maddesinde miiteahhit igyerinde igqi 
sagligi ve ig giivenligi hiikiimlerinin yerine getirilmesinden yiikiimlii tutul- 
mug, bu tiiziik hiikiimleri geregince de ig yerinde kazaya sebebiyet verecek 
ve qaligmalan tehlikeye sokacak gekilde malzeme istif edilemiyecegi belir- 
tilmigtir. Kontrol amirleri ve siirveyanlar da gantiyeye getirilen her tiirlii in- 
gaat ve tesisat malzemelerinin gartnamelere uygun olarak istif ve depo edil- 
mesini inceleme ve saglamada, Bayindirlik lgleri Kontrol Yonetmeligi hii- 
kumlerine gore sorumlu ve yetkili kilinmiglardir. 

Aqiklanan mevzuat hiikiimleri geregince usuliine uygun olarak yerine 
getirilmesi gereken 09.003/I poz numarali birim fiyatin iqinde yer alan bir 
ameliye olarak figiire bedeli (idenmesinin mevzuata aykm olmadgi sonucu- 
na vanlmigtir. 

Bina ingaatlannda kullanilan ve gantiyeye getirilen kum-~alulin tagit- 
lara yiiklenmesi, bogalhlmasi ve figiiresi (09.003II) pozunun birim fiyah da- 
hilinde figiire bedeli ijdenmig olmasinin mevzuata aykm olmahgina ve iqti- 
hadin bu yonden birlegtirilmesine 20.2.1995 tarihinde qogunlukla karar ve- 
rildi. 

AZINLIK DUSUNCES~ 
Rayiq cetvellerinde 04.003b-c ve 04.006b-c poz numaralannda yer 

alan kum-qalahn fiyati, 08.003 poz numarali "El ile elenmig kum qakil ve da 
kum-qalul qikanlmasi ve yigilmasi" birim fiyat analizi yoluyla elde edil- 
mektedir. 



Bu analizde ise 1 m3 kum-qakil iqin, 

a) Dere ya da ocaktan q~kanlmasi, ylkanmasi Czayiat &hil) iqin 3 sdat, 

b) Iki elekten geqirilip ayrilmasi iqin 2 saat, 

c) Cikanldigi yerin di~inda figuresi iqin 0.60 saat duz i ~ q i  ucreti ongo- 
rulmugtur. 

Diger taraftan 09.003 poz numarali kum-qakilin yukleme, bogaltma 

ve figuresine ait birim fiyat analizinde de 1 M~ kum qakil iqin 0.50 saat diiz 
i ~ q i  ucreti kar~iligi figure bedeli odenmektedir. 

Figure, kum-qakil stablize gibi malzemelerin 6lqulmesi iqin yapilan 
bir i~lemdir. Genel fiyat analizinde ve birim fiyatlarda yer alan figure ucreti- 
nin odenebilmesi iqin bu iglemin fiilen yapilmasi gerektir. 

Oysa bina ingaatlannda kullanilan kum qakil miktannin tesbiti iqin fi- 
gure yapilmasina gerek yoktur. Zira birim imalata girecek kum-qakil ilgili 
analizlerde yer alan miktarlar dikkate alinarak tesbit edilir. Imalatta kullani- 
lan ve nakliye ile yukleme ve bogaltma bedelinin hesaplanmasina esas alinan 
miktarlar ise yapilan imalata ait analizlerde gosterilen kum-qakil miktarlan 
esas alinmak suretiyle tesbit edilmektedir. 

Bayindlrlik Igleri Genel $artnamesinin geqici hakedi~ raporlan ile il- 
gili 39 uncu maddesi hukmune gore hakedig raporuna ihzarat olarak giren 
kum-qakil miktannin tesbiti iqin figure yapilabilecegi anlagilmakta ise de, 
kum-qakil ihzaratinin bulunmadigi, ihzarat bulunsa dahi uygulamada figu- 
rede olqulmeyip, alelhesap hakediilere dahil edildigi anlagilmakta oldugun- 
dan, malzemenin ta~itlara yiiklenmesi, bogaltilmasi ve figuresi (09.00311) 
pozu dahilindeki figure bedelinin odenmesine imkan bulunmamaktadir. 



SAYISTAY GENEL KUR 
B ~ R L E S T ~ R M E  KARARI 

KONU 
Tip fakulteleri bunyesinde kurulmu~ doner sermayelerde, ogretim 

elemanlannin katkilanyla toplanan gelirlerden, sozkonusu fakultelerde tip 
bilimleri digindaki branglarda derse giren rektor ve rektor yardimc~lannin 
yararlanip yararlanamayacaklan hususunda 1 inci Dairenin 3 1.1.1991 tarih 
ve 5 176 sayili tutanaga gore diizenlenen 1 1.3.1991 tarih ve 70 sayili ilami ile 
5 inci Dairenin 24.6.1993 gun ve 821 8 sayili tutanaga istinaden diizenlenen 
6.4.1994 tarih ve 928 sayili ilaminda yer alan hukumler arasinda aykinlik 
bulundugundan bahisle i~tihadin birle~tirilmesi istemi. 

Selguk ~niversitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanligi 1989 
yili hesabinin 1 inci Dairece yarglanmasi sonucunda duzenlenen 1 1.3.1991 
tarih ve 70 say111 ilama esas 31.1.1991 tarih ve 5176 sayili tutanaBn 2/a mad- 
desinde: 

Sel~uk ~niversitesi Rektoriiniin Siyasal Tarih-Atatiirk Ilkeleri ve in- 
kilap Tarihi Profesorii oldugu ve Tip Fakiiltesinde mecburi derslerden olan 
Atatiirk heleri ve fnlulap Tarihi dersini fiilen okuttugu, aynca Inkilap Tari- 
hi Uygulama ve Aragtirma Merkezi Bagkani oldugu, ancak bu merkezi de 
kapsamina alacak gekilde kurulmug herhangi bir doner sermaye igletmesinin 
bulunmadiB, Rektorliige bag11 olarak kurulmug katluli bir doner sermaye ig- 
letmesinin de mevcut olmad@, buna giire de Tip Fakiiltesinde brangi ve ko- 
nusu (fnkilap Tarihi) ile ilgili olarak gorev yapan Rektore, bu Fakiiltenin 
bunyesinde olugturulmug olan katkili doner sermaye igletmesi gelirinden 
pay verilmesinde mevzuata aykmllk bulunmadiB gerek~esiyle bu konudaki 
Memeler hakkinda iligik olmadi&na kara verilmigtir. 

Ankara ~niversitesi Tip Fakultesi Doner Sermaye Saymanligi 1990 
yili hesabinin 5 inci Dairece yargilanmasi sonucunda 24.6.1993 gun ve 8218 
sayili tutanaga istinaden diizenlenen 6.4.1994 tarih ve 928 sayili ilamin 1 1 
inci maddesinde; 

"Ankara ~niversitesi Rektoriiyle, Rektor Yar&mcilanna, 1990 yilin- 
da t ~ p  fakiiltesi doner sermaye gelirlerinden katki pay1 Mendig goriilmiig- 
tur. 

~niversiteler biinyesinde kurulan Doner Sermaye Igletmeleri haklun- 
daki diizenleyici hiikiimler, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesiyle, bu 



maddeye gore qikmlan yonetmelikte yer almaktadlr. Sozkonusu 58. mad- 
denin 375 sayili K.H.K. ile degigik (a) bendinin 4. fikrasindan: "Her egitim 
ogretim, aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili o@etim ele- 
manlannin katkilanyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otu- 
zu o kurulug veya birimin araq, gereq, aragtma ve diger ihtiya~lanna aynllr, 
kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar qerqeve- 
sinde bag11 bulundugu iiniversitenin aragtirma fonu ile doner sermayenin, 
bag11 bulundugu birimde gorevli o@-etim elemanlan ve ayni birimde gorevli 
657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel arasinda paylagtin- 
lir. .." denilmektedir. 

Bu madde hukmiine gore toplam gelirinin % 30'u aynldlktan sonra ka- 
lan tutan dagitmaya, fakiilte yonetim kurulu yetkili olmakla birlikte, bunun 
da sinirlamalari yine ayni madde iqerisinde belirtilmigtir. 

Soyle ki: "doner sermayenin bag11 bulundugu birimdeki gorevli ogre- 
tim elemanlari" geklindeki ifadeyle katki payindan yararlanacak kigilerin 
oncelikle ogretim elemani olmasi ve ayni zamanda da doner sermaye iglet- 
mesinin kapsamina giren birimde gorevli olmasi zorunlulugu amaqlanmig- 
tir. 

Bu nedenle, iiniversite rektor ve rektor yar&mcilannin doner sermaye 
gelirlerinden pay alabilmeleri konusunun doner sermaye igletmesinin bag11 
bulundugu birime gore ayn ayn incelenmesi gerekmektedir. 

D o m d a n  universiteye bag11 olarak kwlmug  bulunan doner sermaye 
igletmelerinin, ogretim iiyelerinin katkilanyla elde edilen gelirlerinden, iini- 
versitede gorevli tum o@-etim gorevlileri gibi, rektor ve rektor yar&mcilan- 
nin pay almalan kanun hiikmune aykin degildir. 

Diger taraftan doner sermaye igletmelerin fakiilte, enstitii, yiikseko- 
kul ve benzeri birimlerde kurulmalan halinde ise; iiniversite tiizel ki~iliginin 
temsilcileri olan rektor ve rektor yadimcilannin fakiilte ve diger benzeri ku- 
ruluglarda ogretim uyesi sifatiyla gorev yapmalanni engelleyici bir hiikiim 
olmadigindan brangi ve konusu ile ilgili bir yiiksek ogretim kurumunda go- 
rev yapan rektor ve rektor yardimcilannin, gorev yaptlklan kurulugun biin- 
yesinde olugturulan doner sermaye igletmesinin gelirlerinden, fakiilte yone 
tim kurulunun belirleyecegi oranlar dahilinde pay almalan da miimkiindur. 

Bu balumdan, tip fakiiltesi bunyesinde kurulu doner sermaye igletme- 
sinin katkili elirinden rektor ve rektor ardimcilmnin pay alabilmesi iqin, % r bu fakiiltede rang1 ve konusuyla ilgili o mak kayhyla gorevli olmasi, bagka 
bir anlatimla tip bilimi kokenli ve kadrosunun da bu fakiiltede olmasi gerek- 
mektedir. 

Bu nedenle iktisat, maliye, ziraat bilirn dallannda ogrenim gormiig ve 
bu kuruluglarda gorev yapan iiniversite rektor ve rektor yardimcilanna tip 
fakiiltesi biriminde kurulmug doner sermaye igletmesinden katlu pay1 d e n -  
mesi mumkiin goriilmemektedir. 



Sorumlular savunmalannda, Universite Rektor ve Rektor Yardimci- 
lannin Tip Fakiiltesinin ~egitli boliimlerinde branglanyla ilgili olarak ders 
vermekle gorevlendirildiklerini ve bu nedenle katki pay1 iidendigini bildir- 
miglerse de; yukanda aqikladigimiz iizere, madde hiikmiinde gorevlendir- 
me ile amaqlanan bu tip bir gorevlendirme olmayip tamamen hp bilimi ile il- 
gili ve ayni zamanda doner sermaye gelirinin olugumuna da katlus~ olacak 
bir gorevlendirmedir. 

24.9.1984 tarih ve 443611 sayili Sayigtay Genel Kurul Karan da 58. 
madde hiikmiinii bu gekilde yorumlamakta ve Kararda: "Doner Sermaye Ig- 
letmesinin kapsamina giren birimlerde ogretim iiyesi olmalan koguluyla 
rektor, dekan ve bunlann yardimcilan ile yonetim kurulu iiyelerinin de bu ig- 
letmelerin katkili gelirlerinden yararlanmalan gerekir." denilmektedir. 

Yukanda a~ikladigimiz iizere Tip Fakiiltesi Doner Sermaye igletme- 
sinin kapsamina giren Tip Fakiiltesinde gorevli olmayip ekonomi, maliye ve 
ziraat bilim dallanna iligkin fakiiltelerde gorevli Rektor ve Rektor Yardim- 
cilanna Tip Fakiiltesi Dijner Sermaye Igletrnesinden katlu pay1 verilmesi su- 
retiyle fazla ddenen .... liranin sorumlulara ijdettirilmesine" hiikmedilmigtir. 

832 sayili Sayi~tay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda, 
igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu 
haklunda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlmn birbirine ay- 
kin olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlan i~tihadin birlegtirilmesi 
i ~ i n  Genel Kurula verecefji belirtilmigtir. 

Yukanda yer alan daire kararlannin her ikisinde de odemelerin konu- 
su ve bu iidemelerle ilgili belgeler ayni mahiyette oldugu halde, daire karar- 
lan birbirine aykin bulunmaktadir. 

Buna gore, igin gerefji ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu- 
$ju halde, ayni konu haklunda 1 inci ve 5 inci Dairelerce verilen ilamlar birbi- 
rine aykm oldugundan, iqtihamn birlegtirilmesi gerektigne oybirligi ile ka- 
rar verildi. 

KONU 1LE ILGILI MEVZUAT 
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin 2880 

say111 Kanunun 31 ini maddesi ve 375 say111 Kanun Hiikmiinde Karar- 
namenin 16 nci maddesi ile degigik (a) bendi : 

a) Doner Sermaye : 

 st kuruluglarda, ilgili kurullann onerisi ve Yiiksekoj?$etim Kurulu- 
nun onayi ile; iiniversitelerde ve bunlara bag11 fakiilte, enstitu, Yiksekokul, 
konservatuvar, meslek yiiksekokullan ile uygulama ve aragtma merkezle- 
rinde ilgili yonetim kurulunun onerisi, rektoriin olumlu goriigii ve Yiikse- 
koBetim Kurulunun onayi ile doner sermaye igletmeleri kurulabilir. Verile 



cek ilk sermayenin miktan biitqede gosterilir ve kendi gelirleri ile, yukse- 
kogretim ust kuruluglannda YuksekoBetim Kurulunun karan ile; universi- 
telerde ise ilgili yonetim kurulunun onerisi ve rektBriin onayi ile artmlabilir. 

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlan, sermaye limitleri, ig- 
letme ile ilgili yonetim i~lerinin yiirutulmesi esaslan ve muhesebe usuleri, 
Maliye Bakanliginin olumlu gorugu al~nmak suretiyle Yuksekogretim Ku- 
rulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun veya birimin doner ser- 
maye yonetmeliginde belirtilir. 

Kurulacak doner sermaye igletmeleri, 1050 sayili Muhasebei Umumi- 
ye ve 2490 sayili A r t m a  ve Eksiltme ve Ihale kanunlanna tabi degildir. Do- 
ner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullanilmayan gelir ertesi yi- 
1in dijner sermaye gelirine eklenir. Mali yilin bitiminden ba~layarak dort ay 
iyinde hazirlanacak bilanqo ve ekleri ile butiin gelir ve gider belgeleri dene- 
tim iqin Sayig:tayfa birer omegi de ayni siire iqinde Maliye Bakanligina veri- 
lir. 

Her egitim-ogretim, aragtlrma veya uygulama birimi veya bolumu ile 
ilgili ijgretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin 
en az yuzde otuzu o kurulug: veya birimin araq, gereq, aragtirma ve diger ihti- 
yaqlanna aynllr, kalan lusmi ise universite yonetim kurulunun belirleyecegi 
oranlar qerqevesinde bag11 bulundugu universitenin aragtirma fonu ile doner 
sermayenin bag11 bulundugu birimde gorevli ogretim elemanlan ve ayni bi- 
rimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel arasinda 
paylagtinlir. 0Betim ugeleri ile ~niversitelerarasi Kurulca onerilerek Yuk- 
sekoBetim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorev- 
li ogretim elemanlanna doner sermayeden bir yilda aynlacak payin toplami 
bunlann bir yilda alacaklan ayllk (ek gosterge dahil), yan ijdeme, odenek ve 
her turlu tazminat toplaminin iki katini, diger o@etim elemanlan iqin bir ka- 
tini, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel iqin ise % 50'sini 
geqemez. $u kadar ki, oBetim uyelerinin mesai saati dqinda doner senna- 
yeye yaptiklan katlulardan dolayi alacaklan pay iki kat luyaslamasinda na- 
zara alinmaz. 

2547 Sayill Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gore Do- 
ner sermaye Igletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara 1li~kin 
Yonetmeligin 14.11.1993 tarih ve 21758 sayili Resmi Gazetede yayimla- 
nan Yonetmelikle degigik; 7 nci maddesinin birinci fikrasi : 

Her egitim-o@etim, aragtirma veya uygulama birimi veya bolumii ile 
ilgili ogretim elemanlannin katkisi ile toplanan doner sermaye gelirlerinin 
en az yuzde otuzu: o kurulug: veya birimin araq, gereq, aragtlrma veya diger 
ihtiyaqlanna, kalan kisminin universite yonetim kurulunun belirleyecegi bir 
oran qerqevesindeki miktan bag11 bulundugu universitenin aragtirma fonuna 
aktarilmak iizere aynlir. 



8 inci maddesinin birinci fikrasl : 

~niversitelerde halen faaliyet gosterenler ile bu Yonetmelige gore ku- 
rulacak doner sermayelerin 7 nci maddede belirtilen kigilerin katkilanyla el- 
de edilen gelirlerinden 7 nci maddede yazili ihtiya~lara tahsis edilenler ve 
universite aragtirma fonuna aktanlmak uzere aynlanlar diginda geri kalan 
gelirler. universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ~er~eves inde ,  
doner sermayenin bag11 bulundugu birimde gorevli ofg-etim elemanlan ve 
ayni birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel 
arasinda paylagnnllr. OBetim uyeleri ile universitelerarasi Kurulca onerile- 
rek YuksekoBetim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimler- 
de gorevli ofg-etim elemanlanna doner sermayeden bir yilda aynlacak payin 
toplami, bunlmn bir yilda alacaklan aylik (ek gosterge dahil), yan Meme, 
odenek ve her tiirlu tazminat toplaminin iki katini, diger ofg-etim elemanlan 
igin bir katini, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel igin de % 
50'sini geqemez. Su kadar ki, ofg-etim iiyelerinin mesai saati diginda doner 
sermayeye yaptklan katlulardan dolayi alacaklan pay iki kat kiyaslamasin- 
da nazara alinmaz. 

ESAS YONUNDEN INCELEME 
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriigiildii : 

2547 Sayili YuksekoBetim Kanununun 58 inci maddesinin (a) ben- 
dinde her egitim-ogretim, araghrma veya uygularna birimi veya boliimu ile 
ilgili o@etim elemanlannin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin 
en az yuzde otuzunun o kurulug veya birimin araq, gereq, aragtlrrna ve diger 
ihtiya~lanna aynlaca@, kalan kismin ise universite yonetim kurulunun be- 
lirleyecegi oranlar ger~evesinde bag11 bulundugu universitenin araghrma fo- 
nu ile doner sermayenin bag11 bulundu@ birimde gorevli ofg-etim elemanla- 
n ve ayni birimde gorevli 657 say11 Devlet Memurlan Kanununa tabi perso- 
nel arasinda paylagtinlacagi hukme baglanmigtir. 

Madde metninde doner sermaye gelirlerinden sadece ogretim ele- 
manlannin katkisiyla toplanan lusmin belli bir yuzdesinin dagitilmasi ongo- 
rulmiig ve doner sermayenin bag11 bulundugu birimde gorevli ofg-etim ele- 
man1 olmak, sozkonusu gelirden pay alabilmek i ~ i n  yeterli sayilmigtir. 
"2547 Sayili Yiiksekofg-etim Kanununun 58 Maddesine Gore Doner Serma- 
ye Igletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yonetmelikflte 
de ayni mahiyette hiikumlere yer verilmigtir. 

Sozu edilen hiikiimlere gore burada onemli olan, rektor ve rektor yar- 
dmcilarmm, doner sermayenin bag11 oldugu birimde ofg-etim elemani sifa- 
tiyla gorevli olup o l m a W m d r .  

Eger sozkonusu olan doner sermaye, do&udan iiniversiteye bag11 ola- 
rak kurulmugsa, universitede gijrevli olan ve ogetim elemani sifanni da haiz 



bulunan rektor ve rektor yardimcilannin bahis konusu gelirlerden yararlan- 
dmlmalan gerekir. Fakat doner sermaye universiteye degil de, herhangi bir 
fakulteye bag11 olarak kurulmugsa, o takdirde rektar ve rektor yardimcilan- 
nin doner sermaye gelirlerinden pay alabilmeleri, o fakultede ogretim ele- 
man1 sifatiyla gorevli olmalarina bag11 olacaktir. 

1qtihat farkliligina yo1 asan hadiselerde de, tip fakulteleri bunyesinde 
kurulmug doner sermayeler sijzkonusu olduguna gore, rektor ve rektor yar- 
dimcilannin da bu tip fakultelerinde gorevli olmalan, doner sermaye gelirle- 
rinden yararlanabilmeleri i ~ i n  yeterli bulunmaktadir. 

Ancak Kanunda "gorevli olmak" konusunda apklayici ya da sinlrlayi- 
ci herhangi bir hukum yer almamaktadir. Bu nedenle, Kanunda yer alan "do- 
ner sermayenin bag11 bulundugu birimde gorevli o$etim elemanlan" ifade- 
sini, "sadece kadrosu o birimde olan ijgretim elemanlan" geklinde yorumla- 
mak da mumkun degildir. 

0gretim elamani sifatiyla yuriitulecek en tabii gorev ise kugkusuz og- 
retim gorevi, yani ders verme gorevidir. Hal boyle olunca da, doner serma- 
yenin bag11 oldugu birimde derse giren rektor ve rektor yardimcilanni o bi- 
rimde gorevli kabul etmek gerektiginden, kendilerine doner sermaye gelir- 
lerinden pay verilmesinde mevzuata aykin bir yon bulunmamaktadir. 

Diger taraftan, mevcut hukumler kargisinda sozkonusu ki~ilerin mut- 
laka tip bilimleri alaninda gorev yapmalan da gerekmemektedir. Yukanda 
da ifade edildigi uzere, doner sermaye gelirlerinden pay alabilmek i ~ i n ,  do- 
ner sermayenin bag11 oldugu birimde yuriitulmesi gereken gorevin niteligi 
Kanunda belirtilmemiStir. Dolayisiyla bu gorevleri, odemeye esas t e~k i l  
edecek tarzda bir aylnma ya da nitelendirmeye tabi tutup, Kanunda ongoriil- 
meyen sinirlamalar getinnek dogru' bir yorurn olrnayacaktir. 

Bu itibarla tip fakultelerinde, tip bilimleri diginda dahi olsa kendi 
branglanyla ilgili ders veren ve dolayisiyla bu fakultelerde gorevli olan rek- 
tor ve rektor yardimcilanna, sozkonusu fakulteler bunyesinde kurulmug do- 
ner sermayelerin, ogretim elemanlannin katkilanyla toplanan gelirlerinden 
pay verilmesinde mevzuata aykin bir yon bulunmamaktadir. 

Tip fakiiltelerinde kendi branglanyla ilgili ders vermek suretiyle go- 
rev yapan rektor ve rektor yardlmcilarina, bu fakiilteler bunyesinde olugtu- 
rulan katluli doner sermaye gelirlerinden pay verilmesinin mevzuata aykm 
olmadigina ve i~tihadin bu yonde birlegtirilmesine 13.2.1995 tarihinde so- 
gunlukla karar verildi. 



AZINLIK DUSUNCESI 

2547 sayili YiiksekoBetim Kanununun 58 inci maddesinin (a) ben- 
dinde, "Her egi t im-~get im,  aragtirma veya uygulama birimi veya bolumii 
ile ilgili oBetim elemanlannin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirleri- 
nin en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin araq, gereq, a r a g m a  ve diger 
ihtiyaqlanna aynlir. Kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirle- 
yecegi oranlar qerqevesinde bag11 bulundugu iiniversitenin aragtirma fonu 
ile doner sermayenin bag11 bulundugu birimde gorevli ogetim elemanlan 
ve ayni birimde gorevli 657 say11 Devlet Memurlan Kanununa tabi personel 
arasinda paylagtinlir." hiikmii yer almaktadir. 

Bu madde hukmune gore, ogretim elemanlannln katkisiyla toplanan 
gelirin en az yiizde otuzu aynldiktan sonra, kalan tutan tesbit edecegi oran- 
lar dahilinde paylagtirmaya, fakiilte yonetim kurulu yetkili bulunmaktadir. 
0jjretim elemanlanna bu gelirden pay verilebilmesi ise, bunlann doner ser- 
mayenin bag11 oldugu birimde gijrevli olmasi gartina baglanmigtir. 

Konu doner sermayenin bag11 oldugu birim yoniinden degerlendiril- 
diginde, rektor ve rektor yardimcllannin, iiniversiteye bag11 doner sermaye- 
lerin gelirlerinden pay almalan tabii bir sonuq olarak ortaya qikmaktadr. Fa- 
kiilte doner sermayelerinden pay alabilmeleri igin ise, bu fakiiltelerde gorev- 
li olmalan gerekmektedir. 

Ancak gogunluk gdriigiinde de belirtildigi iizere, bu degeriendirmede 
onem raghyan konu, Kanunda yer dan  "g6revli olrnak" ifadesinin ne anlanuala 
geidigidir. 

Bu agidan bak~%d:gmda, np fakiiltelerinde sadece ders vehyor olmayl, 
Manunun 6ng6rdiigG gekilde o fakiiltede gorevli olmak geklinde yorumla- 
maya $a imkan buHunmam&tadnr. Zira aqiktlr ki, kerhangi bir bkirnln gB- 
revlisi olrndc, herseyden bnce o bihirnde kadrolu bir giirevi yGfitrnek nana- 
slna gelir. Aksi yorum, madde h i h i i n i i n  iafz'zlna oldugu kadar arnacrna da 
a y h  diigecekdr, 

Diger taraftan, gerek 2547 say111 Kanunun 58 ~ n c i  rnaddesinde, gerek 
bu rnadde uymnca &&anIan ydnetmeiikte yer alan hiikiirnleri, esas itibariy- 
le, bahis konusu gelklerin, bu gelirlerdn saglanrnas~nda kaak~s~  bulunanlar 
arasinda paylagt~mlmasn amaclnl tagnnaktadar. Bu bakimdan, rekt6r ve sek- 
tiir yar&mcllmna gelbden pay verilebilmesi i ~ i n  bunlmn hp mengeli olma- 
$an ve top bilimieri a%annnda gorev yapmdm hususunun da aynca aranmasn 
icabeder. 

Sonu$ olarak, tip fdciileelerinde kadrolu 6Betirn eleman1 olmayan ya 
da ~p dgindaki bilim dallannda ders vemek suretiyle gorev yapan rektdr ve 
rektor yardimcilmna, bu fakiilteler biinyesinde olugturulmug doner sema- 
yelerden katki pay1 veklmesine imkan bulunmamaktadlr. 



SAYISTAY (;ENEL KURULU 
ICTIHADI BIRLE~TIRME KARARI 

Karar No. : 483914 Karar Tarihi : 23.3.1995 

KONU 
Tedavi amaciyla bagka bir yere gonderilen hastaya eglik eden kimse- 

ye, hastayi gonderen saglik kurumu veya kurulu~unun raporunda yer alan re- 
fakat gerhine dayanilarak, hastanin giinderildigi mahalde, tedavi suresince 
ikamet yevmiyesi odenip odenemiyecegi ve bu hususta ayrica tedaviyi ya- 
pan saglik kurumu veya kurulugunun raporunda da refakate luzum gosteril- 
mesinin gerekip gerekmedigi konusunda, 8 inci Dairenin 14.7.1992 tarih ve 
2632 sayili tutanaga gore duzenlenen 3.12.1992 tarih ve 308 sayili ilami ve 3 
uncu Dairenin 8.10.1992 tarih ve 1990123 sayili tutanaga gore duzenlenen 
22.10.1992 tarih ve 229 sayili ilami ile 6 nci Dairenin 12,13,16.11.1992 tarih 
ve 8291 sayili tutanaga istinaden duzenlenen 10.1.1994 tarih ve 893 sayili 
ilaminda yer alan hukiimler arasinda aykinlik bulundugundan bahisle iqti- 
hadin birlegtirilmesi istemi. 

USUL YONUNDEN INCELEME 

Van 100. Yi1 Universitesi Biitqe Dairesi Bagkanligi 1990 yili hesabi- 
nin 8 inci Dairede yargilanmasi sonunda duzenlenen 3.12.1992 tarih ve 308 
sayili ilama esas 14.7.1992 tarih ve 2632 sayili tutanagin 8 inci maddesinde, 
fuzulen odenip de sonradan ahizlerinin nza ve muvafakatiyla tahsil olundu- 
gu bildirilen miktann ilama dercine karar verilmi~ ve s~zkonusu tahsilat ila- 
min tahsilat tablosunda gosterilmigtir. 

Van Devlet Su Igleri 17. Bolge Mudurlugu Saymanliginin 1990 yili 
hesabinin 3 uncu Dairtde yargilanmasi sonunda duzenlenen 22.10.1992 ta- 
rih ve 229 sayili ilama esas 8.10.1992 tarih ve 1990123 sayili tutanagin 6 nci 
maddesinde, rapor maddesinde sozu edilen yersiz iidemelere iligkin tahsila- 
tin ilamda gosterilmesine karar verilmig ve sozkonusu tahsilat ilamin tahsi- 
lat tablosunda yer almigtir. 

Van Koy Hizmetleri 9. Bolge Mudurlugu Saymanliginin 1990 yi11 he- 
sabinin 6 nci Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 10.1.1994 tarih ve 
893 say111 ilama esas 12,13,16.11.1992 tarih ve 8291 sayili tutanagin 3 uncu 
maddesinde, "Hastallklan icabi memuriyet mahalli digina sevk edilen hasta- 
lann refakatqi egliginde gitmesi gerektigi sevk kagidinda belirtilmigse, sevki 
yapan doktorun bu refakat ~erh i ,  hastanin gonderildigi saglik kurumunca ya- 
pilan tedavinin bitimine kadar (tedaviyi yapan doktorca verilmig aksine ra- 
por olrnadgi siirece) geqerlidir. Zaten 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesi- 



nin 337 1 sayili Kanunla deagtirilme amaci, hastallklan icabi 18 inci madde- 
nin (c) bendinde yazlli yerlere bir kimse refakatinde gitrnesi resmi tabip ra- 
poruyla gerekli goriilen hastalara eglik eden memur, hizmetli veya aile efra- 
dindan birisinin olmasi halinde de bu kigilere tedavi siiresince yevmiye ve- 
rilmesidir. Bu nedenlerle adigeqen hastalara eglik edenlere yevmiye ijden- 
mesi konusunda iligilecek bir husus bulunma&gina karar verildi." denilmig 
ve ilamda bu konu da dahil olmak iizere "maadasinin belgelere dayand@, 
kayitlanna, kanun ve nizamlanna uygun bulunduguna" karar verilmigtir. 

832 sayili Sayigtay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda, 
igin gereli;i ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu 
hakkmda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlmn birbirine ay- 
kin olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlm i~tihadin birlegtirilmesi 
iqin Gene1 Kurula verecegi belirtilmigtir. 

Yukanda yer alan daire kararlmnin iiqiinde de ijdemelerin konusu ve 
bu ijdemelerle ilgili belgeler ayni mahiyette oldugu halde, daire kararlan bir- 
birine aykin bulunmaktadir. 

Buna gore, igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu- 
gu halde, ayni konu haklunda 8 inci ve 3 iincii Dairelerce verilen ilamlar ile 6 
nci Dairece verilen ilam birbirine aykm oldugundan, i~ t ihahn  birlegtirilme- 
si gerektigine qogunlukla karar verildi. 

AZINLIK DUSUNCESI 

Bahis konusu Daire kararlannln iiqiinde de tedavi amaciyla bagka ma- 
halle gonderilen hastalara refakat eden kigilere, hastayi gonderen saglk ku- 
rumu veya kurulugunun raporuna dayanilarak refakat siiresince yevmiye ve- 
rilmigtir. Ancak bu konudaki ayniyet, ilamlar arasinda ayklnlik bulundugu- 
nu ileri siirrnek iqin yeterli degldir. Zira bu Daire ilamlanna konu olan hadi- 
selerin mahiyeti ve seyri arasinda farklillklar mevcuttur. ~zellikle, hastanini 
gonderildiB yerde ayakta veya yatarak tedavi gormesi, ya da ayakta ve yata- 
rak tedavinin birlikte gerqeklegmesi durumunda, yahut yatarak tedavi goren 
hastaya hastanede veya digardan refakat halinde ayni karann verilmesi 
miimkiin olmayabilir. Zira ayakta tedavi goren hastaya refakatin niteligi ve 
siiresi ile yatarak tedavi goren hastaya refakatin niteligi ve siiresi arasinda 
fark v a r b  ve bu farkin Daire kararlanna yansimasi da tabiidir. 

Aynca konulardaki ayniyeti tesbit balamindan hastanin, ve refakat~i- 
nin durumlan ile tedavi mahallinin ve sevk iglemlerinin de ayn ayn deger- 
lendirilmesi icabeder. &neli;in refakatqinin memur veya aile efradndan bi- 
risi olmasi, ya da tedavinin yurt iqinde veya yurt diginda yapilmasi gibi hu- 
suslar farkli iqtihatlm gerektirebilir. 



Goriigmelere konu olan Daire kararlannda ise, yukanda belirtilen hu- 
suslarda tam bir ayniyet bulunmamaktad~r. bu nedenle konu hakkinda 832 
sayili Kanunun 80 inci maddesi uyannca iqtihad~n bjrle~tirilmesine imkan 
ve mahal bulunmamaktadir. 

AZINLIK DUSUNCESI 
832 sayili Sayigtay Kanununun 80 inci maddesi hukrnune gore, iqtiha- 

din birlegtirilebilmesi iqin i ~ i n  geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri 
bir oldugu halde ayni konu hakklnda dairelerce veya Temyiz Kurulunca ve- 
rilen ilamlarin birbirine aykiri olmasi gerekmektedir. 

Oysa goriigmelere konu olan Daire kwarlan incelendiginde, anilan 80 
inci madde hukmunde ongoriilen ~art lann gerqeklegmedigi gorulmektedir. 
Soyle ki: 

8. Dairenin karanna konu olayda, tedavi eden hekim tarafindan luzum 
gosterilmedigi halde, yatarak tedavi goren hastaya refakat eden kigiye ika- 
met yevmiyesi odenmig ve bu odeme iqin tazmin hukmu verilmigtir. 

3. Daire karannda, hasta tedavi edilmek uzere gonderildigi yerde once 
hastaneye yatinlarak bir miiddet tedavi gormug, sonra tedavi eden hekimin 
raporunaa gosterilen luzum uzerine bir muddet de ayakta tedavi edilmig, an- 
cak tedavi eden hekimin raporunda refakatqiye luzum gosterilmedigi halde 
hastaneden qlktiktan sonra ayakta tedavi gordiigu sure iqin refakatqiye yev- 
miye odenmigtir. 

6. Daire karannda ise gonderildigi mahalde ayakta tedavi gordukten 
sonra ikametgahlmna avdet eden kimselerle, yatarak tedavi gorerek ika- 
metgahlanna donen kimselere tedavi eden hekim tarafindan liizum gosteril- 
medigi halde bu sureler iqin odenen refakatqi yevmiyeleri dolayisiyla beraat 
hukmu verilmigtir. 

Bu aqiklamalardan da anlagllacagi uzere, 3 ve 6. Daire kararlanndaki 
ayakta tedavilerin mahiyetleri tamamen farkii oldugu yani 3. Daire karann- 
daki olayda, hasta bir muddet hastanede yattlktan sonra tedavi eden hekimin 
gosterdijji luzum uzerine bir muddet de ayakta tedaviye tabi tutuldugu halde, 
6. Daire karanna esas iidemelere iligkin olaylarda hastalar gittikleri yerlerde 
hiq hastaneye yatinlmamig, doBudan tedavilerinin ayakta yapllmig olmasi 
sebebiyle iki Daire karanna esas i~lerin geregi ve ibraz edilen belgelerin ma- 
hiyetleri bir olmadigindan, bu iki Daire karan esas al~narak, ayakta tedavi 
siirelerine iligkin olarak refakatqilere yapilan odemeler sebebiyle iqtihadin 
birlegterilmesi mumkun degildir. 

Belirtilen nedenlerle, iqtihadln birlegtirilmesi konusunun sadece, te- 
davi edilmek uzere refakatli olarak bagka mahalle gonderilen hastanin gon- 
derildigi mahalde hastanede yatarak tedavi edilmesi durumunda, tedavi 
eden hekim tarafindan aynca luzum gosterilmedigi halde, sevk raporundaki 



luzuma binaen tedavi suresince refakatqisi iqin yevmiye verilip verilemiye- 
cegi hususuna inhisar ettirilmesi gerekir. 

KONU ILE ILGILI MEVZUA 
6245 say111 Warclrah Kanununun 2562 say111 Kanunla degigik 18 

inci maddesi : 

Memurlar, yardimci hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda 
yalniz iidenek mukabili qaliganlar ile a~agidaki (c) bendinde yazilan haller- 
de aile fertlerinden, memuriyet mahalli diginda; 

a) Gorevlerine ait mesleki ve sihhi yeterliklerinin tesbiti veya kurum- 
lannca gorulecek luzum uzerine imtihan iqin gonderilenlere, gidigi ve do- 
nugleri iqin yo1 masrafi ve gundelik ile bu amaqla gonderildikleri yerde ge- 
qen surenin en qok yedi gunu iqin gundelik odenir. 

b) Hava degigimi maksadiyla gonderilenlere gidig ve donugleri iqin 
yo1 masrafi ile yalniz yolda geqen sure iqin gundelik Menir. 

c) Kanunlan gereBnce saglik kurumlannda yatarak veya ayakta teda- 
vi maksadiyla (aile fertleri iqin ikamet mahalli diginda) gonderilenlere, gidig 
ve donugleri iqin yo1 masrafi ve gundelik Menir. Ayakta tedavi gorenlere 
ayakta tedavi siiresince gundelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu 
arasindaki mutat tagit iicreti aynca iidenir. 

6245 say111 Harc~rah Kanununun 3371 say111 Kanunla degigik 20 
nci maddesi : 

Hastallklan icabi 18 inci mad$enin (c) bendinde yazili yerlere bir kim- 
se refakatinde gitmesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refa- 
kat edcek aile efrahndan birisine ve aile efrahndan refakat edecek bir kimse 
bulunmadigi takdirde kurumlannca terfik olunacak memur veya hizmetliye 
bu igin devami miiddetince yevmiye ve yo1 masrafi verilir. 

Devlet Memurlarlnln Tedavi Yardrml ve Cenaze Giderleri Yo- 
netmeliginin 27 nci maddesinin ikinci flkrasi : 

Hastanin tedavi edilmek iizere bagka bir yere gonderilmesi sirasinda 
yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hastayi gonderen 
sagllk kurumu veya kurulugunun raporunda belirtildiB takdirde, hastaya bi- 
ri eglik ettirilir. Eglik eden kimseye de, memurun bag11 oldugu kurumca, 
Harclrah Kanunu hukumleri dairesinde yolluk ve gundelik verilir. Hasta bu 
Yonetme1iii;inin 26 nci maddesi geregince belirli bir araq ile gonderiliyorsa, 
eglik edenin yolluklm da ayni madde hukumleri uyannca odenir. 



ESAS YONUNDEN 1NCELEME 

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriiguldu: 

Devlet Memurlannin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetme- 
liginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda, hastanin tedavi edilmek uzere 
bagka bir yere gonderilmesi slraslnda yaninda bir kimsenin bulundurulmasi- 
nin zorunlu oldugu hastayi gonderen sagllk kurumu veya kurulugunun rapo- 
runda belirtildigi takdirde, hastaya birinin eglik ettirilecegi, eglik eden kim- 
seye de, memurun bag11 oldugu kurumca, Hmi rah  Kanunu hukumleri dai- 
resinde yolluk ve yevmiye verilecegi belirtilmigtir. 

r -- 
Buna gore, refakatqiye yolluk ve yevmiye verilebilmesi iqin, eglik et- 

me zoninlulu~unun, hastayi ganderen saijlik kurumu veya kurulugunun ra- 
porunda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak Yonetmelikte, refakatqiye yapi- 
lacak yolluk ve yevmiye odemeleri konusunda ozel bir hiikiim getirilmemig, 
bu hususta Harcirah Kanununa atifta bulunulmakla yetinilmigtir. 

6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesinde ise, hastaliklan 
icabi 18 inci maddenin (c) bendinde yazili yerlere bir kimse refakatinde git- 
mesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efra- 
dlndan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunma&gi tak- 
dirde kurumlannca terfik olunacak memur veya hizmetliye bu igin devami 
muddetince yevmiye ve yo1 masrafi verilecegi hukme baglanmlgtn. 

Anilan Kanun hiikmunde, refakat eden kigiye, "bu igin devami mud- 
detine" yevmiye verilmcsi ongoriilmugtur. Burada sozu edilen "bu ig" kavra- 
miyla, "refakat goreviMnin kastedildiginde giiphe yoktur. Refakat gorevinin 
suresi ve hangi hallerde sona erecegi konusunda ise gerek Kanunda, gerek 
Yonetmelikte bir sinirlama ya da aqiklik bulunmamaktadir. Boyle olunca 
da, refakat gorevinin devam ettigi sure igin refakatqiye yevmiye verilmesi 
gerekmektedir. 6245 sayili Kanunununsozu edilen 20 nci maddesinde 3371 
say111 Kanunla degigiklik yapilmadan once aile efradindan olan refakatqilere 
sadece gidig ve donug iqin yevmiye odenmesi ongijriilmekte iken, degigik- 
likten sonra tedavi suresince de yevmiye odenmesi imkani saglanmig ve 
boylece aile efradlndan olan ve olmayan refakat~iler arasindaki fark da orta- 
dan kaldinlmigtlr. 

Diger taraftan Yonetmeligin 27 nci maddesinde refakat zorunlulu~u- 
nun "hastayi gonderen sagllk kurumu veya kurulugunun raporunda" belirtil- 
mesi gerektigi aqlkqa ifade edilmig olduguna gore, bu hususun bagka bir ra- 
porla da aynca tevsikine ihtiyaq bulunmamaktadir. 

Dolayis~yla refakat gorevini, hastayi tedavi gorecegi mahalle kadar 
goturmekle slnirli bir gorev olarak kabul edip, tedavi bagladlktan sonra refa- 
katqiye ikamet yevmiyesi odenebilmesi i ~ i n  ayrlca tedaviyi gerqekle~tiren 
sagllk kurumu veya kurulugu tarafindan da refakate luzum gosterilmesinin 
lazim geldigini ileri surmek, yiiriirlukteki mevzuat hukumlerine uygun dug- 
memektedir. 



Bu itibarla, hastayi gonderen saglik kurumu veya kurulugunun rapo- 
runda yer alan refakat gerhine istinaden hastaya eglik eden kimseye, hastanin 
gonderildig mahalde, tedavi suresince ikamet yevmiyesi iidenebilmesi igin, 
aynca tedaviyi yapan saglik kurumu veya kurulugunun raporuyla refakate 
luzum gosterilmesine gerek bulunmamaktadir. 

Tedavi amaciyla bagka bir yere gonderilen hastaya eglik eden kimse- 
ye, hastanin gorderildigi mahalde, tedavi suresince ikamet yevmiyesi ijde- 
nebilmesi igin hastayi gonderen sagl~k kurumu veya kurulugunun raporunda 
yer alan refakat gerhinin yeterli olduguna, bu hususta aynca tedaviyi yapan 
sagl~k kurumu veya kurulugunun raporunda da refakate liizum gosterilmesi- 
nin gerekmedigine ve igtihadin bu yonde birlegtirilmesine 23.3.1995 tari- 
hinde gogunlukla karar verildi. 

AZINLIK D U S ~ N C E S I  
6245 sayill Harclrah Manununun 20 nci maddesinde, Hastal~klan ica- 

bi 18 inci maddenin (c) bendinde yazili yerlere bir kimse refakatinde gitmesi 
liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradin- 
dan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadgi takdir- 
de kurumlannca terfik olunacak memur veya hizmetliye bu igin devami 
miiddetince yevmiye ve yo1 masrafi verilecegi hiikme baglanmigtir. 

Madde metninde gegen "bu igin devami miiddetince" ifadesi, tedavi 
siraslndaki refakati kapsamamaktad~r. Zira buradaki refakat gorevi, hastayi 
tedavi mahalline gotiiriip, tedaviye baglanabilmesi igin gerekli iglemlerin ta- 
mamlanmasi ile ilgili bir gorevdir. 

Nitekim Devlet Memurlannin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri 
Yonetmeliginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda "Hastanin tedavi edil- 
mek iizere bagka bir yere gonderilmesi slrasinda yaninda bir kimsenin bu- 
lundurulmasin~n zorunlu oldugu hastayi gonderen saglik kurumu veya kuru- 
lugunun raporunda belirtildig takdirde, hastaya biri eglik ettirilir." denilmek 
suretiyle, hastayi gonderen saglik kurumu veya kurulugunun raporunda be- 
riltilen refakat zorunlulugu, hastanin tedavi edilmek uzere "bagka bir yere 
gonderilmesi sirasindaki" refakatle sinirli tutulmugtur. 

Dolayisiyla hastanin gonderildigi yerdeki tedavisi sirasinda refakate 
liizum bulunup bulunmad&nin tesbiti, ancak tedaviyi gergeklegtiren saglik 
kurumu veya kurulugunun raporuyla tesbit edilebilir. Esasen tedavinin ma- 
hiyeti ve siiresinin, hastayi sevkeden saglik kurumu veya kurulugu tarafin- 
dan tam olarak bilinmesi mumkiin olmadigindan, tedavi sirasindalu refakat 
zaruretinin, igin geregi bakimindan da sadece tedaviyi yapan sagllk kurumu 
veya kurulugu tarafindan belirtilmesi mumkundur. 



6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesinde 337 1 sayili Ka- 
nunla yapilan degigiklik ise, yaln~zca aile efralndan olan ve olmayan refa- 
katqiler aras~ndaki farkliligin ortadan kaldmlmasi amaclna yonelik olup, te- 
daviyi gerqeklegtiren saglik kurumu veya kurulugunun refakate liizum gos- 
termesi zaruretini ortadan kaldirmamaktadlr. 

Aqiklanan sebeplerle, tedavi maksadiyla bagka mahalle gonderilen 
hastaya refakat eden k i ~ i y e  tedavinin devami suresince ikamet yevmiyesi 
odenebilmesi iqin, tedaviyi gerqeklegtiren saglik kurumu veya kurulugunun 
raporuyla refakate luzum gosterilmesi zorunlu bulunmaktadir. 

AZINLIK DUSUNCESI 
6245 sayili Harcirah Kanununun "Hastalara Refakat Halinde Harci- 

rah" ba$~kli 20 nci maddesinde, hastaliklan nedeniyle, saglik kurumlannda 
yatarltk veya ayakta tedavi amaciyla memuriyet mahalli digina veya aile fen- 
leri iqin ikamet mahalli digina gonderilenlere refakat edeceklere, yevmiye 
ve yo1 masrafi verilmesi ong6riilmu~tur. 

Anilan 20 nci maddede belirtilen, "... bu i ~ i n  devami muddetince ye- 
miye ve yo1 masrafi verilir." hukmu, 6245 sayili Kanunun 18 inci maddesi- 
nin (c) bcndinde yazili yerlere hastayi gotiirecek aile efradindan birine veya 
kurumlannca yanina katilacak personele sadece, hastayi saglik kurumuna 
gotiirunceye kadar yevmiye ve yo1 masrafi verilmesi iqin duzenlenmigtir. 
Kanunun 18 inci maddesinin (c) bendinde oldugu gibi, hastanin yatarak ve- 
ya ayakta tedavisi gerektiginde, kendisine refakat edilmesi halinde refakat- 
qiye yevmiye verilmesi istenseydi, 20 nci maddede aqik olarak belirtilirdi. 
Halbuki bu maddede, sagllk kurumunda yatarak veya ayakta tedavi gorecek 
hastaya refakat edene yevmiye verilmesi ile ilgili bir duzenleme yoktur. Bu 
durumda, 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesine gore, hastaya saglik kuru- 
munda yatarak veya ayakta tedavisi slrasinda refakat eden yevmiye verilme- 
si mumkiin degildir. 

0 b u r  taraftan, 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesinde bahsedilen 
resmi tabip raporu, hastaya sagllk kurumuna kadar gidig ile ilgili bir refakat 
zaruretine iligkindir. Bu resmi tabip raporu ve tedaviyi yapacak sagllk kuru- 
munun refakatqiye liizum gostermesi, tamamen hastaya yardim ile ilgili 
olup, refakatqiye yevmiye verilmesi ile bir ilgisi yoktur. Kanunda bir hukiim 
olmamasina ragmen, bir rapora dayanilarak, hukiim varmig gibi iglem yap& 
mas1 kanunsuz olur. 

AZINLIK DU!$UNCESI 

lqtihadin birlegtirilmesine neden olan birbirine aykirl ilamlarda yer 
alan olaylarda refakatqiye hem ayakta ve hem de yatarak tedavi sirasinda 
harclrah odenmig olmasina ragmen, qogunluk goriigunde hiq bir aylrlm ya- 



pilmadan, her iki tedavi sirasindaki refakatte sevk raporunda yer alan refakat 
gerhinin yeterli oldugu, bu hususta aynca tedaviyi yapan sagllk kurumu veya 
kurulugunun raporunda da refakate liizum gosterilmesinin gerekmekdigi 
ifade edilmigtir. 

6245 sayili Harclrah Kanununun 20 nci maddesine gore, resmi tabip 
rapruyla tevsik edilmesi gartiyla refakatqinin aile fertlerinden olmasi halin- 
de sadece gidig ve doniig iqin harclrah verilmesine ragmen, refakat~inin me- 
mur veya hizmetli olmasi halinde, kanundaki ifadesi ile "... bu igin devami 
muddetince ..." yevmiye verilmekte idi. Mezkur 20 nci maddenin gerekqe- 
sinde de, "bu igin devaml miiddetiWnin; gidilecek yere kadar devam eden se- 
yahat miiddeti, hastanin hastaneye yahnlmasi iqin geqecek zaman ve doniig 
seyahati miiddeti, oldugu aqlkqa ifade edilmigtir. Refakatqi aile fertleri aley- 
hine olan bu durum Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisinin giirii~ istemi iizerine 
Sayigtay Gene1 Kurulunun 29.01.1987 tarih, 4591 sayili karan ile teyit edil- 
mig ve bu madde 21.05.1987 tarih, 337 1 sayili Kanunla degigtirilerek farkli- 
lik ortadan kaldnlmigtlr. Ancak madde metnine genelcle sad& kalinarak de- 
gi~iklikte de, oncekinde oldugu gibi "bu igin devami miiddetince" ifadesine 
yer verilmigtir. Degigiklikle ilgili 3371 sayili Kanunun gerekqesinde " 1954 
yilinda kaleme alinmig olan bu kanun maddesinin, aile efradindan olan ve 
olmayan refakatqllar arasinda farkli iglem ihdas etmesinin sebebini anlamak 
miimkun edgildir. Zira verilen yevmiye, refakatqinin ikamet mahalli digin- 
da, refakat hizmetini gordiigii siirece iage ve ibatesini saglamak iqindir." de- 
nilmek suretiyle yevmiye verilme suresinin, oncesinde oldugLi gibi, refakat- 
qinin seyahat ve hastayi hastaneye yahracaB siiredeki refakatiyle ilgili ola- 
cagi benimsenmigtir. 

Bagka yerde tedavi iqin refakatli olarak gonderilen hastanin burada 
ayakta tedavi edilmesi halinde refakatqiye olan ihtiyaci devam etrnekte ola- 
caDndan, sevk ra orundaki "refaka~" gerhine dayanarak yevmiye odenmesi e 20 nci madde hii mune uygun diigecektir. 

Ancak, hastanin yatarak tedavi edilmesine gerek duyulmasi halinde, 
bundan sonra refakatqi e gerek olup olmadigi hususu mevzuatimizda aynca E diizenlenmig bulunma tadir. 

Cogunluk goriigunde yer alan Devlet Memurlan Tedavi Yardimi ve 
Cenaze Giderleri Yonetmeligin 27 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmu ile 
6245 sayili Kanunun 20 nci maddesi hiikmu ayni gekilde, gonderilme sira- 
sindaki refakatle ilgilidir. Bunlan yatarak tedavi slrasindaki refakate uygu- 
lamak miimkun degildir. 

Halbuki Tedavi Yonetmeliginin 27 nci maddesinin birinci fkrasinda 
yatarak tedavi slrasindaki refakatle ilgili hiikiim getirilmig ve bu hiikme go- 
re, bu tedavi geklindeki refakate ancak tedaviyi yapan saglik kurumunun 
yetkili oldu@ gosterilmigtir. Bu hususa aynca, Butqe Kanunlanna gore qi- 
kanlan biit~e uygulama talimatlannin ilgili bolumlerinde de yer verilmekte 
ve buna gore refakatqi i ~ i n  yatak ucreti ijdenmektedir. 



Bunlardan bagka yatarak tedavi sirasinda refakat~iye gerek olup ol- 
madigi hususu hakkinda, ~nivers i te  hastanelerinde de uygulanan ve Saylg- 
taydan gorug alinarak 815319 sayili Bakanlar Kuruiu Karan ile kabul edilip 
13.01.1983 tarih, 17927 M sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Yatakli Te- 
davi Kurumulan lgletme YonetmeligiMnin "Hastalara Refakat Sekli ve Ko- 
gullan" baglikli 62 nci maddesinde de hukum bulunmaktadir. Bu maddede 
"Hastalann yaninda refakatqi kalmasi, kurumda aglr hasta balumini gerekti- 
ren hizmet birimi bulunmadigi takdirde ve tibbi bir zorunluluk olmak kay- 
diyle ilgili dal uzmaninin luzum gijstermesi ve bagtabibin muvafakati ile be- 
lirtilen surece mumkundur. denilmigtir. 

Butun bu hukumler gostermektedir ki, yatarak tedavide refakat ancak 
tedaviyi yapan kurumun luzum giistermesi gartina baglanmigtir. Bu hususun 
yerine getirilmemig olmast halinde, refakatqi iqin belirlenen odemenin ya- 
pilmasina olanak yoktur. Zira yatarak tedavi i ~ i n  usulune uygun olarak has- 
tanece verilmig rapor olmadikqa fiili refakat hizmetinin varligi diigunule- 
mez. 

Bu nedenle, yukanda belirtilen mevzuata gore, yatarak tedavide refa- 
kat tedaviyi yapan kurum veya kurulugun luzum gostermesine bag11 olmasi- 
na ve bu gerhin burasi tarafindan verilecek raporda aranmasi geregine rag- 
men, sevk raporundaki "refakat" gerhinin yeterli olacagi yolundaki qogun- 
luk gorugiine katilmiyorum. 



SAYISTAY GENEL KURUL KARARI 

Esas No. : 199413 

Karar No. : 480811 

KONU 
Belediyelerde qaligan memurlann olugturdugu sendikalarla belediye- 

ler arasinda aktedilen toplu ig sozlegmelerine dayanilarak, bu memurlara, 
657 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri hilafina odemede bulu- 
nulmasi. 

KONU ILE ILGILI MEVZUAT 
Anayasan~n; 

53 iincii maddesi: 
Ig~iler ve igverenler, karg~llkli olarak ekonornik ve sosyal durumlanni 

ve qaligma @mni diizenlemek arnaciyla toplu ig sozlegmesi yapma haklu- 
na sahiptirler. 

Toplu ig sozlegmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir 

Ayni igyerinde, ayni donem i ~ i n ,  birden fazla toplu ig sozlegmesi yapi- 
lamaz ve uygulanamaz. 

90 lncl maddesi: 
Tiirkiye cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras~ kuru- 

luglarla yapilacak andlagmalmn onaylanmasi, Tiirkiye Buyiik Millet Mec- 
lisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. 

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili ag- 
mayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yuklenme getirme- 
mek, kigi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklan- 
na dokunmamak garayla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde 
bu andlagmalar, yayimlanndan baglayarak iki ay iqinde Tiirkiye Biiyiik Mil- 
let Meclisinin bilgisine sunulur. 

Milletlerarasi bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan ile ka- 
nunun verdigi yetkiye dayanllarak yapllan ekonomik, ticari veya ozel kigile- 
rin haklmni ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konula- 
maz. 

Turk kanunlanna degigiklik getiren her tiirlii andlagmalann yapilma- 
sinda birinci fikra hiikrnii uygulanir. 



Usulune gore yuriirluge konulmu~ milletlerarasi andlagmalar kanun 
hukmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya a y k ~ n l ~ k  iddias~ ile Anayasa 
Mahkemesine bagvurulamaz. 

128 inci maddesi: 
Devletin, kamu iktisadi tegebbusleri ve diger kamu tuzel kigilerinin 

genel idare esaslanna gore yuriitmekle yukumlu olduklan kamu hizmetleri- 
nin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri 
eliyle gbriilur. 

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, go- 
rev ve yetkileri, haklan ve yukumliilukleri, ayllk ve odenekleri ve diger oz- 
luk igleri kanunla duzenlenir. 

 st kademe yijneticilerinin yeti~tirilme usul ve esaslan, kanunla ozel 
olarak duzenlenir. 

657 say111 Devlet Memurlari Kanununun; 
Degi~ik 1 inci maddesinin birinci fikrasl: 

Bu Kanun, Genel ve Katma Butqeli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Bele- 
diyeler, 11 0ze l  Idareleri ve Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara 
bag11 doner sermayeli kurulu~larda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet 
sandiklannda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudurluklerinde ~al igan me- 
murlar hakkinda uygulan~r. 

Degi~ik 2 nci maddesinin birinci fikras~: 

Bu Kanun, Devlet memurlannin hizmet gartlann~, niteliklerini, atan- 
ma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yukselmelerini, odev, hak, yukum ve 
sorumluluklanni, ayl~klanni ve oder~eklerini ve diger ozluk i~lerini duzen- 
ler. 

Degi~ik 4 iincii maddesinin (A) bendi: 

Mevcut kurulug biqimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel 
ki~iliklerince genel idare esaslanna gore yiiriitulen asli ve surekli kamu hiz- 
metlerini ifa ile yuriitiilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlen- 
dirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. 

Degigik 33 iincii maddesi: 

Kadrosuz memur qaligtinlamaz. 

Genel ve katma biitqeli kurulu~larla bunlara bag11 doner sermayeli ku- 
ruluglar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklan ve Beden Terbiyesi 
bolge mudurluklerinde memur deyimine giren kigilere gordiiriilen hizmetle- 
rin gerektirdgi gorevler iqin tesbit olunan kadrolar Genel Kadro Kanununda 
gosterilir. Milli Guvenlige iligkin kadrolardan gizli kalmasi gerekenler hak- 
kinda bu hiikiim uygulanmaz. 



I1 ozel idareleri ve belediyeler ile bunlann kurduklan birliklerin kad- 
rolan yetkili organlannca hazirlanarak Iqigleri Bakanliginin onayi ile ta- 
mamlanir. 

Yukandaki fikrada sozii edilen kadrolmn kaldmlmasi veya bu kadro- 
larda yapilacak degigiklikler de ayni usule tabidir. 

Degigik 146 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralan: 

Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren me- 
murlar ayllk, iicret, Menek, hizmetle ilgili her qegit ijdeme ve bunlann gekil 
ve gartlan balamindan bu Kanundaki hiikiimlere, ayin maddenin ikinci fik- 
rasi kapsamina giren memurlar ozel kanunlanndaki hiikumlere tabidir. 

Memurlara kanun, tuziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ittigi 
gorevler kargiliginda bu Kanunla saglanan haklar diginda iicret ijdenemez, 
hiqbir yarar saglanamaz. (Genqlik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen 
gorevlendirilecekler hariq.) 

2822 sayill Toplu IS Sozle~mesi, Grev ve Lokavt Kanununun 
2 nci maddesinin birinci frkras~: 

Toplu ig sozlegmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona er- 
mesi ile ilgili hususlan diizenlemek Uzere igqi sendikasi ile igveren sendiksi 
veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlegmedir. 

8.1.1993 tarih ve 9313967 sayill Bakanlar Kurulu Karan: 
Uluslararasi Caligma Tegkilati (1LO)'nin qegitli konferanslannda ka- 

bul edilen ve 25.1 1.1992,26.11.1992 tarihli ve 384,3847, 3848, 3849, 3850, 
3851 sayili kanunlarla onaylanmasi uygun bulunan iligik listede konulan 
yazili ekli sozlegmelerin onaylanmgsi; Digigleri Bakanliginin 17.12.1992 
tarihli ve EIUE-1113563-7884, 2564-7885, 3565-7886, 3566-7887, 3567- 
7888, 3568-7889 sayili yazilan uzerine, 3 1.5.1963 tarihli ve 244 sayili Ka- 
nunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 8.1.1993 tarihinde ka- 
rarlagtinlmigtlr. 

Anayasanin 128 inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi te~bbiisle- 
ri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare hizmetlerinin gerektirdigi asli 
ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorii1eceii;i; 
memurlmn ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve 
yetkileri, haklan ve yiikiimluliikleri, ayllk ve ijdenekleri ve diger ozliik igle- 
rinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir. 

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun "Kapsam" baglikli 1 inci 
maddesinde ise, bu Kanunun genel ve katma butqeli kurumlar, il ozel idare- 
leri, belediyeler, il ozel idareleri ve belediyelerin kurduklan birlikler ile bun- 



lara bag11 doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet 
sandiklannda veya Beden Terbiyesi bolge mudiirluklerinde qaligan memur- 
lar hakkinda uygulanacagi hiikmii baglanmigtir. 

Bu hiikumlere gore belediyelerde qaligan memurlar 657 sayili Devlet 
Memurlari kanununun kapsami iqinde bulunmaktadirlar. 

Memuriyet, kadroya bag11 bir gorev olup, kamu hizmetinin asli unsur- 
lanndan birini olugturur. 657 sayili Kanunun 4 uncu maddesinde de, mevcut 
kurulug bi~imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kigiliklerince 
gene1 idare esaslanna gore yuriitulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile 
gorevlendirilenlerin, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilacaklan ifa- 
de edilmek suretiyle, kamu hizmeti ile memur arasindaki iligkide bir butiin- 
luk ve devamlilik ongoriilmiigtiir. Objektif hukuk kurallanyla saglanmig 
olan bu butiinliik ve devamlilik, memurla idare arasindaki iligkiyi ozel akdi 
diizenlemelere dayand~rmaya ve boylece bu iligkiye ki~isel bir mahiyet ka- 
zadlrrnaya engeldir. 

Bundan dolayidir ki, kiginin memuriyete girigi atama yoluyla olmak- 
tadlr. Atama keyfiyeti, atanan kigi iqin yeni ve ozel bir hukuki durum meyda- 
na getirmemekte, o kigiyi, kanunlarla objektif ve tek tarafli olarak olugturul- 
mug ve gorevle ilgili odemelerin gartlanni da iqeren, mevcut hukuki statiiye 
tabi hlmaktadu. Boyle bir durumda ise, taraflann iradeleriyle belirlenen bir 
hukuki statiiden bahsetmeye imkan bulunmamaktadir. 

Memurun tabi oldugu hukuki statunun, diger bir deyigle memur statii- 
sunun temel esaslan da 557 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile belirlenmig- 
tir. 

Anilan Kanunun 33 uncu maddesinde kadrosuz memur qaligtinlami- 
yacagi belirtildikten sonra kadrolann'tesbit usulu belirlenmigtir. Ayni mad- 
dede il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlann kurduklan birliklerin kadro- 
lama iligkin olarak da aynca hiikiim getirilmig ve bunlann kadrolannin yet- 
kili organlannca hazlrlanarak Iqigleri Bakanliginin onayi ile tamamlanacagi 
ifade edilmigtir. 

657 sayili Kanunun bu hukumleri ile memuriyet statusii kadroya da- 
yandlnlmig ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu ~ e r ~ e v e d e  du- 
zenlenmig tir, 

Bu Kanunun 2 nci maddesinde, Devlet memurlarinin hizmet ~art lan,  
nitelikleri, atanma ve yetigtirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, odev, hak, 
hiikiim ve sorumluluklan, aylklan ve ijdenekleri ve diger ozliik iglerinin bu 
Kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde ~allgan memurla- 
n n  her tiirlii mali ve sosyal haklannln da, diger Devlet memurlannda oldugu 
gibi, bu Kanun kapsaminda mutalaa edilmesi gerekmektedir. 

Nitekim, ayni Kanunun mali hukiimlerin kapsamlnl belirleyen 146 
nci maddesinde de, 1 inci maddenin birinci fikrasi kapsamlna giren memur- 



lann ayllk, iicret, odenek, hizmetle ilgili her qegit ijdeme ve bunlann gekil ve 
gartlan bakimindan bu Kanundaki hiikumlere tabi olduklan ve bunlara bu 
Kanunla saglanan haklar hginda ucret ijdenemiyecegi, h i ~ b i r  yaar saglana- 
mayacagi hiikmii yer almigtir. 

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda yer al- 
digindan ve belediyelerde ~al igan memurlar da bu Kanun kapsaminda bu- 
lundugundan, sozkonusu memurlarla ilgili olarak, anilan kanunla ongoriilen 
duzenlemelerin digina qikilmasi ve toplu ig sozlegmeleri aktadetmek sure- 
tiyle ya da mevzuatta ong~riilmeyen diger yollarla hergangi bir hak veya 
menfaat saglanmasi miimkiin bulunmamaktadir. 

Aynca, Anayasanin "Toplu ig sozlegmesi hakki" baglikli 53 iincu maddesin- 
de, ig~i ler  ve igverenlerin, karg~likli olarak diizenlemek amaci yla toplu ig 
sozlegmesi yapma hakkina sahip olduklan ve toplu i$ sozlegmesinin nasil 
yapilacaginin kanunla diizenlenecegi belirtilmig, 2822 sayili Toplu Ig Soz- 
legmesi Grev ve b k a v t  Kanununun 2 nci maddesinde de, toplu ig sozlegme- 
si veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlegmeler" ifade- 
sine yer verilmigtir. 

Bu hiikumlerden anlagilacagi iizere, toplu ig sozlegmesi haklu, mevcut mev- 
zuatta yalnizca ig~iler i ~ i n  taninmig olup, bu konuda memurlarla ilgili yasal 
bir diizenleme bulunmamaktadlr. Esasen toplu ig sozlegmesi haMuni diizen- 
leyen bu hiikiimlerde memurlann kapsam dlgi biralulmasi, yukanda apkla- 
nan bugiinkii memuriyet statiisiiniin de bir geregidir. 

Diger taraftan Uluslararasi Caligma Tegkilatinin (LO) degigik tarihlerde 
yapdan Gene1 Konferanslarnda kabul edilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec- 
lisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi iizerine Bakanlar 
Kurulunca tasdik edilen sozlegmelerle, kamu hizmetinde ~aliganlann orgiit- 
lenme haklu ve sitihdam kosullannln belirlenme yontemleri konulannda ba- 
zi haklann saglanmasi yoluna gidildigi goriilmektedir. 

Konuyla d o m d a n  ilgili bulunan.ye 3848 sayili Kanunla onaylanmasi uy- 
gun goriilne, "Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Is- 
tihdam Kogullannin Belirlenmesi ontemlerine Iligkin 151 Sayili Sozlegme", 
8.1.1993 tarih ve 9313967 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tasdik edilerek 
25.2.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig bulunmaktadu. Anilan Soz- 
legmenin 1113 maddesinde de bu Sozlegmenin, onama belgesinin kaydedil- 
digi tarihten 12 ay soma yiiriirliige girecegi belirtilmigtir. 

Her ne kadar Anayasanin 90 lnci maddesinin son fikrasi uyannca, usuliine 
gore yiiriirliige konulrnug milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiinde olup, 
bunlar haklunda Anayasaya a y h l l k  iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bag- 
vurulmamakta ise de, sozkonusu sozlegmeyle saglanan haklann hayata ge- 
girilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hukumlerinde gerekli deggikliklerin 
yapilmasi ve uygulama esaslannin belirlenmesi halinde miimkiin olabile- 
cektir. Esasen 15 1 sayili ILO Sozlegmesinde de, bu sozlegmenin uygula- 



ma alanlna ve istihdam kogullannin belirlenmesi yijntemlerine iligkin bazi 
konulann, ulusal yasalarla ve ulusal kogullara uygun olarak duzenlenecegi 
vurgulanmigtir. 

Bu itibarla, mevzuatta yeni bir duzenleme yapilmalgi surece, mevcut 
hiikumlerinin tesbit ettigi memur statusunun, akdi duzenlemelerle degigti- 
rilmesi ve dolayisiyla belediyelerin; tasarruflarla memurlar i ~ i n  yasalarda 
ongorulen hak ve statiilerin d i ~ i n a  ~ikilmasina yo1 aqacak bir uygulamaya 
gitmeleri miimkun bulunmamaktadlr. 

Belediyelerde ~ a l i ~ a n  ve memur statusunde bulunan personele, ka- 
nunlarla saglanan haklar di~inda,  toplu i$ sozlegmeleri akdetrnek suretiyle 
iicret odenemeyecegine ve hiqbir yarar saglanamayacagina 23.6.1994 tari- 
hinde oybirligi ile karar verildi. 



TEMYIZ KURULU KARARI 

Derleyen: ~ l k e r  Akyiiz 
Saylgtay' Uzman Denet~i 

Tutanak No : 23266 Karar Tarihi : 7.12.1993 

0zeti  : 1580 sayzlz Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyele- 
rin yapacag'l hizmetler ve 11 7.  maddesinde bu hizmetler i ~ i n  
yapacag'l giderler arasznda sayzlmayan Bajkanlzk konutu ki- 
ralanmas~ ve kira bedelinin biit~eden odenmesinin miimkiin 
olmadrg'l hakkznda. 

1588 sayili Belediye Kanununun belediyenin yaptigi hizmetlere ilig- 
kin 15. maddesi ile hizmetler iqin yapacaa giderlere iligkin 117. maddesinde 
bagkanlik konutu kiralanmasi ve kira bedelinin butqeden kargilanacagina 
dair bir hukiim bulunmadi@, aynca 8418345 say111 Bakanlar Kurulu Karm 
ile yuriirluge konulan Kamu Konutlan Yonetmeliginin hangi gorevler iqin 
konut temin etmek uzere kiralama yapilaca$jini gosteren 4. maddesinde be- 
lediye bagkanlanna yer verilmedigi gerekgeleriyle Belediye Bagkanina ko- 
nut tahsis etmek uzere harcanan 3.124.800 lira iqin tazmin hukmu verilmig- 
tir. 

2946 sayili Kamu Konutlan Kanununun Kapsam bagllkli 2. madde- 
sinde, "Bu kurum, 

a) Gene1 Biitqeye giren daireler, k a n a  butgeli kurumlar, il ozel idare- 
leri, belediyeler, il ozel idareleri ye belediyelerin kurduklan birlikler ile bun- 
lara bag11 doner sermayeli kuruluglar, 

Tarafindan yurt iqinde ve yurt &pnda inga ettirme, satin alma, kirala- 
ma suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluglar personelinin yararlan- 
mas1 i ~ i n  aylllan kamu konutlanni kapsar, Ancak kiralama zaruri hallerde ve 
kisith olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi yonetmelikte belirtilir. " hukmu 
yer almaktadir. 

Anilan Kanun uyannca gikanlarak 8418345 sayili Bakanlar Kurulu 
Karan ile yiiriirluge konulan Kamu Konutlan YonetmeliBnin 87112144 sa- 
yili Bakanlar Kurulu Karan ile deggik, kiralarna suretiyle konut saglanmasi 
baglikli 4. maddesinde, 

a) Bakanlar ve Milletvekilleri, 

b) Bakanlar Kurulunca tesbit edilmig olan kalkinmada oncelikli yore- 
lerdeki kamu kurum ve kuruluglannln ve mahrumiyet yerlerindeki ~ n i v e r -  



sitelerden Sosyal tesislerini tamamlayamamig olanlann mahallen temin ve 
gorevlendirilmesi mumkiin bulunmayan personeli, 

c) Turk Silahli kuvvetleri Personeli, 

d) Emniyet Gene1 Mudurliigiince ihtiyaq gosterilecek ha1 ve yerlerde- 
ki emniyet personeli, 

e) Yurtdigindaki buyukelqiler, daimi delegeler, maslahatguzarlar, as- 
keri temsil heyeti bqkanlan, bagkonsoluslar ile konut kiralanmasindaki 
guqlukler, kiralann qok yuksek olmasi ve diger zorunlu hallerde kamu ku- 
rum ve kuruluglannin yurt di~inda daimi gorevli personeli, 

f) Kirasinin emsal konut kirasindan fazla olan hsmi ilgililerin tabi ol- 
duklan kurulu~lann butqesinden karylanmasi ~artiyla gorev yaptiklan yer- 
de ve gorevlerinin devami suresince konut tahsis edilemeyen 2802 sayili Ha- 
kimler ve Savcilar Kanunun 2. maddesinde sayilanlar, Devlet Guvenlik 
Mahkemelerinin bagkan ve uyeleri ile Cumhuriyet Savci ve Cumhuriyet 
Savci Yardimcilan iqin konut kiralanabilir." denilmek suretiyle hangi kamu 
gorevlileri iqin konut temin etmek uzere kiralama yapilabilecegi sayilmakta 
ancak sayilanlar iqinde Belediye Bagkanlanna yer verilmemektedir. 

Diger taraftan 1580 sayili Belediye Kanununun, belediyelerin gorev- 
lerini sayan 15. maddesi ile belediye giderlerine iligkin 117. maddesinde be- 
lediye ba~kani konut olarak tahsis etmek uzere kiralarna yapilmasina ve kira 
giderlerinin butqeden odenmesine iligkin bir hukum bulunmamaktadir. 

Dilekqi, konuyla ilgili olarak Iqigleri Bakanligindan, "Cankaya Bele- 
diye Bagkani tamfindan kullanilmak uzere bir dairenin Lojman olarak kira- 
lanmasi" iqin izin istenildigini ve Iqigleri Bakaninin 23.3.1985 tarihli oluru 
ile gerekli izin verildigini belirtmekte ise de belediye bagkanina Lojman ola- 
rak kullanilmak uzere kiralama yapilmasi mevzuata uygun olmadigindan 
kiralama igleri iqin onceden Iqigleri Bakanligindan izin alinmasi iglemi yasal 
hale getirmemektedir. 

Dilekqi iddialannin bu nedenle reddi ile tazmin hukrniinun tesdikine, 
karar verildi. 



TEMYIZ KURULU KARARI 

Tutanak No : 232 1 1 Karar Tafihi : 9.1 1.1993 

0zeti  : "Belediye Meclisi iiyelerine Meclisin olagan ve olaganiistii 
toplantzlarz siiresince toplantz yapzlmayan giinler i ~ i n  huzur 
hakkz verilemeyeceg'i hakkznda, 

1580 sayili Belediye Kanununun 156. maddesinde, "niifusu 70 binden 
yukan belediyelerde liizum goriildiigii takdirde meclis azasina huzur hakki 
verilir. 

Bu huzur hakkinin miktar~ni tayin eden meclis kararlan Dahiliye Ve- 
kaletinin tasvibi ile katilegir" denilmekte, 

19.2.1985 tarih 521.84-306,5-22023 sayili Iqigleri Bakanligi'nin ge- 
nelgesinde de "Belli bir sure i ~ i n  toplant~ya qafilan iiyeye belediye mecli- 
sinde gerqeklegtirilen birlegim sayisina balulmaksizin toplanti siiresi kadar, 
hakki huzur iicretinin odenecegi", Ayni giinde olmamasi kaydiyla hem ko- 
misyon, hem de meclisin toplanhlanna kahlan iiyeye ayn ayn huzur iicreti 
iidenebilecegi, ancak toplanhlann ayni giine rastlarnasi halinde yalnizca bir 
giinliik huzur iicretinin iidenecegi" belirtilmektedir. 

Bahsekonu bu aqklamalar qer~evesinde, "toplanti donemlerinde bir 
giinliik toplanma siiresi iqin huzur hakki verilmesi, bir giinde birden fazla 
oturum olmasi halinde de o gun iqin sadece bir Meme yapilmasi" gerekmek- 
tedir. 

Isminden de anlagilacagi gibl huzur hakki; hazir bulunmakla hak ka- 
zanilan bir iicret olmasi nedeniyle iiyelerin toplantilara katilmalan gerek- 
mektedir. Bu nedenle de; Belediye Meclisi ~ ~ e l e r i n e  huzur hakki Menirken 
Belediye Meclisinin yoklama ve imza cetvelleri ile komisyon karar defterle- 
ri esas alinarak diizenlenecek puantaj cetvellerinin esas alinmasi onem ka- 
zanmaktadir. 

Dilekqi, hemekadar iliimda, huzur haklannin toplanti giinleri yerine 
toplanh sayilannin esas alindigini ileri surmiig ise de I l h d a  toplanh sayilan 
degil toplanti giinleri esas alinmigtir. Tazmin hiikmiine konu edilen fazla 
iidemede, olagan ve olaganustu toplanti sayilan ile bu toplantilara fiilen ka- 
tilan iiyelerin belirlenmesi bunlann da tahakkuk ve tediye ye esas bordrolar- 
la kargilagtmlmasi suretiyle belirlenmigtir. 

Apklanan nedenlerle Belediye Meclisi ~ ~ e l e r i n e  toplanti yapilma- 
yan giinler i ~ i n  de huzur iicreti bdenmesi miimkiin goriilmediginden dilekqi 
iddialannin reddiyle iliimin 10. maddesiyle verilen tazmin hiikrniiniin tasti- 
kine, Oybirligi ile, 



DAIRELER KURULU KARARI 
Derleyen : Hikmet TURGUT 
Sayrjtay Uzman Denetqisi 

Karar N o  : 88311 Karar Tarihi : 5.10.1994 

Konu : Ankara ~niversitesi  Tlp Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hasta- 
nelerinin telefon santrallerinin ijletilmesi ilgili sozlejmenin 
tcscilinin miimkiin olmadlgi hk. 

Ankara ~niversitesi  Tip Fakultesi Doner Sermaye Igletme Mudurlu- 
gii ile muteahhit Firma Iglk Hagere mucadele ve Temizlik Ltd. Sirketi wasin- 
da bagitlanan Ankara ~niversitesi  Tip Fakultesi Ibni Sina ve Cebeci Hasta- 
nelerinin telefon santrallerinin i~letilmesi ile ilgili sozlegmenin tescilinde 
has11 olan tereddut uzerine 2. Dairece verilen red iglemine esas tutulan karar- 
da ozetle; "Muhammen bedelin tesbitinde, santralde phgtm1aca.k 32 opera- 
torden 26 si iqin normal mesai ucreti, diger 6 si iqin butiin yil % 100 zamli uc- 
ret esas alinmak suretiyle muhammen bedelin olmasi gerekenden fazla tes- 
bit edilmig oldugu ve bu hususu Doner Sermayeli Kuruluglar Ihale Yonet- 
meliginin 7. Maddesi hukmune aykiri bulundugundan, sozkonusu santral 
igine ait sozlegmenin tescilinin mumkun bulunmadigina" denilmigtir. 

Dairesinin itirazi uzerine konu Daireler Kuruluna intikal etmig ve ko- 
nunun esasina ge~ilmeden once Dajreler Kurulunda yapilan tesbitte anilan 
i ~ i n  ihale yolu ile yaptmlmasinin 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4. 
maddesine aykin olacab, saptanmi2 ve bu konularda idare goriigunun alin- 
mas1 kararla~tinlmigtir. 

Idare gorugu alinarak konu bir defa daha gorugiildu : 

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4 uncu maddesinde Kamu 
hizmetlerinin memurlar, sozlegmeli personel, g e ~ i c i  personel ve iggiler eliy- 
le gordurulecegi hiikme baglanmigtir. 

Ayni Kanunun 5 inci maddesinde "Bu Kanuna tabi kurumlar maddede 
yazili dort istihdam gekli dginda personel ~aligtiramazlar." denilerek Kanun 
koyucu kurumla.  4 uncu maddede sayilan istihdam gekilleri ile baglamigtlr. 
Bunun d~ginda istihdama musaade etmemigtir. 

Yasanin bu aqik hukmune ragmen idare bu istihdarn gekillerini bir ke- 
nara birakarak, kamuya ait personel eliyle gordiirulmesi gereken igi ihaleye 
qikarmigtir. 



Bu durumda, ihale yolu ile telefon santralinin igletilmesi, 657 sayili 
Kanunun 4 iincii maddesine a q k ~ a  a y h n  olmaktadir. 

Oysa, telefon sant ra l le~in  igletilmesi igi, Gene1 idare'~izmet1er sini- 
fina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken bir ig tiiriidiir. 

Diger taraftan yine ayni Kanunun 36 nci maddesinin "Yardimci Hiz- 
metler Sinifi" bagllkli (VIII) sayili bendinin son cumlesinde "Bu sinifa dahil 
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerleri- 
nin ve tedavi kurumlmnin temizlenmesi, tesisa~n bakim ve igletilmesi ve 
benzeri nitelikteki hizmetlerin ii~iincii gahislara ihale yolu ile gordiiriilmesi 
miimkundiir." denilmektedir. 

Bu hiikiim uyannca, tedavi kurumlmnin temizlenmesi, tesisat b&m 
ve igletilmesine izin verilmektedir. Telefon santralinin igletilmesi ile ilgili 
hiikiim bulunmamaktadr. Bagka bir ifade ile sozkonusu cumlede ihale yolu 
ile yapilacak igler aras~nda telefon santrallerinin igletilmesi konusuna yer 
verilmemigtir. buna ramen  anilan igin ihale usulii ile gordiiriilmesi mevzua- 
ta uymamak anlamina gelmektedir. 

Ote yandan, Anayasanin 128 nci maddesinde; 

"Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerin ge- 
nel idare esaslanna giire yiiriitmekle yiikiimlii olduklan Kamu hizmetlerinin 
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri 
eliyle goriiliir. 

Memurlmn ve diger kamu ghevlilerinin nitelikleri, atanmalan, go- 
rev ve yetkileri, haklm ve yiikiimliilbkleri, ayllk ve iidenekler ve diger ozliik 
igleri kanunla duzenlenir. 

 st kademe yoneticilerin yetigtirilme usiil ve esaslan, kanunla ozel 
olarak diizenlenir." denilmek suretiyle kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli 
ve siirekli gorevlerin memurlar ve &ger kamu gorevlileri eliyle gordiiriile- 
ceB hiikiim altina alinmlg bulunmaktadlr. Telefon santralinin igletilmesi igi 
de devarnlillk isteyen igler arasinda yer almaktadir. 

Yukanda aqklanan mevzuat hiikiimleri kargisinda, telefon santralle- 
rinin igletilmesi iginin gene1 idare sinifindan yer alan santral memurlan eliy- 
le gordiiriilmesi icabettiginden Ankara ~niversitesi Tip Fakiiltesi Hastane- 
lerinin telefon santrallerinin igletilmesine iligkin sozlegmenin tescilinin 
miimkiin olmadiglna, qoij;unlukla karat- verilmigtir. 




