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Karar No: 4836/1 Karar tarihi : 20.2.1995

KONU

Bina ingaatlarinda kullanilan ve gantiyeye getirilen, kum, ¢akilin tagit-
lara yiiklenmesi, bogaltilmas ve figiiresi (09.003/I) pozunun birim fiyati da-
hilinde figiire bedeli 6denip 6denemiyecegi hususunda 7 nci Dairesinin
14.7.1992 tarih ve 7232 sayih tutanaga gore diizenlenen 7.1.1993 tarih ve
400 sayil1 ilami ile 8 inci Dairenin 26.5.1992 tarih ve 2612 sayil tutanaga
gore diizenlenen 5.1.1993 tarih ve 396 sayil ilaminda yer alan hiikiimler ara-
sinda aykinlik bulundugundan bahisle igtihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Mugla Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii' 19‘90" yili hcbsabm'lvn 7 nci
Dairece yargilanmasi sonucunda 14.7.1992 tarih ve 7232 sayih tutanaga go-
re diizenlenen 7.1.1993 giin ve 400 say1l1 ilamin 2 nci maddesinde;

Bodrum Emniyet Amirligi Hizmet Binasi igine ait hakedis raporlann-
da 04.003 ve 04.006 poz numaralan ile yer alan kum-gakilin bedeline,
08.003 poz numarah "El ile elenmis kum-gakil veyahutta kum-gakil (Granii-
lometrik) hazirlanmasi" birim fiyat ile 0.60 saat diiz igi licretinin figiire be-
deli olarak ilave edilmis oldugu,

Ingaat mahalline getirilip bogaltilan kum-gakilin nakliye bedelinin
O0denmesinde ve imalata giren miktarinin hesabinda, imalata ait analizler
esas alinmakta oldugundan, bahse konu malzemenin ayrica ingaat mahallin-
de figiire edilerek olgiilmesine gerek bulunmadit, esasen uygulamada boy-
le bir iglem de yapilmamig oldugundan 09.003/I poz numaral1 "Kum, gakil,
tuvenan, stablize ve kilin tagitlara yiikleme, bogiiltma ve figiiresi" birim fiya-
t1 iginde yer alan figiire bedelinin sorumlulara ddettirilmesine hiikmedilmis-
tir.

Erzurum Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 1990 yili hesabinin 8 in-
ci Dairece yargilanmasi sonucunda diizenlenen 5.1.1993 tarih ve 396 sayili
ilama esas 26.5.1992 tarih ve 2612 sayil tutanagin 30 uncu maddesinde;

09.003/1 poz numarali "Kum, ¢akil, tuvenan, stablize ve kilin tagitlara
yiikleme, bogaltma ve figiiresi” birim fiyatina dahil olan 0,50 saatlik diiz ig¢i
ticreti, kum ve ¢akilin ihzarat ve nakliye hesaplarina esas alinacak miktarla-
rin tesbiti igin yapilan figiire iglemi kargihig1 oldufundan ve dolayisiyla
ocakta ve gsantiyede yapilacak figiire iglemleri farkli amaglarla yapildigin-
dan, 09.003/1 poz numaral: birim fiyat dahilinde figiire bedeli Gdenmesinde
iligik bulunmadigina karar verilmigtir.
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832 say1ili Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde yani konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirlerine
aykiri olmasi halinde Birinci Bagkanin bu ilamlar igtihadin birlegtirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukarida yer alan daire kararlannin her ikisinde de 6demelerin konu-
su ve bu 6demelerle ilgili belgeler ayn1 mahiyette oldugu halde, daire karar-
lan1 birbirine aykir1 bulunmaktadir.

Buna gore, igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
gu halde, aym konu hakkinda 7 nci ve 8 inci Dairelerce verilen ilamlar birbi-
rine aykir: oldugundan, i¢tihadin birlestirilmesi gerektigine ¢ogunlukla ka-
rar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

832 sayil1 Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin ilk fikrasi, igin ge-
regi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetlerinin bir olmasina ragmen ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kir1 bulunmasi halinde Igtihadin Genel Kurulca birlestirilmesini hiikkme bag-
lamagtir.

Ancak, konu ile ilgili tutanaklarin incelenmesinden, bahis mevzuu 7
ve 8 inci Daire Kararlar arasinda aykirilik bulunmadig: anlagilmaktadir. Ni-
tekim 09.003/1 poz numaral "Kum, ¢akil, tuvenan, stablize ve kilin tagitlara
yiikleme, bogaltma ve figiiresi" isinde, birim fiyatin biinyesinde yer alan fi-
giire bedelinin 6ddenmesi i¢in igin fiilen yapilmig olmas: gart1 aranmis, 7 nci
Dairece ingaat mahallinde malzemenin figiire edilmesine gerek olmadig ve
esasen boyle bir islem de yapilmadig1 kanaatiyle tazmin hiikmii verilmis, 8
inci Daire ise s6z konusu birim fiyatin biinyesinde yer alan bir unsur olan fi-
giire bedelinin ihzarat teslimi sirasinda yapilacak 6l¢iim igin gerekli oldugu
ve aksi sabit olmadik¢a 6denmesi gerektigi sonucuna vararak beraat karari
vermigtir. Sonugta olayda ayniyet olmakla birlikte, isin geregi itibariyle
ilamlarda birbirine aykirilik bulunmamaktadur.

Bu itibarla, bahis konusu tutanaklarla verilen hiikiimler birbirinden
farkli igtihatlar olma niteligi tagtmadig cihetle, konu hakkinda 832 sayili
Kanunun 80 inci maddesi hitkmiiniin uygulanmasina imkan bulunmamakta-
dir.
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- KONU ILE ILGILI MEVZUAT

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin (a)
fikrasinin ikinci bendi :

Ise baslamldigindan beri meydana getirilen yapim ve hizmet igleri ile
o tarihteki ihzaratin miktar1 kontrol teskilati tarafindan miiteahhit veya veki-
li ile birlikte olgiiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara uygun ola-
rak hakedis raporlarina gegirilir.

Baymdirhk Isleri Kontrol Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin
19.2.2 nci boliimii :

Heniiz bitirilmemis (yapimi devam eden) imalat, ameliyat, tesisat ve
insaat ile ihzaratin miktarlari, yerinde yapilan dlgiimlere gére bulunan veya-
hut projesinden alinan boyutlar1 yazilmak gerekenlerin krokileri ¢izilmek
veya tesbit edilmek ve bunlann sonuglar (6zel hanesinde) hesap edilmek su-
retiyle kaydedilir. Bu miktarlar toplanarak sonuglan ara hakedis raporlarina
gegirilir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

Bayindirlik Bakanlhiinca yayinlanan ve ingaat birim fiyatlarina esas
olan 04.006 kum ve 04.003 ¢akil rayi¢lerine kum-gakilin hazirlanmasi bede-
li, isin geregine gore 08.001, 08.003, 08.004 ve 08.005 poz numaralan ile da-
hil edilmigtir. Birim fiyat tarifleri kitabinda bu pozisyonlar; "Kum, ¢akil ve-
yahutta kum ¢akilin dere veya ocaktan el ile ¢ikarilmasi iki defa elekten geci-
rilip aynlmasi, ¢ikanldig: yerin disina y1g1lmasi ve figiire edilmesi i¢in yapi-
lan her tiirlii ig¢ilik, alat ve edavat giderleri dahil...... elenmig kum, ¢akil ve-
yahutta kum ¢akilin 1 m3 fiyat1" seklinde tarif edilmistir. Bu tariften de anla-
stlacag gibi birim fiyata dahil edilen figiire bedeli malzemenin ocakta hazir-
lanmasi sathasinda yapilan figiire bedelidir.

Diger taraftan 09.003/1 poz numaral: "Kum, ¢akil, tuvenan, stablize ve
kilin tagitlara yiikleme, bosaltma ve figiiresi” birim fiyati i¢cinde 0.50 saat
diiz ig¢i iicreti kargiligi olarak yer alan figiire bedeli ise, ingaat mahalline ge-
tirilen malzemenin Slgiilebilir bir geometrik sekil haline getirilebilmesi i¢in
yapilan ¢alismanin kargihigidir.

Goriildiigii iizere malzemenin ocakta hazirlanmasi sirasinda yapilan
figiire ile santiyede yapilan figiire igin farkli agsamalarindaki ameliyelerdir.

S6zlesmenin eki olan birim fiyat tariflerinde; malzemenin tagitlara
yiiklenmesi, bosaltilmasi ve istifi i¢in her tiirlii masraflarla miiteahhit ki ve

genel giderler dahil 1 m? fiyati ...... denilmis, bu pozla ilgili analizde ise bi-
rim fiyatta dahil olan istifin figiire oldugu belirtilmistir.
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Boyle 09.003/1 poz numarali ig bir biitiin olarak tesbit edilmekte ve fi-
giire bedeli de bu isin biinyesine, yapilmasi zorunlu bir ig olarak dahil edil-
mis bulunmaktadir. Kald: ki burada figiire igin icabina gore yapilacak ihtiya-
ri bir is olsa idi, figiire bedeli 09.003/1 poz numaral igin biinyesinde degil
gerektiginde kullamlmak iizere ayn bir poz numarasi altinda diizenlenmek
gerekirdi.

Nitekim Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin
(a) fikrasinda; Ise baglamldigindan beri meydana getirilen yapim ve hizmet
igleri ile o tarihteki ihzaratin miktarimin kontrol tegkilati tarafindan miiteah-
hit veya vekili ile birlikte dlciilecegi, Bayindirlik Igleri Kontrol Yonetmeli-
ginin 10 uncu maddesinin 19.2.2 nci béliimiinde yapimi devam eden imalat,
ameliyat, tesisat ve ingaat ile ihzaratin miktarlarinin yerinde yapilan 6lgiim-
lere gore hesap edilerek hakedislere gegirilecegi belirtilmek suretiyle ingaat
biinyesinde kullanilabilecek malzemenin gantiyeye getirilerek usuliine uy-
gun tarzda depo edilmesi ve belli bir geometrik gekil verilerek olgiilebilir ha-
le getirilmesi 6ngdriilmiigtiir.

Ayrica tip s6zlesmenin 10 uncu maddesinde miiteahhit igyerinde is¢i
saglig1 ve ig giivenligi hiikiimlerinin yerine getirilmesinden yiikiimlii tutul-
mus, bu tiiziik hiikiimleri geregince de is yerinde kazaya sebebiyet verecek
ve caligmalan tehlikeye sokacak sekilde malzeme istif edilemiyecegi belir-
tilmistir. Kontrol amirleri ve siirveyanlar da santiyeye getirilen her tiirlii in-
saat ve tesisat malzemelerinin sartnamelere uygun olarak istif ve depo edil-
mesini inceleme ve saglamada, Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi hii-
kiimlerine gore sorumlu ve yetkili kilinmiglardir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince usuliine uygun olarak yerine
getirilmesi gereken 09.003/I poz numaral: birim fiyatin iginde yer alan bir
ameliye olarak figiire bedeli ddenmesinin mevzuata aykin olmadig sonucu-
na vanlmigtir.

SONUC

Bina ingaatlarinda kullanilan ve santiyeye getirilen kum-gakilin tagit-
lara yiiklenmesi, bosaltilmasi ve figiiresi (09.003/I) pozunun birim fiyat: da-
hilinde figiire bedeli denmis olmasinin mevzuata aykir1 olmadiina ve igti-
hadin bu yonden birlestirilmesine 20.2.1995 tarihinde ¢ogunlukla karar ve-
rildi.

AZINLIK DUSUNCESI

Rayig cetvellerinde 04.003/b-c ve 04.006/b-c poz numaralarinda yer
alan kum-gakilin fiyat1, 08.003 poz numarah "El ile elenmis kum ¢akil ve da
kum-gakil ¢ikarilmasi ve yigilmas1” birim fiyat analizi yoluyla elde edil-
mektedir.
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Bu analizde ise 1 m>kum-gakil igin,. A
a) Dere ya da ocaktan ¢ikarilmasi, yikanmas1 (zayiaf dahil) i¢in 3 sdat,
b) Iki elekten gegirilip ayrllma51 i¢in 2 saat,

¢) Cikanldig yerin diginda figiiresi i¢in 0.60 saat duz 1§61 iicreti 6ngo-
rilmiigtiir. .

Diger taraftan 09.003 poz numarali kum-gakilin yiikleme, bosaltma

ve figiiresine ait birim fiyat analizinde de 1 M3 kum gakil i¢in 0.50 saat diiz
ig¢i ticreti kargihig figiire bedeli ddenmektedir.

Figiire, kum-gakil stablize gibi malzemelerin 6lgiilmesi i¢in yapilan
bir islemdir. Genel fiyat analizinde ve birim fiyatlarda yer alan figiire iicreti-
nin 6denebilmesi i¢in bu iglemin fiilen yapilmasi gerektir.

Oysa bina ingaatlarinda kullanilan kum ¢akil miktarinin tesbiti igin fi-
giire yapilmasina gerek yoktur. Zira birim imalata girecek kum-cakil ilgili
analizlerde yer alan miktarlar dikkate alinarak tesbit edilir. Imalatta kullani-
lan ve nakliye ile yiikleme ve bosaltma bedelinin hesaplanmasina esas alinan
miktarlar ise yapilan imalata ait analizlerde gosterilen kum-¢akil miktarlan
esas alinmak suretiyle tesbit edilmektedir.

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin gegici hakedig raporlan ile il-
gili 39 uncu maddesi hiikkmiine gére hakedi§ raporuna ihzarat olarak giren
kum-cakil miktarinin tesbiti i¢in figiire yapilabilecegi anlagilmakta ise de,
kum-gakil ihzaratinin bulunmadi}, ihzarat bulunsa dahi uygulamada figii-
rede Olgiilmeyip, alelhesap hakediglere dahil edildigi anlagilmakta oldugun-
dan, malzemenin tagitlara yiiklenmesi, bogaltilmasi ve figiiresi (09.003/1)
pozu dahilindeki figlire bedelinin 6denmesine imkan bulunmamaktadir.’
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SAYISTAY GENEL KURULU ICTIHADI
BIRLESTIRME KARARI

Karar No : 4835/2 Tarih : 13.2.1995

KONU

Tip fakiilteleri biinyesinde kurulmug doner sermayelerde, 6gretim
elemanlarinin katkilariyla toplanan gelirlerden, s6zkonusu fakiiltelerde tip
bilimleri digindaki branglarda derse giren rektér ve rektdr yardimcilarinin
yararlanip yararlanamayacaklan hususunda 1 inci Dairenin 31.1.1991 tarih
ve 5176 sayih tutanaga gore diizenlenen 11.3.1991 tarih ve 70 sayili ilami ile
5 inci Dairenin 24.6.1993 giin ve 8218 say1l1 tutanaga istinaden diizenlenen
6.4.1994 tarih ve 928 sayih ilaminda yer alan hiikiimler arasinda aykirihk
bulundugundan bahisle igtihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanhg 1989
y1l1 hesabinin 1 inci Dairece yargilanmasi sonucunda diizenlenen 11.3.1991
tarih ve 70 sayili ilama esas 31.1.1991 tarih ve 5176 sayili tutanagin 2/a mad-
desinde:

Selguk Universitesi Rektoriiniin Siyasal Tarih-Atatiirk {lkeleri ve in-
kilap Tarihi Profesorii oldugu ve Tip Fakiiltesinde mecburi derslerden olan
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersini fiilen okuttugu, ayrica Inkilap Tari-
hi Uygulama ve Aragtirma Merkezi Bagkani oldugu, ancak bu merkezi de
kapsamina alacak gekilde kurulmug herhangi bir doner sermaye igletmesinin
bulunmadif, Rektorliige bagh olarak kurulmusg katkili bir doner sermaye is-
letmesinin de mevcut olmadig, buna gore de Tip Fakiiltesinde brang: ve ko-
nusu (Inkilap Tarihi) ile ilgili olarak gorev yapan Rektore, bu Fakiiltenin
biinyesinde olugturulmus olan katkili1 doner sermaye igletmesi gelirinden
pay verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadifx gerekgesiyle bu konudaki
O6demeler hakkinda iligik olmadigina kara verilmigtir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanlig1 1990
yih hesabinin 5 inci Dairece yargilanmasi sonucunda 24.6.1993 giin ve 8218
sayil1 tutanaga istinaden diizenlenen 6.4.1994 tarih ve 928 sayili ilamin 11
inci maddesinde;

"Ankara Universitesi Rektoriiyle, Rektor Yardimcilarina, 1990 yilin-
da tip fakiiltesi doner sermaye gelirlerinden katki pay1 6dendigi goriilmiig-
tiir.

Universiteler biinyesinde kurulan Déner Sermaye Isletmeleri hakkin-
daki diizenleyici hiikiimler, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesiyle, bu
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maddeye gore ¢ikarilan yonetmelikte yer almaktadir. S6zkonusu 58. mad-
denin 375 sayil1 K.H.K. ile degisik (a) bendinin 4. fikrasindan: "Her egitim
Ogretim, aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim ele-
manlarinin katkilanyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otu-
zu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir,
kalan kism1 ise lniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ergeve-
sinde bagli bulundugu liniversitenin aragtirma fonu ile doner sermayenin,
bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan ve ayni birimde gorevli
657 sayil1 Devlet Memurlan Kanununa tabi personel arasinda paylagtin-
lir..." denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore toplam gelirinin % 30'u ayrildiktan sonra ka-
lan tutan dagitmaya, fakiilte yonetim kurulu yetkili olmakla birlikte, bunun
da sinirlamalar yine ayni1 madde igerisinde belirtilmigtir.

Soyle ki: "doner sermayenin bagh bulundugu birimdeki gorevli 6gre-
tim elemanlar1” seklindeki ifadeyle katki payindan yararlanacak kisilerin
Oncelikle Ogretim eleman1 olmasi ve ayni zamanda da déner sermaye iglet-
mesinin kapsamina giren birimde gorevli olmasi zorunlulugu amaglanmisg-
tir.

Bu nedenle, iiniversite rektOr ve rektor yardimcilarinin déner sermaye
gelirlerinden pay alabilmelert konusunun doner sermaye igletmesinin bagh
bulundugu birime gore ayn ayn incelenmesi gerekmektedir.

Dogrudan iiniversiteye bagh olarak kurulmug bulunan doner sermaye
isletmelerinin, 6gretim uyelerinin katkilariyla elde edilen gelirlerinden, {ini-
versitede gorevli tiim 6gretim gorevlileri gibi, rektor ve rektor yardimcilari-
nin pay almalan kanun hiikmiine aykin degildir.

Diger taraftan doner sermaye isletmelerin fakdiilte, enstitii, ylikseko-
kul ve benzeri birimlerde kurulmalan halinde ise; liniversite tiizel kisiliginin
temsilcileri olan rektor ve rektor yadimcilarinin fakiilte ve diger benzeri ku-
ruluglarda 6gretim liyesi sifatiyla gérev yapmalarini engelleyici bir hiikiim
olmadigindan brang: ve konusu ile ilgili bir yliksek 6gretim kurumunda go-
rev yapan rektor ve rektor yardimcilannin, gorev yaptiklan kurulugun biin-
yesinde olugturulan doner sermaye igletmesinin gelirlerinden, fakiilte yone
tim kurulunun belirleyecegi oranlar dahilinde pay almalan da miimkiindiir.

Bu bakimdan, tip fakiiltesi biinyesinde kurulu doner sermaye igletme-
sinin katkil1 gelirinden rektor ve rektor yardimcilarinin pay alabilmesi igin,
bu fakiiltede brang1 ve konusuyla ilgili olmak kaydiyla gorevli olmasi, bagska
bir la(ml(ailglmla tip bilimi kdkenl ve kadrosunun da bu fakiiltede olmas: gerek-
mektedir.

Bu nedenle iktisat, maliye, ziraat bilim dallarinda 6grenim gormiis ve
bu kuruluglarda gorev yapan Universite rektor ve rektor yardimcilarina tip
fakiiltesi biriminde kurulmusg doner sermaye igletmesinden katk: pay1 6den-
mesi miimkiin gériilmemektedir.
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Sorumlular savunmalarinda, Universite Rektor ve Rektor Yardimci-
larinin Tip Fakiiltesinin gesitli boliimlerinde branglanyla ilgili olarak ders
vermekle gorevlendirildiklerini ve bu nedenle katki pay1 6dendigini bildir-
miglerse de; yukanda acikladigimiz lizere, madde hiikkmiinde gorevlendir-
me ile amaglanan bu tip bir gérevlendirme olmayip tamamen tip bilimi ile il-
gili ve ayn1 zamanda doner sermaye gelirinin olusumuna da katkisi olacak
bir gorevlendirmedir.

24.9.1984 tarih ve 4436/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karar da 58.
madde hiikmiinii bu sekilde yorumlamakta ve Kararda: "Doner Sermaye Is-
letmesinin kapsamina giren birimlerde 6gretim {iyesi olmalart koguluyla
rektor, dekan ve bunlann yardimcilan ile yonetim kurulu {iyelerinin de bu ig-
letmelerin katkih gelirlerinden yararlanmalan gerekir." denilmektedir.

Yukanda agikladifimiz lizere Tip Fakiiltesi Doner Sermaye igletme-
sinin kapsamina giren Tip Fakiiltesinde gorevli olmayip ekonomi, maliye ve
ziraat bilim dallanna iligkin fakiiltelerde gorevli Rektor ve Rektor Yardim-
cilarina Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Igletmesinden katki pay: verilmesi su-
retiyle fazla 6denen .... liranin sorumlulara 6dettirilmesine™ hiikkmedilmigtir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni1 konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kit olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlan igtihadin birlegtirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukarida yer alan daire kararlarinin her ikisinde de 6demelerin konu-
su ve bu 6demelerle ilgili belgeler aynm1 mahiyette oldugu halde, daire karar-
lan birbirine aykin bulunmaktadir.

Buna gore, isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
gu halde, aym konu hakkinda 1 inci ve 5 inci Dairelerce verilen ilamlar birbi-
rine aykin oldugundan, igtihadin birlegtirilmesi gerektigine oybirligi ile ka-
rar venldl

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin 2880
sayih Kanunun 31 ini maddesi ve 375 sayih Kanun Hiikkmiinde Karar-
namenin 16 nc1 maddesi ile degisik (a) bendi :

a) Doner Sermaye :

Ust kuruluglarda, ilgili kurullarin 6nerisi ve Yiiksekogretim Kurulu-
nun onayu ile; iiniversitelerde ve bunlara bagh fakiilte, enstitii, Yiiksekokul,
konservatuvar, meslek yiiksekokullan ile uygulama ve aragtirma merkezle-
rinde ilgili yonetim kurulunun Onerisi, rektoriin olumlu goriigii ve Yiikse-
k6gretim Kurulunun onay: ile doner sermaye igletmeleri kurulabilir. Verile
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cek ilk sermayenin miktan biitgede gosterilir ve kendi gelirleri ile, yiikse-
kogretim tist kuruluglarinda Yiiksekdgretim Kurulunun karan ile; iniversi-
telerde ise ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve rektdriin onay: ile artinilabilir.

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, ig-
letme ile ilgili yonetim iglerinin yiriitiilmesi esaslan ve muhesebe usuleri,
Maliye Bakanlhiginin olumlu goriigii alinmak suretiyle Yiiksekogretim Ku-
rulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun veya birimin doner ser-
maye yonetmeliginde belirtilir.

Kurulacak doner sermaye igletmeleri, 1050 sayilh Muhasebei Umumi-
ye ve 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Ihale kanunlarina tabi degildir. D&-
ner sermayeden elde edilen ve her y1l sonunda kullanmilmayan gelir ertesi yi-
lin doner sermaye gelirine eklenir. Mali yilin bitiminden baglayarak dort ay
icinde hazirlanacak bilanco ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri dene-
tim i¢in Sayistay'a birer rnegi de ayn siire i¢inde Maliye Bakanligina veri-
lir.

Her egitim-6gretim, aragtirma veya uygulama birimi veya bolimii ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan déner sermaye gelirlerinin
en az ylizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihti-
yaglarina aynlir, kalan kismu1 ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyece gi
oranlar ¢ercevesinde bagh bulundugu liniversitenin aragtirma fonu ile doner
sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli dgretim elemanlan ve ayni bi-
rimde gorevli 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel arasinda
paylastinilir. Ogretim iiyeleri ile Universitelerarasi Kurulca onerilerek Yiik-
sekodgretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorev-
1i 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir yilda aynlacak payin toplami
bunlarin bir yilda alacaklan aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve
her tiirli tazminat toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlan igin bir ka-
tin1, 657 sayili1 Devlet Memurlan Kanununa tabi personel i¢in ise % 50'sini
gecemez. Su kadar ki, 6gretim liyeélerinin mesai saati disinda doner serma-
yeye yaptiklar katkilardan dolay: alacaklan pay iki kat kiyaslamasinda na-
zara alinmaz.

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gére Do-
ner sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmeligin 14.11.1993 tarih ve 21758 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yonetmelikle degisik; 7 nci maddesinin birinci fikrasi :

Her egitim-0gretim, aragtirma veya uygulama birimi veya bolimii ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisi ile toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzu: o kurulug veya birimin arag, gereg, arastirma veya diger
ihtiyaglarina, kalan kisminin {iniversite yonetim kurulunun belirleyecegi bir
oran ¢ergevesindeki miktan bagh bulundugu {iniversitenin arastirma fonuna
aktarilmak iizere aynlir.
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8 inci maddesinin birinci fikrasi :

Universitelerde halen faaliyet gosterenler ile bu Yonetmelige gore ku-
rulacak doner sermayelerin 7 nci maddede belirtilen kigilerin katkilariyla el-
de edilen gelirlerinden 7 nci maddede yazih ihtiyaglara tahsis edilenler ve
iiniversite aragtirma fonuna aktarilmak iizere aynlanlar diginda geri kalan
gelirler. iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ergevesinde,
doner sermayenin bagh bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan ve
aym birimde gorevli 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununa tabi personel
arasinda paylagtirilir. Ogretim iiyeleri ile iiniversiteleraras1 Kurulca dnerile-
rek Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimler-
de gorevli 6gretim elemanlarina doéner sermayeden bir yilda ayrilacak payin
toplami, bunlann bir yilda alacaklan aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme,
Odenek ve her tiirlii tazminat toplamimin iki katini, diger 6gretim elemanlarn
i¢in bir katini, 657 sayih Devlet Memurlar Kanununa tabi personel igin de %
50'sini ge¢cemez. Su kadar ki, 6gretim iiyelerinin mesai saati diginda déner
sermayeye yaptiklar: katkilardan dolay: alacaklan pay iki kat kiyaslamasin-
da nazara alinmaz.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin (a) ben-
dinde her egitim-6gretim, aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger
ihtiya¢larina aynlacag, kalan kismin ise iiniversite yonetim kurulunun be-
lirleyecegi oranlar ¢ergevesinde bagh bulundugu iiniversitenin aragtirma fo-
nu ile doner sermayenin bagh bulundugu birimde gérevli 6gretim elemanla-
n1 ve ayn1 birimde gorevli 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi perso-
nel arasinda paylastirilacag: hiikkme baglanmistir.

Madde metninde doner sermaye gelirlerinden sadece 6gretim ele-
manlarinin katkisiyla toplanan kismin belli bir yiizdesinin dagitilmas1 6ngo6-
riilmiig ve doner sermayenin bagh bulundugu birimde gorevli 6gretim ele-
man olmak, sdzkonusu gelirden pay alabilmek igin yeterli sayilmigtir.
"2547 Sayih Yiiksekdgretim Kanununun 58 Maddesine Gore Doner Serma-
ye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yénetmelik"te
de ayn1 mahiyette hiikiimlere yer verilmistir.

So6zii edilen hiikiimlere gore burada 6nemli olan, rektor ve rektor yar-
dimcilarinin, déner sermayenin bagh oldugu birimde 6gretim elemam sifa-
tiyla gérevli olup olmadiklaridir.

Eger sdzkonusu olan doner sermaye, dogrudan iiniversiteye bagli ola-
rak kurulmussa, iiniversitede gorevli olan ve 6getim elemani sifatim da haiz
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bulunan rektor ve rektor yardimcilarinin bahis konusu gelirlerden yararlan-
dinlmalan gerekir. Fakat doner sermaye liniversiteye degil de, herhangi bir
fakiilteye bagli olarak kurulmusgsa, o takdirde rektor ve rektor yardimcilari-
nin doner sermaye gelirlerinden pay alabilmeleri, o fakiiltede 6gretim ele-
mani sifatiyla gorevli olmalarina bagh olacaktir.

Igtihat farkliligina yol agan hadiselerde de, up fakiilteleri biinyesinde
kurulmug doner sermayeler sozkonusu olduguna gore, rektor ve rektor yar-
dimcilarinin da bu tip fakiiltelerinde gorevli olmalar, doner sermaye gelirle-
rinden yararlanabilmeleri i¢in yeterli bulunmaktadir.

Ancak Kanunda "gorevli olmak" konusunda agiklayici ya da sinirlayi-
c1 herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle, Kanunda yer alan "do-
ner sermayenin bagh bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan” ifade-
sini, "sadece kadrosu o birimde olan 6gretim elemanlan” seklinde yorumla-
mak da miimkiin degildir.

Ogretim elaman: sifatiyla yiiriitiilecek en tabii gorev ise kuskusuz 6g-
retim gorevi, yani ders verme gorevidir. Hal boyle olunca da, doner serma-
yenin bagli oldugu birimde derse giren rektor ve rektdr yardimcilarini o bi-
rimde gorevli kabul etmek gerektiginden, kendilerine déner sermaye gelir-
lerinden pay verilmesinde mevzuata aykir bir yon bulunmamaktadir.

Diger taraftan, mevcut hiikiimler kargisinda sézkonusu kigilerin mut-
laka tip bilimleri alaninda gérev yapmalan da gerekmemektedir. Yukanda
da ifade edildigi lizere, doner sermaye gelirlerinden pay alabilmek i¢in, do-
ner sermayenin bagli oldugu birimde yiiriitiilmesi gereken gorevin niteligi
Kanunda belirtilmemigtir. Dolayisiyla bu gorevleri, 6demeye esas teskil
edecek tarzda bir ayirima ya da nitelendirmeye tabi tutup, Kanunda 6ngoriil-
meyen sinirlamalar getirmek dogru bir yorum olmayacaktir.

Bu itibarla tip fakiiltelerinde, tip bilimleri diginda dahi olsa kendi
branglanyla ilgili ders veren ve dolayisiyla bu fakiiltelerde gorevli olan rek-
tor ve rektor yardimcilarina, sdzkonusu fakiilteler biinyesinde kurulmus do-
ner sermayelerin, 6gretim elemanlarinin katkilanyla toplanan gelirlerinden
pay verilmesinde mevzuata aykint bir yon bulunmamaktadir.

SONUC

Tip fakiiltelerinde kendi branglariyla ilgili ders vermek suretiyle go-
rev yapan rektor ve rektor yardimcilarina, bu fakiilteler biinyesinde olusgtu-
rulan katkil1 doner sermaye gelirlerinden pay verilmesinin mevzuata aykirn
olmadigina ve igtihadin bu yonde birlestirilmesine 13.2.1995 tarihinde ¢o-
gunlukla karar verildi.
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AZINLIK DUSUNCESI

2547 sayih YiiksekOgretim Kanununun 58 inci maddesinin (a) ben-
dinde, "Her egitim-0gretim, aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii
ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirleri-
nin en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger
ihtiyaglarina aynlir. Kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirle-
yecegi oranlar ger¢evesinde bagli bulundugu iiniversitenin arastirma fonu
ile doner sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan
ve ayn1 birimde gorevli 657 sayil1 Devlet Memurlarni Kanununa tabi personel
arasinda paylastinlir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmiine gore, 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
gelirin en az yiizde otuzu ayrildiktan sonra, kalan tutan tesbit edecegi oran-
lar dahilinde paylagtirmaya, fakiilte yonetim kurulu yetkili bulunmaktadr.
Ogretlm elemanlanna bu gelirden pay verilebilmesi ise, bunlarin déner ser-
mayenin bagli oldugu birimde goérevli olmasi sartina baglanmagtir.

Konu doner sermayenin bagli oldugu birim y6niinden degerlendiril-
diginde, rektor ve rektdr yardimcilannin, tiniversiteye bagli doner sermaye-
lerin gelirlerinden pay almalan tabii bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fa-
kiilte doner sermayelerinden pay alabilmeleri i¢in ise, bu fakiiltelerde gorev-
li olmalan gerekmektedir.

Ancak ¢ogunluk goriisiinde de belirtildigi iizere, bu degerlendirmede
onem tagtyan konu, Kanunda yer alan "gorevli olmak" ifadesinin ne anlama
geldigidir.

Bu agidan bakildifinda, tip fakiiltelerinde sadece ders veriyor olmaysi,
Kanunun 6ngordiigii sekilde o fakiiltede gorevli olmak seklinde yorumla-
maya da imkan bulunmamaktadir. Zira agiktir ki, herhangi bir birimin g&-
revlisi olmak, herseyden once o birimde kadrolu bir gorevi yiiriitmek mana-
sina gelir. Aksi yorum, madde hiikmiiniin lafzina oldugu kadar amacina da
aykin diigecektir.

Diger taraftan, gerek 2547 sayil1 Kanunun 58 inci maddesinde, gerek
bu madde uyarninca ¢ikarilan yonetmelikte yer alan hiikiimleri, esas itibariy-
le, bahis konusu gelirlerin, bu gelirlerin saglanmasinda katkisi bulunanlar
arasinda paylastirilmas: amacini tagimaktadir. Bu bakimdan, rektor ve rek-
tor yardimcilarina gelirden pay verilebilmesi i¢in bunlarin tip mengeli olma-
lan ve top bilimleri alaninda gérev yapmalart hususunun da ayrica aranmast
icabeder.

Sonug olarak, tip fakiiltelerinde kadrolu 6gretim eleman: olmayan ya
da tip digindaki bilim dallarinda ders vermek suretiyle gorev yapan rektor ve
rektor yardimcilarina, bu fakiilteler biinyesinde olugturulmug doner serma-
yelerden katk: pay: verilmesine imkan bulunmamaktadir.
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SAYISTAY GENEL KURULU
iCTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Karar No. : 4839/4 Karar Tarihi : 23.3.1995

KONU

Tedavi amaciyla bagka bir yere gonderilen hastaya eglik eden kimse-
ye, hastay1 génderen saglik kurumu veya kurulugsunun raporunda yer alan re-
fakat gerhine dayanilarak, hastanin gonderildigi mahalde, tedavi siiresince
ikamet yevmiyesi ¢denip 6denemiyecegi ve bu hususta ayrica tedaviyi ya-
pan saghk kurumu veya kurulusunun raporunda da refakate liizum gosteril-
mesinin gerekip gerekmedigi konusunda, 8 inci Dairenin 14.7.1992 tarih ve
2632 sayili tutanaga gore diizenlenen 3.12.1992 tarih ve 308 sayili ilami ve 3
iincii Dairenin 8.10.1992 tarih ve 1990/23 sayili tutanaga gore diizenlenen
22.10.1992 tarih ve 229 sayili ilami ile 6 nc1 Dairenin 12,13,16.11.1992 tarih
ve 8291 sayili tutanaga istinaden diizenlenen 10.1.1994 tarih ve 893 sayil
ilaminda yer alan hiikiimler arasinda aykinlik bulundugundan bahisle igti-
hadin birlegtirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Van 100. Y1l Universitesi Biitge Dairesi Bagkanligi 1990 yili hesabi-
nin § inci Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 3.12.1992 tarih ve 308
sayili ilama esas 14.7.1992 tarih ve 2632 sayil tutanagin 8 inci maddesinde,
fuzulen ddenip de sonradan ahizlerinin riza ve muvafakatiyla tahsil olundu-
gu bildirilen miktann ilama dercine karar verilmig ve sézkonusu tahsilat ila-
min tahsilat tablosunda gosterilmigtir.

Van Devlet Su Isleri 17. Bolge Miidiirliigii Saymanliginin 1990 yih
hesabinin 3 {incii Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 22.10.1992 ta-
rih ve 229 sayili ilama esas §8.10.1992 tarih ve 1990/23 sayili tutanagin 6 nc1
maddesinde, rapor maddesinde sozii edilen yersiz 6demelere iliskin tahsila-
tin ilamda gosterilmesine karar verilmis ve sézkonusu tahsilat ilamin tahsi-
lat tablosunda yer almigtir.

Van Koy Hizmetleri 9. Bolge Miidiirliigii Saymanliginin 1990 y1li he-
sabinin 6 nc1 Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 10.1.1994 tarih ve
893 sayili ilama esas 12,13,16.11.1992 tarih ve 8291 sayili tutanagin 3 {incii
maddesinde, "Hastaliklar1 icab1 memuriyet mahalli digina sevk edilen hasta-
larin refakatgi esliginde gitmesi gerektigi sevk kagidinda belirtilmisse, sevki
yapan doktorun bu refakat gerhi, hastanin génderildigi saglik kurumunca ya-
pilan tedavinin bitimine kadar (tedaviyi yapan doktorca verilmis aksine ra-
por olmadig: siirece) gegerlidir. Zaten 6245 sayil1 Kanunun 20 nci maddesi-
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nin 3371 sayilh Kanunla degistirilme amaci, hastaliklan icab 18 inci madde-
nin (c) bendinde yazih yerlere bir kimse refakatinde gitmesi resmi tabip ra-
poruyla gerekli goriilen hastalara eslik eden memur, hizmetli veya aile efra-
dindan birisinin olmas:1 halinde de bu kisilere tedavi siiresince yevmiye ve-
rilmesidir. Bu nedenlerle adigegen hastalara eslik edenlere yevmiye 6den-
mesi konusunda iligilecek bir husus bulunmadigina karar verildi." denilmig
ve ilamda bu konu da dahil olmak iizere "maadasinin belgelere dayandig,
kayitlarina, kanun ve nizamlarina uygun bulunduguna" karar verilmigtir.

832 sayili Sayigtay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kin olmas: halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlar igtihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukarnida yer alan daire kararlarinin iigiinde de édemelerin konusu ve
bu 6demelerle ilgili belgeler ayn1 mahiyette oldugu halde, daire kararlan bir-
birine aykinn bulunmaktadir.

Buna gore, isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
gu halde, ayn1 konu hakkinda 8 inci ve 3 iincii Dairelerce verilen ilamlar ile 6
nc1 Dairece verilen ilam birbirine aykin oldugundan, igtihadin birlestirilme-
si gerektigine ¢ogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

Bahis konusu Daire kararlannn iigiinde de tedavi amaciyla bagka ma-
halle gdnderilen hastalara refakat eden kisilere, hastay1 gonderen saglik ku-
rumu veya kurulugunun raporuna dayamlarak refakat siiresince yevmiye ve-
rilmigtir. Ancak bu konudaki ayniyet, ilamlar arasinda aykinlik bulundugu-
nu ileri siirmek igin yeterli degildir. Zira bu Daire ilamlarina konu olan hadi-
selerin mahiyeti ve seyri arasinda farkliliklar mevcuttur. Ozellikle, hastanini
gonderildigi yerde ayakta veya yatarak tedavi gérmesi, ya da ayakta ve yata-
rak tedavinin birlikte gerceklesmesi durumunda, yahut yatarak tedavi géren
hastaya hastanede veya digardan refakat halinde ayn1 kararin verilmesi
miimkiin olmayabilir. Zira ayakta tedavi géren hastaya refakatin niteligi ve
siiresi ile yatarak tedavi goren hastaya refakatin niteligi ve siiresi arasinda
fark vardir ve bu farkin Daire kararlarina yansimasi da tabiidir.

Ayrnica konulardaki ayniyeti tesbit bakimindan hastanin, ve refakatgi-
nin durumlar ile tedavi mahallinin ve sevk iglemlerinin de ayn ayn deger-
lendirilmesi icabeder. Ornegin refakatginin memur veya aile efradindan bi-
risi olmast, ya da tedavinin yurt i¢cinde veya yurt diginda yapilmas: gibi hu-
suslar farkli igtihatlar1 gerektirebilir.
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Goriismelere konu olan Daire kararlarinda ise, yukanda belirtilen hu-
suslarda tam bir ayniyet bulunmamaktadir. bu nedenle konu hakkinda 832
sayill Kanunun 80 inci maddesi uyarinca igtihadin birlestirilmesine imkan
ve mahal bulunmamaktadir.

AZINLIK DUSUNCESI

832 sayih Sayigtay Kanununun 80 inci maddesi hitkmiine gore, ictiha-
din birlestirilebilmesi igin igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri
bir oldugu halde ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca ve-
rilen ilamlarin birbirine aykir1 olmasi gerekmektedir.

Oysa goriigmelere konu olan Daire kararlan incelendiginde, anilan 80
inci madde hiikmiinde 6ngoriilen sartlarin gergeklesmedigi goriilmektedir.
Soyle ki:

8. Dairenin kararina konu olayda, tedavi eden hekim tarafindan liizam
gosterilmedigi halde, yatarak tedavi goren hastaya refakat eden kisiye ika-
met yevmiyesi 6denmig ve bu 6deme igin tazmin hitkkmii verilmigtir,

3. Daire karannda, hasta tedavi edilmek iizere gonderildigi yerde 6nce
hastaneye yatirilarak bir miiddet tedavi gbérmiis, sonra tedavi eden hekimin
raporunda gosterilen liizum lizerine bir miiddet de ayakta tedavi edilmig, an-
cak tedavi eden hekimin raporunda refakatgiye liizum gosterilmedigi halde
hastaneden ¢iktiktan sonra ayakta tedavi gordiigii siire igin refakatgiye yev-
miye 6denmigtir.

6. Daire kararinda ise gonderildigi mahalde ayakta tedavi gordiikten
sonra ikametgahlarina avdet eden kimselerle, yatarak tedavi gorerek ika-
metgahlarina donen kimselere tedavi eden hekim tarafindan liizum gosteril-
medigi halde bu siireler i¢in 6denen refakatgi yevmiyeleri dolayisiyla beraat
hiikkmii verilmigtir.

Bu agiklamalardan da anlagilacagi lizere, 3 ve 6. Daire kararlarindaki -
ayakta tedavilerin mahiyetleri tamamen farkii oldugu yani 3. Daire kararin-
daki olayda, hasta bir miiddet hastanede yattiktan sonra tedavi eden hekimin
gosterdii lizum {izerine bir miiddet de ayakta tedaviye tabi tutuldugu halde,
6. Daire kararina esas 6demelere iligkin olaylarda hastalar gittikleri yerlerde
hi¢ hastaneye yatinlmamig, dogrudan tedavilerinin ayakta yapilmis olmasi
sebebiyle iki Daire kararina esas iglerin geregi ve ibraz edilen belgelerin ma-
hiyetleri bir olmadigindan, bu iki Daire karan esas alinarak, ayakta tedavi
slirelerine iligkin olarak refakatcilere yapilan 6demeler sebebiyle i¢tihadin
birlesterilmesi miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, igtihadin birlestirilmesi konusunun sadece, te-
davi edilmek lizere refakatli olarak bagka mahalle gonderilen hastanin gon-
derildigi mahalde hastanede yatarak tedavi edilmesi durumunda, tedavi
eden hekim tarafindan ayrica liizum gosterilmedigi halde, sevk raporundaki
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liizuma binaen tedavi siiresince refakatgisi i¢in yevmiye verilip verilemiye-
cefi hususuna inhisar ettirilmesi gerekir.

KONU ILE ILGILi MEVZUA

6245 sayih Hararah Kanununun 2562 saylll Kanunla degisik 18
inci maddesi :

Memurlar, yardimci hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda
yalmz 6denek mukabili ¢aliganlar ile asagidaki (c) bendinde yazilan haller-
de aile fertlerinden, memuriyet mahalli diginda;

a) Gorevlerine ait mesleki ve sihhi yeterliklerinin tesbiti veya kurum-
larinca goriilecek liizum lizerine imtihan i¢in gonderilenlere, gidisi ve do-
niigleri i¢in yol masrafi ve giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde ge-
¢en siirenin en ¢ok yedi giinii i¢in giindelik 6denir.

b) Hava degisimi maksadiyla gonderilenlere gidis ve doniigleri i¢in
yol masrafi ile yalniz yolda gegen siire i¢in giindelik ddenir.

¢) Kanunlan geregince saghik kurumlarinda yatarak veya ayakta teda-
vi maksadiyla (aile fertler igin ikamet mahalli diginda) gonderilenlere, gidis
ve doniigleri i¢in yol masrafi ve giindelik ddenir. Ayakta tedavi gorenlere
ayakta tedavi siiresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu
arasindaki mutat tagit iicreti aynca odenir.

6245 sayih Harcirah Kanununun 3371 sayih Kanunla degisik 20
nci maddesi :

Hastaliklan icab1 18 inci maddenin (c) bendinde yazl: yerlere bir kim-
se refakatinde gitmesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refa-
kat edcek aile efradindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse
bulunmad:§1 takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye
bu igin devami miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilir.

Devlet Memurlarimn Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yo6-
netmeliginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasi :

Hastanin tedavi edilmek iizere bagka bir yere gonderilmesi sirasinda
yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hastay: gonderen
saglik kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya bi-
ri eslik ettirilir. Eglik eden kimseye de, memurun bagh oldugu kurumca,
Harcirah Kanunu hiikiimleri dairesinde yolluk ve giindelik verilir. Hasta bu
Yonetmeliginin 26 nct maddesi geregince belirli bir arag ile gonderlhyorsa
eslik edenin yolluklar1 da aym1 madde hiikiimleri uyarinca ddenir.
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ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardim: ve Cenaze Giderleri Yonetme-
liginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda, hastanin tedavi edilmek iizere
bagka bir yere gonderilmesi sirasinda yaninda bir kimsenin bulundurulmasi-
nin zorunlu oldugu hastay1 gonderen saglik kurumu veya kurulugunun rapo-
runda belirtildigi takdirde, hastaya birinin eslik ettirilecegi, eslik eden kim-
seye de, memurun bagli oldugu kurumca, Harcirah Kanunu hiikiimleri dai-
resinde yolluk ve yevmiye verilecegi belirtilmigtir.

Buna gore, refakatgiye yolluk ve yevmiye verilebilmesi i¢in, eslik et-
me zorunlulugunun, hastay1 gonderen saglik kurumu veya kurulusunun ra-
porunda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak YOnetmelikte, refakatgiye yapi-
lacak yolluk ve yevmiye ddemeleri konusunda dzel bir hiikiim getirilmemis,
bu hususta Harcirah Kanununa atifta bulunulmakla yetinilmigtir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesinde ise, hastaliklari
icab1 18 inci maddenin (c) bendinde yazil yerlere bir kimse refakatinde git-
mesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efra-
dindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadig: tak-
dirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye bu isin devami
miiddetince yevmiye ve yol masraf1 verilecegi hiikkme baglanmigtir.

Anilan Kanun hiikmiinde, refakat eden kisiye, "bu isin devami miid-
detine" yevmiye verilmesi Ongoriilmiistiir. Burada s6zii edilen "bu ig" kavra-
miuyla, "refakat gérevi'nin kastedildiginde siiphe yoktur. Refakat gorevinin
stiresi ve hangi hallerde sona erecegi konusunda ise gerek Kanunda, gerek
Yonetmelikte bir sinirlama ya da agiklik bulunmamaktadir. Bdyle olunca
da, refakat gorevinin devam ettigi siire i¢in refakatciye yevmiye verilmesi
gerekmektedir. 6245 sayili Kanununun,sozii edilen 20 nci maddesinde 3371
sayili Kanunla degisiklik yapilmadan once aile efradindan olan refakatgilere
sadece gidis ve doniis i¢in yevmiye 6denmesi ongoriilmekte iken, degisik-
likten sonra tedavi siiresince de yevmiye 6denmesi imkani saglanmig ve
boylece aile efradindan olan ve olmayan refakatgiler arasindaki fark da orta-
dan kaldinlmigtir.

Diger taraftan Yonetmeligin 27 nci maddesinde refakat zorunlulugu-
nun "hastay1 gonderen saglik kurumu veya kurulusunun raporunda” belirtil-
mesi gerektigi agik¢a ifade edilmis olduguna goére, bu hususun bagka bir ra-
porla da ayrica tevsikine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Dolayisiyla refakat gorevini, hastay: tedavi gorecegi mahalle kadar
gotiirmekle sinirli bir gorev olarak kabul edip, tedavi bagladiktan sonra refa-
katciye ikamet yevmiyesi 6denebilmesi igin ayrica tedaviyi gergeklestiren
saglik kurumu veya kurulusu tarafindan da refakate liizum gosterilmesinin
lazim geldigini ileri siirmek, yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun diis-
memektedir.
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Bu itibarla, hastay1 gonderen saglik kurumu veya kurulusunun rapo-
runda yer alan refakat gerhine istinaden hastaya eslik eden kimseye, hastanin
gonderildigi mahalde, tedavi siiresince ikamet yevmiyesi 6denebilmesi igin,
ayrica tedaviyi yapan saglik kurumu veya kurulugsunun raporuyla refakate
lizum gosterilmesine gerek bulunmamaktadir.

SONUC

Tedavi amaciyla bagka bir yere gonderilen hastaya eslik eden kimse-
ye, hastanin gorderildigi mahalde, tedavi siiresince ikamet yevmiyesi dde-
nebilmesi i¢in hastay1 génderen saglik kurumu veya kurulusunun raporunda
yer alan refakat serhinin yeterli olduguna, bu hususta ayrica tedaviyi yapan
saghik kurumu veya kurulusunun raporunda da refakate liizum gosterilmesi-
nin gerekmedigine ve i¢tihadin bu yonde birlestirilmesine 23.3.1995 tari-
hinde ¢ogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

6245 sayil Harcrah Kanununun 20 nci maddesinde, Hastaliklan ica-
b1 18 inci maddenin (c) bendinde yazih yerlere bir kimse refakatinde gitmesi
liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradin-
dan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadig1 takdir-
de kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye bu isin devami
miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilecegi hiikkme baglanmaisgtir,

Madde metninde gegen "bu isin devami miiddetince” ifadesi, tedavi
sirasindaki refakati kapsamamaktadir. Zira buradaki refakat gérevi, hastay:
tedavi mahalline gotiiriip, tedaviye baslanabilmesi i¢in gerekli islemlerin ta-
mamlanmas ile ilgili bir gérevdir.

Nitekim Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeliginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda "Hastanin tedavi edil-
mek iizere bagka bir yere gonderilmesi swrasinda yaninda bir kimsenin bu-
lundurulmasinin zorunlu oldugu hastay1 gonderen saglik kurumu veya kuru-
lusunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya biri eslik ettirilir.” denilmek
suretiyle, hastay1 génderen saghk kurumu veya kurulusunun raporunda be-
riltilen refakat zorunlulugu, hastanin tedavi edilmek lizere "bagka bir yere
gonderilmesi sirasindaki” refakatle sinirli tutulmustur.

Dolayisiyla hastanin gonderildigi yerdeki tedavisi sirasinda refakate
liizum bulunup bulunmadigmin tesbiti, ancak tedaviyi gergeklestiren saghk
kurumu veya kurulugunun raporuyla tesbit edilebilir. Esasen tedavinin ma-
hiyeti ve siiresinin, hastay1 sevkeden saglik kurumu veya kurulugu tarafin-
dan tam olarak bilinmesi miimkiin olmadigindan, tedavi sirasindaki refakat
zaruretinin, igin geregi bakimindan da sadece tedaviyi yapan saglik kurumu
veya kurulusu tarafindan belirtilmesi miimkiindiir.
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6245 sayilhh Harcirah Kanununun 20 nci maddesinde 3371 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklik ise, yalnizca aile efradindan olan ve olmayan refa-
katgiler arasindaki farklilifin ortadan kaldinnlmasi amacina yonelik olup, te-
daviyi gerceklestiren saglik kurumu veya kurulusunun refakate lizum gos-
termesi zaruretini ortadan kaldirmamaktadir.

Agiklanan sebeplerle, tedavi maksadiyla baska mahalle gonderilen
hastaya refakat eden kisiye tedavinin devam siiresince ikamet yevmiyesi
odenebilmesi i¢in, tedaviyi gergeklestiren saglik kurumu veya kurulusunun
raporuyla refakate liizum gosterilmesi zorunlu bulunmaktadir.

AZINLIK DUSUNCESI

6245 sayili Harcirah Kanununun "Hastalara Refakat Halinde Harci-
rah” baslikl1 20 nci maddesinde, hastaliklar1 nedeniyle, saglik kurumlannda
yatarak veya ayakta tedavi amaciyla memuriyet mahalli digina veya aile fert-
leri i¢in ikamet mahalli disina gonderilenlere refakat edeceklere, yevmiye
ve yol masrafi verilmesi Ongoriilmiigtiir.

Amnilan 20 nci maddede belirtilen, "... bu isin devam1 miiddetince ye-
miye ve yol masrafi verilir." hilkkmii, 6245 sayili Kanunun 18 inci maddesi-
nin (c) bendinde yazili yerlere hastayi gotiirecek aile efradindan birine veya
kurumlarninca yanina katilacak personele sadece, hastay1 saglik kurumuna
gotiiriinceye kadar yevmiye ve yol masrafi verilmesi i¢in diizenlenmistir.
Kanunun 18 inci maddesinin (c) bendinde oldugu gibi, hastanin yatarak ve-
ya ayakta tedavisi gerektiginde, kendisine refakat edilmesi halinde refakat-
¢iye yevmiye verilmesi istenseydi, 20 nci maddede agik olarak belirtilirdi.
Halbuki bu maddede, saglik kurumunda yatarak veya ayakta tedavi gorecek
hastaya refakat edene yevmiye verilmesi ile ilgili bir diizenleme yoktur. Bu
durumda, 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesine gore, hastaya saglik kuru-
munda yatarak veya ayakta tedavisi sirasinda refakat eden yevmiye verilme-
si miimkiin degildir.

Obiir taraftan, 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesinde bahsedilen
resmi tabip raporu, hastaya saghik kurumuna kadar gidis ile ilgili bir refakat
zaruretine iligkindir. Bu resmi tabip raporu ve tedaviyi yapacak saglik kuru-
munun refakatgiye liizum gostermesi, tamamen hastaya yardim ile ilgili
olup, refakatgiye yevmiye verilmesi ile bir ilgisi yoktur. Kanunda bir hiikiim
olmamasina ragmen, bir rapora dayanilarak, hiikiim varmis gibi iglem yapil-
mast kanunsuz olur.

AZINLIK DUSUNCESI

Igtihadin birlestirilmesine neden olan birbirine aykir1 ilamlarda yer
alan olaylarda refakatciye hem ayakta ve hem de yatarak tedavi sirasinda
harcirah 6denmis olmasina ragmen, cogunluk goriisiinde hi¢ bir ayirim ya-
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pilmadan, her iki tedavi sirasindaki refakatte sevk raporunda yer alan refakat
serhinin yeterli oldugu, bu hususta ayrica tedaviyi yapan saglik kurumu veya
kurulugunun raporunda da refakate liizum gosterilmesinin gerekmekdigi
ifade edilmisgtir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesine gore, resmi tabip
raporuyla tevsik edilmesi sartiyla refakatginin aile fertlerinden olmasi halin-
de sadece gidig ve doniis i¢in harcirah verilmesine ragmen, refakatginin me-
mur veya hizmetli olmas: halinde, kanundaki ifadesi ile "... bu igin devami
miiddetince..." yevmiye verilmekte idi. Mezkiir 20 nci maddenin gerekge-
sinde de, "bu isin devami miiddeti"nin; gidilecek yere kadar devam eden se-
yahat miiddeti, hastanin hastaneye yatirilmasi i¢in gegecek zaman ve doniis
seyahati miiddeti, oldugu agik¢a ifade edilmistir. Refakatgi aile fertleri aley-
hine olan bu durum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goriis istemi iizerine
Sayistay Genel Kurulunun 29.01.1987 tarih, 4591 sayili karan ile teyit edil-
mig ve bu madde 21.05.1987 tarih, 3371 sayili Kanunla degistirilerek farkli-
lik ortadan kaldinlmigtir. Ancak madde metnine genelde sadik kahnarak de-
gisiklikte de, Oncekinde oldugu gibi "bu isin devami miiddetince"” ifadesine
yer verilmigtir. Degisiklikle ilgili 3371 sayili Kanunun gerekgesinde "1954
yilinda kaleme alinmig olan bu kanun maddesinin, aile efradindan olan ve
olmayan refakat¢ilar arasinda farkli islem ihdas etmesinin sebebini anlamak
miimkiin edgildir. Zira verilen yevmiye, refakatginin ikamet mahalli digin-
da, refakat hizmetini gordiigii siirece iase ve ibatesini saglamak icindir." de-
nilmek suretiyle yevmiye verilme siiresinin, 6ncesinde oldugu gibi, refakat-
¢inin seyahat ve hastay: hastaneye yatiracaf siiredeki refakatiyle ilgili ola-
cag1 benimsenmistir.

Bagka yerde tedavi i¢in refakatli olarak gonderilen hastanin burada
ayakta tedavi edilmesi halinde refakatgiye olan 1htiyaci devam etmekte ola-
cagindan, sevk raporundaki "refakat" serhine dayanarak yevmiye 6denmesi
20 nci madde hiikmiine uygun diisecektir.

Ancak, hastanin yatarak tedavi edilmesine gerek duyulmasi halinde,
bundan sonra refakatgiye gerek olup olmadif1 hususu mevzuatimizda ayrica
diizenlenmis bulunmaktadir.

Cogunluk goriigiinde yer alan Devlet Memurlant Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligin 27 nci maddesinin ikinci fikrast hiikmii ile
6245 sayili Kanunun 20 nci maddesi hiikmii aym sekilde, gonderilme sira-
sindaki refakatle ilgilidir. Bunlar: yatarak tedavi sirasindaki refakate uygu-
lamak miimkiin degildir.

Halbuki Tedavi Yo6netmeliginin 27 nci maddesinin birinci fikrasinda
yatarak tedavi sirasindaki refakatle ilgili hiikiim getirilmig ve bu hikkme go-
re, bu tedavi seklindeki refakate ancak tedaviyi yapan saglik kurumunun
yetkili oldugu gosterilmigtir. Bu hususa ayrica, Biitge Kanunlarina gore ¢i1-
karlan biitge uygulama talimatlarmnin ilgili bolimlerinde de yer verilmekte
ve buna gore refakatgi i¢in yatak iicreti 6denmektedir.
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Bunlardan bagka yatarak tedavi sirasinda refakatciye gerek olup ol-
madif hususu hakkinda, Universite hastanelerinde de uygulanan ve Sayis-
taydan goriis alinarak 8/5319 sayilh Bakanlar Kuruiu Karar ile kabul edilip
13.01.1983 tarih, 17927 M sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan "Yatakl Te-
davi Kurumulan Isletme Y6netmeligi'nin "Hastalara Refakat Sekli ve Ko-
sullan" baghikli 62 nci maddesinde de hiikiim bulunmaktadir. Bu maddede
"Hastalarin yaninda refakatg1 kalmasi, kurumda agir hasta bakimini gerekti-
ren hizmet birimi bulunmadig takdirde ve tibbi bir zorunluluk olmak kay-
diyle ilgili dal uzmaninin liizum géstermesi ve bagtabibin muvafakat ile be-
lirtilen slirece miimkiindiir. denilmisgtir.

Biitiin bu hiikiimler gostermektedir ki, yatarak tedavide refakat ancak
tedaviyi yapan kurumun liizum gdstermesi sartina baglanmigtir. Bu hususun
yerine getirilmemig olmasi halinde, refakatgi i¢in belirlenen 6demenin ya-
pilmasina olanak yoktur. Zira yatarak tedavi i¢in usuliine uygun olarak has-
tanece verilmis rapor olmadikga fiili refakat hizmetinin varli: diigiiniile-
mez.

Bu nedenle, yukarida belirtilen mevzuata gore, yatarak tedavide refa-
kat tedaviyi yapan kurum veya kurulugun lizum gostermesine bagli olmasi-
na ve bu serhin burasi tarafindan verilecek raporda aranmas: geregine rag-
men, sevk raporundaki "refakat” serhinin yeterli olacag: yolundaki ¢ogun-
luk goriigiine katilmiyorum.
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SAYISTAY GENEL KURUL KARARI#

Esas No. :1994/3
Karar No. : 4808/1

KONU

Belediyelerde ¢alisan memurlann olusturdugu sendikalarla belediye-
ler arasinda aktedilen toplu is sozlesmelerine dayanilarak, bu memurlara,
657 sayil1 Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri hilafina 6demede bulu-
nulmasi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
Anayasanin;
53 iincii maddesi:

Isciler ve igverenler, kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve ¢aligma sartlarimi diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakki-
na sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ayni igyerinde, aym1 donem igin, birden fazla toplu i sozlesmesi yapi-
lamaz ve uygulanamaz.

90 1inc1 maddesi:

Tiirkiye cumhuriyeti adina sfabanm devletlerle ve milletleraras: kuru-
luslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidur. '

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir y1l1 ag-
mayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirme-
mek, kigi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklari-
na dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde
bu andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan ile ka-
nunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisile-
rin haklarim ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konula-
maz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalann yapilma-
sinda birinci fikra hilkkmii uygulanir.
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Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletleraras: andlagmalar kanun
hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.

128 inci maddesi:

Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, go-
rev ve yetkileri, haklan ve ylikiimliiliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6z-
liik igleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar, kanunla 6zel
olarak diizenlenir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun;
Degisik 1 inci maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Bele-
diyeler, I1 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢aligan me-
murlar hakkinda uygulanir.

Degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atan-
ma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve ylikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve
sorumluluklarini, ayliklarini ve dderieklerini ve diger ozliik islerini diizen-
ler.

Degisik 4 tincii maddesinin (A) bendi:

Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hiz-
metlerini ifa ile yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlen-
dirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Degisik 33 iincii maddesi:
Kadrosuz memur ¢aligtinlamaz.

Genel ve katma biitgeli kuruluglarla bunlara bagh doner sermayeli ku-
ruluglar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 ve Beden Terbiyesi
bolge miidiirliiklerinde memur deyimine giren kisilere gordiiriilen hizmetle-
rin gerektirdigi gorevler ic¢in tesbit olunan kadrolar Genel Kadro Kanununda
gosterilir. Milli Giivenlige iligkin kadrolardan gizli kalmasi gerekenler hak-
kinda bu hiikiim uygulanmaz.
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11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birliklerin kad-
rolar1 yetkili organlarinca hazirlanarak Igigleri Bakanliinin onayi ile ta-
mamlanir.

Yukandaki fikrada sozii edilen kadrolann kaldinlmas: veya bu kadro-
larda yapilacak degisiklikler de ayni usule tabidir.

Degisik 146 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralari:

Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren me-
murlar aylik, iicret, denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarn sekil
ve sartlart bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, ayin maddenin ikinci fik-
rast kapsamina giren memurlar 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ittigi
gorevler karsilifinda bu Kanunla saglanan haklar diginda iicret 6denemez,
higbir yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler harig.)

2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
2 nci maddesinin birinci fikrasi:

Toplu i s6zlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona er-
mesi ile ilgili hususlan diizenlemek iizere ig¢i sendikasi ile igveren sendiks1
veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sézlesmedir.

8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayih Bakanlar Kurulu Karar:

Uluslararas1 Caligma Tegkilati (ILO)'nin gesitli konferanslarinda ka-
bul edilen ve 25.11.1992, 26.11.1992 tarihli ve 384, 3847, 3848, 3849, 3850,
3851 sayil kanunlarla onaylanmasi uygun bulunan ilisik listede konulari
yazil1 ekli sbzlesmelerin onaylanmasi; Disigleri Bakanhifinin 17.12.1992
tarihli ve EIUE-11/3563-7884, 2564-7885, 3565-7886, 3566-7887, 3567-
7888, 3568-7889 sayil1 yazilan iizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Ka-
nunun 3 iincii maddesine gére, Bakanlar Kurulunca 8.1.1993 tarihinde ka-
rarlasgtinlmigtir,

INCELEME

Anayasanin 128 inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tegebbiisle-
ri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi;
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isle-
rinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

657 sayih Deviet Memurlar: Kanununun "Kapsam" baglikli 1 inci
maddesinde ise, bu Kanunun genel ve katma biitgeli kurumlar, il 6zel idare-
leri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklan birlikler ile bun-
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lara bagl doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi bolge miidiirlikklerinde ¢alisan memur-
lar hakkinda uygulanacag: hiikmii baglanmgtir.

Bu hiikiimlere gore belediyelerde ¢aligan memurlar 657 sayili Devlet
Memurlar1 kanununun kapsami iginde bulunmaktadirlar.

Memuriyet, kadroya bagl bir gorev olup, kamu hizmetinin asli unsur-
larindan birini olugturur. 657 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinde de, mevcut
kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerin, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilacaklan ifa-
de edilmek suretiyle, kamu hizmeti ile memur arasindaki iligkide bir biitiin-
lik ve devamlilik ongoriilmiistiir. Objektif hukuk kurallanyla saglanmig
olan bu biitiinliik ve devamlilik, memurla idare arasindaki iligkiyi 6zel akdi
diizenlemelere dayandirmaya ve bdylece bu iligkiye kigisel bir mahiyet ka-
zadirmaya engeldir.

Bundan dolayidir ki, kiginin memuriyete girigi atama yoluyla olmak-
tadir. Atama keyfiyeti, atanan kisi i¢in yeni ve ¢zel bir hukuki durum meyda-
na getirmemekte, o kisiyi, kanunlarla objektif ve tek tarafh olarak olugturul-
mug ve gorevle ilgili ddemelerin gartlarini da igeren, mevcut hukuki statiiye
tabi kilmaktadir. Boyle bir durumda ise, taraflarin iradeleriyle belirlenen bir
hukuki statiiden bahsetmeye imkan bulunmamaktadir.

Memurun tabi oldugu hukuki statiiniin, diger bir deyigle memur statii-
stiniin temel esaslar1 da 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile belirlenmis-
tir.

Amnilan Kanunun 33 iincii maddesinde kadrosuz memur ¢aligtinlami-
yacag belirtildikten sonra kadrolarin-tesbit usulii belirlenmigtir. Aym mad-
dede il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birliklerin kadro-
larina iligkin olarak da aynca hiikkiim getirilmis ve bunlarin kadrolarimn yet-
kili organlarinca hazirlanarak Igigleri Bakanliginin onay: ile tamamlanacag: |
ifade edilmigtir.

657 sayili Kanunun bu hiikiimleri ile memuriyet statiisii kadroya da-
yandinilmig ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu gergevede dii-
zenlenmistir,

Bu Kanunun 2 nci maddesinde, Devlet memurlarinin hizmet sartlar,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak,
hiikiim ve sorumluluklan, ayliklar ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin bu
Kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde galigan memurla-
rin her tiirlii mali ve sosyal haklarinin da, diger Devlet memurlarinda oldugu
gibi, bu Kanun kapsaminda miitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayn1 Kanunun mali hiikiimlerin kapsamini belirleyen 146
nc1 maddesinde de, 1 inci maddenin birinci fikras: kapsamina giren memur-
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lann aylik, {icret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlann sekil ve
sartlar1 bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere tabi olduklarn ve bunlara bu
Kanunla saglanan haklar diginda ticret ddenemiyecegi, higbir yaar saglana-
mayacag hiikkmii yer almigtir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda yer al-
digindan ve belediyelerde ¢aligan memurlar da bu Kanun kapsaminda bu-
lundugundan, s6zkonusu memurlarla ilgili olarak, anilan kanunla 6ngériilen
diizenlemelerin digina ¢ikilmasi ve toplu is s6zlesmeleri aktadetmek sure-
tiyle ya da mevzuatta dngoriilmeyen diger yollarla hergangi bir hak veya
menfaat saglanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, Anayasanin "Toplu i s6zlegmesi hakki" baglikli 53 iincii maddesin-
de, isciler ve igverenlerin, kargilikl1 olarak diizenlemek amaciyla toplu ig
sOzlesmesi yapma hakkina sahip olduklan ve toplu i sdzlesmesinin nasil
yapilacaginin kanunla diizenlenecegi belirtilmig, 2822 sayili Toplu [s Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2 nci maddesinde de, toplu is s6zlesme-
si veya sendika liyesi olmayan igveren arasinda yapilan s¢zlesmeler” ifade-
sine yer verilmigtir.

Bu hiikiimlerden anlagilacag iizere, toplu is s6zlesmesi hakki, mevcut mev-
zuatta yalnizca iggiler i¢in taninmig olup, bu konuda memurlarla ilgili yasal
bir diizenleme bulunmamaktadir. Esasen toplu is sozlesmesi hakkini diizen-
leyen bu hiikiimlerde memurlarin kapsam dis1 birakilmasi, yukarida agikla-
nan bugiinkii memuriyet statiisiiniin de bir geregidir.

Diger taraftan Uluslararas1 Caligma Tegkilatinin (ILO) degisik tarihlerde
yapian Genel Konferanslarnda kabul edilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmas: iizerine Bakanlar
Kurulunca tasdik edilen sdzlesmelerle, kamu hizmetinde ¢aliganlann orgiit-
lenme hakki ve sitihdam kosullarimin belirlenme yontemleri konularinda ba-
z1 haklarin saglanmas yoluna gidildigi goriilmektedir.

Konuyla dogrudan ilgili bulunan ve 3848 sayil1 Kanunla onaylanmasi uy-
gun goriilne, "Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina ve [s-
tihdam Kosullaninin Belirlenmesi dntemlerine Iligkin 151 Sayil Sozlesme",

8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile tasdik edilerek
25.2.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig bulunmaktadir. Anilan Soz-
lesmenin 11/3 maddesinde de bu S6zlesmenin, onama belgesinin kaydedil-
digi tarihten 12 ay sonra yiiriirlige girecegi belirtilmigtir. -

Her ne kadar Anayasanin 90 1inc1 maddesinin son fikrasi uyarinca, usuliine
gore yiiriirliige konulmug milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiinde olup,
bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bag-
vurulmamakta ise de, s6zkonusu soézlegsmeyle saglanan haklann hayata ge-
¢irilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hiikiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabile-
cektir. Esasen 151 sayili ILO S6zlesmesinde de, bu sdzlesmenin uygula-
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ma alanina ve istihdam kogullarinin belirlenmesi yontemlerine iligkin baz
konularin, ulusal yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak diizenlenecegi
vurgulanmigtir.

Bu itibarla, mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmadig siirece, mevcut
hiikiimlerinin tesbit ettigi memur statiisiiniin, akdi diizenlemelerle degisti-
rilmesi ve dolayisiyla belediyelerin; tasarruflarla memurlar i¢in yasalarda
ongoriilen hak ve statiilerin digina gikilmasina yol agacak bir uygulamaya
gitmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

SONUC

Belediyelerde ¢alisan ve memur statiisiinde bulunan personele, ka-
nunlarla saglanan haklar diginda, toplu i§ sozlesmeleri akdetmek suretiyle
licret ddenemeyecegine ve higbir yarar saglanamayacagina 23.6.1994 tari-
hinde oybirligi ile karar verildi.




TEMYIZ KURULU KARARI:

Derleyen: Ulker Akyiiz
Sayistay Uzman Denetgi

Tutanak No : 23266 Karar Tarihi : 7.12.1993

Ozeti : 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyele-
rin yapacagi hizmetler ve 117. maddesinde bu hizmetler icin
yapacag giderler arasinda sayilmayan Bagkanlk konutu ki-
ralanmasi ve kira bedelinin biitceden denmesinin miimkiin
olmadig1 hakkinda.

1580 sayil1 Belediye Kanununun belediyenin yapti§1 hizmetlere ilig-
kin 15. maddesi ile hizmetler igin yapacag giderlere iliskin 117. maddesinde
bagkanlik konutu kiralanmasi ve kira bedelinin biitgeden kargilanacagina
dair bir hiikiim bulunmadig1, ayrnica 84/8345 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar
ile yiirtirliige konulan Kamu Konutlarn1 Yonetmeliginin hangi gorevler igin
konut temin etmek iizere kiralama yapilacagim gosteren 4. maddesinde be-
lediye bagkanlarina yer verilmedigi gerekgeleriyle Belediye Bagskanina ko-
nut tahsis etmek iizere harcanan 3.124.800 lira i¢in tazmin hiikmii verilmis-
tir.

2946 sayil1 Kamu Konutlan Kanununun Kapsam baglikli 2. madde-
sinde, "Bu kurum,

a) Genel Biitceye giren daireler, katma biitgeli kurumlar, il 6zel idare-
leri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklarn birlikler ile bun-
lara bagli doner sermayeli kuruluglar,

...........

Tarafindan yurt i¢inde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kirala-
ma suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlan-
masi i¢in ayrilan kamu konutlarini kapsar, Ancak kiralama zaruri hallerde ve
kasithi olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi yonetmelikte belirtilir. " hiikmii
yer almaktadir.

Anilan Kanun uyarinca ¢ikarnlarak 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn ile yiiriirliige konulan Kamu Konutlart Yonetmeliginin 87/12144 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karar ile degisik, kiralama suretiyle konut saglanmasi
baslikl1 4. maddesinde,

a) Bakanlar ve Milletvekilleri,

b) Bakanlar Kurulunca tesbit edilmis olan kalkinmada 6ncelikli yore-
lerdeki kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahrumiyet yerlerindeki Univer-
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sitelerden Sosyal tesislerini tamamlayamamig olanlarin mahallen temin ve
gorevlendirilmesi miimkiin bulunmayan personeli,

¢) Tiirk Silahl kuvvetleri Personeli,

d) Emniyet Genel Miidiirliigiince ihtiyag gosterilecek hal ve yerlerde-
ki emniyet personeli,

e) Yurtdisindaki biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, as-
keri temsil heyeti baskanlar, bagkonsoluslar ile konut kiralanmasindaki
giicliikler, kiralanin gok yiiksek olmasi ve diger zorunlu hallerde kamu ku-
rum ve kuruluglarinin yurt disinda daimi gorevli personeli,

f) Kirasinin emsal konut kirasindan fazla olan kismu ilgililerin tabi ol-
duklan kuruluglann biitgesinden kargilanmasi sartiyla gorev yaptiklan yer-
de ve gorevlerinin devamu siiresince konut tahsis edilemeyen 2802 sayili Ha-
kimler ve Savcilar Kanunun 2. maddesinde sayilanlar, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin bagkan ve iiyeleri ile Cumhuriyet Savci ve Cumhuriyet
Savcr Yardimcilan igin konut kiralanabilir.” denilmek suretiyle hangi kamu
gorevlileri igin konut temin etmek tizere kiralama yapilabilecegi say1lmakta
ancak sayilanlar iginde Belediye Bagkanlarina yer verilmemektedir.

Diger taraftan 1580 say1l1 Belediye Kanununun, belediyelerin gorev-
lerini sayan 15. maddesi ile belediye giderlerine iligkin 117. maddesinde be-
lediye bagkam konut olarak tahsis etmek iizere kiralama yapilmasina ve kira
giderlerinin biitceden 6denmesine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Dilekgi, konuyla ilgili olarak I(;i§leri Bakanhigindan, "Cankaya Bele-
diye Baskam tarafindan kullanilmak iizere bir dairenin Lojman olarak kira-
lanmas1” i¢in izin istenildigini ve I<;1§1er1 Bakaninin 23.3.1985 tarihli oluru
ile gerekli izin venldlgxm belirtmekte ise de belediye bagkanina Lojman ola-
rak kullanilmak iizere kiralama yapilmas1 mevzuata uygun olmadigindan
kiralama igleri igin 6nceden Igigleri Bakanhigindan izin alinmas: iglemi yasal
hale getirmemektedir.

Dilekgi iddialarinin bu nedenle reddi ile tazmin hiikmiiniin tesdikine,
karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARIL:

Tutanak No : 23211 Karar Tarihi : 9.11.1993

Ozeti : "Belediye Meclisi iiyelerine Meclisin olagan ve olaganiisti
toplannilar siiresince toplanti yapzlmayan giinler i¢in huzur
hakki verilemeyecegi hakkinda,

1580 sayil1 Belediye Kanununun 156. maddesinde, "niifusu 70 binden
yukan belediyelerde liizum goriildiigii takdirde mechs azasina huzur hakki
venhr

Bu huzur hakkinin miktarini tayin eden meclis kararlan Dahiliye Ve-
kaletinin tasvibi ile katilesir” denilmekte,

19.2.1985 tarih 521.84-306,5-22023 sayih Igigleri Bakanligi'nin ge-
nelgesinde de "Belli bir siire i¢in toplantiya ¢agnlan tiyeye belediye mecli-
sinde gerceklestirilen birlesim sayisina bakilmaksizin toplant: siiresi kadar,
hakki huzur iicretinin 6denecegi”, Ayn1 giinde olmamasi kaydiyla hem ko-
misyon, hem de meclisin toplantlanina katlan liyeye ayn ayn huzur ticreti
Odenebilecegi, ancak toplantilanin ayni giine rastlamasi halinde yalnizca bir
glinliik huzur iicretinin ¢denecegi” belirtilmektedir. -

Bahsekonu bu agiklamalar ¢ergevesinde, "toplant donemlerinde bir
giinliik toplanima siiresi i¢in huzur hakk: verilmesi, bir . giinde birden fazla
oturum olmasi halinde de o giin igin sadece bir deme yapilmas1” gerekmek-
tedir. _

Isminden de anlagilacag gibi huzur hakki; hazir bulunmakla hak ka-
zanilan bir {icret olmasi nedeniyle iiyelerin toplantilara katilmalar: gerek-
mektedir. Bu nedenle de; Belediye Meclisi Uyelerine huzur hakki 6denirken
Belediye Meclisinin yoklama ve imza cetvelleri ile komisyon karar defterle-
ri esas alinarak diizenlenecek puantaj cetvellerinin esas alinmasi 6nem ka-
zanmaktadir.

Dilekg¢i, hernekadar ildmda, huzur haklarinin toplant: giinleri yerine
toplant: sayilarimin esas alindigini ileri siirmiig ise de 1lamda toplant: sayilari
degil toplant1 giinleri esas alinmigtir. Tazmin hitkmiine konu edilen fazla
odemede, olagan ve olaganiistii toplant1 sayilan ile bu toplantilara fiilen ka-
tilan {iyelerin belirlenmesi bunlanin da tahakkuk ve tediye ye esas bordrolar-
la kargilagtinnilmasi suretiyle belirlenmigtir.

Aciklanan nedenlerle Belediye Meclisi Uyelerine toplant1 yapilma-
yan giinler i¢in de huzur iicreti 8denmesi miimkiin goriilmediginden dilekgi
iddialarimin reddiyle ildmin 10. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin tasti-
kine, Oybirligi ile,
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DAIRELER KURULU KARARI

Derleyen : Hikmet TURGUT
Sayigtay Uzman Denetgisi

Karar No : 883/1 Karar Tarihi : 5.10.1994

SOZLESME

Konu : Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hasta-
nelerinin telefon santrallerinin igletilmesi ilgili sozlesmenin
tescilinin miimkiin olmadig hk.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirlii-
gii ile miiteahhit Firma Isik Hasere miicadele ve Temizlik Ltd. Sirketi arasin-
da bagitlanan Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hasta-
nelerinin telefon santrallerinin igletilmesi ile ilgili sOzlesmenin tescilinde
hasil olan tereddiit lizerine 2. Dairece verilen red iglemine esas tutulan karar-
da Ozetle; "Muhammen bedelin tesbitinde, santralde ¢alistirilacak 32 opera-
torden 26 si igin normal mesai iicreti, diger 6 s1i¢in biitlin y1l % 100 zaml {ic-
ret esas alinmak suretiyle muhammen bedelin olmasi gerekenden fazla tes-
bit edilmis oldugu ve bu hususu Déner Sermayeli Kuruluglar Ihale Yonet-
meliginin 7. Maddesi hiikmiine aykir1 bulundugundan, sézkonusu santral
isine ait sdzlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigina” denilmisgtir.

Dairesinin itiraz: iizerine konu Daireler Kuruluna intikal etmis ve ko-
nunun esasina gegilmeden once Daireler Kurulunda yapilan tesbitte anilan
isin ihale yolu ile yaptirilmasinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4.
maddesine aykin olacag, saptanmig ve bu konularda idare goriisiiniin alm-
masi kararlagtirnlmigtir.

Idare goriisii alinarak konu bir defa daha gériisiildii :

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinde Kamu
hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliy-
le gordiiriilecegi hiikkme baglanmagtir.

Aym Kanunun 5 inci maddesinde "Bu Kanuna tabi kurumlar maddede
yazil1 dort istihdam sekli disinda personel ¢aligtiramazlar.” denilerek Kanun
koyucu kurumlan 4 {incii maddede sayilan istthdam sekilleri ile baglamigtur.
Bunun diginda istihdama miisaade etmemigtir.

Yasanin bu agik hiikmiine ragmen idare bu istihdam sekillerini bir ke-
nara birakarak, kamuya ait personel eliyle gordiiriilmesi gereken igi ihaleye
¢ikarmigtir.
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Bu durumda, ihale yolu ile telefon santralinin igletilmesi, 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesine agik¢a aykiri olmaktadir.

Oysa, telefon santrallerinin igletilmesi isi, Genel idare Hizmetler sin1-
fina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken bir ig tiiriidiir.

Diger taraftan yine aym: Kanunun 36 nc1 maddesinin "Yardimci Hiz-
metler Sinif1” bagliklh (VIII) sayili bendinin son ciimlesinde "Bu simifa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerleri-
nin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve igletilmesi ve
benzeri nitelikteki hizmetlerin iigiincii sahislara ihale yolu ile gordiiriilmesi
miimkiindiir." denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca, tedavi kurumlarimin temizlenmesi, tesisat bakim
ve igletilmesine izin verilmektedir. Telefon santralinin igletilmesi ile ilgili
hiikiim bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile s6zkonusu ciimlede ihale yolu
ile yapilacak igler arasinda telefon santrallerinin igletilmesi konusuna yer
verilmemigtir. buna ragmen anilan igin ihale usulii ile gordiiriilmesi mevzua-
ta uymamak anlamina gelmektedir.

Ote yandan, Anayasanin 128 nci maddesinde;

"Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerin ge-
nel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklan Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalan, go-
rev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekler ve diger 6zliik
igleri kanunla diizenlenir. :

Ust kademe yoneticilerin yetistirilme usiil ve esaslan, kanunla 6zel
olarak diizenlenir." denilmek suretiyle kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin memurlar ve dier kamu gorevlileri eliyle gordiiriile-
cegi hiikiim altina alinmig bulunmaktadir. Telefon santralinin igletilmesi igi
de devamlilik isteyen 1§ler arasinda yer almaktadir.

Yukarnda agiklanan mevzuat hiikiimleri kargisinda, telefon santralle-
rinin igletilmesi iginin genel idare simfindan yer alan santral memurlan eliy-
le gordiiriilmesi icabettiginden Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastane-
lerinin telefon santrallerinin isletilmesine iligkin s6zlesmenin tescilinin
miimkiin olmadigina, ¢ogunlukla karar verilmistir.
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