YUKSEK DENETIM KURUMLARI ULUSLARARASI TESKILATI
XV. KONGRESI (XV. INCOSAI) TARAFINDAN KABUL EDILEN

KAHIRE BILDiRiSI*

I. GIRIS

Yiiksek Denetim Kurumlan Uluslararas1 Tegkilati (INTOSAI) nin
XV. Kongresi 25 Eyliil - 2 Ekim 1995 tarihleri arasinda Misir'in Kahire geh-
rinde yapilmugtir. Kongrede ¢esitli denitim sistemlerini ve tegkilatin bolge-
sel caligma gruplarlmn her birini temnsil eden 125 yiiksek denetim kurumu-
nun katilimi ile " Cevre Denetimi” ve " INTOSAI Daimi Komlsyonlan ve
Gruplart Aracihg ile Devlet Mali Yonetiminin Iyilestirilmesi” ana baghkh
konular tartisgtimigtir. Cesitli uluslararas: tegilatlardan 16 gozlemci de
Kongre'ye katilmagtir.

Kongre'nin nihai iiriinii "Kahire Bildirisi" (Cairo Statement) ad1 veri-
len bir belge olmustur. Bu bildiride, konular, varilan sonuglar ve miizakere-
ler sirasinda yiiksek denetim kurumlarninca yapilan tavsiyeler zetlenmigtir.
Goriigiilen konular ve alt konular agagidaki gibidir :

KonuI: Cevre Denetimi :

Altkonu IA :
Altkonu IB :

Altkonu IC:

Onemi ve tammlan

Cevre Denetiminde Yiiksek Denetim Kurumlaninin (YDK)
Rolleri ve Sorumluluklari

Cevre Denetiminde Kullamlan Metodoloji ve Teknikler

Alt konu I : INTOSAI Daimi Komisyonlan Aracihig ile Devlet Mali Y6-
netiminin lyilegtirilmesi
Alt konu IIA : Muhasebe
Alt konu IIB : Denetim
Alt konu IIC : I¢ Kontrol
Alt konu IID : Kamu Borglan
Alt konu IIE : Elektronik Veri [slem

Alt konu IIF :

Porgram Degerlendirme

* Ceviri, Dig lligkiler Grubunca bildirimin Ingilizce niishasindan yapilmistr.



Kongre, I ve II numarah konulann raportorlerinin hazirladiklan ra-
porlardaki degerli katkilarini ve yiiksek denetim kurumlarinin kongre 6nce-
si sundugu bildiriler ile bu bildirilerde ortaya koyduklan goriiglerini esas al-
mg; bu belgeler Kongre esnasindaki ii¢ genel kurul oturumunda ve otuziki
tartigma oturumunda gozoniinde tutulmug ve Kahire Bildirisine temel tegkil
etmigtir.

IL. SUNUS
Yiiksek Denetim Kurumlan XV. Uluslararas1 Kongresi :

* Diinyada yer alan 6nemli politik ve ekonomik degisiklikleri ve bu de-
gisikliklerin yiiksek denetim kurumlan iizerindeki etkisini kabul
ederek;

* Gorev ve yetkileri agisindan aralanindaki mevcut farkliliklara rag-
men, INTOSAI iiyesi yiiksek denetim kurumlarindan her birinin, iil-
kelerindeki kamu fonlarim ve programlarin1 yonetenlerin kendileri-
ne hesap verme sorumlulufunu garanti altina almaya yonelik ortak
amaci paylagtigin kabul ederek;

* Yiiksek denetim kurumlan agisindan, gérevlerinin yerine getirilme-
sinde kendilerine dayanak olabilecek gii¢lii bir bildirinin mevcut bu-
lunmasinin tagidif1 6nemin bilincinde olarak;

* Lima Deklarasyonunu ve bundan &nceki ondordiincii Uluslararas:
Kongrede yapilmig olan ¢ahgmalan gézoniinde tutarak itibar ederek
ve bunlan temel kabul ederek; XV. Kongreye katilan yiiksek dene-
tim kurumlannn degerli katkilarinin idrakinde olarak; INTOSAI
bolgesel ¢aliyma gruplaninin, Devlet Denetimi Uluslararas: Dergisi-
nin ve INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI) nin degerli gah§malarm1
takdir ederek;

* INTOSAI daimi komitelerinin ¢aligmalan ile Onbesinci Kong-
ren'nin ¢aligmalarim biitiinlegtirmenin 6nemini teyit ederek;

* Kongre'de tartisilan konularin birbirini tamamlayici ve yekdigerine
bagl olma ozelliginin bilincinde olarak ve bu konularda biitiin yiik-
sek denetim kurumlani, INTOSAI komiteleri ile ilgili diger kurumlar
arasinda devaml bir iletigim saglanmasina ve bunun tegvik edilmesi-
ne iligikin ihtiyacin farkinda olarak;

Yitksek Denetim Kurumlannin mevcut veya ortaya ¢ikacak uygula-
maya iliskir i*/iya¢lanna cevap veren "Kahire Bildirisi" adl1 bu belgeyi,
XV. INTOS A KONGRESI caligma sonuglarinin degerli bir ifadesi olarak
ONAYLAR; ve¢ bundan dolays,

Kahire bildirisini kabul etmeye; karar verir.



III. TAVSIYE KARARLARI
KONU I : CEVRE DENETIMI

Alt konu IA : Cevre Denetiminin Onemi, Tammlar ve Cevre De-
netimi Calisma Grubunun Cahsmalar

Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesine iliskin konularin dnemi nede-
niyle INCOSA]I, Yiiksek Denetim Kurumlanm, denetim gérev ve sorumlu-
luklanm yerine getirirken, ¢evreye iligkin hususlar da dikkate almaya teg-
vik eder. ‘

Cahigma Grubunun giiniimiize kadar yiiriittiigii faaliyetlerin, XV. IN-
COSAI i¢in yapilan hazirhiklar ve onerilerin ve iiyelerin Altbaghk IA tartig-
ma oturumu sirasinda ifade ettikleri goriislerin degerlendirilmesi sonucu
INTOSALI ye agagidaki hususlarin tavsiye edilmesi teklif edilmigtir.

1- Cevre denetimi alaninda iiyelerince yapilan farkli tammlan dikkate
alarak, INTOSAI, tanim konusunda Caligsma Grubunca 6nerildigi bicimde;

- Cevre denetimi tamimu icinde mali, uygunluk ve performans 6geleri-
nin, ve

- Ancak denetlenecek hiikiimet programi veya projesinin bir parcasi
olmasi halinde ¢evre denetimi taniminin bir pargasi olarak "siirdiiriilebilir
gelisme" (sustainable development) kavraminin ihata ettigi bir cerceve yak-
lagimin1 (framework approach) kabul etmeyi tercih eder.

2- INTOSAI, Calisma Grubunun XV. INCOSAI i¢in yaptif1 hazirlik
caligmalanim dikkate alarak, ¢aligma grubunu, ¢evre denetimi konusunda
bilgi toplama igini siirdiirmeye ve bu toplanan bilgiyi ilgili INTOSALI tiyele-
rine iletmeye tesvik eder.

3- Uyelerin, dogal kaynaklar ve bunlarnn denetimine iligkin normlar
ve araglar gelistirme hususunda Yiiksek Denetim Kurumlarinn iistlenebile-
cegi muhtemel fonksiyon (rol) konusunda gosterdikleri ilgi 1$181inda, INTO-
SAI Calisma Grubunun daha aynntili bigimde anilan konuya egilmesini ve
edindigi bilgiyi ilgilenen liyelere iletmesini tavsiye eder.

4- Yiiksek Denetim Kurumlar; hiikiimetlerini, planlama ve karar ver-
me siireclerine ¢evre maliyetlerini de dahil etme konusunda harekete gegir-
mek suretiyle iilkelerinde etkin bir rol oynamaya tegvik edilmelidir.

5- Konu I'in uzman konugmaci (Keynote speaker) tarafindan ilging ve
aydinlatica bicimde sunulmug oldugu gézoniinde bulundurularak; gelecekte
bu yontemin miimkiin ve uygulanabilir oldugu Kongrelerde ana konularin
takdiminde uzman konugmacilardan yararlanilmasi tegvik edilmelidir.



Alt konu IB- Cevre Denetiminde YDK'larin Rol ve Sorumlulukiar:
Asagidaki tavsiyelerle ilgili olarak vurgulanmasi gereken nok-
ta; YDK'lann gergekte yapabileceklerinin kiiltiir, uygulanabi-
lirlik, 6ncelik, kaynak ve deneyim yetersizligi gibi faktorler ile
sinirh olabilecegidir.

1- INTOSAI, YDK'lan, halihazirdaki gorev ve yetkilerini miimkiin
oldugu olgiide tam kullanmaya, gerektifinde ve miimkiin oldugunda, bu
yetkilerini mevzuatlan yoluyla ¢evre denetimini tiim boyutlan ile igerecek
sekilde genigletmeye tegvik etmelidir.

2- YDK'lar, sadece mali denetim yetkisine sahip olduklan iilkelerde
bile, ¢evresel maliyetler ve yiikiimliiliikleri-gevresel tahribat da dahil olmak
lizere-belirleyerek Bakanlara, Parlamento ve kamuoyuna iletmeye tegvik
edilmelidir.

3- INTOSAI YDK'lann miimkiin oldugu 6l¢iide iilkelerinde yapilan
uygunluk denetimleriyle uluslararasi anlagmalar arasinda (daha 6nce kay-
dedilmig bulunan hususlan da g6ézodniinde tutarak) mutabakat saglamaya
tegvik etmeli ve YDK'lan ortak veya eszamanl denetimleri konusunda ce-
saretlendirmelidir.

4- INTOSAI YDK'lan 6nceki denetimlerinden elde ettikleri gozlem
ve yaptiklan tavsiyelerle ilgili olarak izleme denetimleri (follow-up audit)
yapmaya tegvik etmelidir.

5- YDKlar hiiklimetlerini, ¢evresel maliyet-fayda bilgilerini topla-
maya, rapor etmeye ve kabili tatbik olmasi halinde bu bilgileri denetlemeye
tegvik etmelidir.

Alt konu IC - Cevre Denetiminde Kullanilan Metod ve Teknikler

1- INTOSAI Cevre Denetimi Caligma Grubu, INTOSAI Denetim
Standartlarini esas alarak;

- Cevre denetimlerinin yapilmasi; ve

- YDK'lar tarafindan teknik 6lg¢titler geligtirilmesi
i¢in rehber ve metodolojiler hazirlamahdir.

2- YDK'lar, INTOSAI Denetim Standartlarina uygun olarak ¢evre de-
netimleri yapmay iistlenirken, bu denetimleri yeterli ve tarafsiz bir bigimde
gerceklestirmek igin gerekli beceri ve uzmanliga sahip olup olmadiklan ko-
nusunda degriendirme yapmaya tegvik edilmelidir.

3- INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu, YDK'lar arasinda ¢cevre
denetimi konusunda egitim ile bilgi ve uzmanlik aligverisine destek saglaya-
cak araglarnn geligtirilme imkanlarim aragtirmali ve INTOSAI Yonetim Ku-
ruluna dnermelidir.
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Ana konu II- INTOSAI Daimi Komisyonlar: Aracihgi ile Devlet Mali
Yonetiminin lyilestirilmesi

Alt konu ITA- Muhasebe Standartlarn Hakkinda Rapor.

- Agagidaki 3 ana hususa iligkin sonug ve tavsiyeler miizakere edil-
migtir:

1) Muhasebe Standartlann Komitesi tarafindan YDK'lann yararlanma-
lan i¢in gelistirilen Muhasebe Standartlarinin genel gercevesi.

i) 1992 Washmgton Bildirgesinde yeralan tav31ye1erle ilgili olarak
gerceklestirilenler ¢6ziim bekleyen konular

iii) Komitenin gelecek 3 yil i¢in ¢aligma plani.

YDK'larin yararlanmasi i¢in Muhasebe Standatlart Komitesi tarafin-
dan gelistirilen muhasebe standartlaninin genel ¢ercevesine gelince; Bu ko-
nuda katilimcilar, Komitenin ¢galigmalarina iligkin takdirlerini ve destekleri-
ni ifade etmiglerdir.

1992 Washington Bildirgesinde yer alan konulardan gergeklestirilen
ve ¢oziim bekleyen konular hakkinda katilimcilar agagida agiklandig tizere
mutabakata varmnmglardur.

Komite, 1992 Washington Bildirgesinde yer alan esas tavsiyenin Mu-
hasebe Standartlanna iligkin ¢ercevesinin, 15. Kongreye kadar Muhasebe
Standartlan Komitesi tarafindan tamamlanmasi oldugunu ve bu gorevin de
simdi tamamlandigim tesbit etmisgtir.

S6z konusu gergeve; mali raporlama hedeflerinin nasil kargilanacag:
konusunu yonlendirmekte ve bildirgede tavsiye edildigi gibi alternatifleri ve
bir dizi ¢dziim Onerilerini icermektedir.

Komite, Muhasebe Standartlan Komitesi tarafindan, diinyanin her ta-
rafinda konu ile ilgilendigi bildirilen kurum ve kisilerin iiretilen hazirhik tas-
laklar hakkinda gériis ve yorumlarni igeren bir "Ortak Bilgi Ag1" olusturul-
dugunu kaydetmigtir. Bu bilgi ag1; Washington Bildirgesinde tavsiye edildi-
gi gibi diger standart koyan kuruluglardan ve kamu mali raporlarini hazirla-
yanlardan yardimlar saglayarak, komitenin prestijini siirdiirmeye ve iiriinle-
rinin kabul edilebilirlifini giiclendirmeye yardimci olacak sekilde tasarlan-
mistir.

Komite, simdiye degin yiiksek diizeyde ilkeler gelistirilmesinde yo-
gunlagildigini ifade etmistir. Bununla birlikte, komitenin gelecek 3 yil i¢in
onerilen ¢aligma planinin; 1992 Bildirgesinde onerildigi gibi bu iist diizey il-
kelerin nasil uygulanacag1 konusunda agiklayici 6rnek mali raporlar da ige-
ren daha ayrintili rehberligi de icermesi gerekecektir.



Komite, gereksiz tekrarlann ve tutarsizliklann dnlenmesine yardimcei
olmak ve agafida belirtilen hususlan gergeklesmesini saglamak tizere, Ulus-
lararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektorii Komitesi ile siki baglar
kurulmasina y6nelik adimlar atilmasini tavsiye etmigtir:

i) Standartlann gelistirilmesinde YDK'larin ihtiyaglan dikkate alin-
malidur.

ii) Kamu ve 6zel sektorler arasindaki farklhihiklar agikca kabul edilme-
lidir.

iii) Ozel sektoriin, muhasebe uygulamalarindan elde ettigi deneyimin,
kamu sektorii tegebbiislerine uygulanmasi imkanlan dikkate alinmalidir.

Komite, Washington Bildirgesinin YDK'larin ortak menfaatlerini il-
gilendiren konularda yardimci olmak amaciyla, diger INTOSAI Daimi Ko-
miteleri ile iligkiler kurulmasi yoniindeki tavsiyesine gore hareket edildigini
kaydetmistir. Bu gergevede; Muhasebe Standartlan Komitesi, kamu borgla-
rninin mali tablolara tam anlarmyla yansiilmasi geregini dikkate alarak, Ka-
mu Borglann Komitesi ile igbirligi igindedir. INTOSATI'nin diger komiteleri,
akademik kuruluglar ve ekonomik analize yonelik bilgi hazirlayanlar ile res-
mi iligkiler heniiz kurulmamugtir.

Komite, 1992 Washington Bildirgesinin onerisi dogrultusunda, her-
bir INTOSAI Bolgesi iginde alt komiteler olugturularak goriis liretilmesin-
den ¢ok, YDK'lann kendi goriislerini sunmalanna imkan saglanmasinin da-
ha basitlestirici oldugunu diisiinmektedir.

Oturumun bu béliimiinde katihmecilar, yukanida belirtildigi gibi Was-
hington Bildirgesinde yeralan tavsiyelerden gergeklestirilenler ve ¢oziim
bekleyenler konusunda mutabakata varmiglardir.

Gelecek 3 yilhik ¢caligma plam hakkinda, Komitenin 6nerdigi yeni pro-
jelerin yerinde oldufunu ve bunlann agiklayic1 6rnek raporlar ve rapor for-
matlarini igermesi gerektigini ifade etmiglerdir.

Ayrica, dile getirilen bazi yararh tesbit ve tavsiyeler asagida dzetlen-
migtir:

1- Muhasebe Standartlari Komitesi, kamu mali raporlan tiplerinin tas-
nifinde izlenen tarzin ve bunlann hazirlanmasinda yararlanilan muhasebe il-
kelerinin degerlendirilmesinde istenmeyerek de olsa biitiin iiye iilkelerce iz-
lenecek Ozel rapor ornekleri veya formatlar olugturuldugu gibi bir izlenim
vermemelidir.

2- Onerilen yeni projelerin yiiriitilmesinde; YDK'lann kendi yetkileri
cercevesinde uygulama imkant bulamayacaklan gekilde, kat1 ve sinirlayici
"ilkeler ve kistaslar" konulmamasi, seklindeki yaklagim, Muhasebe Stan-
dartlan1 Komitesince siirdiiriilmelidir.



3- Her ne kadar, YDK'lanin kamu mali raporlama alanindaki 5 . k-
leri tegvik sorumluluklan INTOSAI biinyesinde farklhiliklar gosteriyorsa da,
onerilen yeni projeler; asgari olarak, biitiin YDK'lar kendi yetki alanlar:
icindeki muhasebe esas ve uygulamalarim farkh bir bakig agisiyla ele alabil-
melerini saglayici nitelikte olmahidir.

4- YDK'larin kamu mali raporlarindaki degisiklik ve iyilestirmelere
iligkin rollerinin tartisilmasi sirasinda; YDK'nin kendisinin hazirladif bir
raporu denetlemesinden dogabilecek muhtemel nesnellik kaybi konusunda
gerekli 6zen gosterilmelidir.

5- Muhasebe Standartlant Komitesi, Kamu Borglar1 Komitesi ve bu
komitenin kararlan ile baglant1 kurmay1 ve uyum saglamayi siirdiirmelidir.

6-Gerek program veya birim diizeyinde gerekse bir biitiin olarak dev-
letin genel mali durumu hakkinda uygun bir performans raporlamasina ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

7- Muhasebe Standartlan Komitesi, bir devlet kurumunun mali duru-
munun bir digeri ile kargilagtinilmasini saglamak iizere giivenilir bilgilere
ihtiya¢ oldugunu ve boéyle bir kargilaghrmanin niteligini ve yararlilifin iste-
meyerek de olsa azaltacak rapor formatlan ve muhasebe esaslan tavsiye
edilmemesi geregini dikkate almak durumundadir.

8- Muhasebe Standartlant Komitesi; kamu faaliyetleri konusunda, ge-
nig ve kapsayict bir raporlama yaklagimina sahip olmali ve muhasebedeki
geriye doniik bilgilendirme esasinda oldugu gibi biitgelerde de ileriye doniik
bilgilendirme hazirh$ yapmanin 6nemini kabul etmelidir.

9- INTOSALI iiyesi bir ¢ok iilkede hiikiimetler, tiim olarak mali duru-
mu raporlamay1 kolaylagtiric nitelikteki "tahakkuk esasina dayali muhase-
be" sisteminin uygulanmasina yonelmektedir. Muhasebe Standartlan Ko-
mitesi de yeni projelerinde, sabit kiymetlerin zaman igerisinde kullamlmasi
ve tiiketilmesi gibi "tahakkuk esasina dayali muhasebe" sisteminin kullani-
mina ihtiya¢ gosteren bir konu ile ilgili olarak, yeterli yonlendirici ek bilgile-
re yer vermelidir.

10- Onerilen ¢aligma programnin yiiriitiilmesi sirasinda; Muhasebe
Standatlarn Komitesi, tartigma gruplarinda katilhimcilarca ele alinan igin tabi-
atina 6zgii sorunlan, tartigmayi kolaylastirict sekilde aynntilandirmah ve
kesin hale getirmelidir.

Alt konu IIB : Denetim Standartlari Konusunda Rapor

"Edindigimiz ortak deneyimler hepimizin yaraninadir." seklindeki
INTOSAI 6zdeyisine uygun olarak; INTOSAI Denetim Standartlan Komi-
tesinin, Denetim Standartlarini yasayan, pratik ve uygun bir belge olarak
muhafaza etmeye yonelik ¢calismalanm miimkiin kilmak i¢in asafidaki tav-
siyeler Onerilmektedir.



1- Mevcut INTOSAI Denetim Standartlaninin, iiyelere kendi sartlan-
n1 dikkate alarak kendi standartlarim geligtirebilecekleri uygun ve genis bir
cerceve sagladif diisiiniilse de bu standartlanin uygunluklan ve yararhklan
acisindan XVI. INTOSAI (Kongre) oncesinde gozden gecirilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle iiyelerin goriislerine miiracaat edilmeli ve Denetim
Standartlann Komitesi XV. INTOSATI'den ¢ikan ilgili kararlan kaydetmeli-
dir.

2- Denetim Standartlan Komitesi standart tespit eden uluslararasi di-
ger ilgili kuruluglarla resmi veya gayriresmi baglantilar tesis etmege tegvik
edilir,

3- Denetim Standartlart ve diger komite faaliyetlerinin revizyonunda
bolgesel gruplarnin oynayacag roliin Denetim Standartlar1 Komitesince de-
gerlendirilmesi Onerilir.

4- Ellerinde ilgili materyel bulunup da Denetim Standartlan Bibliog-
rafyasina heniiz katk: saglamamg olan {iyeler miimkiin olan en kisa siire
icinde bu katkiy1 gergeklestirmeye davet edilir.

5- Denetim Standartlar1 Bibliografyasinin World Wide Web (tiim
Diinya Af) girisi kullamlarak muhtemel INTERNETE kaydinin saglanma-
s1 konusunda Genel Sekreterya ile damgmada bulunmasi Denetim Standart-
lar1 Komitesine Onerilir.

6- Ozellik arzeden raporlar ile diger yayinlardaki ilgi ¢ekici hususlarin
YDK'larca daha kolay degerlendirilmesini teminen, YDK'lardan beg IN-
TOSAI dilinden en az birinde Bibliografyalar i¢in 6zet bilgi saglamalan ko-
nusunda istekte bulunulmasinin diigiiniilmesi Onerilir.

7- Denetim Standartlan Bibliografyasinin yararhiligi konusunu goz-
den gecirmesi Denetim Standartlani Komitesine tavsiye edilir.

8- Denetim Standartlarina iligkin konulan gérmek amaciyla benzer
yasal ve anayasal konumda bulunan iiyeler arasinda yapilacak ikili temas ve
goriis aligverigleni tegvik edilir, ve

9- " INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallan taslaginin” ve bunun hazirlan-

masina yonelik faaliyet raporunun XVI. INTOSAI'de iiyelerin goriisiine su-
nulmak iizere Denetim Standartlart Komitesince hazirlanmasi onaylanir.

Alt konu IIC- I¢ Kontrol Standartlar: Raporu

"I¢ Kontrol Standartlarn" , I¢ Kontrol Standartlari Komitesince hazir-
lanan bir baslangi¢ belgesidir. Komite; ilave etkin i¢ kontrol mekanizmalan
kurarak ve yerlestirerek, kamu yOnetiminin iyilestirilmesi ¢aligmalarina de-
vam edecektir. Bu ¢aligmalarin siirdiiriilmesi baglaminda agagidaki tavsiye-
ler yapilmgtir.
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1- Yasayan bir belge olarak bibliyografya

Tartigma Grubu; Ig Kontrol Standartlan Komitesinin "Bibliyograf-
ya"mn i¢ kontrol alaminda yagayan bir belge olmas: goriigiinii onaylarmgtir.

Uye YDK'lardan; I¢ Kontrol alaninda ulagilan sonug ve bagarilarin
Komite Sekreterlifine iletilmesi istenilmigtir.

Bibliyografya, Ingilizce olarak biitiin YDK'larin hizmetine sunula-
cakuir.

Ayrica, "Bibliyografya"; Harcamalar, gelirler, sabit kiymetler, stok
ve envanter gibi ¢esitli i¢ kontrol standartlanin1 degerlendiren kitap ve reh-
berleri igermelidir.

2- Komitenin Gelecek Faaliyetleri

- 1996 yilinda komite; iiye iilkelere, anket gonderecektir. 1997 yih
INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisina sunulacak bu ankette; YDK'lardan,
I¢ Kontrol Standartlan bibliyografyasinda dikkate ahnmak iizere ek ayrinti-
larin bildirilmesi istenecektir.

- Ayrica Ig Kontrol Standartlart Komitesi, "I¢ Kontrollann etkinligi-
nin gozden gegirilmesi ve raporlanmasi konusunda YDK'larca kullanilan
Gelistirme ve Degerlendirme Rehberi” konusunda bir taslak hazirlayacak ve
bunu 1996 INTOSAI Yénetim Kurulu toplantisina sunacaktir.

- I¢ Kontrol alaninda uluslararas: bibliyografya hazirlanmasi sirasin-
da elde edilen bilgiler temelinde, (baz iilkelerde i¢ kontrollarn politik de-
gismeler nedeniyle uygulamadan kaldinldi$ bazi iilkelerde ise baglangigta
i¢ kontrollann bulunmadif1 v.s.) i¢ Kontrol Standartlar1 Komitesince, 1997
yilinda eger toplanabilirse, onemli meselelerin tartigilabilecegi bir konfe-
ransin diizenlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

- Bu konferansin hazirlanmasi sirasinda, komite, konferansin toplan-
mas1 ve finansmam ile ilgili konulan inceleyecek ve agikhga kavusturacak-
tir.

- Komite, ayrica, programin kapsamini belirleyecktir. Her iki belge,
1996 yilinda gergeklestirilecek 42. INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisina
sunulacaktir.

- Planlanan Konferansin yeri ve tarihi 42. INTOSAI Yonetim Kurulu
Toplantisinda belirlenecektir.

3- i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Arasindaki Fark

Tartismalar sirasinda, baz tiyeler, I¢ Kontrol ve Ig: Denetlm terimleri
arasindaki bazi kavram kanigikliga bulundugunu ifade etmisler veya bunun
acikliga kavusturulmasini istemislerdir. I¢ Denetimin 6nemli bir hizmet ola-
rak gerekliligi kabul edilmekle birlikte, {iye YDK 'larca, bu denetimin "Ig
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Kontrolun ayrilmaz bir pargas1” oldugu gergegi de onaylanmstir. Bu nokta,
1992'de INTOSAI tarafindan kabul edilmig olan I¢ Kontrol Standartlarinda
da acikhifa kavusturulmustur. (Sayfa 11, 12 - 31 Ingilizce niisha)

Alt konu IID- Kamu Borglari Raporu

Kamu Borg¢lar1 Komitesinin simdiye kadar ki ¢aligmalan ve gelecege
iligkin onerileri ile kattlimcilarin Kamu Borglan oturumlanndaki tartigma-
larda ifade ettikleri goriisler dikkate alinarak Komiteye asagidaki oneriler
yapilmagtir.

1- Komite, YDK'lara garta bagh borglarin yapisi ve bunlarin degigik
Ogelerinin yeterli bigcimde denetimi alaninda yardimci olacak rehberler ge-
ligtirilmesi amaciyla ¢aligmalanna devam edecektir. Net cevaplar alinmasi-
m saglayacak bir aragtirma anketi hazirlanmasinda gerekli 6zen gosterilme-
lidir.

2- Komite, Kamu Borglarinin Denetiminde 6zel tavsiyeleri de igeren
muhtemel inceleme segeneklerini, kisitlayici olmayan bir bigimde, hazirla-
yacag rehberlerde belirtecektir.

3- Komite agafidaki hususlan inceleyecektir :
- I¢ ve dig borglarin 6lgiimii ve hesaplanmast

- I¢ ve dig borglarin; hizmet maliyetleri dikkate alinarak gergek mik-
tarlarinin tesbiti.

_ - Para - kredi piyasasindaki yakin gelismelerle ilgili risk deZerlendiril-
mesi. ’

- Bor¢ miktan ve hizmetlere iligkin tavanlann gergeklestirilebilirlik
derecesi. '

4- Komite; Kamu Borglarinin Performans Denetimine iligkin proje-
nin serbest birakilan boliimleri iizerindeki ¢aligmalanina devam edecektir.

5- Komite; Kamu Borglarinin Tanim ve A¢iklanmasina iligkin rehbe-
rin giincellestirilmesi ¢caligmasini siirdiirecektir.

6- Komite, ¢esitli muhasebe uygulamalan 1181inda, Kamu Borglarinmin
dogruluk ve mali denetimlerini inceleyecektir.

Alt konu IIE- Elektronik Veri isleme Denetimi

Bu boliimiinde vanlan sonuglar ve tavsiyeler, oturum sirasinda gorii-
siilen iki ana konuya yani : a) Komite iiriinlerinin genel yapisi ve kullanim-
na, b) Gelecek ii¢ y1l igin Komite'nin ¢aligma plani'na iligkindir. Komite
firlinlerinin yapist ve kullamm ile ilgili olarak katihimcilarca agsagidaki hu-
suslar Onerilmisgtir :
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* Komite ve liriinleri, YDK'lar i¢in Biligim Teknolojisinin (iT) gercgi
gibi kullamlmasinda 6nemli dl¢iide ihtiya¢ duyulan bir mekamzma olugtur-
mahidir.

*"Bilisim Teknolojisi Denetim Miifredat1”, "Giivenligin Gézden Ge-
cirilmesi Metodolojisi" ve "Bilgi Teknolojisi Stratejisi Geligtirme Rehberi"
gibi Komite iiriinleri, ilerideki yillarda YDK'lann ihtiyaclanndaki ve tekno-
lojideki deglslkhklerc cevap verecek sekilde zaman zaman gézden gegiril-
mesi gereken "yasayan belgeler” olarak diigiiniilmelidir.

* YDK'lar Komitenin ¢aligmalanm desteklemeli ve iiriinlerini kullan-
malidir.

Komitenin gelecek ii¢ yil i¢in ¢aliyma planlan konusuna iligkin olarak
da katilimcilar agagidaki 6nerileri getirmiglerdir:

* Caligma plam yeterli olmals; ve

* Komite iiriinleri YDK'lara rehberlik ve yararl bilgiler sunmal ve
YDK'lar bu iiriinleri kendi iilke sartlarina uyarlarken takdir yetkilerini kul-
lanmahidir.

* Komite, Elektronik Veri Isleme Denetimi igin, spesifik standartlar
gelistirilmesi konusunda, (ihtiyag hissedilmesi halinde) Denetim Standart-
lan Komitesi ile igbirligi yapmahdir.Katihmeilarca yapilan diger yorum ve
oOneriler agagidaki hususlan igerir :

* Bilisim Teknolojisi igin egitimin 6nemi vurgulanmis ve INTOSAI
bolgesel caligma gruplarindan bu alanda seminer ve ¢aligsma toplatilan
(workshop) diizenlemesinin talep edilmesi Onerilmistir.

* YDK 'lara gelecekteki Bilisim Teknolojisine iliskin yogun bilgi aki-
mu ile baga ¢ikmak konusunda yardimce: olmak agisindan Komitenin ¢iktila-
nn1 yapilandirmak konusunda gerekli ilgiyi gostermesi tavsiye edilmigtir.

* Baz1 katthmcilar, Komiteden, - uygun olmasi halinde- Bilgi Tekno-
lojisi iglemlerinin tagarona yaptirilmasi; yeni teknolojilerin riskleri; Elekt-
ronik Veri iglem Rehberinin gelecek baskisinda EDI gibi u¢ alanlarda daha
ayrintih ¢g6ziimleme (analiz) gibi konularda bilgi saglamasini talep etmigtir.

Alt konu IIF- Program Degerlendirme (Program Evaluation) Raporu

- YDK'larin 6nemli bir kisminin, Program Degerlendirmenin hedefle-
ri, teknikleri ve metodlan iizerindeki ¢aligmalara gosterdikleri ilginin far-
kinda olarak;

- Program Degerlendirme tekniklerinin pek uygulanmadigi YDK'lar-
da, bu sistemin uygulanmasmin kolaylagtinnlmasi arzulanarak;

- XVI. INTOSAT de kurulan Calisma Grubu Raporundaki ¢oziimle-
meler ve Oneriler dikkate alinarak;
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Caligma Grubunun bu gorevini siirdiirmesine karar verilmig ve arag-
tirmalanini agagidaki esaslar ve kogullar ¢ergevesinde yiiriitmesi kararlagti-
nilmagtir.

XV. INTOSAI, Caligma Grubuna yapti§1 tavsiyeler sunlardir :

1- Aciklik, ¢cogulculuk, bilimsel titizlik ve bagimsizlik ilkelerine da-
yah olarak raporda onerilen degerlendirme taniminin unsurlan saptanmali-
dir. Degerlendirme; bir programin, politikanin veya agik ya da zimni bir ge-
kilde hedef tesbit olundugu ve ara¢ kullaniminin s6zkonusu oldugu kamu fa-
aliyetlerinin, sistematik aragtirma tekniklerinin kullanilmasi suretiyle de-
gerlendirilmesi ve ¢dziimlenmesi olarak tammlanir.

(Calhigma Grubunda yapilan tanimlar ¢ergevesinde, kamu faaliyetlerini
¢oziimleyen diger teknikler /uygunluk ve performans denetimleri gibi) ile
mukayeseli dgerlendirme kriterleri benimsenmelidir.

2- Konulanna, yogunlagtiklar: alanlarina gore farkli degerlendirme
kategorilerini tanimlamak ve her olayda kullamlacak teknik ve metodlar
belirlemek amaciyla aragtirmalar siirdiiriilmelidir.

3- Ozellikle degerlendirme amach denetim yapan ve biligim sistemle-
rinin hizmetlerde kullanimlarnim degerlendiren YDK'lann ihtiyaglarina uy-
gun ¢esitli degerlendirme tiplerinin daha eksiksiz bir tanim yapilmahdir.
Caligma Grubu bu degerlendirmelerin kavramlar, metodlar, avantajlar ve si-
nirlamalar yoniinden analizini yapmalidir.

4- Degerlendirme kavram, amag ve standartlarinin genel bir gbzden
gecirilmesi de dahil olmak iizere degerlendirme faaliyetini kolaylagtiracak
bir metodolojik ¢ergeve hazirlanmalidir. Yapilacak bu ¢alisma, YDK'larin
degerlendirme ¢aligmalarina (Programlama, aragtirma teknik ve esaslarinin
uygulanmis, metodoloji yonlendirme komitesinin kurulmasi ve raporlama
gibi) imkan vermesi i¢in gerekli olan orgiitsel ve yontemsel degisiklikleri in-
celemelidir.

5- YDK'larca degerlendirme ¢aligmalaninin yapilabilmesi i¢in, onem-
li engellerin neler oldugu belirlenmelidir.

Gerekli goriiliiyorsa, YDK'larin yasal yetkileri kendilerine degerlen-
dirme ¢aligmalan yapmalarnina imkan verecek gekilde degistirilmelidir.

6- Caligma Grubunca, INTOSAI biinyesinde mevcut biligim sistemi-
ne uygun olarak cesitli YDK'lardaki degerlendirme metot ve uygulamalari-
na iligkin verilerin tamamlanmasi amaciyla baslatilan biligim ¢aligmalarina
devam edilmeli ve gelecek Kongre'ye Oneriler sunulmalidir.

7- Ihtiya¢ duyuluyorsa, INTOSATI'nin diger grup ve komiteleri ile ilig-
kiler kurulmahidir.
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