TURKIYE'DE KALKINMA PLANLARI VE YILLIK
PROGRAMLARIN HAZIRLANMASI

Mustafa ATES (%)

Planlama Uzman:

A. Genel Olarak

Ulkemizde kalkinma olgusunun belli bir plan dahilinde gerceklestiril-
mesi ile ilgili diistincelerin ge¢misini 1920'1i yillarin sonuna kadar gotiirmek
miimkiindiir. Iktisadi yonden iilke kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in ha-
zirlanan ilk plan 1932-1937 donemini kapsayan birinci bes yillik sanayi pla-
nmidir. Ancak bugiinkii anlamiyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi, ilk kez
1961 Anayasasi ile kabul edilen "planli kalkinma" ilkesinin geregi olarak 30
Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegkilatinin kurulusu ile gercekles-
misgtir.

Planli kalkinma ilkesi 1982 Anayasasi'nda da yer almisg ve Anayasinin
166'nc1 maddesi "ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlamak... ve
bu amagla gerekli tegkilati kurmak" gorevini devlete vermistir.

Ulkemizde devlete yiiklenen planlama fonksiyonunun yerine getil-
mesi gorevi, kalkinma plani ve planin uygulama araclar niteligindeki prog-
ramlar1 hazirlayan Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yerine getirilmek-

tedir()-

Bu calismada, iilke kalkinmasinda kendisinden bilimsel bir teknik
olarak yararlanilan kalkinma planlar1 ve programlarin hazirlanmasi ile ilgili
olarak iilkemizde uygulanmakta olan sistem ele alinmaktadir. Diger bir ifa-
deyle, bu makalenin konusunu, kalkinma plani ve yillik programlarin hazir-
lanmasinin usul ve esaslarinin incelenmesidir.

Bu cercevede, ilk once "kalkinma plan1" ve "yillik program" kavram-
larinin mahiyeti irdelenmekte, genel olarak plan ve program tiirleri hakkin-
da bilgi verilmekte ve iilkemizdeki kalkinma planlari ve programlarinin ni-
teliklerine deginilmektedir.

Ikinci ana baglik altinda plan ve programin hazirlanmas siiresince 151k
tutulmakta, bu siire¢ 1%erlsmdp- cesitli Kurum, kurulug ve organlarin tistlendi-
gi fonksiyonlar anlatilmakta ve plan ve programin "uygulanabilirlik" asa-
masina gelinceye kadar tabi oldugu esas ve usuller ilgili mevzuat 1518inda
izah edilmektedir. Bunu miiteakip, kalkinma planlari ve yillik programlarda
yapilacak degisikligin tabi oldugu yasal prosediir ortaya konulmaktadir.

(*)Mustafa ATES DPT. 'inda uzman olarak ¢aligmaktadir.

(1) Devlet Planlama Tegkilatinin kurulug ve gorevleri konusunda ayrintili bilgi i¢in

bak. Mustafa Ate%Kamu Yonetimindeki Yeri, Organizasyon Yaénsl, Gorevleri ve Fonksi-
yonlari ile Devlet Planlama Teskilati, DPT Yayint, Ankara 199
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Sonuncu baglik altinda ise kalkinma planlarinin hukuki niteligi ve ka-
nun tasari ve tekliflerinin kalkinma planlarina uygun olmasi zorunlulugu ile
ilgili sorunlara temas edilmektedir.

B. Kavram Olarak Plan ve Program
1. Genel Olarak Planlama ve Plan Kavramimin Tanim
a) Planlama ve Plan

"Planlama" kavrami modern iktisat ilminin kalkinma i¢in gelistirdigi
bir yontem, bir vasita ve teknigi ifade eder®. Ozellikle gelismekte olan veya
az geligmis olarak nitelendirilen iilkelerde hizli ve fakat dengeli kalkinma-
nin saglanmasi icin, devletin iktisati ve sosyal hayata miidahalesi bir zaruret
olarak goriilmektedir. Planlama, iste bu miidahalenin yontemlerinden birini
olusturan teknige verilen isimdir.

Sosyo-ekonomik hayata devletce yapilan miidahalenin kapsami, o iil-
kedeki planlama anlayiginin niteligini de belirler. Bu nedenle, kapitalist (bu-
giinkii adiyla serbest pazar) ekonomi diizeninde, ekonomi ile ilgili kurum-
lar, gerekli oldugu olgiide ve sinirli olarak bir makam tarafindan yonlendiri-
lip yonetilerek, eldeki kit kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasi suretiyle
kalkinmanin saglanmasi amaglanir.-Diger bir deyimle, bu sistemde tiim eko-
nomik kurumlara miidahale edilmez; her kurum kendi faaliyetlerini siirdii-
riir. Serbest piyasa diizeninde planlar genellikle yol ve yon gostericidir; an-
cak bu ilke kamu kesimi i¢in istisnai nitelik tagiyabilmektedir. Dolayisiyla,
devlete ait iktisadi tesebbiis ve kurumlar, planin geregini yerine getirmek
durumundadirlar. Ozel tesebbiis ise, plan ilke ve hedeflerine bagh degildir.
Ancak bu ilke ve hedeflere uyumlu politika izleyen 6zel girisimcilere bazi
avantajlar saglanabilir. Boylece, kamu ve &zel kesimin i birligini saglamak
amactyla cesitli tegvik ve 6zendirme tedbirleri uygulanarak, iilke kaynakla-
rinin optimal kullanimi saglanmaya calisilir.

(2)Ayrintili bilgi igin bak. Planlama, DPT Yayini, No:1, Ankara 1962. Ayrica bak.
Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Ankara 1969.
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Kollektivist siyasal ve ekonomik sistemin benimsedigi plan anlayisi
da "kollektivist" yani toptancidir. Bu sistemde planin ekonomiyi bir biitiin
olarak kavramasi esastir. Merkezi bir otorite planlar marifetiyle kalkinma
amac ve ilkelerini ve bu amag ve ilkelere gotiiriicii vasitalari tespit eder. Bu-
nun sonucu olarak, kim tarafindan yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin her tiirlii ekono-
mik faaliyet merkezi otorite tarafindan tespit edilen planlara uygun olmak
durumundadir Elbette ki, kollektivist anlayisi benimseyen iilkelerin hepsin-
de bu manada kati bir planlama uygulamasi séz konusu degildir. Ozellikle
demokratik-sosyalist diizenlerde, sinirli da olsa 6zel kesim tarafindan yii-
riitiilen ekonomik ugraglar s6z konusudur. Devlet bu kesime sadece amac-
ara¢ uyumlulugu agisindan miidahale etmektedir Ancak, su kadarini da be-
lirtelim ki, bugiin artik diinyada burada sdzkonusu edildigi gibi katr anlamda
merkeziyetci planlama anlayisi, uygulandig: tilkelerde beklenenin aksine,
basarisiz sonuglara gotiirdiigii icin, hemen hemen tamamen terkedilmistir.

b) Plan Cesitleri

Planlar; siirelerine, sektorlerine, genigliklerine ve niteliklerine gore
bazi gruplara ayrilmaktadirlar.

Siireleri bakimindan planlar ii¢ kisima ayrilabilir.
- Kisa siireli planlar,

- Orta éﬁreli planlar,

- Uzun vadeli planlar.

Kisa siireli planlar, bir ay ile bir yil siireli olarak hazirlanan planlardir.
Bu anlamda iilkemizdeki yillik programlart kisa siireli planlar kategorisinde
degerlendirmek miimkiindiir. Orta siireli planlar 3 ila 7 yillik siireyi icerirler.
Uzun vadeli planlar ise siiresi 10 yildan daha uzun olan planlardir. Bundan
dolay1 bu planlara "perspektif planlar” da denilmektedir.

Icerikleri bakimindan planlar ikiye ayrilir. Bunlar:

- Makro planlar ve
- Mikro planlardir.
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Makro planlar, ekonominin tiimiinii icine alir ve hedeflenen siire zar-
finda tiim ekonominin amaclanan dengeleri bu planla diizenlenir. Mikro
planlar ise, sadece amacladiklar sektor ve kesimleri icerirler. Bundan dola-
y1 bu planlara "sektor" veya "faaliyet dah" planlar1 da denilmektedir.

Geniglikleri agisindan ise planlar iice ayrilir. Bunlar sirasiyla,
- Kisisel veya isletme planlari,

- Bolgesel planlar ve

- Milli planlardir.

Kisisel veya igletme planlari, kisi ve isletme 6l¢ceginde; bolgesel plan-
lar belli bir bolge ol¢eginde; milli planlar ise iilke 6l¢eginde ve o iilkedeki
tiim ekonomiyi planlamak amaciyla hazirlanan planlardir.

Niteliklerine gore planlar:
- Emredici planlar,
- Ozendirici planlar ve

- Yol gosterici planlar
olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Emredici planlarda; devlet, plan ile amagladig1 hedeflere ulagilmasini
sart kosar ve tiim kesimler buna uymak durumundadir. Buna karsilik 6zendi-
rici planlarda, plana uyma zorunlulugu s6z konusu degildir; ancak planin
gerceklestirilmesi i¢in ¢aba gosterenlere bazi yararlar saglanir. Yol gosterici
planlar ise, secilmig hedeflere ulagilmak i¢in yapilmasi gereken hergeyi gos-
terirler. Ancak devlet bu amaclarin gerceklesilmesi i¢in zorlama getirmez;
sadece ekonomik iinitelerin plan1 kendiliklerinden gerceklestirmelerini
bekler®.

(3) Planlama cesitleri konusunda bak. J. Tinbergen , Development Planning, Lon-
don 1967
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¢) Tiirk Planlamaciligi ve Kalkinma Planlarinin Niteligi

Ulkemizde hakim olan planlama anlayisi, demokratik planlama ola-
rak adlandirilabilir. Ger¢ekten Anayasa, Planlamay1 amir bir hukuk normu
olarak diizenlemis ve kalkinmanin planli olarak gerceklestirilmesini emret-
mistir. Ancak, hazirlanacak ve uygulanacak kalkinma planlarinin demokra-
tik prensiplere aykiri olamayacagi temel bir ilke olarak kabul edilmek sure-
tiyle, bireyin tesebbiis hiirriyetinin korunmasi da teminat altina alinmistir.

Tiirk planlar siire yoniinden orta vadeli plan kategorisinde sayilabi-
lir. Zira, memleketimizde planlar kural olarak S'er yillik donemler icin hazir-
lanmaktadir. Bununla beraber ge¢miste ii¢ adet uzun vadeli (perspektif)
planlar da hazirlanmigtir. Bunlardan ilk ikisi Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Planlardir. Bu iki Plan 15 yillik perspektife dayanilarak hazirlanmigtir.
Uciingii Bes yillik kalkinma Plani ise Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu'na tam iiyeliginin ilke olarak kabul edilmesi dikkate alinarak 22 yillik
bir perspektif icinde uygulanmak iizere hazirlanmistir.

Tiirk planlarini niteliklerine gore yapilan bir kategoriye dahil etmek
gerekirse, bu kategorinin yol gosterici planlar veya 6zendirici planlar sek-
linde adlandirilmasi miimkiindiir. Bununla beraber, biitiin planlama yakla-
stmlarinda goriilebilecegi gibi Tiirk planlar1 da emredici hiikiimler icermek-
tedir. Ancak Tiirk planlarinin emrediciligi kamu kesimi yoniinden olup,
Ozel tesebbiisii baglayic nitelikleri yoktur. Tiirk planlari, 6zel kesim acisin-
dan sadece yol gosterici hiikiimler icerirler ve plan hedef ve ilkelerine uygun
faaliyette bulunmay: 6zendirici ve tesvik edici bazi tedbirleri icerebilmekte
dirler.

Tiirk planlarini kapsam ve geniglik bakimindan "milli plan " olarak
nitelendirebiliriz. Zira kural olarak Tiirk planlarinda amaclar ile araclarin
tiim ekonomi acisindan dengelenmesini saglayici hedef ve politikalar 6ngo-
riillmektedir.

Memleketimizde, Planli kalkinma ilkesinin benimsendigi 1960 yilin-
dan bugiine kadar Devlet Planlama Tegkilati tarafindan toplam 7 adet kal-
kinma plani hazirlanmigtir. Halen 1996-2000 donemini kapsayan Y edinci
Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaktadir.

90



Sayistay Dergisi Say: : 33

2. Program
a) Tanim

Plan ve program kavramlari arasinda anlam olarak ¢ok fazla temel
farkliliklar so6z konusu degildir. Hatta iilkemizde bir yillik siire i¢in uygulan-
mak iizere hazirlanan yillik programlara " kisa siireli plan" adi1 da verilmek-
tedir. Program da plan gibi, belli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in 6nceden
bazi ¢aligmalar yapilmasi faaliyetinin adidir. Bu nedenle, cogu kez daha son-
ra yapmay1 diigiindiigiimiiz igler i¢in 6nceden yaptigimiz hazirliklan giinliik
hayatta kimi zaman "planlama" kimi zaman da "program yapma" olarak ni-
teleriz.

Ancak programlar, planlara gore, daha yakin vadede yapilacak olan
ve somut olarak gerceklestirilmesi ongoriilen faaliyetlerin sistematik sekil-
de belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Belki de, programlar i¢in, "uzun va-
deli planlarin uygulamaya gegirilmesi amaciyla kullanilan araclar" seklinde
bir tanimlama yapilabilir.

Planlamay1 "uzun vadeli ihtiyaclarin dokiimii, gerceklestirilecek he-
deflerin ve bu hedeflere ulagmayi miimkiin kilacak araglarin secimi teknigi"
olarak tanimlayacak olursak; program yapmayi da " planda 6ngoriilen arag-
larin uygulamaya konulmak iizere somutlagtirmasi™ olarak anlamak gere-
kir. Bu manada programlar ile biitgeler arasinda da bir iligki s6z konusudur.
Biitce, programda gergeklestirilmesi dngoriilen iglerin mali yoniinii goste-
rir.

Teknik anlamda programlar, kalkinma planlarinin uygulama araclari-
dir. Daha kisa siirelidirler ve planda soyut olarak ongoriilen hedeflerin biraz
daha somutlagmig halini tanimlarlar. Bu nedenle, burada kullanilan "prog-
ram" kavramini, "Hiikiimet programlar1” ile karigtirmamak gerekir. Zira,
Hiikiimet programi goreve yeni baslayan bir Hiikiimetin, hiikiimet ettigi sii-
rece iktisadi, sosyal, kiiltiirel, i¢ ve dig giivenlik, uluslararasi iligkiler gibi her
alanda uygulamay1 diigiindiigii icraat ve tedbirlerin tiimiinii ifade eder.Hii-
kiimet programlamlari, siire yoniinden daha uzun bir zaman dilimini kapsar.
Bu siire Hiikiimetin iktidarda kalma donemiyle sinirhidir. Hiikiimet progra-
muyla ilgili hususlar Anayasada diizenlenmistir (md. 110).

Oysa burada s6z konusu olan program Hiikiimet programu degildir;
bunlar tabi oldugu hukuki rejim, kapsam ve siire gibi bir gok yonden Hiikii-
met programlarindan ayrilirlar. Gergi, burada s6z konusu olan programlarin
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hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasi siirecinde Hiikiimetler etkili bir rol
alabilmektedir. Ancak, bu programlarin Hiikiimeti olusturan siyasi parti ya
da partilerin kalkinmaya iligkin politikalari ile ilgili olmaktan ziyade "Dev-
letin kalkinma politikasi" ile ilgili olduklarini soylemenin yanlig olmayacagi
kanaatini tagiyoruz. Zira, daha once de belirtildigi gibi, yillik programlar
kapsam olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata dair konularla sinirli ol-
duklari gibi, siire yoniinden de sadece bir yillik zaman zarfinda uygulanmak
icin hazirlanirlar.

b) Tiirkiye'de Yillik Programlarin Niteligi

Programlar, "kalkinma planlarinin yillar itibariyle uygulamasina ilis-
kin araclar" olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, programlar kalkinma
planlari ile ulagilmak istenen hedeflere yonelik olarak bir yil icinde uygula-
nacak araglari, proje ve igleri gosterirler ve birer yillik donemler itibariyle
hazirlanarak uygulanirlar.

Ulkemizde, uygulamada iki tiir yillik programdan soz edilebilir. Bun-
lardan ilki, hangi yila ait ise o yilin adini tagtyan ve "Yillik Program" seklin-
de adlandirilan bir belge olup, bu belgede genel olarak bir durum degerlendi-
rilmesi, o yilin programinin temel amag ve makro ekonomik hedefleri, temel

yapisal degisim projeleri ve makro ekonomik gelismeler ve projeksiyonlar
yer alir.

Programin ikinci tiirii "Yatirim Programi" olarak adlandirilabilir.
Esasen yatlrlm programu ikinci tir bir program olmaktan ziyade "yillik prog-
ramin eki" mahiyetinde olup; yillik programda 6ngériilen hedefler dogrultu-
sunda hazirlanan ve tiim genel ve katma biitceli kamu kurum ve kurulu§lan
ile kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar, dig kredi kullanan
mahalli idareler (belediyeler ) ve bazi 6zel nitelikli kamu kurumlar1 (Toplu
Konut Idaresi, Ozellestirme Idaresi ve GAP bolge Kalkinma Idaresi Bas-
kanliklar °1b1) tarafindan gerceklestirilecek yatmm projelerini sektorel
bazda duzenleyen bir belgedir. Yatinm projeleri, yatirim programinda,
etiid-proje isgler1, devam eden projeler, yeni projeler olarak tasnif edilmigler-
dir.Yatirim Programda yer alan her projenin, proje numarasi, adi, yeri, ka-
rakteristigi, baslama ve bitis tarihi ile, program yili sonuna kadar tahmini
harcama miktari ile bir sonraki yil ddenegi ayr1 ayri gosterilmektedir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulusundan bugiine kadar toplam 38
adet yillik program haaglanm@ ve bunlardan 37 adedi bugiine kadar uygu-
lanmig bulunmaktadir

(4) En son hazirlanan 1999 Yili Programu icin bak. 15 Kasim 1998 tarih ve 23524
sayilt Resmi Gazete.
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C. Kalkinma Planlar: Ve Yillik Programlarin Hazirlanmasi
Esas Ve Usulleri

Kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasi esas ve usulleri
540 sayili KHK'nin dordiincii boliimiinde diizenlenmistir. Bu baglik altinda
540 sayili KHK hiikiimlerine gore kalkinma planlar ve yillik programlarin
Miistesarlik Tegkilatinca hazirlanmasi, Yiiksek Planlama Kurulunca ince-
lenmesi ve Bakanlar Kurulunca kabulii ile ilgili esas ve usuller ile kalkinma
planlarinin TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulmasi konusu ele
alinmaktadir.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanarak uygulamaya
konulmasi, agagidaki $ema'da goriildiigii gibi, cesitli agamalardan gectikten
sonra gerceklesir. Ancak bu siireci dort esas agamaya mdlrgeyerek incele-
mek miimkiindiir. Bunlardan ilk asamay1 "veri toplama", ikincisini "plan ve
program hedeflerinin tespiti", ii¢iinciisiinii "plan ve programlarm hazirlan-
mas1" dordiinciisiinii de "plan ve programlarin kabul edilerek yiiriirliige ko-
nulmasi" agamalar olugturmaktadir.

Sema: Kalkinma Plam ve Yilhk Programlarin Hazirlanmasi

Asamalari
Veri Plan ve Program - | Plan ve Programin
Toplama »  Hedeflerinin | Hazirlanarak
(Miistesarlik Tespiti Bagbakanliga
Teskilati (Miistesarlik, YPK Sunulmasi
tarafindan) ve Bakanlar (Miistesarlik)
Kurulu)
PrograminBakanlar Plan ve Plan ve Programin
Kurulunca EE— Programin 4——— Hedeflere Uygunluk
kabuliiyle Y oniinden
kesinlesmesi ve Bakanlar Incelenmesi
RG'de Kurulunca (1 hafta icinde YPK
yayimlanmasi goriigiilmesi tarafindan)
Planin TBMM Plamin TBMM Meclis
Plan ve Biitce Genel Kurulu'nca Karari Olarak
K&“le Z)}/((:::;da Gbrﬁ§ﬁl§?ek Resrrti
(20 giin iginde) Kabulii Gazete'de
—» (8 giin i¢inde) »|  yayimlanmasi
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1. Veri Toplama

Veri toplama agamasi, pian ve program ¢aligmasina esas teskil etmek
lizere, iilke gerceklerinin, kaynaklarin, insan giicii ve ihtiyaglarin, toplumsal
tercih ve e8ilimlerin aragtirilarak ortaya konuldugu bir nevi "hazirlik" ve bil-
gi toplama asamasidir. Bu ¢ercevede, Devlet Planlama Miistesarlik Teskila-
t1, gerek kalkinma planlarinin, gerekse yillik programlarin hazirlanmasin-
dan evvel iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlariyla ilgili olarak plana
ve programa esas tegkil edecek gerekli tiim bilgileri onceden toplar.

Bu bilgilerin toplanmasinda Miistesarliga yasal olarak her tiirlii kolay-
lik saglanmistir. 540 sayili KHK'nin 23'iincii maddesi uyarinca biitiin kamu
kurum ve kuruluslariyla gercek ve tiizel kisiler, Miistesarlikca talep edilen
verileri Tegkilata vermek zorundadirlar.

Planlarin ve programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
safhalarinda gerekli olan verileri toplanmasinda ve degerlendirilmesindeki
kurallar ve hedefler ile bu veriler hangi zaman ve siirede sunulacagini belir-
leme yetkisi de Teskilata aittir. Nitekim, Miistesarlik tarafindan bu amacla
hazirlanan ¢esitli diizenleyici iglemler ve muhtelif standartlarda olusturulan
formlar, ilgili bakanliklar ve kurum ve kuruluslara bildirilerek, sozkonusu
kurallara uygun olarak doldurulan bilgi formlarinin belli zaman araliklariyla
Miistesarlik Teskilatina intikal ettirilmesi istenilmektedir.

Ancak, her ne surette ve hangi zamanda elde edilmis olursa olsun bu
sekilde toplanan bilgilerden "ticari sir" olarak nitelendirilebilecek olanlarin
sakl1 tutulmasi esastir. Dolayisiyla, yasal olarak Tegkilat bu mahiyetteki bil-
gileri kamuya agiklayamayacagi gibi, bu bilgilerin sahibinin ticari menfaati-
ne zarar verebilecek durumdaki diger kisi ve kurumlara da veremez.

Ayrica, Tegkilatin gerek bilgi toplama asamasinda, gerekse kalkinma
planlar ve yillik programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinin izlenmesin-
de bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiis-
leri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve 6zel kesimin iist dii-
zey kuruluslart ile yakin bir igbirligi icerisinde ¢caligma yiikiimliiliigii soz ko
nusudur.

Tegkilatin ihtiya¢ duydugu veriler genellikle kamu kurum ve kurulug-
lar bijnyeginde olusturulan Arastirma Planlama ve Koordinasyon (APK)
Birimleri®® tarafindan saglanmaya calisiimaktadir. Ancak, bu birimlerin
gerekli sayrda uzman ve teknik alt yapiya sahip olmamalarindan kaynakla-
nan yetersizlikleri nedeniyle, kalkinma plani ve yillik programlarin hazir-
lanmasinda degerlendirilmek iizere Te§Eilatm ihtiya¢ duydugu saglikli ve
yeterli veriler cogu zaman saglanamamaktadir.

(5) Arastirma Planlama ve Koordinasyon Birimleri ile ilgili olarak bak.Gencay
Saylan: "Tiirk Kamu Yonetiminde Planlama Birimleri ve Sorunlar1"Amme Idaresi Dergi-
si, (1969), 11/3.
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Bilgi toplama agamasinda Devlet Istatistik Enstitiisii'niin(®) ayntir
onemi bulunmaktadir. Zira, bu Kurum iilkemizdeki iktisadi, sosyal ve kiiltii-
rel faaliyetlerle ilgili her tiirlii istatistikleri derlemek ve toplanan bilgilerin
sistematik bir sekilde tasnifini yaparak yayinlamakla gorevlidir. Bu ciimle-
den olarak, niifus sayimlari, ¢esitli konularda yapilan anket, aragtirma ve in-
celemeler, fiyat endeksleri, i giicii ve istihdam konularindaki bilgiler, genel
ve yerel secim sonuglari gibi veriler bu Kurum tarafindan toplanarak istatis-
tik ilminin ilkeleri dogrultusunda anlaml: bir sekilde tasnif edilmekte ve ilgi-
li kurum, kurulug ve kisiler ile kamuoyuna sunulmaktadir. Bu 6zelligi nede-
niyle, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, plan ve programlarin hazirlanmasinda
ihtiya¢ duyulan bilgileri zamaninda ve yeterli kapsamda saglamak amaciy-
la, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ile yakin bir igbirligi icinde calig-
masinin biiyiik 6nemi vardir. Bu igbirligi ayn1 zamanda 540 sayil1 KHK'den
kaynaklanan yasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluga Kurumun kendi kuru-
lus yasasinda da yer verilmistir. Buna gore, 219 sayil1 KHK uyarinca Devlet
Istatistik Enstitiisii "Kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasi, uy-
gulanmasi ve takibi ile alinacak ekonomik karar ve tedbirlerin sonuglarinin
izlenmesi safhasinda gerekli goriilen veriler oncelikle derlemek ve deger-
lendirmekle" gorevli ve sorumludur.(Madde 27/b).

Plan ve programlarin hazirlanmasi ve kalkinma hedef ve politikalari-
nin tespitinde, ¢esitli kamu ve 6zel kisi ve kurulug temsilcilerinden olugan
Ozel Thtisas Komisyonlarinin hazirladig: raporlar 6nemli bir veri kaynagi
teskil eder. Esasen her plan hazirlig1 doneminde ihtiya¢ duyulan konu ve
sektorlerde birer Ozel Ihtisas Komisyonu ve liizumu halinde bu Komisyon-
lara bagli "Alt Komisyon"lar olusturulmaktadir. Miistesarlik Tegkilatinin
koordinasyonunda faaliyetlerini yiiriiten bu komisyonlar tarafindan gorev
alanlariyla ilgili olarak hazirlanan raporlarin baglayici niteligi yoktur. Bu-
nunla birlikte, plan ve programlarin hazirlanmasinda bu raporlardan biiyiik
olciide yararlamlmaktadlr. Ozel Thtisas Komisyonlarinin mahiyeti, teskili
ve gorevleri ile ilgili agiklamalar (ana hizmet birimleri ile ilgili) dordiincii
boliimde yer alacaktir.

2. Plan ve Program Hedeflerinin Tespiti
a) Kalkinma Plani Strateji Belgesi

Kalkinma planlari ve yillik programlar hazirlanmadan 6nce kalkinma
hedef ve politikalari tespit edilir. Kalkinma plani hedeflerinin tespiti ile ilgili
belgeye "Plan Hedef ve Stratejisi" denilmektedir. Kisaca "Strateji Belge

(6) Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda 13.6.1962 ta-
rih ve 53 sayih Kanun i¢in bak 23.6.2962 tarih ve 11136 sayili Resmi Gazete. Ayrica
8.6.1984 tarih ve 219 sayili Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhigimin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname igin bak. 18.6.1984 tarih ve 18435 sayil1 Resmi
Gazete.
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si" olarak adlandirilabilecek bu belgenin hazirlik caligsmalari, uygulamada,
Muste§arllk Teskilati tarafindan yapllmaktadlr Miistesarlik Teskilati, gerek
Ozel Ihtisas Komisyonlar1 gerekse diger yollardan topladig: bilgileri, ¢cok
yonlii ve teknik calismalarla deoerlendlrerek Hiikiimetin tercih ve direktifle-
ri dogrultusunda ve anayasal gerg;eveyi de dikkate alarak "Plan Stratejisi-
Taslagi"ni hazirlayarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunar. Yiiksek Planla-
ma Kurulu, taslak metni miizakere ederek kabul ettikten sonra bir rapor ha-
linde Bakanlar kuruluna intikal ettirir. 540 sayili KHK'nin 25'inci maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulu'nun Strateji Belgesini oncelikle goriiserek karara
baglamasi gerekmektedir.

Strateji Belgesinin muhtevasina bakildiginda, hazirlanacak kalkinma
planinin amaclari, teknik ve politik esaslari ve hedefleri ile bu hedeflerin ger-
ceklestirilmesinde kullanilacak yol ve yontemlerin yer aldg1 goriiliir. Kisaca
belirtmek gerekirse hazirlanacak planin genel ¢ercevesini Strateji Belgesin-
de gormek miimkiindiir. Bu nedenle, kalkinma plani hazirlanirken bu hu-
kuksal ve teknik cerceve disina ¢ikilamaz.

b) Program Kararnamesi ve Yatirim Programi Hazirlama Esaslari

Tekrar ifade edilecek olursa, yillik programlar, uzun vadeli planlarin
(5 yillik kalkinma planlar1 ) yillar itibariyle uygulanmalarina iligkin belge-
lerdir. Diger bir deyimle, beser yillik donemler i¢in hazirlanan kalkanma
planlari, yillik programlar araciligtyla uygulanir. Bu nedenle denilebilir ki,
programlarin hedefi ile planlarin hedefi aynidir. Ancak, programlar planla-
rin yillar itibariyle somutlagmig uygulama araclari olmasi nedeniyle, sadece
bir y1l icinde ulagilacak kalkinma hedefleri ve politikalarini igerirler.

Yillik programlarla ilgili olarak, kalkinma planlarinda oldugu gibi, bir
program strateji belgesi soz konusu degildir. Bununla beraber, kisaca "Prog-
ram Kararnamesi" adi verilen ve islevsel olarak plan stratejisine benzeyen
bir belgeden s6z etmek miimkiindiir. Yillik Programinin Uygulanmasi, Ko-
ordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar olarak adlandirilan Program Karar-
namesi de tipki Plan Stratejisi gibi once Miistesarlik Tegkilati tarafindan ha-
zirlanmakta ve taslak metin olarak Y iiksek Planlama Kurulu'na sunulmakta-
dir. Yiiksek Planlama Kurulu'nda goriigiilerek kabul edilen metin, nihai sek-
lini almak ye yiirtirliige konulmak iizere Bakanlar Kuruluna Sunulur. Bu bel-
ge Bakanlar Kurulunca kabul - dilerek onaylandiktan sonra Resmi Gazete'de
yaynmlanarak yiiriirliige konulur’?).

Plan Stratejisinin, planin genel ¢ercevesini olusturinasi gibi; Program
Kararnamesinin de yillik programlarin genel cercevesini olusturdugu soyle-
nebilir. Zira, Program Kararnamesi yillik programlardan once yiiriirliige

(7) Ornek bir Program Kararnamesi icin bak. 13 Ekim 1998 tarih ve 98/11844 sa-
yil1 "1999 Yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar" 17
Ekim 1998 tarih ve 23496 sayili Resmi Gazete.
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konulmakta ve yatirim programi bu Kararnamenin eki olarak kabul edi-
lip.Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Bununla beraber, Program Karar-
namesi sadece program amagc ve hedeflerine iliskin hiikiimler icermemekte-
dir. Buna ilaveten, Bu belge agirlikl olarak yillik programin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi ile ilgili esas ve usulleri de diizenlemektedir.

Bunun diginda, programinin hazirlanmasi ile ilgili olarak uygulana-
cak usul ve esaslar, her y1l Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlig1 tarafindan
belirlenerek "Yatirnm Program Hazirlama Esaslar: " adiyla ve Bagba-
kanlik Genelgesi olarak kamu kurum ve kuruluglarina bildirilmektedir. Ba-
kanliklar ve kuruluglar, Yatirim programi icin yapacaklar teklifleri bu Ge-
nelgede yer alan esas ve usullere uygun olarak hazirlamak ve 6ngoriilen siire
zarfinda Planlama Miistegarligina intikal ettirmek durumundadirlar.

3. Kalkinma Planlari ve Yilik Programlarin Hazirlanmasi

Kalkinma plami ve yillik programlar Devlet Planlama Miistesarlik
Tegkilati tarafindan hazirlanir. Plan ve program, Miistesarlik Teskilatindaki
biitiin ana hizmet birimlerinin kollektif bir calismasi sonucu hazirlanmakta-
dir. Plan ve program hazirlanirken, temel hedef ve stratejiler goz 6niinde bu-
lundurulur. Hazirlanacak plan ya da programa esas teskil etmek iizere once-
den toplanan veriler, Miistesarlik Tegkilatinin uzman personeli tarafindan
degerlendirilir.Gerektigi takdirde Tegkilat disindaki kisi ve kuruluglarla da
istisarelerde bulunulur. Ayrica, Ozel Ihtisas Komisyonlari tarafindan hazir-
lanan raporlardan da biiyiik ol¢iide istifade edilir.

Yillik programlar Miistesarlik Tegkilatinca hazirlanirken, hem yati-
rim Onerileri hem de tedbir onerileri bakanliklar ve diger kamu kurum ve ku-
ruluglarindan istenir. Bu arada, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglari-
nin kamu yatirimlarini uygulamakla gorevli birimleri ile miistesarlik tegki-
lat1 arasinda yogun goriisme ve miizakereler yapilmaktadir. Ilgili bakanlik
ve kamu kuruluglarinin yatinnm talepleri, Miistesarlik Teskilati tarafindan
kalkinma plani hedefleri ile uyumlu olarak hazirlanan Kamu Yatirnm
Programi kapsaminda, beg yillik bir perspektif icindeki gelisim tahminle-
riyle birlikte ele alinir ve degerlendirilir Kuruluglar tarafindan Miistesarlik
Tesgkilatina sunulan yatirim tekliflerinin, "Yatirom Programi Hazirlama
Esaslar1" cercevesinde hazirlanmig olmalar gerekmektedir.

Yukarida da isaret edildigi gibi, yatirnm programi ile biitce arasinda
yakin bir iligki s6z konusudur. Biitce, yatinmlarin mali vechesini olusturur.
Bu nedenle, yatirnm programi ¢aligmalari, biitce hazirlama caligmalariyla
paralel olarak yiiriitiilmektedir. Bu cercevede, Miistesarlik Tegkilati kamu
yatinnm programint Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 ile koordinas-
yon iginde ¢aligarak hazirlamaktadir. Konsolide (Genel/Katma) biitceli ku-
ruluglarin yatirimlarin iligkin harcama talepleri, hem DPT hem de Maliye
Bakanlig1 vizesi ile onaylanmaktadir. 527 sayili Sari Thale Kanunu'na tabi
kuruluglara ait yatirim projelerini yillara yayilan (sari) ihaleleri ise Miiste-
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sarlik Tegkilatinin goriigii iizerine Maliye Bakanliginca onaylanmaktadir.
Boylece, projenin ileriki yillarda doguracagi kaynak ihtiyact bir kez daha
degerlendirilmis olmaktadir. Programda konsolide biit¢e yatirimlarinin ya-
n1 sira; Kamu lktisadi Tegebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar, Iller Banka-
st ve Fon yatinnmlariyla, kamunun doviz ihtiyacint belirlemek ve izlemek
amaciyla mahalli idarelerin (belediyelerin) dis kredi kullanan projelerine de
yer verilmektedir.

Programa alinacak yatirim projelerinin se¢ciminde genellikle ii¢ asa-
mali bir yontem izlenmektedir. [k agamay1 projenin yatirimci kurulug biin-
yesinde diger sektor ve kuruluslardan bagimsiz bir sekilde hazirlanmasi
olusturmaktadir. Bu asamada, yatirimci kuruglar diizeyinde hazirlanan pro-
jelerden ayni amaca yonelik secenekler arasinda en uygun olanin secilmesi
ve aynli igleme tabi tutulmus diger projelerle birlikte oncelik siralamasina
konulmasi so6z konusu olur. Bu secim ayrica ilgili Bakanin onayina sunulur.

Ikinci asamada, sektoriin bir boliimiinden veya tamamindan sorumlu
olan Bakanlik diizeyinde bir secim yapilmasi soz konusudur. Bu asamada alt
sektorler arasindaki dengelerin ve sektor ici gelisme hedeflerinin dikkate
alinarak bir se¢imin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bu asamada bazen po-
litik tercihlerin etkili oldugu gézden kagmamaktadir.

Son agamada ise, yukarida sgzii edilen Yatirim Programi Hazirlama
Esaslari ve bu Esaslarda yer alan "On Proje Formu"na uygun olarak hazir-
lanan yatirim teklifleri Planlama Miistesarlik Tegkilatina sunulur. Yatirim-
larin programa alinabilmesi i¢in yapilabilirlik etiidlerinin hazir olmasi gere-
kir. Soz konusu teklifler Miistesarlik¢a makro hedeflere uygunluk, sektorel
ve sektorler aras1 denge ve belirli sosyo-ekonomik kistaslar ve tercihlere
uyumluluk agisindan ele alinarak incelenir ve elemeye tabi tutulur. Bu eleme
sonucu uygun goriilen projelere mali imkanlar dahilinde 6denek tahsis edi-
lerek yatirim programi taslagi hazirlanir.

Sonug olarak kisaca tekrar belirtilecek olursa; Planlama Miistesarlik
Tegkilatinin ilgili birimleri ve her birimdeki sektorler itibariyle hazirlanan
plan ya da program metinleri birlestirilerek tek bir plan ya da program metin
taslagi haline getirilir. En ince ayrintisina kadar gozden gecilirip, titiz bir se-
kilde nihai gekle sokulan plan ve program taslak metinleri Bagbakanliga inti-
kal ettirilir. Asagida da anlatilacagi gibi, Bagbakanliga sunulan plan ve prog-
ram taslak metinleri, ilgili mevzuat geregi once Yiiksek Planlama
Kurulu'nda, sonra da Bakanlar Kurulu'nda goriisiiliir.

4. Kalkinma Planlar ve Yillik Programlarin Kabulii ve
Onaylanmasi

Kalkinma plami ve yillik programin kabulii ve onaylanmasi nihai bir
asamadir. Diger bir ifade ile kalkinma planlar ve yillik programlar, bu asa-
madan sonra "uygulanabilir" olma niteligini kazanir. Bu asama, kalkinma
planlar1 ve yillik programlar yoniinden farkli usuller cercevesinde tamamla-
nir. Bu sebeple, kalkinma planlari ve yillik programlarin kabulii ve onayla-
narak yiiriirliige girmesine iligkin safhalar ayr1 ayrn ele alinacaktir.

98



Sayistay Dergisi Sayr : 33

a) Kalkinma Planlarinin Kabulii ve Onaylanmasi

540 sayili KHK hiikiimlerine gore Miistesarlik Tegkilat: tarafindan
Strateji Belgesine uygun olarak hazirlanan kalkinma planlar1 Bagbakanliga
sunulur. Bagbakanin Kurul Bagkani sifatiyla yapacagi ¢cagr iizerine, Y iiksek
Planlama Kurulu bir hafta icerisinde toplanarak hazirlanan planin temel
amag ve hedeflere uygun olup olmadigini inceler. Kurul temel hedeflere uy-
gun bulunmas: halinde plan1 Bakanlar Kurulu'na sunar. Kalkinma plani, Ba-
kanlar Kurulu'nca da incelenerek uygun bulunmasi durumunda, kabul edile-
rek onaylanmasini ve bu suretle de son seklini almasini teminen TBMM'ne
intikal ettirilir.

Kalkinma planlarinin TBMM tarafindan onaylanmasi ile ilgili prose-
diir ayr1 ve ozel bir kanunla diizenlenmigtir. Bu hususla ilgili ilk kanun
"Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkinda" 77 sayili Kanundur. 1967 yilinda kabul edilmis olan bu Kanun
1984 yilina kadar uygulanm1§t1r(8). 77 sayili Kanun, 1982 Anayasasi tara-
findan ongoriilen Yasama Organi'nin yeni yapilanmasina uygun olarak,
1984 tarihinde kabul edilen 3067 sayili Kanunla® yiiriirliikten kaldirilmig
ve planlarin TBMM'nde goriisiilmesi ve onaylanmasi ile ilgili usul ve esas-
lar bu Kanunla yeniden belirlenmistir. 3067 sayil1 Kanuna gore planin
TBMM tarafindan goriigiilmesi ve onaylanarak yiiriirliige konulmasi usulii
kisaca su sekildedir.

Bagbakanlik tarafindan TBMM'ne sunulan kalkinma planlari, dnce
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriigiiliir Komisyon, kendisine ha-
valesini miiteakip en ¢ok 24 saat igerisinde plani giindemine almak duru-
mundadir. Ancak, Komisyon, pl@amn iiyelerce incelenebilmesine imkan ver-
mek amaciyla giindeme alma tarihinden itibaren goriismelerine 5 giin ara ve-
rir. Bu bes giinliik siire dahil, planlar giindeme almnmalarini miiteakip en ¢ok
20 giin igerisinde ara verilmeksizin Plan ve Biitce komisyonu tarafindan go-
riigiilerek karara baglanmak zorundadir.

Kanunda ongoriilen siire zarfinda Plan ve Biitge Komisyonunda gorii-
siilmesi tamamlanarak karara baglanan kalkinma plani, yine 3067 sayili Ka-
nunda Sngoriilen usul ve esaslara gore goriigiilerek nihai olarak onaylanmak
iizere TBMM Genel Kurulu'na sunulur. Kalkinma plani, TBMM Genel Ku-
rulu'nda aralik verilmeksizin en ¢ok 8 giin igerisinde goriisiilerek karara bag-
lanir. Goriismeler planin tiimii iizerinde boliimler itibariyle yapilir. Kanunda
belirtilen usul ger¢evesinde Genel Kurul tarafindan da kabul edilen planlar
kesinlegmig bir "yasama islemi" niteligini kazanirlar.

(8) 77 sayili Kanun i¢in bak. 18 Ekim 1962 tarih ve 11235 sayili Resmi Gazete.

(9) 3067 sayili "Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun" igin bak. 6 Kasim 1984 tarih ve 18567 sayili Resmi Gazete.
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b) Yillik Programlarin Kabulii ve Onaylanmasi

Kalkinma planlarinda oldugu gibi, Miistesarlik Tegkilati tarafindan
hazirlanan yillik programlar Yiiksek Planlama Kuruluna sunulur. Bu Kurul
programlari inceleyerek uygun bulmasi halinde Bakanlar Kuruluna sunar.
Programlar Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek kabuliinii miiteakip kesinleg-
mis olur. Yillik programlarin, Bakanlar Kurulu'nda goriigiildiikten sonra,
ayrica TBMM tarafindan goriisiilmesi ve kabulii ongoriilmemistir. Bu ne-
denle, programlar bir "idari islem" olarak nitelendirilebilir.

Biitce ve kamu kuruluglar is programlarinin, yillik programlarin he-
def ve politikalarr ile uyumlu olmast gerekmektedir. Bu nedenle yillik prog-
ramlar, biitceler ve ig programlarindan 6nce hazirlanmak durumundadir.
540 sayil1 KHK'nin 28'inci maddesinin 2'nci fikrasi geregince, Biitceler ve ig
programlar hazirlanirken yillik programlarda kabul edilmig esaslar dikkate
almur. :

Ayni sekilde, biitceler TBMM Plan ve Biitce komisyonu'nda goriigii-
lirken, birden fazla yili kapsayan kalkinma plani ve yillik programlarin bii-
tiinliigiinii ilgilendiren yatirim projeleri programa ilave edilebilmektedir.
Bu takdirde, programa ilave edilecek bu nitelikteki projelerle ilgili olarak
3067 sayil1 Kanunun 2'nci maddesindeki usul ve esaslar dairesinde iglem ya-
pilacaktir. Bu durumun, yillik programlarin Bakanlar Kurulu Karari ile ke-
sinlesmesi ilkesinin bir istisnasini olusturdugu sdylenebilir.

D. Kalkinma Planlar: ve Yilik Programlarda Degisiklik
Yapilmasi Esas ve Usulleri

Kalkinma plani ve yillik programlarda, yukarida agiklanan usul dahi-
linde hazirlanarak kesinlegmesini miitéakip yiiriirliige girdikten sonra degi-
siklik yapilmasi miimkiindiir. Zira, 540 sayil1 KHK'nin DPT'nin gorevlerini
tarif eden 2'nci maddesinin (f) bendi kalkinma plani ve yillik programlarda .
usuliine uygun olarak degisiklikler yapilabilecegini ngormektedir. Ancak,
540 sayili KHK'de bu degisikligin hangi usul ve esaslar dahilinde yapilaca-
gina dair bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle burada kalkinma
plani ve yillik programda degisiklik yapilmasi usul ve esaslarina temas edil-
mesinde fayda goriilmektedir.

a) Kalkinma Planinda Degisiklik Yapilmasi

Kalkinma planlar ile ilgili olarak yapilacak degisikligin tabi oldugu
usul 3067 sayil1 Kanunda gosterilmistir. Buna gore, TBMM tarafindan
onaylanarak kesinlesen kalkinma planinda bir degisiklik s6zkonusu oldu-
gunda, uygulanacak iglem yine aynidir. Yani kalkinma planinin TBMM'de
kabulii sirasinda (Plan ve Biitce Komisyonu ile Genel Kurul) uygulanan
usul, planda yapilacak degisikliklerde de kural olarak aynen uygulanir. Bu,
3067 sayil1 Kanunun emredici bir hiikkmiiniin geregidir.
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3067 sayili Kanunda plan degisikligi konusunda, planin TBMM'de
miizakere safhasindan onceki agamasi ile ilgili olarak uygulanacak esas ve
usul hakkinda herhangi bir diizenleme yoktur. Bununla beraber, kamu hu-
kukunun "yetki ve usulde paralellik" ilkesi geregince planin hazirlanmasi ile
ilgili olarak cari olan esas ve usullerin, plan degisikliklerinde de aynen uygu-
lanacagi aciktir. Bu itibarla, kalkinma planinda yapilacak degisiklikle ilgili
hazirlik Planlama Miistesarlik Tegkilatinca yapilacak, degisiklikle ilgili ta-
sar1 Yiiksek Planlama Kurulu'na sunulacak, Bu Kurui ise inceledigi plan de-
gisiklik metnini Bakanlar Kurulu'na intikal ettirecektir. Bakanlar Kurulu ta-
rafindan kabul edilen plan tadilat: tasaris1 3067 sayil1 Kanun ¢ercevesinde
onaylanmak iizere TBMM'ne sunulacaktir. Plan degisikligi, once Plan ve
Biitce Komisyonu'nda miizakere edilecek, sonra da Genel Kurul'da goriisii-
lerek onaylanacaktir.

Ancak, 3067 sayil1 Kanunun 4'lincii maddesinin 2'nci fikrasi "Kalkin-
ma planinin onaylanmasina dair karar ile Bakanlar Kuruluna planin degisti-
rilmesi ile ilgili olarak verilen yetkileri sakli" tutmaktadir. Buna gore, planin
onaylanmasi ile ilgili TBMM Kararinda plan tadilati ile ilgili olarak herhan-
gi bir hiikiim varsa buna uyulur. Ancak, Bakanlar Kurulu, TBMM Kararinin
kapsamiyla sinirlidir. Karar kapsamini agan degisiklikler i¢in yukaridaki
prosediire uyulmalidir.

b) Yillik Programlarda Degisiklik Y apilmasi

Yillik programlarda degisiklik yapilmasi gerektegi takdirde hangi
usule uyulacagina dair bir diizenleme yoktur. Ancak burada da yine idare
hukukunun "yetki ve usulde paralellik" geklinde ifade edilen genel ilkesin-
den hareketle, yillik programlarin hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili olarak 6n-
goriilen yasal ve idari prosediiriin, program degisikliklerinde de aynen uy-
gulanacagi soylenebilir.

Bununla beraber, 6zellikle yatinm programlari ile ilgili olarak 6zel bir
diizenlemenin varligindan soz etmek gerekir. Her y1l Bakanlar Kurulu'nca
kabul edilerek yiiriirliige konulan "Y1llik Programin Uygulanmasi, Koordi-
nasyonu ve Izlenmesine Dair Kararname"lerde y1l icerisinde yatirim progra-
minda degisiklik yapilmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir.

Program Kararnamesine gore, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edi-
lerek onaylanan ve nihai seklini alan programa yil icinde yeni proje alinma-
s1, projelerin yer ve karakteristiklerinin degistirilmesi projeler arasinda ode-
nek aktarmasi,proje 6deneginin artirilmasi ve proje maliyetini revize edil-
mesi gibi islemlerin yapilmasi miimkiindiir.

Kesinlegerek yiiriirliige girmis yatirnm programinda sonradan bu gibi
degisikliklerin (revizyonlar) Planlama Miistegarlik Tegkilati, Yiiksek Plan-
lama Kurulu veya Bakanlar Kurulu tarafindan yapilabildigi goriilmektedir.
Hangi degisikligin hangi otorite tarafindan yapilacagi konusu, yapilacak de-
gisikligin niteligine gore Program Kararnameleri ile tespit edilmektedir.
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3067 sayili Kanunda plan degisikligi konusunda, planin TBMM'de
miizakere safhasindan onceki agamasi ile ilgili olarak uygulanacak esas ve
usul hakkinda herhangi bir diizenleme yoktur. Bununla beraber, kamu hu-
kukunun "yetki ve usulde paralellik" ilkesi geregince planin hazirlanmasi ile
ilgili olarak cari olan esas ve usullerin, plan degisikliklerinde de aynen uygu-
lanacagi aciktir. Bu itibarla, kalkinma planinda yapilacak degisiklikle ilgili
hazirhk Planlama Miistesarlik Tegkilatinca yapilacak, degisiklikle ilgili ta-
sar1 Y iiksek Planlama Kurulu'na sunulacak, Bu Kurul ise inceledigi plan de-
gisiklik metnini Bakanlar Kurulu'na intikal ettirecektir. Bakanlar Kurulu ta-
rafindan kabul edilen plan tadilati tasaris1 3067 sayil1 Kanun ¢ercevesinde
onaylanmak iizere TBMM'ne sunulacaktir. Plan degisikligi, once Plan ve
Biitce Komisyonu'nda miizakere edilecek, sonra da Genel Kurul'da goriigii-
lerek onaylanacaktir.

Ancak, 3067 sayili Kanunun 4'iincii maddesinin 2'nci fikrasi "Kalkin-
ma planinin onaylanmasina dair karar ile Bakanlar Kuruluna planin degisti-
rilmesi ile ilgili olarak verilen yetkileri sakl1" tutmaktadir. Buna gore, planin
onaylanmasi ile ilgili TBMM Kararinda plan tadilati ile ilgili olarak herhan-
gi bir hiikiim varsa buna uyulur. Ancak, Bakanlar Kurulu, TBMM Kararinin
kapsamiyla sinirlidir. Karar kapsamini agan degisiklikler i¢in yukaridaki
prosediire uyulmalidir.

b) Yillik Programlarda Degisiklik Yapilmasi

Yillik programlarda degisiklik yapilmasi gerektegi takdirde hangi
usule uyulacagina dair bir diizenleme yoktur. Ancak burada da yine idare
hukukunun "yetki ve usulde paralellik" seklinde ifade edilen genel ilkesin-
den hareketle, yillik programlarin hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili olarak on-
goriilen yasal ve idari prosediiriin, program degisikliklerinde de aynen uy-
gulanacagi soylenebilir.

Bununla beraber, 6zellikle yatinnm programlar ile ilgili olarak 6zel bir
diizenlemenin varligindan s6z etmek gerekir. Her y1l Bakanlar Kurulu'nca
kabul edilerek yiiriirliige konulan "Y1llik Programin Uygulanmasi, Koordi-
nasyonu ve Izlenmesine Dair Kararname"lerde y1l icerisinde yatirim progra-
minda degisiklik yapilmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir.

Program Kararnamesine gore, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edi-
lerek onaylanan ve nihai seklini alan programa yil i¢inde yeni proje alinma-
s1, projelerin yer ve karakteristiklerinin degistirilmesi,projeler arasinda ode-
nek aktarmasi,proje 6deneginin artirilmasi ve proje maliyetini revize edil-
mesi gibi islemlerin yapilmas1 miimkiindiir.

Kesinlegerek yiiriirliige girmis yatirim programinda sonradan bu gibi
degisikliklerin (revizyonlar) Planlama Miistesarlik Tegkilat1, Y iiksek Plan-
lama Kurulu veya Bakanlar Kurulu tarafindan yapilabildigi goriilmektedir.
Hangi degisikligin hangi otorite tarafindan yapilacagi konusu, yapilacak de-
gisikligin niteligine gore Program Kararnameleri ile tespit edilmektedir.
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Omegin y1l icindeki gelismelere bagli olarak yeni bir projenin kesin-
lesmis yatirim programina alinmasi miimkiindiir. Bununla ilgili olarak, ilk
once ilgili kurulugun bir teklifte bulunmasi gerekir. Bu teklif dogrudan Miis-
tesarlik Tegkilatina yapilir. Miistesarlik Tegkilati tarafindan s6z konusu tek-
lifin yapilabilirlik raporlar1 degerlendirilerek bir analizi yapilir. Bu degerler-
dirme ve analiz sonucu uygun goriilen teklifler Y iiksek Planlama Kuruluna
sunulur. Proje maliyeti belli bir limitin altinda olan teklifler Y iiksek Planla-
ma Kurulu tarafindan, bu limitin iistiinde olanlar ise Y iiksek Planlama Kuru-
lunun oOnerisi tizerine Bakanlar Kurulunca alinacak bir kararla yatirim prog-
ramma dahil edilir.

Y1l icinde programa alinan projeler ile mevcut projeler i¢in ihtiya¢ du-
yulan ek ddenekler ya diger projelerden, ya kurulug 6z kaynaklarindan ya da
Maliye Bakanlig1 Biitcesinde yer alan Yedek Odenek Tertibinden kargilanir.
Yeni projelerin programa yi1l i¢inde alinmasindan bagka mevcut projelerin,
yer, karakteristik 6denek ve maliyeti gibi unsurlarinda da Program Kararna-
mesinde yer alan esaslar cercevesinde degisiklikler yapilabilmektedir. Bu
hususlarla ilgili ayrintil1 bilgiler i¢in Program Kararnamelerine bakilabilir.

E. Kalkinma Planlarinin Hukuki Niteligi ve Kanun Tasar1 ve
Tekliflerinin Kalkinma Planina Uygun Olmasi Sorunu

Ulkemizde kalkinma planlari hukuki nitelikleri geregi bir "yasama is-
lemi" olarak nihai seklini almaktadir. ve "TBMM Karar1" olarak Resmi
Gazete'de yayimlanmaktadir. Her ne kadar TBMM'nin iradesinin mahsulii
olsalar da, kalkinma planlarin1 "Kanun" olarak nitelendirmek miimkiin de-
gildir. Zira ilgili yasal diizenlemelerde, Y asama Organi tarafindan onaylan-
masl1 ongoriilmiis olmasina ragmen, kalkinma planinin "kanun" olarak isim-
lerdirilecegine dair hig bir hiikiim yer almadigi gibi, onaylama igleminin bir
kanunla yapilacagina dair bir kural da mevcut degildir. Bundan dolayi, kal-
kinma planlarini, belki de, "nev-i sahsina miinhasir bir TBMM Kararn" ola-
rak nitelendirmek miimkiin olacaktir.

3067 sayili Kanunun 3'lincii maddesi, kanun tasar ve tekliflerinin kal-
kinma planina uygun olmasi geregini hiikme baglamakta ve TBMM Komis-
yonlarinin kendilerine sunulan kanun tasari ve tekliflerini, kalkinma planina
uygunluklari acisindan inceleyerek, aykirilik tespit edilen tasari ve teklifleri
reddetmelerini 6ngormektedir.

Ayni sekilde, 3067 sayili Kanunda, TBMM Baskanliginin kalkinma
plani ile ilgili gordiigii tasar1 ve teklifleri en son olarak Plan ve Biit¢ce Komis-
yonuna havale etmesi 0ongoriilmiis ve ayrica Hiikiimetin veya TBMM Genel
Kurulunun liizum gormeleri halinde de tasar1 ve teklifleri Plan ve Biitce Ko-
misyonuna havale edebilecekleri hiikme baglanmistir.

3067 sayil Kanun'un bu hiikiimleri kargisinda, normlar hiyerarsisinde
kalkinma planinin yeri bir hukuki sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna go-
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re, kalkinma planlar hukuki nitelikleri itibariyle, kanunlardan daha iist dii-
zeyde bir hukuki metin midir ki kanun tasar1 ve teklifleri ona uygun olmak
zorunda olsun! Kaldi ki, planlar nitelikleri itibariyle "Kanun" dahi sayilma-
maktadir.

O halde bu diizenlemeden kaynaklanabilecek hukuksal sorunlarin ¢6-
ziilebilmesi igin kalkinma planlarinin normlar hiyerarsisindeki yerinin tarti-
silmayacak sekilde belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin, TBMM
tarafindan kabul edilen plan metninin, Biitce Kanunlar1 gibi, 6zel bir "Ka-
nun" olarak nitelendirilmesi veya uluslararasi anlagmalarin kanunla onay-
lanmasinda oldugu gibi kalkinma planlarinin da TBMM Karari yerine bir
"Kanunla onaylanmas1" bir ¢oziim tarzi olarak diigiiniilebilir. 4
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