1923-1938 DONEMI EKONOMISININ .
ATATURK'UN EKONOMIK VE MALI GORUSLERI
ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Kemal TURAN

Gelirler Bagkontrolérii

CUMHURIYET ONCESI EKONOMIK VE MALI
YAPIMIZIN DEGERLENDIRILMESI

Ozellikle Cumhuriyetimizin ilk yillarindaki uygulamalar degerlendi-
rebilmek i¢in Cumhuriyetimizin kurucusu K.Atatiirk'iin ekonomik ve mali
konulardaki diisiincelerini ve uygulamalarini bilmemiz gerekmektedir. Ata-
tiirk'iin ekonomik ve mali anlayisini agiklarken de oncelikle O'nun Osmanli
Devletinin ekonomik ve mali yapisinin degerlendirilmesini belirlemekte ya-
rar vardir. Atatiirk'iin Osmanli donemine iliskin degerlendirmeleri Cumhu-
riyetimizin ilk uygulamalarinda etkisini gostermektedir.

Kemal Atatiirk, Meclis'te 1 Mart 1922 tarihinde yaptig1 konugsmada,
ekonomik yonden geri kaligimizin nedenlerini sdyle degerlendirmistir;

"Simdiye kadar mevcut olan yolsuzluk, asri vesaiti nakli-
yenin mefkudiyeti, miibadele usullerinin g‘di/‘tgi aleyhine olmas:
ve hiikiimet kanunlarinin ¢iftciyi himaye edememesi gibi meva-
niin ref'i lazuimdir. Bu noktada bilhassa mahsulan ziraiyemizi
miimasil mahsulat: ecnebiyeye karsi himayeye mdni olmakla
milletimizi bugiinkii sefaleti iktisadiyeye mahkiim eden miilga
kapitiildsyonlarin fecaatini hatirlatmadan gecemem. Maltimu-
nuzdur ki memleketimiz iktisadi teskilat ve muhit itibariyle kuv-
vetli bir halde bulunmuyordu. Ferdi iktisat kiymetleri de serbest
miibarezeye mutavemet edebilecek dereceye vdsil olmamugti.
Tanzimatin agtigi serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karst
kendisini miidafaa edemiyen iktisadiyatmizi bir de iktisadi
kapitiilasyon zincirleriyle baglad:. Teskilat ve ferdi kiymet nok-
tai nazarlarindan iktisat sahasinda bizden ¢ok kuvvetli olanlar
memleketimizde, bir de fazla olarak, imtiyazly mevkide bulunu-
yorlard:. Temettii vergisi vermiyorlardi. Giimriiklerimizi elle-
rinde tutuyorlardy. Istedikleri zaman istedikleri egyayt, istedik-
leri serait tahtinda memleketimize sokuyorlard:. Biitiin suabati
iktisadiyemize bu sayede hakimi mutlak olmuslard.

Efendiler! Bize karsi yapilan rekabet hakikaten ¢cok gay-
rimesru, hakikaten ¢ok kahir idi (kahrolsun sadalar:). Rakiple-
rimiz bu suretle inkisafa miisait sanayiimizi de mahvettiler. Zi-
raatimizi de rahnedar eylediler. Inkisaf ve tekamiilii iktisadi ve

maliyemizin oniine gegtiler.)

(1) Atatiirk'tin Soylev ve Demegleri I, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisti Yayinlan I,
1961, Ankara, s. 225-226
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Atatiirk'iin ekonomik ¢okiis nedenlerini etraflica ortaya koydugu ko-
nusmasinda bunlar §oyle siralamaktadir;

- Tanzimatin acgtif1 serbest ticaret donemi, Avrupa rekabetine kargi
kendisini koruyamayan ekonomimizi bir de kapitiilasyon zincirleriyle bag-
lamgtir.

- Kisisel ekonomik degerler serbest rekabete dayanacak giice ulagma-
mustir.

- Ulagim yollar1 yetersizdir.
- Tarim tiriinleri yabanci lilke iiriinlerine kargi korunmamuisgtir.

- Ciftcilerin ¢ikarlarina aykir de8isim yontemleri uygulanmaktadir ve
koruyucu yasalar yoktur.

- Orgiitlenme ve kisisel ekonomik degerler agisindan ekonomi alanin-
da bizden ¢ok giiclii olanlar, iilkemizde ayricalikli durumda bulunuyorlardi,
temettii vergisi vermiyorlardi.

- Giimriikler yabancilarin ellerindeydi, yabancilar istedikleri zaman
mallar istedikleri kosullarda iilkeye sokuyorlardi. Bu nedenle yabancilar,
ekonominin biitiin dallarinda kesin egemen olmuslardi.

- Yabancilann bu yikici ve adaletsiz rekabeti iilke sanayiini yikmis, ta-
rimsal yapiy1 bozmus, boylece ekonomik ve mali gelismemizi engellemistir.

Mustafa Kemal Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni agarken 17.2.1923 tarihin-
de yaptig1 konugmada, Osmanli donemini nasil degerlendirdigini orneklerle
ortaya koyuyor, Osmanli Devletinin gerileme nedenlerini soyle agikliyordu:

"Efendiler, tarih, milletlerin itild ve inhitati esbabin
ararken birgok siyast, askert, ictimal sebepler bulmakta ve say-
maktadir. Siiphe yok, biitiin bu sebepler, hadisati ictimaiyede
miiessirdir. Fakat bir milletin dogrudan dogruya hayatile,
itilasile, intitatile aldkadar ve miinasebettar olan milletin ikti-
sadiyatidir. Tarihin ve tecriibenin tesbit ettigi bu hakikat, bizim
milli hayatimizda ve milli tarihimizde de tamamen miitecellidir.
Hakikaten Tiirk tarihi tetkik olunursa biitiin itild ve inhitat esba-
binn bir iktisat meselesinden baska bir sey olmadigi anlagilir.
Efendiler, tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler
veyahut maglibiyetler, izmihlal ve felaketler, bunlarin, kiffesi;
vukua geldikleri devirlerdeki ahvali iktisadiyemizle miinase-
bettar ve aldkadardir. Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu mertebeye
isal edebilmek icin, behemehal iktisadiyatimiza birinci derece-
de ehemniyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz ta-
mamen bir iktisat devresinden baska bir sey degildir. Efendiler,
bir milletin esbabi hayatiyesini, refah ve saadetini tegkil eden
iktisadiyatla istigal etmemesi nazari dikkati calib bir keyfiyet-
tir. Fakat biz itiraf etmiye mecburuz ki, iktisadiyatimiza liizumu
kadar ehemmiyet vermemis bulunuyoruz. Bir milletin dogrudan
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dogruya esbab: hayatiyesile istigal edememesi, o milletin yasa-
digi edvar ile ve edvari tesbit eden tarihile cok aldkadardir. Bi-
naenaleyh biz de eger itigal edememiy isek, esbabi hakikiyesini
gecirdigimiz edvarla ve bilhassa tarihimizde arayabiliriz. Fa-
kat boyle bir tetkik yaptigimiz zaman, maatteessiif itirafa mec-
buruz ki, biz heniiz simdiye kadar hakiki ilmi miispet manasile
milli bir devir yasayamadik. Binaenaleyh milli bir tarihe malik
olamadik. Bu noktay: biraz izah edebilmis olmak icin hep bera-
ber Osmanli tarihini hatirliyalim. Osmanli tarihinde biitiin
gayretler, biitiin mesai, milletin arzusu, amali ve ihtiyacati ha-
kikiyesi noktai nazarindan degil, belki sunun bunun amali mah-
susafzzm, ihtirasatini tatmin noktai nazarindan vukubulmug-
tur."®

Kemal Atatiirk, tarihin uluslar yiikselis ve ¢okiislerini siyasal, askeri,
toplumsal ve benzeri bir¢cok nedenlerle agiklamaya calistigini belirtmekte-
dir. Atatiirk, bu etkenlerin toplumsal olaylarda roliiniin bulundugunu kabul
etmekle birlikte asil belirleyici etkenin ekonomi oldugunu vurguluyor. Tari-
hin ve deneylerin, bir ulusun yiikselig ve diigiisiiniin dogrudan dogruya eko-
nomik etkenlere bagli oldugunu ortaya koydugunu belirtiyor. Cumhuriyeti-
mizin kurucusu K.Atatlirk Osmanli tarihinin bu bakis agistyla degerlendiril-
mesinin dogru olacagini ve ¢agimizin biitiiniiyle bir ekonomi ¢agi oldugunu
ortaya koyuyordu. Oysa Osmanli doneminde, ekonominin gelistirilemedi-
gini, yabancilart memnun etmek i¢in milletin hukukuna ve ekonomik ¢ikar-
larina ters bir ¢cok ayricaliklarin verildigini vurgulayarak diger milletlerin ta-
rihinden ornekler vererek degerlendirilmesini soyle siirdiiriiyordu;

"Millet esbabi hayatiyesille igtigalden memnu olarak di-
yar diyar dolagtirtliyor ve bu yeni diyarlar halk: bir ¢ok istisna-
larina, bir cok imtiyazlara malik olarak ¢aligiyordu. Yani fatih-
ler, unsuru asliyi pegine takarak kili¢la fiituhat yaparken, kilig
sallarken saptolunan memalik ahalisi kazandiklar istisnalar,
miimtaziyetlerle sapana yapisiyorlar; toprak iizerinde ¢aligi-
yorlardi. Arkadaglar, kili¢ ile fiituhat yapanlar, sapanla fiituhat
yapanlara magliip olmiya ve binnetice terki mevki etmiye mec-
burdurlar. Nitekim Osmanli saltanati da boyle olmustur. Bul-
garlar, Sirplar, Macarlar, Romenler sapanlarina yapigmslar,
muhafazai mevcudiyet etmisler, kuvvetlenmigler; bizim milleti-
miz de boyle Fatihlerin arkasinda serserilik etmis ve kendi ana
yurdunda ¢aligmamus olmasindan nagi bir giin onlara maglip
olmugstur. Bu bir hakikattir ki, tarihin her devrinde ve cihanin

her yerinde aynen vaki olmugtur (3

(2) Atatlirk'iin Soylev ve Demegleri I, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisit Yayinlart 11,
1939, Ankara, s. 100-101

(3) A.g.e.s. 102-103
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Aciklamalarinda Atatiirk, kilig ile elde edilen bagarilarin sabanla yani
ekonomik yolla elde edilen bagarilara yenilmeye mahkum oldugunun tarih-
sel gergekgiligini vurguluyordu.

Ecnebiler bir taraftan anasiri dahaliyeyi tesvik ediyor-
lardy, diger taraftan da kendileri miidahale ediyorlar ve her mii-
dahalede yine devlet ve milletin aleyhine olmak iizere yeni yeni
bir takim imtiyazlar, haklar aliyorlardi. Bu takibati miitemadi-
ve altinda zaten fakir diismiis olan anayurtta, unsuri asli devlete
verebilecek paray: gii¢ tedarik ediyordu. Halbuki tacidarlar,
saraylar, babidliler behemehal debdebeye, darata malik olabil-
mek icin, onu idame edebilmek, zevk ve ihtiraslarini temin ede-
bilmek icin her ne bahasina olursa olsun, bu paray tedarik et-
mek ¢aresine diismiiglerdi. O gareler de, istikrazlar oldu. O ka-
dar ¢ok istikrazlar yapiyorlardi, o kadar fena serait dahilinde
istikrazlar yapiliyordu ki, bunlarin faizlerini de 6demek miim-
kiin olamadi. En nihayet bir giin Osmanli devletinin iflasina
hiikmettiler. Umur: maliyesi hemen kontrol altina alinmis ve

basimiza diiyuni umumiye belds1 ¢6kmiis bulunuyordu “

Atatiirk yukarida yer alan konugmasinda da, Osmanli Devletinin gi-
derleri karsilamak i¢in iilkenin biitiin olanaklarini kullandigin, iilkeyi yone-
tenleri topladiklar: gelirleri gosterigli ve gorkemli bir yaganti icinde harca-
diklarini, bu yasantiyi siirdiirebilmek i¢in de Hazinenin yabancilara agir ko-
sullarla bor¢landigint ve sonunda borglari faizlerini bile 6deyemediklerini
belirtiyordu. Sonugta, ekonomik iflas, mali idarenin Diiyun 1 Umumiye'nin
denetimine girmesine neden olmugtur. Bu nedenle de Devletin kendi vatan-
dasina koydugu vergileri yabancilara uygulayamadigini, giimriik islemleri-
ni ve vergilerini iilkenin gereksinimine gore diizenleyemedigini sdyle acikli-
yordu;

"Arkadasglar! son tevakkuf ettigim noktada artik Osmanl
devleti hakikatte ve fiilen mahrumu istiklal bir hale getirilmisti.
Filhakika bir devlet ki, kendi tebeasina vazettigi bir vergiyi ec-
nebilere vazedemez. Giimriik muameldtini, rusumunu memle-
ketin ve milletin ihtiyacatina gore tanzim etmekten memnudur.
Ve bir devlet ki, fazla olarak ecnebiler iizerinde hakki kazasini
tatbikten mahrumdur. Boyle bir devlete bittabi miistakil denile-

mez®)

(4) A.ge.s. 103-104
5)Age.s. 104
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Atatiirk, ekonominin ve maliyenin yabancilar tarafindan nastl dene-
tim altina ahindigini agtklikla ortaya koyuyor, dogrudan dogruya iilkenin ge-
reksinimlerinden dogan ekonomik girisimlerde bulunmak i¢in devletin 6z-
giir olmadigini, yabancilarin serbest bir somiirgesi durumuna geldigini vur-
guluyordu.

TURKIYE IKTISAT KONGRESI

Kurtulug Savagindan sonra iilkenin ekonomik kalkinmasi giindeme
gelmigtir. Osmanh Devletinden devreden bir¢ok ekonomik ve mali sorun
¢oziim bekliyordu. izmir'de 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda topla-
nan Tiirkiye Iktisat Kongrest ekonomik ve mali yapiy1 yansitan, Cumhuriyet
Tiirkiye'sinin ekonomik ve mali gelisimine 151k tutan Cumhuriyet oncesi en
onemli ekonomik olaydir. Kesin ve belirli ekonomik kararlar alinmamug ol-
masina karsin Tiirkiye Iktisat Kongresi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin eko-
nomik politikasinda etkili olan 6nemli onerilerde bulunmustur. Cumhurtye-
tin ilk yillarinda uygulanan liberal egilimli ekonomi politikasinin olugmasi-
na onemli katkilarda bulunmugtur.

Biiyiik Zafert kazanilmasi ve [zmir'in kurtariilmasindan sonra Kurtu-
lug Savaginin askeri yonii tamamlanmus oluyordu. Simdi sira askeri zaferi si-
yasal ve ekonomik yonden tamamlamaya gelmisti. Bu nedenle 21 Kasim
1922 tarihinde Lozan goriigmeleri baglamig, ancak onemli goriis ayriliklari
(ozellikle mali ve ekonomik konular) yiiziinden 4 Subat 1923 tarihinde kesil-
migti.

Iktisat Kongresinin toplanmasindaki ana amaglardan biri de o siralar-
da kesintiye ugramus olan Lozan goriigmelerinin yeniden baglamasini sagla-
mak i¢in yabancilarla goriigmemizi, barig kogullarimizi bildirmek ve kaygi-
landiklari konuda kararsizliklarini giderméktir. Bu bakimdan Kongre, yeni
Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasal dis iligkiler agisindan da ayn bir onem tagi-
maktadir.

Istanbul tiiccari, yeni Tiirk Devletinin lider kadrosunu koruma, 6zen-
dirme ve destegini kazanmak istiyordu. Zaferden sonra Tiirkiye ekonomi-
sinde istedikleri yeri almak amacinda olan Istanbul tiiccarlar1 1922 yil1 son-
larinda Milli Tiirk Ticaret Birligi'ni kurmustur. Birligin amacini, kurucula-
rindan Ahmet Hamdi Basar sOyle a¢iklamaktadir;

"Mili Tiirk Ticaret Birligi, gerek ithalat ve ihracat ticare-
tinde ve gerekirse toptanci ve yari toptanc ticarette Tiirk tiicca-
rinin hakim olmasini amag edinmistir. Bu is icin mutlaka devle-
tin yardimci ve enerjik miidahalesi ldzimd. Biz nizamnamemiz-
de acik¢a koydugumuz gibi devletin Tiirk tiiccart arasinda §ir-
ketler, trostler, konsonsiyumlar kurmalarim saglayarak ithalat
ihracat iglerinde bazi imtiyazlar taninmasiny istiyorduk.
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Liberal bir goriis ve serbest rekabet sartlar: icinde tica-
retin millilestirilmesi, iktisadi hakimiyetin Tiirk milletinin eline
gecmesi miimkiin olmadig icin, baglangic doneminde devlet
giiciine dayanan bir miidahalenin zorunlu olduguna inanmak-

taydik."(©)

Ahmet Hamdi Basar ayrica, Kurtulug Savag! sonuna kadar bati serma-

yesiyle Tiirkiye arasinda aracilik, komisyonculuk yapan Rum, Ermeni ve
Y ahudi tiiccarinin ticari hayatta giderek tasfiyesini saglamayi, bu nedenle
meydana gelecek ag¢ig1 Tiirk tiiccarlar ile doldurmayi oneriyordu.

"...Ticari boglugu siiratle Tiirk tiiccarimin doldurmasin
saglamak... Bunun icin Avrupa ve Amerika'mn biiyiik ticari mii-
esseseleriyle dogrudan dogruya temaslar kurulmasina (¢alis-
mak), onlara Tiirk olmayan temsilciler yerine, Tiirk is adamlar

tavsiye "(7)

17 Subat 1923 tarihinde Izmir'de toplanan Kongreyi Atatiirk act1. Acis

konugmasinda Kemal Atatiirk kongrenin 6nemini g$dyle ortaya koyuyordu;

"Tiirkiye Iktisat Kongresi tarihte ilk defa ihraz-1 mevki-i
biilend edecek bir kongredir. Ve sizler bu memleketin ihtiyacini,
milletin ihtiyacini ve milletin kabiliyetini ve bunun karsisinda
diinyada mevcut olan ¢ok kuvvetli iktisat teskildtini nazara ala-
rak, alinmasi lazim gelen tedbirleri Kemdl-i vuzuh ile teati ve
tesbit etmelisiniz. O tedbirler tatbik olundukca memleketiniz

nurlara feyizlere miistagrak olsun."®

"Efendiler, Heyet-i Aliyenin bugiin akdetmis oldugu Tiir-
kiye iktisat kongresi ¢ok miihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzu-
rum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu milleti kurtar-
mak hususunda Misak-1 Milli'nin ve Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nun ilk temel taglarini tedarik hususunda dmil olmug, miiessir
olmusg, miitegebbis olmus ve bundan dolay: tarihimizde, tarih-i
milletimizde en yiiksek hatiray: ihraz etmis ise Kongreniz dahi
milletin ve memleketin hayat ve haldsi hakikisini temine medar
olacak diisturun temel taglarini ve esaslarini ihzar edip ortaya
koymak suretiyle tarihte en biiyiik nami ve ¢ok kiymetli bir hati-

rayi ihraz edecektir."®)

(6) Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi Maliye

politikasi c:1, s. 327-328
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Kongrede ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin ilkeleri tartisiimig
ve belli edilen ilkeler maddeler halinde duyrulmus, ayrica kongrede kabul
edilen Misak-1 lktisadi ilkeleri kamuoyuna agiklanmigtir.

Kongrede alinan 6nemli kararlar sunlardir:

A- Ciftci Grubunun Ekonomik Ilkeleri :

- Reji uygulama ve yonetiminin kaldirilmasi,

- Tiitiin vergilerinin tiiketicilerden uygun bir yolla alinmast,
- Tarimsal egitimin saglanmasi,

- Asarin kaldinilmasi, biitcede denkligi saglamak amaciyla, iilkede
herkesi kapsayacak adil bir verginin getirilmesi,

- Ciftcilere kisa vadeli kredi verilmesi, Ziraat Bankasinin kaynaklari
baska amaglarla kullanilmamasina riayet edilmesi,

- Yol vergisinin kaldirilmasi yerine kiginin durumuna gore 6demeyi
sa8layacak tahsilat usulleri getirilmesi,

- Agnam resminin tahsil usuliiniin degistirilmesi, hayvancilig: gelisti-
recek her tiirlii 6nlemlerin alinmasi,

- Ormanlarin gelistirilmesi ve korunmasi,

- Damizlik hayvanlarn, tiftik kecilerinin, ariciligin yetistirilmesi ve
gelistirilmesi vergi kolayliklar1 getirilmesi.

- Tarimda makinelesmenin saglanmasi i¢in glimriik vergisi muafiyeti
dahil diger tedbirlerin alinmasi,

B- Tiiccar Grubunun Ekonomik ilkeleri
- Ticaret ana bankasi kurulmasi,

- Tekalifi milliye ve iase bedelleri gibi tiiccarin Hiikiimetten alacakla-
rinin karsiliginda pay senedi verilmesi,

- Tekel sisteminin kaldirilmasi,

- Ticaret odalar1 kurulmasi,

- Sirketlesmenin 6zendirilmesi,

- Kabotaj hakkinin Tiirk gemilerine taninmasi,

- Giimriik islemlerinin kolaylagtirilmasi ve i¢ glimriik vergilerinin kal-
dirilmasi,

- Karayollar1 yapimina baslanmasi, demiryolu yapiminin Hiikiimetge
bir program olarak kabulii,

- Tarik Bedeli Nakdisi'nin kaldirilmasi,

- Madenciligin ulusal nitelikli bir isletmecilie kavusturulmasi,

161



Sayistay Dergisi Sayt : 30

C- Sanayi Grubunun Ekonomik Ilkeleri

- Tesvik-i Sanayi Kanununda yer alan vergi bagigikliklarinin genisle-
tilmesi ve uygulamanin sadece Tiirk uyruklu tiiccarlara taninmasi, kanunun
siiresinin 25 yil daha uzatilmasi,

- Sanayi bankasi kurulmasi,

- Sanayi odalar1 kurulmasi,

- Giimriiklerde koruma yonteminin gelistirilmesi,

D- Isci Grubunun Ekonomik flkeleri

- Caligma siiresinin 8 saat olarak kabulii,

- Tiitiin Rejisi Tekelinin kaldirilmasi,

- Sendika hakkinin taninmasi,

- Is¢i iicretlerinin para olarak diizenli 6denmesi,

- Ulkede agilacak biitiin igyerlerinin Tiirk iscilerine ayrilmasi,
- Ulke icinde ticaretin serbest birakilmasi,

Kongre ayrica yabanci sermaye konusunda Hiikiimete bir rapor hazir-
layarak goriis ve dileklerini belirtmistir. Raporda genel olarak iilkeye zararli
olmayacak yabanci sermayenin gelmesi ve ortaklasa ¢aligmasi savunulmus-
tur. Bu arada yasal olarak Tiirk sayilmayan sirketlere 6zel hak ve ayricalik
verilmemesi ve bu sirketlerin Hiikiimet ile anlagma yapmamasi istenmistir.
Kongre sonunda kabul edilen Misak-1 Milli (Ekonomik Ant) de genel olarak
Tiirk halkinin ve onun ekonomik ¢aligmalar iizerine yiiceltici ve 6zendirici

iyi niyet ve dilekler yer almaktadir.(10)

CUMHURIYET DONEMININ iLK DEVRIMI : ASAR'IN
KALDIRILMASI

Osmanli vergi sisteminin asirlardir belkemigini olusturan Asar, Os-
manl1 Devleti'nin son zamanlarinda kaldirilmasi zaman zaman giindeme
gelmig, ancak Devlet gelirlerinin % 25'ine yakin boliimiinii olugturmasi ne-
deniyle, hi¢ bir Osmanli Hiikiimeti bu vergiyi kaldirmay1 goze alamamugtir.
Asar'in koylii iizerindeki baskisi ve tarim kesiminde yarattig1 sorunlar Yeni
Tiirk Devleti'ne tiim aksakliklariyla birlikte devrolmustur.

(10) Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Haberler, Belgeler Yo-
rumlar, 2.b. A.U.S.B F yayinlari, Ankara 1971, s. 387-437
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Biiyiik Millet Meclisi acildiktan sonra 24 Nisan giinii ilk kabul edilen
kanunun bir vergi kanunu oldugu goriilmektedir. Meclis'in 1 nolu kanunun
vergi kanunu olmasinin bir takim nedenleri vardi. Ankara'daki Milli miica-
delecilerce Anadolu'nun cesitli yerlerinde muhtelif s6ylentiler ¢ikartiimak-
taydi. Agir vergi yiikii altinda ezilen Anadolu halkinin, Ankara Hiikiimetini
desteklemesini engellemek icin, kurulacak Meclis'in ilk isinin Agnam Ver-
gisinin sekiz katina ¢ikartilaca8i soylentileriydi.

Ankara Hiikiimeti, halkin tepkisini ¢gekmemek ve planlanan Kurtulug
Savaginda Anadolu halkinin destegini almak i lgm Meclis'in ilk kanunu ola-
rak vergi kanununu kabul etti;

"Agnam resminin sabiki misillu dort kat olarak istifasina karar veril-
di"v -

(Hayvanlar Vergisinin eskiden oldugu gibi dort kat olarak alinmasina
karar verildi.)

Bir kisim yazarlarimiz Meclis'in bu ilk kanununu yanlis yorumlamis-

lardir. Agnam Resminin dort kat artirildigini yazmaktadlrlar.(lz) Oysa bu
kanunla Agnam Resmi dort kat artirllmamisti. Zaten dort kat alinmakta olan
Agnam Resminin sekiz katina ¢ikartilacagina dair sdylentiler karsisinda va-
tandagin tedirginligini gidermek icin eskiden oldugu gibi dort kat olarak
alinmaya devam edilecegini vatandasa kars: garantileyen bir kanundur.

Y ukaridaki ornekte gostermektedir ki ekonomik ve mali konularda
vatandas hem muztarip, hem de fazlasiyla tedirgindir.

Bunun farkinda olan Yeni Tiirk Devleti'nin yoneticileri, Cumhuriye-
tin ilanindan sonra, ilk girisimleri yine bir vergi konusuyla ilgili olmustur.
Asar, Hazineye gelir saglayici 0zelligine ragmen, koyliiniin emegi ve liriinii
ile ezilmesine yol agan tahsilat sistemi bakimindan feodal diizenin uzantisi,
cagdist bir kurumdu. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra gerceklestirilen
ilk ve ekonomik devrimdir.

(11) Cihan Duru v .d., Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi c:1,s. 216

(12) Dr. ilhan Ozer, Tiirk Vergi Sisteminin Geligtirilmesi, Maliye Tetkik Kurulu Ya-
yinlari, Ankara 1974, s. 25,

- Dr. Ilhan Ozer, Devlet maliyesi, c:1 Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayinlari, An-
kara 1980, s. 220

- Yal¢in Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler, Ankara 1978, 1.b, 5.163
- Yal¢in Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler, 3.b, 2. 193

- Dr. Giineri Akalin, Tarimin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Vergileme ve Gelistirme,
A.U.S.B.F. Yayinlari, 1975, s. 102

- Prof. Dr. Ahmet Mumcu, Tarth A¢isindan..., s. 74.
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Konuya biiyiik 5nem veren Mustafa Kemal, Asar ile ilgili goriiglerini,

1 Kasim 1924 tarihinde Meclis acig konugmasinda sdyle belirtmistir;

"... Ortagagin en insafsiz belds: agsarin kaldirilmas yiice
Meclis'e teklif edilebilecek mali giice, Cumhuriyet yonetiminin
bir yilda ulagmis olmasi gercekten cok memnuniyet verici bir

sonugtur."(l 3)

Bu konuda yasa tasarisi, Ismet (Inonii) Paga Hiikiimeti zamaninda, 20

Ekim 1924 tarihinde Meclis'e sunuldu ve kisa bir siire sonra ¢aligmalar bag-

lad1.

Tasarinin gerekgesinde;

"Tahsil yontemleri pek eski ilkelere gore saptanmis olan
asar'in eski sekliyle devamui halk icin tasinmaz ve biktirict bir
viikiimliiliik haline gelmis ve gerek ciftciler tarafindan yapilan
sikayetlerin uzayip gitmesine, gerekse Biiyiik Millet Meclisi'nde
bu konuda belirtilen egilimlere uygun olarak yeni bir vergi icin
tahsil yontemleri hakkinda gerekli incelemeler yapildiktan son-

ra yeni bir yasa tasarisi diizenlenmi;tir.”(l 9

denilerek Asar konusundaki sikdyetler ve bu verginin kaldirilmasi geregi or-
taya konmustur.

Gerekcede devamla;

"Bu yasa tasarisinda izlenen amag tarim iiriinlerinin safi
hasilannin vergiye tabi tutulmasi ilkesine ve dsar'in serbest ta-
rimu kisitlayan ilkelerinin ortadan kaldirilmasi ile halkin gerek-
sinimlerini baski altina almayacak bir sekilde tahsiline yonelik
olmasidir. Bu amaca ulagilmasi, tarimla ugrasanlarin kisisel
titketimlerine iligkin olan boliimiinii vergi dist birakmak sure-

tiyle miimkiin gériilmiistiir."15)

goriiglering yer verilmisti. Elde edilen iiriinden yani gayri safl tarimsal
hasilattan Agar adiyla pay alinmasi sistemine son veriliyordu. Bunun yerine
safi hasilat sayilan, koyliiniin gereksinmesi diginda kalan ve satigsa sunulan
tarimsal iirlintin vergilendirilmesi sistemi getiriliyordu.
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17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili "Asar'in ligasiyla Yeri-
ne Ikdme Edilecek Vergi Hakkinda Kanun"la Asar kald1r11m1§,
yerine "Mahsuhlat Arziye (Toprak Uriinleri) Vergisi" kon-

mugtur (16)

(13) Atatlirk'iin Soylev ve Demegleri I, s. 334

(14) Ertugruf Baydar, Asar'tn Kaldirilmasi, Maliye Dergisi, s. Say1: 34,5.22
(15)A.ge.s22

(16) Mali Kanunlarc 11, s.52, 54
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. 552 sayili kanunun 1. maddesi konuyu sdyle ¢oziime baglamisti;
"Asar usulii kaldirilnugtir, 1926 mali yilindan itibaren arazi ve toprak iiriin-
lerinden bu kanun uyarinca vergi alinir." denilmektedir.

Kanunun 2. maddesinde, Asar'in yerine getirilen yeni vergi tanimian-
maktadir.

Maddeye gore; iskele, istasyon ve giimriiklere, piyasada satilmak iize-
re getirilen toprak iiriinleri, un, kirma ve bulgurdan degerleri iizerinden yiiz-
de on vergi alinacaktir.

3. maddeye gore, kuru iiziim, kuru incir, findik, afyon, ipek, tiitiin, pa-
muk, palamut, zeytinyagi, piring, kus yemi ve susam gibi asil olarak sanayi-
de kullanilan toprak iiriinlerinden, maddede yazili yerlerdeki rayic iizerin-
den yiizde sekiz oraninda vergi alinacaktir.

Mustafa Kemal, 1 Kasim 1925 tarihindeki Meclis a¢is konugmasinda;

"Maliyemiz, gecen yili basariyla bitirmistir. Bir yandan
asar gibi bir gelirden vazgecerken, diger yandan savasmakta
olan devlet, Bayindirlik islerini geri birakma zorunlulugunu
duyurmayacak bir malt giic gostermisse,; bu durum, memnuni-

yet ve tesekkiirle amilmaga deger."(l 7)

diyerek Asar gibi 6nemli bir vergiyi kaldirabilecek giicteki maliyeden mem-
nuniyetini belirtmigtir.

Mustafa Kemal, 1925 Aralik ayinin bir giinii, trenle Dumlupinar ya-
kinlarindaki Turak Istasyonundan gecerken, koyliilerin cogkun sevgisiyle
karsilanmisti. Kdyliilerin yanina gelen Mustafa Kemal'la, o yil yeni kaldiri-
lan Agar hakkinda, koyliiler arasinda sdyle bir konugma gegmisti.

"- Nasilsiniz, eyi misiniz? Boyle gece vakti zahmet ettiniz.
- Eyiyiz Pasa Hazretleri, sizi gormekle cok sevindik.

- Bu sene hasilatiniz nasil? Memnun musunuz?

- Hasilat pek eyidir, memnunuz Pasa Hazretleri.

- Zaten ugradigim her yerdeki halk da hasilattan memnu-
niyetini soyledigi icin ben de memnunum. Nasil miiltezimlerin
kalkmast eyi oldu degil mi?

- Cok siikiir Paga Hazretleri, miiltezim beldsindan kurtul-
duk, bize iskence eden kalmadi.

(17) Afet Inan, Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plany, s.
102, Aslt igin bkz.Atatiirk'iin Séylev ve demegler I, s. 343
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- Biliyormusunuz, dsar kalkmaz diye soyleyenler olmus-
tu. Hatta agar ser ‘idir, onun kalkmasi seriatin kalkmasi: demek-
tir diye iratta bulunmuglardir. Size de bunu soyleyenler oldu
mu?

- Evet soyleyenler oldu.
- Demek isittiniz?
- Evet igittik.

- Halbuki iste goriiyorsunuz ve memnuniyetle soyliiyor-
sunuz ki Tiirkiye'de dsar kalkti. Bu sozlerin ne kadar yalan oldu-
gunu ve bunu soyleyenlerin ne kadar yalanci oldugunu gordii-
niiz ve anladiniz degil mi?

- Evet gordiik ve anladik Pasa Hazretleri" (18)

1925 yili hasat mevsiminde koyliiler ilk defa elde ettikleri iiriinleri di-
ledikleri gibi kullanmiglar, Devlet'in adimi kullarak, zorbalikla hem Asar,
hem de kéarlarnini toplayan miiltezimler ve adamlar ile karsilagmamglardir.

Asar'in kaldinlmas: yalniz Atatiirk déneminin degil, Cumhuriyet tari-
hinin giinlimiize kadarki en 6nemli mali olaylarindan biridir.

Kurulus agsamasindaki Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kit mali kaynaklar
icinde biiyiik yer tutan Asar'in kaldirilmasi, Atatiirk'iin ve Cumhuriyet Y 6-
neticileri'nin koyliiye ve tarimin kalkinmasina verdikleri 6nemi acikca gos-
termektedir.

Ileri yillardaki uygulamada Devlet, gelir saglamak i¢in yine tarim ke-
siminden, vergiler yoluyla kaynak aktarimi yapacaktl Ancak, su gercekte
gozden uzak tutulmamalidir; Asar'in kaldirilmasiyla Tiirk Vergi Siste-
mi'nde koklii bir degisiklik meydana geliyor ve bir tarim iilkesi olan Tiirki-
ye'de vergi yiikii tarinmin digindaki kesimlere yayginlastirilmaya c¢alisiliyor-
du.

Bugiine kadar lizerinde geregi kadar durulmamis olmakla beraber,
Asar'm kaldinlmast, Atatiirk'iin onderllgmde gerceklestirilmis olan Tiirk
Devrimi'nin en dnemli halkalarindan biridir.

(18) Tarih IV, Tiirkiye Cumhuriyeti, Devlet Matbaasi, Istanbul 1934, s. 280
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EKONOMIK UYGULAMADA LIBERAL YAKLASIM

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte ekonomik kal-
kinma ve sanayilesme i¢in uygulanmasi en uygun ekonomik sistemin ve kal-
kinma stratejilerinin tespiti caligmalar1 baglamistir. Osmanli Devletinde sa-
nayii yok denecek bir seviyedeydi; gida, deri, tiitiin ve toprak iriinlerinde
kiigiik ¢aplr isletmeler faaliyet gosteriyordu. Biiyiik olgiide i¢ ve dig borglar,
ozel ve yabanct sermaye sirketlerine taninan imtiyazlar ve kapitiilasyonlar
sonucu 1881'de olusturulan Duyuni Umumiye Idaresi'nin Devlet ekonomisi
ve maliyesi lizerindeki denetimi yasanan acr deneyimlerden sadece birka-
¢lydi.

Sanayi ve ticaret yoniinden Bati Avrupa iilkelerinin benimsedigi eko-
nomik diisiince Yeni Cumhuriyeti de etkilemisti. Bu nedenle Cumhuriyetin
ilk yillarinda uygulanan ekonomik uygulamalarda; Biitce dengesine biiyiik
onem verilmis, i¢ ve dis bor¢lanmada dar sinirlar i¢cinde kalinmus, para hac-
minin geniglemesine firsat verilmemis ve fiyat istikrari saglayici onlemler
alinmigtir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin izleyecegi ekonomi politi-
kalarini, kisa siire once toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi‘nin liberal goriise
yakin yaklagimi etkili olmustur. Kongre'de oneri niteligindeki kararlarin
arasinda yeralan Asar'in kaldirilmasi temennisi hemen etkisini gostermistir.

Cumbhuriyetin ilani ile baglayan ve Diinya Ekonomik Buhrani'nin etki-
sini gosterdigi yillara kadar uzanan donemde liberal yaklasim agirlikli eko-
nomik uygulamalar dikkati cekmektedir.

Kemal Atatiirk Medeni Bilgiler kitabinda devlet anlayisinin ekonomi-
ye etkisini devletin vatandaslara karsi gorevlerini agiklikla dile getirmistir;

"... Prensip olarak, devlet kiginin yerine gecmemelidir.
Fakat, "kisinin gelisimi icin genel sartlar: gozoniinde bulun-
durmalidir.." Bir de, kisinin kisisel faaliyeti, ekonomik kalkin-
masimn esas kaynagi olarak kalmalidir.

Kisileri gelisimine mani olmamak, onlar: her goriiste ol-
dugu gibi, ozellikle ekonomik alanda hiirriyet ve tesebbiisleri
oniinde devleti kendi faaliyetleriyle bir engel viicuda getirme-
mesi, demokrasi prensiplerinin en 6nemli esasidir.

O halde diyebiliriz ki, "kigileri gelismesinin engel karsi-
sinda kalmaya basladigi noktada, devlet faaliyetlerinin simirini
olusturur." Buna gore genellikle zamanina ve yerine gore de-
vclzrr};lzl bir ozel nitelik gosteren, ekonomik bir isi devlet iizerine
alabilir.

Memlekette her cesit iiretimin artiridmast igin 6zel tegeb-
biisiin devletce gerekli goriildiigiinii onemle vurguladiktan son-
ra diyebiliriz ki, devlet ve dzel tesebbiis, birbirine karsi degil
birbirinin tamamlayicisidir."d

(19) Atatiirkgiiliik, I11. kitap, Atatiirk¢ii Diigiince Sistemi, s. 186-187
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Sanayi ¢ok cilizd, biiyiik dl¢iide yabancilarin ve azinliklari egemenli-
ginde, kiiciik isletmelerden olusan bir yapida ve ic talebi dahi karsilamaktan
uzak idi.

Nitekim 1915 sayimina gore, yerli sanayi iiriinlerinin i¢ tiiketimi kar-
silama orani de8irmencilikte %58.4, pamuk ipligi iiretiminde %20.6, doku-
mada %9.5'tir.

1923-1929 doneminde gelismeye en elverigli kesim tarim kesimiydi.
Bu donemde sektorel biiylime (sabit fiyatlarla) tarimda %115, imalat sanayi-
inde %56, ticaret kesiminde %71 olarak gergeklesmistir. Bu donemde sekto-
rel gelisme hizlarinin ortalamasi; tarimda %16.2 iken sanayide %38.5 idi. Bu
konumdaki tarim sektdrii bir taraftan i¢ piyasaya cevap verirken, diger yan-
dan da giderek artan miktarda ihracata konu oluyordu.

Ancak 1926 yilindan sonra kotii hava kosullari tarimsal iiretimi ve ih-
racat1 olumsuz yonde etkilemeye bagladi. Buna yogun demiryolu yapimi ne-
deniyle artan doviz gereksinimi ve 1929 yilinda Osmanl borg¢larinin ilk tak-
sidi olan 90 milyon lira da eklendi. Bunlara bir de Diinya Ekonomik Buhrani
eklendi. Lozan Anlagmasinin getirdigi giimriik sinirlamasi da ortadan kal-
kinca, Devlet ilk kez kambiyo rejimine ciddi miidahalelerde bulundu ve ko-

rumaci niteligi agir basan bir giimriik tarifesi uygulamaya koydu.(20)

DUNYA EKONOMI BUHRANININ TURK
EKONOMISINE ETKIiSI

Birinci Diinya Savasi diinya ekonomisindeki tiim dengeleri altiist et-
misti. Savagan lilkeler savas giderlerini vergi gelirleriyle karsilayamadiklari
icin paralarina zorunlu tedaviil giicii kazandirarak enflasyonu finanse etmis-
lerdi. Sonucunda da fiyat artislariyla karsilagmislardir. Ekonomik kriz 1921
ve 1927 yillarinda kendini gostermig, ancak 1929 yilinda tiim diinya ekono-
milerini saran Ol¢iide New York borsasinda patlak vererek kisa siirede banka
iflaslariyla yayginlagti.

Tiirkiye topyekiin savas ekonomisinin uygulandig: 1921 krizini hisse-
decek durumda degildi. Ancak 1927 krizi tarim uriinlerinde diisiis ve ticari
daralmalarla dis ticaret dengemizi belirgin bir gsekilde bozmugstu. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ekonomisine 1929 Diinya Ekonomi Buhraninin yansimasi
Tiirk parasinin deger kaybetmeye baglamasiyla kendini gostermistir.

(20) Hesap Uzmanlari Kurulu 50. Y1l Armagani, Ankara 1995, s. 6-8
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TABLO -1-
TURK LIRASININ iC DEGERI

GECINME MASRAFLARI  TOPTAN ESYA FIYATLARI

YILLAR UZERINDEN UZERINDEN
1929 100 . 100
1930 157) 76
1931 87 65
1932 85 56
1933 76 49
1934 75 51
1935 69 56
1936 70 62
1937 71 65
1938 70 61

Kaynak : Mekin ONARAN, Paranizin I ve Dig Degeri, Ankara 1946, s. 19

1929 yilinda Tiirk parasinin degerinde goriilen diisme karsisinda ali-
nan ilk onlem "Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi Kanunu"dur. Ancak
bu kanunun Tiirk parasinin deger kaybini énleyemeyecegi anlasilinca bu se-
fer 1930 yilinda 1567 sayili "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun" yiiriirliige girmistir.

Ulke ekonomisi i¢in ihtiya¢ oldudunun anlagilmasi iizerine 1930 yi-
linda T.C. Merkez Bankasi kurulmu5tur Ulkenin ekonomik kalkinmasina
yardime1 olmak amaciyla anonim sirket olarak kurulan bankaya banknot ih-
ract ayricalig1 verilmisgtir.

Diinya Ekonomik Buhraninin etkilerini azaltmak i¢in alinan ekono-
mik tedbirlerin yan: sira mali tedbirlere de bagvurulmustur. Bu nedenle
1931-1938 doneminde vatandastan; Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene
Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ¢ikarilmig ve Cumhurlyet do-
neminde ctkarilan olaganiistii nitelikteki vergiler icinde en uzun siire yiiriir-
likte kalmiglardir.

Bu donemde arka arkaya ¢ikartilan bu vergiler temel nitelikleri itiba-
riyle vergide genellik, adalet ve basitlik ilkelerine aykir1 diigmeleri; ayrica
sadece lcretlilerden alinmasi, siirekli olarak elestiri konusu olmustur.
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Tiirk parasinin degerini korumak i¢in Maliye Bakanliginin ve Istan-
bul'daki 13 bankanin katllma31yla bir konsorsiyum kurulmU§ yaklasik 1
milyon Ingiliz Sterlini saglanarak olugturulan fon araciligiyla Tiirk Lirasinin
degeri desteklenm1§t1r Konsor51yum gorevi Merkez Bankasi kuruluncaya
kadar devam etmistir.

Atatiirk'tin emirleriyle yonlendirilen para ve maliye politikasi sonu-
cunda, Ingiliz Sterlini karsisinda 1935 yilina kadar deger yitiren Tiirk Lirasi
bu ylldan itibaren de8er kazanmaya baglamustir. Para. degerinin korunmast
ekonomi lizerinde olumlu etkiler yaratmasinin yani sira Szellikle halkta ta-
sarruf, yerli mali kullanma bilincini ve paraya olan giiveni arttirmistir.

DEVLETCILIK

Ekonomide, 6zel tesebbiisiin tesvikine agirlik veren kalkinma modeli,
beklenen basariy1 gosteremediginden, ozellikle sanayilesmede elde edilen
sonuglar tatmin edici degildi. Tarimdaki iiretim artisi da sinirli olmustu.

Liberal goriise karsi, Ankara'da 1931-1933 yillan arasinda yayinlanan
"kadro dergisi"nde toplanan bir grup yazar ise "liciincii ekonomik sistem"
olarak nitelendirdikleri, devlet agirlikli bir ekonomik modeli ileri siiriiyor-
lardi. Bu modelde sanayilesme devlet isletmeleri eliyle gerceklestirilecekti.
Yabanci sermayeye tamamen karsiydilar. Ozel tesebbiise de kiigiik ¢apta sa-
nayi ve tarim igletmelerini ongoriiyorlardi. Topyekiin planlamayi savunan
kadrocular, Atatiirk'iin 1934 yilinda uygulamaya koydugu I. Bes Yillik Sa-
nayi Planini elegtiriyorlardi. Ulkede ekonomik kalkinma modeli tartigmalari
hiz kazanmugti. Devletgi ve miidahaleci goriisiin 6nde gelen savunucularin-
dan Ismet Inénii yeni kurulacak sanayi kuruluglarimin Devlet tarafindan ku-
rulmasi ve Devlet tekelini savanurken, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri li-
beral goriisiin 6nde gelen isimlerinden Celal Bayar ise, daha esnek ekonomik
kalkinma modelini savunuyordu. Is Bankas1 Genel Miidiirligii'nii bagar ile
yiiriiten Celal Bayar devletin miilkiyet ve finansman konusunda 6zel kesime
de firsat taniyarak yari resmi kuruluslar ile karma nitelikli ekonomik kalkin-
ma programini oneriyordu.

Ulke iginde ekonomik model konusu tartisilirken, diger taraftan Ata-
tirk, Sovyetler Birligi'nden ve Amerika Birlesik Devletleri'nden uzman kisi
ve heyetleri lilkeye davet etmis ve Onlardan yapimiza uygun ekonomik kal-
kinma modeline iligkin goriis ve oneriler almistir.

Atatiirk, Tiirk Milletine ve ekonomik yapisina 6zgii bir ekonomik mo-
del olusturma diisiincesindeydi, bu konudaki gériislerini de soyle ifade edi-
yordu;

"Memlekette her cesit iiretimin artiriimast igin, ozel te-
sebbiisiin devletge gerekli goriildiigiinii onemle vurguladiktan
sonra diyebiliriz ki, devlet ve ozel tegebbiis birbirine karst degil
birbirinin tamamlay:cisidir.
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Devletin ilgisi dogrudan yapicilik oldugu kadar ozel te-
sebbiisii tesvik ve yapilanlar: diizenleme ve kontrol da etmektir.

Tiirkiye'nin tatbik ettigi devletgilik sistemi ondokuzuncu
asirdan beri sosyalizm teorisiyenlerinin ileri siirdiikleri fikir-
lerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirki-
ye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye'ye ozgii bir sistemdir.
Devletciligin bizce anlami sudur; kisilerin ozel tesebbiislerini
ve sahsi faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve
genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarini ve ok seylerin yapul-
madigint gozoniinde tutarak, memleket ekonomisini devletin
eline almak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda asir-
lardan beri kigisel ve dzel tesebbiislerle yapilmanus olan seyleri
bir an once yapmak istedi ve kisa bir zamanda yapmay: basardi.
Bizim takip ettigimiz bu yol, goriildiigii gibi, liberalizmden bag-

ka bir yoldur."(ﬂ)

Y ukarida yer alan ifadeler, Atatiirk'iin gerek yaptig1 konusmalarda ge-
rekse Medeni Bilgiler kitabindan alinmugtir. Atatiirk'iin devletgilik anlayisi-
ni ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin 6zel sartlarini dikkate alan, iilkenin kal-
kinmasini halkin refahinin artmasini hedefleyen siyasi ideoloji olmaktan zi-
yade, gergekci uygulanabilir ve zaman i¢inde giiniin sartlarina gore yonlen-
dirilecek bir modeldir.

Ozel tesebbiisii reddetmeyen, ancak ekonomide devlet isletmeciligi-
nin agirhiini hissettiren devletcilik uygulamasi anayasal ilke olarak 1937 yi-
linda 1924 Anayasasina girmistir.

Bu donemin bir diger ozelligi de 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sana-
yi Plani'nin uygulamaya konmasiydi. Sovyetler Birliginden sonra Diinyada
ilk planlama deneyimi ililkemizde bes y1l boyunca basarili sekilde uygulan-
mustir. Imalat sanayinde dokuma, kagit ve cam one ¢ikarken, madencilikte
hamle yapilmisti. Sanayilesme daha ziyade kapali ekonomi modeli ¢erceve-
sinde ithal ikame yoniindeydi. [hracat ise tarim sektorii agirlikliydi.

Devletcilik modeliyle ekonomide canlanma goriiniiyordu. Ancak
Devlet kuruluglari eliyle ekonomiyi siirekli yiiriitmek, sikintilar1 da berabe-
rinde getirmisti. Devlet piyasa asir1 agirlikliydi, isletmecilik yonii de ozel
sektore gore fazla aksiyordu. Devlet dairelerinde politik niifus ve suistimal
sOylentileri yayginlagmusti. Biitiin bunlarin farkinda olan Atatiirk, o6zel sek-
toriin onemini ve ozelligini vurgulayan konugmasini soyle siirdiiriiyordu.

(21) Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayist s. 104-105, Atattirkgiiliik, s. 187-189
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"Kesin zaruret olmadik¢a, piyasalara karisilamaz; bu-
nunla beraber, hi¢bir piyasa da basibos degildir. Siras: gelmis-
ken, cumhuriyetin tiiccar telakkisini de kisaca ifade edeyim:
Tiiccar, milletin emegi ve iiretimi kiymetlendirilmek icin, eline
ve zekadsina emniyet edilen ve bu emniyete liyakat gostermesi
gereken adamdir (bravo sesleri, alkiglar). Bu bakimdan, ihra-
cat¢ilar hakkindaki kanun, murakabe hakkindaki kanun,
teskilatlandirma hakkindaki hiikiimler, miispet neticelerini ver-

mektedir."?2)

Atatiirk, genel bir ekonomik c¢erceve ¢izdigi konugsmasinda, sanayi-

lesmenin 6nemini de s0yle agikliyordu;

"Endiistrilesmek, en bliyiik milli davalarimiz arasinda
ver almaktadir. Caligsmasi ve yasamast i¢in ekonomik eleman-
lari memleketimizde mevcut olan biiyiik, kiiciik her ¢esit sanayii
kuracagiz ve isletecegiz(alkislar). En basta vatan miidafaasi ol-
mak iizere, mahsullerimizi kiymetlendirmek ve en kisa yoldan,
en ileri ve refahli Tiirkiye idealine ulagabilmek icin, bu bir zaru-
rettir.

Bu kanaatle, bes yillik ilk sanayi planinin geri kalan ve
biitiin hazirliklart bitirilmis olan birkag fabrikasim da siiratle

basarmak ve yeni pléan icin hazirlanmak icabeder."(?3)

Mali durumun, Devletin canlilig1, gelismesi ve islemesi bakimindan

onemini belirten Atatiirk, konugmasinin bu boliimiinde vergiler ve maliye
memurlarina deginiyordu;
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"Devlet varidatinin inkisafini, yeni vergiler ihdasindan
ziyade, devamli bir programla mevcut vergilerin tarh ve ciba-
vet usullerinin islahinda aramak lazimdir (alkiglar).

Son iki sene zarfinda hayvanlar, tuz, seker, ¢cimento, pet-
rol ve benzin elektrik, iptidai maddeler resim ve vergilerinde
vapilan ve herbiri 30-50 nispetinde bir vergi indirilmesini ifade
eden tahfiflerin istihsdlin tegviki bakimindan, vatandag ve mem-
leket icin miispet ve hayirli neticeler verdigini gormekteyiz.

Hayvan Vergisi ve Buhran ve Muvazene vergileri lizerin-
de tetkikler yapilarak blitce muvazenesi esasint bozmayacak su-
rette tedricen tahfif careleri diisiiniilmelidir (alkiglar).

(22) Atatiirk'iin Soylev ve Demegler, 1, s. 396-397
(23) A.ge.s.400-401
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Bundan baska, memleketimizde yetismiyen iptidai mad-
deler ve istihsdl maliyeti lizerinde tesir yaparak, dis memleket-
ler mamulat ile rekabeti giiclestiren her nevi vergi ve resimler
kaldirlimak lazimdir (alkiglar).

Gerek bu mevzular iizerinde gcalisirken, gerek herhangi
bir mali karar alirken, ilk gdzoniine getirecegimiz sey, milli faa-
liyet ve milli istihsal, yani verginin bizzat ana menbau lizerinde
yvapacag tesirler olmalidir. Maliye memurlar: da, i¢ igleri me-
murlart gibi, halkla daimi temasi olan tegkilattir. Bunlarin da,
halk ile temaslarinda, halk igcin ¢calisan bir halk hiikiimetinin
tabt vasfi olan dzami dikkat ve ihtimam gostermek ve dzami em-
niyet ve inan vermek siarlarinin inkigafina bilhassa itina etme-

leri lazimdir (siirekli alkislar). ¥

BUTCE

Cumhuriyet doneminin ilk biitcest 1 Mart 1924 tarihinde yiiriirliige
girdi. Biit¢cenin toplam tutar1 yaklagik 120 milyon liraydi. Uygulamada denk
Bijtge ve diizeyli 0deme ilkesine bagl kalindi.

TABLO -2-
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

(Milyon TL.)
Yillar Gelirler Harcamalar Acik va da Fazla
1927 2022 198.9 + 33
1928 205.1 201.1 + 4.0
1929 2156 2134 - + 22
1930 190.3 210.1 - 198
1931 165.2 181.9 - 16.7
1932 186.8 173.9 + 129
1933 174.3 173.6 + 0.7
1934 207.3 202.1 + 5.1
1935 2314 223.7 + 7.7
1936 271.1 260.3 + 10.8
1937 3142 303.5 + 10.7
1938 3229 311.1 + 11.8

Kaynak : Maliye Dergisi, Atatiirk -Ozel Sayisi, Ekim 1981, s. 202

(24) A.ge.s.394
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Biitce uygulama sonuglari incelendiginde sadece Diinya Ekonomik
Buhrani agirliginin hissedildigi 1930 ve 1931 yillarinda biitge a¢i81 goriil-
mektedir. Buhran doneminin ilk uyumu 1932 yilinda saglanmigtir. 1933 yi-
lindan itibaren de biitge uygulamalar siirekli olarak fazla ile kapatilarak,
devlet eliyle gerceklestirilen ekonomik gelisme ¢abalarinin tiim zorluklari-
na ragmen saglam kaynaklarla finanse edilmesine ¢aligilmig ve biitge agikla-
rindan kag¢inilmigtir.

Bu donemde biit¢e ekonomiye miidahalede bulunmadan etkin bi¢im-
de kullanilmig, uygulamanin sonuglari baglangig¢ biitcelerinden 6nemli sap-
malar gostermemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda her tiirlii ekonomik ve mali olanaklarinin
yetersizligine ragmen, buhran doneminde bile Osmanli Devletinden intikal
eden dig bor¢ 6demeleri biitge i¢inde biiyiik yer tutmasina kargin aksatilma-
migtir.

Yine Cumhuriyetimizin ilk 15 yilinda kaynaklarin kit oluguna bakil-
maksizin biitce sistematigi icinde egitim, adalet, saglik ve giivenlik fonksi-
yonlarina 0zel onemle 6deneklerden biiyiik pay verilmigtir.

Harcama kalemlerinde biitgede dikkati ¢ceken bir hususta buhran do-
neminde biiyiik ol¢tide daraltilan yatirim harcamalarinin 1932 yilindan iti-
baren hizli bir artig gostermesidir. 1936 yil1 biitgesinde 10 milyon liray1 bul-
mayan Bayindirlik Bakanlig biitgesi 1938 yilinda 30 milyon liray1 agsarak
toplam harcamalar icindeki payinin % 13'e ulastig1 goriilmektedir.

VERGILER

Osmanli Imparatorlugu'ndan, Yeni Tiirk Devleti'ne devreden Asar,
Agnam, Arazi, Musakkafat ve Temettii Vergileri maliyenin bellibagli gelir
kaynaklariydi. Cumhuriyetin ilani ile birlikte diger konularda oldugu gibi
mali konularda da iilkenin ve halkin yararina diizenlemelere gidilmistir.
Agarin kaldirilmasi, Agnamin, Sayim (Hayvanlar) Vergisi adiyla yeni tahsil
sistemine doniigtiiriilmesi 6nemli gelismelerdir. Osmanli doneminde, karine
ve gotiirii usulde, ticari ve ziral kazanglarin iizerinden alinan Temettii Vergi-
sinin konusu genigletilerek beyan usuliinii de ihtiva eden Kazan¢ Vergisi
adiyla yeni bir vergi getirildi. Binalardan gayrisafi irad iizerinden alinan Mu-
sakafat Vergisi, 1931 yilinda safi irad iizerinden alinan Bina Vergisine yerini
birakmigtir. Zaman i¢inde maliye idaresinde diizenlemelere gidilmis, Bina,
Arazi ve lktisadi Buhran Vergileri Il Ozel Idarelerine devredilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢esitli de8isim ve gelismelere ugrayan
vergi, resim, har¢ ve diger gelirlerin 1925 ve 1936 yillari uygulama sonugla-
rina gore siralamasi agagidaki gibidir;
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1925 1936
1- Giimriik Vergisi 1- Giimriik Vergisi
2- Tekel Gelirleri 2- Tekel Vergisi
3- Asar 3- Muamele Vergisi
4- Hayvanlar Vergisi 4- Kazang Vergisi
5- Arazi Vergisi 5- Dabhili Istihlak Vergisi
6- Damga Resmi 6- Muvazene Vergisi
7- Temettii Vergisi 7- Hayvanlar Vergisi
8- Musakkaffat Vergisi 8- Iktisadi Buhran Vergisi
9- Hargclar 9- Bugday Koruma Karsilig1 Vergisi
10- Ispirto ve Miiskirat Resmi 10- Damga Resmi

Osmanli mali sisteminden devralinan tarh ve tahsil sisteminin uygula-
masina Cumhuriyetin ilk yillarinda devam edilmigtir. Vergilendirilmede ko-
laylik ve basitlik ilkesi 6ne ge¢mistir. Vergilendirmede genellik ve ekono-
mik gii¢ esaslarina ters diigen uygulamalara devam edilmigtir. Cumhuriyetin
ilan edildigi y1l vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergi %48, dolayl vergi %52
oraninda iken daha sonraki yillarda dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki
payinin % 77'lere kadar yiikseldigini gormekteyiz.

Vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani agagidaki tabloda
yillar itibariyle verilmistir.

TABLO -3-
VERGI GELIRLERININ GSMH'ya % ORANI
(Milyon T1.)
Yillar Vergi Gelirleri (Milyon TL.) GSMH (Milyon TL)) % Orani
1923 95.3 952.6 10.0
1924 1152 1.203.8 95
1925 1383 1.525.6 9.0
1926 149.4 1.650.5 9.0
1927 1634 14712 11.1
1928 180.1 1.632.5 11.0
1929 1825 2.073.1 8.8
1930 164.6 1.580.5 104
1931 1414 1.171.2 18.2
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1932 2143 1.171.2 18.2
1933 156.5 1.141.4 13.7
1934 143.6 1.216.1 11.8
1935 155.0 1.310.0 11.8
1936 1354 1.695.0 7.9
1937 163.1 1.806.5 9.0
1938 ‘ 2032 2.063.7 10.7

Kaynak : Ucar Demirkan, Tiirkiye'de Uygulanan Maliye Piyasalar1 ve Sanayilesme, Maliye
Tetkik Kurulu Yayint 1979, Ankara, $:23-25

Tiirk ekonomisinde liberal yaklagimin agir bast1ig1 1923-1932 yillan
itibariyle incelendiginde, Devletin Milli Gelirden aldig1 pay diisiiktiir. Bu
sekilde bir vergi politikasi izlenmesi, 6zel kesime sermaye ve yatirim
imkanlari saglamay1 amaglamaktadir. Bu da o donemde izlenen ekonomik
politika bakimindan yerinde bir uygulamadir. Ayni tabloda devletci ekono-
mi politikasinin uygulandigi 1933-1938 yillar itibariyle incelendiginde
Devletin Milli Gelirden daha ¢ok pay almaya cabaladig1 donemi gostermek-
tedir. Bu sekilde Devletin elinde toplanan zorunlu birikimler ile Devlet yati-
rimlarina hiz verildigi goriilmektedir. Tablonun son yillarinda 6zellikle de
1936 ve 1937 ylllarmda vergilerin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki oraninin
diismesi, bu yillarda bazi vergllerm Il Ozel Idarelerine devredilmesi ile bu
yillarda Gayri Safi Milli Has1lada goriilen yiikselmelerden kaynaklanmak-
tadir.

TABLO -4-
VERGI YUKU
GSMH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU

YILLAR  (Milyar TL) (Milyar TL) (%)
1925 1.53 0.14 9.1
1926 1.65 0.15 9.0
1927 1.47 0.16 11.1
1928 1.63 0.18 11.0
1929 2.07 0.18 8.8
1930 1.58 0.16 10.4
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1931 1.39 0.14 10.2
1932 1.17 0.16 13.8
1933 1.14 0.16 13.7
1934 122 0.14 11.8
1935 1.31 0.15 11.8
1936 1.70 0.14 8.0
1937 1.81 0.16 9.0
1938 1.90 0.20 10.7

Kaynak : H.U.K 50. Y1l Armaganit ANK. 1995 Tablo: 17

Tabloda yeralan rakamlarin kisa bir Ozetini yapacak olursak; vergi yii-
kii oran1 %10 civarinda olup Diinya Ekonomik Buhran doneminde Gayri Sa-
fi Milli Hasila degerindeki diigiislere bagli olarak vergi yiikiinde artiglar go-
riilmektedir.

TARIM

Osmanli Devletinden gelen tarima uygulanan agir vergiler vardi. Os-
manli vergi sisteminde kapitiilasyonlardan yararlanan yabanci tiiccarlar hig¢
vergi 0demezken, sanayi ve ticari kesiminde vergi yiikii tarima gore ¢ok ha-
fifti. Cumhuriyet ilan edildiginde tarim kesiminden; Asar (toprak iiriinlerin-
den), Agnam (hayvanlardan) ve Arazi Vergisi adiyla baslica ii¢ biiyiik ve
kapsamli vergi alinmaktaydi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, ilk devrim mali konuda ve tarim kesi-
mine yonelik gerceklestirilerek Asar kaldirilmustir. Asarin yerine Mahsulati
Araziye adiyla toprak iiriinleri vergisi alinmaya baglandi. Ancak uygulama-
da sorunlar yaratinca 1926 yilinda yerini Istihlak Vergisine birakti. Osmanli
Devletinden bu yana uygulamasi siiren Arazi Vergisi 1931 yilinda giiniin ko-
sullarina gore degisiklige ugramistir. Agnam Resmi de 1924 yilinda yerini
Sayim Kanunu'na birakmigti. Sayim Kanunu da sayim defterine kaydedilen
hayvan basina alinan bir vergi uygulamasi getirmigti. Devlet biitgesinde
onemli bir yeri olan bu vergi, tahsilat sistemindeki zorluklar nedeniyle uygu-
lamadaki sikintilari giderememistir.

Kurtulug Savasi sirasinda ¢ikartilan Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda
Kanun ile baglayan, 1925 yilinda Y ol Miikellefiyeti Kanununa doniistiiriilen
ve 1929 yilinda Sose ve Kopriiler Kanunu ile 1952 yilina kadar uygulamada
kalan yol vergisi, niifusun cogunlugunun koylerde yagsamasi ve 6deme bigi-
mi bakimindan daha ziyade tarim kesimini ilgilendiriyordu. Toplumun her
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kesiminden parasal olarak veya emek karsiligi tahsil edilen yol vergisi,
Cumbhuriyetimizin ilk ¢ceyreginde en ¢ok tartisilan mali uygulamalardan biri
olmugtur. Atatiirk doneminde dort y1l ara ile ii¢ defa isim degistiren yol ver-
gisi, tiim ¢abalara ragmen yakinmalar giderecek uygulama sistemine kavu-
samamigtir.

Tarim kesiminin agirlikli iiriinii olan bugdayn, 1931 yilinda yiiksek
rekoltesi nedeniyle fiyatlarin diigmesine yol agmisti. Bugday fiyatlarini yiik-
sek tutmak icin 1932 yilinda ¢ikartilan kanun ile Hiikiimet, gerek gérmesi
halinde tespit edecegi fiyatlarla Ziraat Bankas! araciligiyla bugday alim sa-
tim yetkisini almustir.

Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihli Meclis a¢ig konugmasinda;

" Milli ekonominin temelli ziraattir. Bunun icindir ki, zi-
raatta kalkinmaya bliyiik 6nem vermekteyiz. Koylere kadar ya-
pilacak programly ve pratik ¢alismalar, bu maksada erismeyi
kolaylastiracaktir ...

Bir defa memlekette topraksiz ¢iftci birakilmayacak-

fir."25)

Tarimsal kalkinmaya ve kdyliiniin refah diizeyinin yiikseltilmesine
iligkin, Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurucusu goriiglerini her seferinde belirt-
migtir. Bu goriigler 1s18inda tarim kesimine verilen 6nem ekonomik ve mali
yonden Ozendirici hiiklimleri de zaman iginde getirmistir.

Makinelesmenin tarim kesimine girmesini saglamak i¢in 1926 yilin-
da 752 sayil1 kanunla; giimriik-tiiketim ve tekel resimlerine muafiyet getiril-
migtir. Diger bir vergi muafiyeti de 1930 yilinda tohumluk ithaline getiril-
migti. 1931 yilinda Pulluk Kanunu ile pulluk iiretimine tesvik saglandi. Zira-
at Kredisi Kooperatif Kanunu ile Tarim Satig Kooperatifler ve Birlikleri
Hakkinda Kanun, tarim kesiminde kooperatifciligi 6zendirici ¢abalardan
orneklerdir.

Tarim kesimine, Atatiirk doneminde verilen 6nem sadece vergi mua-
fiyetleri ve indirimleriyle sinirli kalmamugtir. Ziraat Bankasi kanaliyla tarim
kesimine eskisine oranla daha fazla tarimsal kredi verilmesiyle, ilkel ve ge-
leneksel liretim yapisinin, teknik gelismeleri kullanacak yapiya doniismesi
amaglanmigtir.

(25) Atatiirk'iin Soylev ve Demegler, I, 5.394.
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. TABLO -5- . .
ZIRAAT BANKASI TARIMSAL KREDILERI
(Milyon TL)
Kredi
Y illar (1) 2)
1924 17,0 16,4
1925 19,9 : 15,5
1926 , 20,5 16,3
1927 204 17,1
1928 26,8 29,1
1929 27,2 259
1930 35,7 40,3
1931 34,6 255
1932 33,6 215
1933 342 20,7
1934 32,9 213
1935 31,9 24.5
1936 334 31,1
1937 37,6 333
1938 - 440

Kaynak : (1) Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletgilik S:62.

(2) Giilten Kazgan, Tiirk Ekonomisinde 1927-35 Depresyonu, Kapital Birikimi
ve Ogiitlesmeler, Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar” i¢inde S:247.

Y ukaridaki tabloda yer alan tarimsal krediler, yiizyillar boyunca eko-
nomik yonden desteksiz birakilan, sadece savaglarda hatirlanan koyliilerin,
Cumbhuriyet yonetimiyle birlikte manevi ilginin yanisira, ekonomik destek-
ten de yoksun birakilmadiklarini gostermektedir. Atatiirk donemi maliyesi,
kit mali kaynaklara karsin, tarim kesimine biiyiik ol¢iide kredi ayirarak ta-
rimsal kalkinmaya verdigi 6nemi kanitlamistir.

TICARET

Kemal Atatiirk, iilkenin ticaretine iligkin goriislerini de bir ¢ok konug-
masinda agiklamigtir; Yine bir konugmasinda Atatiirk, elde edilen iiriinlerin
degisimi ve sermayenin gelismesi i¢in ticaretin ve tiiccarin Snemini soyle
vurguluyordu;
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... Mahsuldr ve mamuldtin miibadelan ve servete
inkilabi igin ticarete ihtiyacimiz vardir. Ticaretimizin agyar
elinde kalmas:, memleketimizin servetinden liizumu kadar isti-

fade edememegi bais olur...." 29

Konya tiiccarlariyla 20 Mart 1923 tarihinde yaptig1 konugmada Ata-

tiirk ticaret konusundaki goriiglerini belirtirken kapitiilasyonlar, dig ekono-
mik iligkiler, Cumhuriyetin ilk yillarinda biiyiik ekonomik énemi olan yollar
konusunda da a¢iklamalarda bulunmustu.

"... Efendiler, ticaret hakkindaki diisiinceleri iki sekilde
tesbit eyliyorum. Biri bugiine ait ve bu giiniin istilzam ettigi dii-
siinceler, digeri dtiye ait yani sulhten sonra milletin arzu ve
amaline ait diigiinceler. Eger bugiin icin ticaretimiz hakkinda .
ne diisiiniiyorsun diye sorarsaniz, bu suale bir tek cevap verece-
gim. Bugiin icin diigiindiigiim yegane sey kapitiildsyonlardir.
Maddeten, fiilen, kanla kaldirilnus olan kapitiilasyonlarin bir
daha dirilmemek iizere ademe goémiilmesini temin etmektir. Ti-
caretimizin de, sanayimizin de, her nevi iktisadiyatimizin da in-

kisaf ve taalisi ancak bunun ile kaindir.(?7)

Y ukarida yer alan konugmalardan da anlasildig1 iizere Cumhuriyet

Devletinin ticaretinin yabancilarin elinde olmasindan rahatsizlik duyulmak-
tadir. Ticarete iligkin yapilacak igler kisa ve uzun vadeli olarak iki asamada
diigiiniilmektedir. Kisa vadede kapitiilasyonlar1 kaldirmak, uzun vadede de
lilke ticaretinin yerli tiiccarlarin eline gecmesini saglamaktir.

Ulke ticaretinin yabancilarin egemenliginde oldugundan iilkede ser-

maye birikimi saglanamamaktadir. Bu nedenle ekonomik kalkinmaya ula-
sabilmek ve iilke egemenligine sahip olmak i¢in ekonomik ve mali alanda
gelismenin oerektlgl bilince hakim olmaktadir.
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TABLO -6-
ITHALAT VE iIHRACAT
YILLAR ITHALAT IHRACAT IHRACAT/GSMH (%) ITH-IHR.FARKI
1925 129 103 12,4 -26
1926 121 96 11,1 25
1927 108 81 10,6 -27
1928 114 88 10,6 -26
1929 124 75 7.3 -49
1930 70 71 938 1
1931 69 60 8,8 0
1932 41 48 8.4 7
1933 45 58 8,2 13
1934 69 73 74 4
1935 71 76 7.0 5
1936 74 96 6,8 22
1937 91 109 74 18
1938 119 115 76 -4

Kaynak : Hesap Uzmantan Kurutu 50. Y1f Armagani, Ankara 1995, Tablo:3

Ihracat ve ithalatin seyri 1923-1938 yillar1 arasindaki ekonomik gelis-
melere uygun degisim gostermektedir. Tabloda goriildiigii iizere ihracat ve
ithalat rakamlari yiiksek seviyelerde degildir. Diinya Ekonomik Buhranin-
dan itibaren de bariz diigmeler goriilmektedir. Ancak dis ticaret uygulanan
ekonomik politikanin geregi, ilk dort yildan sonra genellikle arti sonug ver-
mistir.

TABLO -7-
GAYRI SAFi MiLLi HASIL
GSMH GSMH (CARI)

YILLAR (MILYAR TL) KiSiBASINA (DOLAR)
1925 153 69,7
1926 1,65 73.9
1927 147 648
1928 1,63 594
1929 2,07 73.9

1930 1,58 552
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1931 1,39 47,6
1932 1,17 39,2
1933 1,14 4477
1934 1,22 46,2
1935 1,31 492
1936 1,70 52,5
1937 1,81 65,5
1938 1,90 88.4

Kaynak: Hesap Uzmanlari Kurulu 50. Y1l Armagani, Ankara 1995, Tablo 1 ve Tablo 17'den
aktarma.

Birinci Diinya Savaginin ve Kurtulug Savaginin iilke ekonomisi iize-
rindeki olumsuz etkisi silinmeden, Y eni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi-
si iizerinde Diinya Ekonomik Buhraninin kara bulutlar1 gorilnmeye bagla-
mist1. Az gelismis ekonomik yapiya sahip olunmasi ve ekonominin agirlikli
olarak tarima dayanmasi milli hasila iizerinde olumsuz etki yaratmigsti. Dev-
letin ekonomiye biitiin yonleriyle girmesi ve ekonomik seferberlik ¢abalari-
na ragmen tablodanda izlendigi gibi ancak donemin son yillarinda ekono-
mik gostergelerde artiglar dikkati ¢cekmektedir.

BANKACILIK

Cumbhuriyetin baglangicinda, kredi piyasalari yabanci mali aracilarin
elindeyde. Birinci Diinya Savaginda enflasyon ve pahalilik halkin tasarrufu-
nu eritmisti. 1914 yilinda veya daha once altin paray: mevduat olarak yati-
ranlara bankalarin kagit iade etmeleri, halkin bankacilik sistemine karsi gii-
veni sarsmisti.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesim bankaciligina daha fazla 6nem
verilmisti. Bunun ilk orne8i de Tiirkiye Is Bankasinin kurulusudur. Atatiirk,
1924 yilinda 1 milyon sermayesinin 250 bin liras: da bizzat kendisi tarafin-
dan konulmak suretiyle kurdugu Is Bankasinin bagina Celal Bayar'i getir-
misti.

~Atatiirk "bilhassa para her tiirlii vasitanin listiinde, bir mevcudiyet si-
lahidir " demek suretiyle para degerinin korunmasina verdigi onemi belirt-
migtir. Bu donemde her tiirlii olumsuzluklara ragmen Tiirk parasinin degeri-
nin korunmasi, hatta artmasi saglanmigtir. Gerek Kurtulug Savasi sirasinda
gerekse Devlet yatirimlarinin hizlandig1 donemde emisyonun bir finansman
araci olarak kullanilmasina izin verilmemistir. 1919 yilinda 158 milyon lira
olan tedaviildeki banknotlar, 20 y1l icinde sadece 36 milyon lira artarak 1938
yilinda 194 milyon liraya yiikselmistir.(38)

(28) Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, s. 325
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1929 Diinya Ekonomik Buhraninin ve ithal artiginin etkisiyle dis tica-
ret a1 bliylimiis ve paranin degerinde diisme goriilmiistiir. Bu nedenle
1929 yilinda menkul kiymetler borsasi millilestirilmis. 1930 yilinda Hiikii-
mete para deZerinin korunmast amaciyla genis yetki verilmigtir. Ayrica Ma-
liye Bakanliginin ve 13 bankanin katilimiyla I milyon Ingiliz Sterlininden
olusan bir konsorsiyum kurulmus. Merkez Bankasinin faaliyete gecmesine
kadar Tiirk Lirasinin de8erini desteklemistir. 1933 yilinda Mevduat Koruma
Kanunu ile bankalarin kurulus, calisma ve denetimi konusunda bazi esaslar
getirilerek Devletin miidahalesi sa8lanmis, odiing para verme islerini diizen-
leyen Kanun ¢ikartilmig ve 1936 yilinda Bankalar Kanunu ile bankacilik sis-
temi yeniden diizenlenerek gelismesi saglanmistir. 1924 yilinda 20 banka
mevcutken, 1937 yilinda 47'si milli, 15'1 yabanci olmak tizere 62 banka bu-
lunmaktaydi.

Gerek iilke capinda uygulanan millilestirme politikasi, gerekse siki
para politikasi, Osmanli bankasinin fonksiyonu ile ¢elisiyor ve milli bir
Merkez Bankasinin geregini giindeme getiriyordu. Atatiirk, T.C Merkez
Bankasi'nin kurulmasina biiyiik 6nem verdigini 1 Kasim 1928 tarihli Meclis
acts konusmasinda soyle dile getiriyordu;

" Cumhuriyetin kgt parasinin degistirilmesi hitam bul-
mugtur. Cumhuriyet Bankasinin bu sene zarfinda agilmasina
muvaffakiyetiniz, yiiksek ve esasly icraatiniza hakikaten iftihar

olunacak bir ilave olacaktir "9

Atatiirk bankanin kurulus hazirliklar: siirerken 1 Kasim 1930 tarihin-
de Meclis agis konusmasinda;

"Cumhuriyet Merkez Bankasinin tesisi ve hisse senetleri-
nin vatandaglara arzi pek yakindir. Memleketin hem mali, hem
iktisadi biiyiik bir vasitasi olacak olan bu milli miiesseseye va-

tandagslarin ciddi alaka géstereceklerine siiphemiz yoktur."(39)

diyerek Merkez Bankasinin 6nemini vurguluyor, vatandasin hisse se-
nedi almasini tesvik ediyordu.

Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihinde Meclis acis konusmasinda kredi ku-
ruluglarinin 6nemini soyle belirtiyordu;

(29) Atatlirk'lin Soylev ve Demegleri I, s.358.
(30) A.g.e.s.364-365
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"Kiiciik esnaf ve biiyiik sanayi erbabina muhta¢ olduklar:
kredileri kolayca ve ucuza verecek bir tesekkiil viicuda getirmek
ve kredinin, normal sartlar altinda, ucuzlatiimasina ¢alismak
da ¢ok onemlidir 3D

Atatiirk'iin, kii¢lik esnafa ve sanayicilere ucuz ve kolay kredi verebile-
cek bir kurulusun geregini belirten konugmasindan kisa bir siire sonra, 1938
yilinda Halk Bankasi, 3 milyon lira sermaya ile Halk Sandiklart kurmus, kii-
¢lik de olsa bir kredi banka sistemi yaratmigtir.

BORCLANMA VE YABANCI SERMAYE

Bir Imparatorlugun miras iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, ku-
rulug asamasinda bir ¢ok i¢ ve dis sorunla miicadele ediyordu. Bunlara ilave
olarak da devlet i¢inde bir devlet konumuna gelen Diiyun-u Umumiye ve bu
kurumun yonetimindeki dig bor¢lardi. Lozan Konferasinda Diiyun-u Umu-
miye Idaresinin tasfiyesi tartisilan ve karar verilmesinde sikinti yaratan ko-
nulardan biriydi. Osmanli Devleti'nin bor¢larinin boliistiiriilmesi, ana para
ve yillik faizin belirlenmesi ile ddemenin yapilacagi para birimi uzun goriis-
melere konu olmustur. Paris Anlagsmasina gore Yeni Tiirk Devletinin hisse-
sine diigen borg¢ tutar1 108 altin lirayd:. Tiirkiye bor¢ 6demelerinin altin esa-
sina gore hesaplanmasini kabul etmistir. Buna karsilik yillik 6demelerde
belli oranlarda azalma olacaktir.

Ulkenin mali biitiinliigiine uygun goériilmeyen 1928 Anlasmasindaki
hiikiimlerin degistirilmesi, Tiirkiye tarafindan giindeme getirildi. Giiniin
ekonomik ve mali kosullarinda borg¢larin 6demesindeki imkansizhgin anla-
silmasi nedeniyle 1933 Anlagmasi kabul edilerek bor¢ 6demesinde rahatla-
ma saglandi.

Kurtulug Savasi sirasinda, Tekalifi Milliye Emirleri (Ulusal Vergi
Buyruklar)'yla yapilan i¢ borg¢larin tasfiye edilmesi i¢in 1924 yilinda Mah-
sup Kanunu ¢ikartildi ve 1926 yilinda borglar kapatildi.

Atatiirk yabanci sermayeyi iilke kosullar: agisindan degerlendiriyor
ve lilkenin ekonomik kalkinmasi igin gerekli goriiyordu. Istanbul basin tem-
silcileri ile yaptig1 bir goriismede ekonomik agidan yabanci sermayeyi soyle
degerlendiriyordu.

(31) A.g.e.s.397
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. Bu saydigim tesebbiisati iktisadiye ve sinaiye icinde
bahset[zgtm sirketlerin, istiklal ve hakimiyeti milliyemize
hiirmetkar milletlerin emniyetle hiikiimetimizle temas eyleme-
leri ve kanunlarimiz dairesinde anlagmalart ile faaliyete gece-
bilecekleri soylemiye hacet yoktur. Filhakika memleketimizi az
bir zamanda mamur etmek i¢in milletimizin gayri kafi sermaye-
si kargisinda haricin sermayesinden, vesaitinden, ihtisasindan
istifade etmek hakiki menfaatimiz iktizasindandir.
Hiikiimetimiz, izahina liizum olmiyan esasatin riayetkari kala-
cak olan her devlet ve millete karsi bu hususta emniyet ve sami-
miyetle ahzt mevki edecektir." (32)

Ulke sermayesinin ekonomik kalkinma i¢in yeterli olmadigini goren
Atatiirk , bu nedenle dis iilkelerin sermayesinden, araclarindan ve uzmanll-
Sindan yararlanmak gerekti8i goriisiindedir. Turklye Iktisat Kongre'sinin
ac1s konusmasinda Atatiirk yabanm sermaye konusundaki goriislerini soyle
belirtiyordu;

"Efendiler, iktisadiyat sahasinda diisiiniirken ve konu-
surken zannolunmasin ki, biz ecnebi sermayesine hasim bulu-
nuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz vasidir. fok say ve serma-
yeye ihtiyacinuz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkar
olmak sartiyle ecnebi sermayelerine ldzim gelen teminati ver-
miye her zaman haziriz ve sayani arzudur ki, ecnebi sermayesi
bizim sayemize ve serveti sabitemize inzimam etsin. Bizim igin
ve onlar igin faydali neticeler versin; fakat eskisi gibi degil. Fil-
hakika mazide ve bilhassa Tanzimat devrinden sonra, ecnebi
sermayesi memlekette miistesna bir mevkie malik oldu. Ve ilmi
manasiyle denebilir ki, devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin
Jjandarmaligindan baska bir gey yapmamugstir. Artik her medeni
devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahil buna muvafakat ede-
mez. Burasini esir iilkesi yapttramaz."(33)

Atatiirk Bursa'ya yapti81 bir ziyaretinde de yabanci sermaye konusun-
da sorulan bir soruya cevaben; iilkenin yollardan yoksun, sehirleri yikik,
koylerin perisan bir durumda oldugunu; limanlara, fabrikalara sahip olmadi-
gimiz1; madenlerimizi 1§letemed1°1m121 belirttikten sonra bunlardan yete-
rince yararlanmak icin bir takim Snlemler almak zorunda oldugumuzu, bu
arada yabanci sermayenin zararli olmayacak sekilde iilkemize girmesine
izin vermek gerektigini sdylilyordu. Ancak yabanci sermayenin g clrdm yer-
lerde verdigi zararfara deginerek Hindistan Tiirk ve Islam Imparatorlu-
gu'nun bir Ingiliz arazi §1rketme verilen ayricalik sonucunda yikildigini be-

lirtiyordu.(34)
(32) Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri 11, s.57.
33) A.ge.s. 109
34) Age.s.67
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Atatiirk 1 Mart 1922 tarihli Meclis a¢is konugmasinda dis borglar ko-
nusuna deyinmis ve iilkenin ekonomik kalkinmayi saglayacak mali giicii-
niin olmadigini yonetimi israfa ve tiiketime sevk etmeyecek bayindirlik ve
iiretimi artiracak, halkin refahini saglayacak, gelir kaynaklarini gelistirecek

ozellikdeki dig borclanmalara taraftar oldugunu vurgulamigtir 3

Atatiirk gerek i¢ bor¢clanmaya gerekse dig bor¢lanmaya taraftar degil-
dir. Devletin biitge imkanlar dahilinde, denk biit¢e prensibine sadik kalarak
yonetilmesi esasini benimsemigtir. Cumhurivetin ilk yillarinda ekonomik
kalkinmanin ozel girisimciler aracilifiyla ve ozkaynaklarla gerceklestirme-
ye calisiimistir. Ancak devletcilik uygulamasinin agir bastigi yillarda i¢ ve
dig bor¢lanmalara gidildigi goriilmektedir.

Demiryolu yapimini finanse edebilmek i¢in 1933 yilinda 12 milyon
Liralik Ergani Istikrazi, 1934 yilinda 30 milyon Liralik Sivas-Erzurum Istik-
razi yapilmustir. 1938 yilinda ise 8,2 milyon Liralik ikramiyeli istikraz ise
1918 borcunun konversiyonunda kullaniimistir.

Cumhuriyet doneminin ilk dig kredisi 15 Haziran 1930 tarihinde
"Kibrit Istikraz1" adiyla alindi. Krediyi acan kibrit fabrikasi kuracak bir
Amerikan firmasi idi. Hiikiimet, bedeli kibrit tekelinden 6denecek 10 mil-
yon Liralik tahvili firmaya verdi. Karsiligini pesin tahsil ederek, altina gevir-
di ve yatirimlar i¢in kaynak olusturdu. 1934 yilinda Sovyetler Birligi'nden 8
milyon Dolar dis bor¢ saglanarak ekonomik kalkinmanin finansmanina ak-
tarilmugtir. 1938 yilinda Ingiltere'den saglanan 16 milyon Ingiliz Sterlini dis
bor¢ ise savunma sahasmnda kullanilmstir.

EKONOMIK VE MALI BAGIMSIZLIK

Atatiirk Cumhuriyetin temellerinin atildig1 yillarda yaptig1 konusma-
larda ekonomi ve ekonomi devletine iligkin gortiglerini sik sik dile getiriyor-
du. Kurtulus Savasi yillarindan beri ekonomimizin karsisindaki en biiyiik
engel olan kapitiilasyonlar konusunda Chicago Tribun muhabirine Atatiirk
éerdigi demecte, Yeni Tiirk Devletinin tavrini agagidaki sekilde agikliyor-

u;
"Kapitiilasyonlarin hi¢ bir kisminda istisnayt kabul et-
miyoruz. Adli, mali veya askeri kapitiilasyonlarin hi¢birini ta-

nimiyoruz. n(36)

(35) Atatiirk'tin Soylev ve Demegleri I, s. 227

(36) Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri 111, s. 45
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Osmanli Devletinin yikilisina ve lilkenin parcalaniginin ekonomik
yonii "emperyalist ve kapitalist alemin" serbest rekabetin ve kendilerine ta-
ninan ayricaliklarin sagladig1 imkanlardan son haddine kadar yararlanmali-
dir. Atatiirk Osmanli doneminde uygulanan yanlis ekonomik ve mali politi-
kalara karsit olarak ilkeler ortaya koymustur. Ortaya konan ekonomik mali
politikalarin temelinde "tam bagimsizlik" ve "ulusal egemenlik" ilkeleri yer
almaktadir.

Ekonomik ve mali politikalar belirlenirken yeni bir anlayis ortaya
konmustur. Bu yeni anlayisin ana noktalari sunlardir;

-Yeni Devletin temelini ekonomi ve ekonomi devleti olugturacakti.
Atatiirk 16.1.1923 tarihinde Istanbul Basin temsilcilerine verdigi demecte;

"... yeni Tiirkiye devleti temellerini siingii ile degil, siin-
gliniin dahi istinat ettigi iktisadiyatla kurulacakuir...

Fakat yeni Tiirkiye devleti bir devleti iktisadiye olacak-
tir."G37)

diyerek ekonominin Yeni Tiirk Devletindeki onemini vurguluyordu;

Kurtulug Savaginda elde edilen biiylik bagarilarin arkasindan ekono-
mik alandaki bagarilarin dnemini Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin a¢ig konug-
masinda goyle acikliyordu;

"Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa ol-
sunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvi¢ edilemezlerse husule
gelen zaferler payidar olamaz, az zamanda soner. Bu itibarla
en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha
edebilecegi semerati nafiay: tesbit igcin iktisadiyatimizin,
hakimiyeti iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsii

lazimdur..."C8)

Ekonominin planli ve programli olmasi, iilkenin ihtiyaglarini kargila-
yacak bi¢cimde diizenlenmesi, lilke ihtiyaglarini dogrudan ilgilendiren konu-
larda "devletlestirmelere” gidilmesi ilkesi benimsenmistir.

(37) Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri II, s. 56-57
(38) A.ge.s. 107
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Tarim, sanayi ve ticaretin lilke ¢ikarlari1 yoniinden gelistirilmesi ve
ulasim yollarinin iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari da gozetilerek kar-
silayacak duruma getirilecektir.

Ekonomik gelismeyi saglayacak calismalar, uzman kisilerin goriigle-
rinden yararlanilmig, uygulamaya konarak yillarca izlenecek bir programla
olacaktir.

Ekonomik alanda basarili olabilmek icin iilkenin ihtiyaclarina cevap
verecek ilkelere dayanan bir program lizerinde goriig birligine varilmasi ve
uyumlu bir bigcimde programin uygulanmasi zorunludur.

Ulkenin ekonomik kalkinmasi ve halkin refaha ulagmasi icin sanayi-
nin biiyiimesi ve yayginlastirilmasi zorunludur. Sanayilegsmenin gelismesi
icin koruyucu dnlemler alinmasinin yanisira tarim sanayi igbirligi icinde ve
ticaretin de emin ellerde olmasi gerekmektedir.

Ekonomik mali konularda iilkenin bagimsiz olmasi halinde ancak tam
bagimsizliktan sozedilebilecegini belirten Atatiirk; Devletin her kurumu-
nun ancak ekonomik ve mali gii¢le ayakta kalabilecegini, iilkenin maliyesi
bagimsiz olmadig1 zaman biitlin hayat damarlarinin felg olacagini soyle dile
getirmektedir;

"Bugiinkii miicahedatimizin gayesi istiklali tamdur.
Istiklalivetin tamamiyeti ise ancak istiklali mali ile miimkiindiir.
Bir devletin maliyesi istikldlden mahrum olunca o devletin bii-
tiin suabati hayatiyesinde istiklal meflictur. Ciinkii her uzv-u

devlet ancak kuvve-i maliye ile yasar."39)"®

(39) Cihan Duru v.d., Atatiirk Donemi Maliye Politikasi [, s. 442
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