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CUMHURIYET ONCESI EKONOMIK VE MALI 
YAPIMI ZIN DEGERLENDIRILMESI 
Ozellikle Cumhuriyetimizin ilk ylllarlndaki uygulamalarl degerlendi- 

rebilmek iqin Cumhuriyetimizin kurucusu K.Ataturk1un ekonomik ve mali 
konulardaki diigiincelerini ve uygulamalar~n~ bilmemiz gerekmektedir. Ata- 
turk'iin ekonomik ve mali anlaylgln~ apklarken de oncel~kle O'nun Osmanlr 
Devletinin ekonomik ve mali yaplslnln degerlendirilmesini belirlemekte ya- 
rar vardlr. Atatiirk'un Osmanll donemine iligkin degerlendirmeleri Cumhu- 
riyetimizin ilk uygulamalarlnda etkisini gostermektedir. 

Kemal Ataturk, Meclis'te 1 Mart 1922 tarihinde yaptlgl konugmada, 
ekonomik yonden geri kallg~m~zln nedenlerini goyle degerlendirmigtir; 

"Simdiye kadar mevcut olan yolsuzluk, asri vesaiti nakli- 
yenin mefludiyeti, miibadele usullerinin qiftqi aleyhine olmasz 
ve hiikiimet kanunlarznzn qiftqiyi himaye edememesi gibi meva- 
niin refi lcizzmdzr. Bu noktada bilhassa mahsulcitz ziraiyemizi 
miimasil mahsulcitz ecnebiyeye karp himayeye mcini olmakla 
milletimizi bugiinkii sefaleti iktisadiyeye mahkim eden miilga 
kapitiilcisyonlarzn fecaatznz hatzrlatmadan geqemem. Malamu- 
nuzdur ki memleketimiz iktisadi teykilcit ve muhit itibariyle kuv- 
vetli bir halde bulunmuyordu. Ferdi iktisat kzymetleri de serbest 
miibarezeye mutavemet edebllecek dereceye vciszl olmamzytz. 
Tanzimat~n agtrg'z serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karyz 
kendisini miidafaa edemiyen iktisadiyatzmzzz bir de iktisadi 
kapitiilcisyon zincirleriyle bag'ladz. Te~kilcit ve ferdi kzymet nok- 
tai nazarlarzndan iktisat sahasznda bizden gok kuvvetli olanlar 
memleketimizde, bir de fazla olarak, imtiyazlz mevkide bulunu- 
yorlardz . Temettii vergisi vermiyorlardz . Giimriiklerimizi elle- 
rinde tutuyorlardz. Istedikleri zaman istedikleri eSyayz, istedik- 
leri yerait tahtznda memleketimize sokuyorlardz. Biitiin yuabatz 
iktisadiyemize bu sayede hcikimi mutlak olmu~lardz. 

Efendiler! Bize karyz yapzlan rekabet hakikaten gok gay- 
rimeyru, hakikaten gok kahir idi (kahrolsun sadalarz). Rakiple- 
rimi;: bu suretle inkiyafa miisait sanayiimizi de mahvettiler. Zi- 
raatimizi de rahnedar eylediler. Inki~af ve tekcimiilii iktisadi ve 
mnliyenzizin iiniine gegtiler.(z) 

( I )  A t a t u r h ' ~ ~ n  So~leb ve Demegleri I ,  Turk Inklliip Tarihi Enstitusu Yaylnlar~ 1 ,  
1961. Ankara, s. 225-226 
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Atatiirk'un ekonomik gokiig nedenlerini etraflrca ortaya koydugu ko- 
nugmastnda bunlarr goyle srralamaktadrr; 

- Tanzimatln a ~ t l g ~  serbest ticaret donerni, Avrupa rekabetine kargr 
kendisini koruyamayan ekonomimizi bir de kapitiilasyon zincirleriyle bag- 
lamlgtlr. 

- Kigisel ekonomik degerler serbest rekabete dayanacak giice ulagma- 
mrgtrr. 

- Ulag~m yollarl yetersizdir. 

- Tarlm iiriinleri yabancr iilke uriinlerine kargr korunmamlgtlr 

- Ciftgilerin pkarlarlna ayklrr degigim yontemleri uygulanmaktad~r ve 
koruyucu yasalar yoktur. 

- ~rgiit lenme ve kigisel ekonomik degerler aq~slndan ekonomi alanln- 
da bizden ~ o k  giiglu olanlar, iilkemizde ayr~callkl~ durumda bulunuyorlardr, 
temettii vergis~ vermiyorlardr. 

- Gumriikler yabanc~larln ellerindeydi, yabancrlar istedikleri zaman 
mallarr istedikleri kogullarda iilkeye sokuyorlardl. Bu nedenle yabancrlar, 
ekonominin butun dallar~nda kesin egemen olmuglardr. 

- Yabancllarrn bu ynkicr ve adaletsiz rekabeti iilke sanayiini yrkmrg, ta- 
nmsal yaply~ bozmug, boylece ekonomik ve mali geligmemizi engellemigtir. 

Mustafa Kemal Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni aqarken 17.2.1923 tarihin- 
de yaptrgl konugmada, Osmanll donemini nasll degerlendirdigini orneklerle 
ortaya koyuyor, Osmanlr Devletinin gerileme nedenlerini goyle agrkl~yordu: 

"Efendiler, tarih, milletlerin itilci ve in hit at^ esbablnl 
ararken birgok siyas?, asker?, igtimai sebepler b~llnzakta ve say- 
maktadzr. Siiphe yok, biitiin bu sebepler, hcidisatz igtimaiyede 
miiessirdir. Fakat bir milletin dog'rudan dog'ruya hayatile, 
itilcisile, intitatile alcikadar ve miinasebettar olan milletin ikti- 
sadiyatzdzr. Tarihin ve tecriibenin tesbit ettig'i bu hakikat, bizim 
mill? hayatzmzzda ve mill? tarihimizde de tamamen mutecellidir. 
Hakikaten Turk tarilzi tetkik olunursa biitun itilci ve inhitat esba- 
bznzn bir iktisat meselesinden bayka bir yey olmadlg'l anlayzlzr. 
Efendiler, tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler 
veyahut mag'liibiyetler, izmihlcil ve felGketler, bunlarln, kciffesi; 
vukua geldikleri devirlerdeki ahvali iktisadiyemizle rnunase- 
bettar ve alcikadardlr. Yeni Turkiyemizi lciyzk oldug'u mertebeye 
isal edebilmek igin, behemehul iktisadiyatzmzza birinci derece- 
de ehemniyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanlmlz ta- 
mamen bir iktisat devresinden bayka bir yey deg'ildir. Efendiler, 
bir milletin esbabz hayatiyesini, refah ve saadetini teykil eden 
iktisadiyatla iytigal etmemesi nazarl dikkati calib bir keyfiyet- 
tir. Fakat biz itiraf etmiye mecburuz ki, iktisadiyutlmlza luzur~zu 
kadur ehemmiyet vermemiy bulunuyoruz. Bir milletin dog'nndan 
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dog'ruya esbabl hayatiyesile iytigal edememesi, o milletin yaya- 
dlg'l edvar ile ve edvarl tesbit eden tarihile gok alcikadardlr. Bi- 
naenaleyh biz de eg'er itigal edememig isek, esbabl hakikiyesini 
gegirdig'imiz edvarla ve bilhassa tarihimizde arayabiliriz. Fa- 
kat boyle bir tetkik yaptzg'lmlz zaman, maatteessiif itirafa mec- 
bur~lz ki, biz henuz gimdiye kadar hakikC ilmi miispet miinasile 
mill; bir devir yayayamadlk. Binaenaleyh mill? bir tarihe malik 
olamadlk. Bu noktayl biraz izah edebilmiy olmak irin hep bera- 
ber Osmanll tarihini hatlrllyallm. Osmanll tarihinde butiin 
g ~ r e t l e r ,  biitiin mesai, milletin arzusu, cimcili ve ihtiyacatz ha- 
kikiyesi noktai nazarlndan deg'il, belki yunun bunun cimcili mah- 
susaslnl, ihtirasatlnr tatmin noktai nazarzndan vtlk~ib~~ltnuy- 
tur ."(2) 

Kemal Ataturk, tarihin uluslarr yukselig ve qokuglerini siyasal, askeri, 
toplumsal ve benzeri b i r ~ o k  nedenlerle aqrklamaya qallgtrgrnr belirtmekte- 
dir. Ataturk, bu etkenlerin toplumsal olaylarda roluniin bulundugunu kabul 
etmekle birlikte as11 belirleyici etkenin ekonomi oldugunu vurguluyor. Tari- 
hin ve deneylerin, bir ulusun yukselig ve diigiigiinun dogrudan dogruya eko- 
nomik etkenlere bag11 oldugunu ortaya koydugunu belirtiyor. Cumhuriyeti- 
mizin kurucusu K.Atatiirk Osmanl~  tarihinin bu baklg aqrsryla degerlendiril- 
mesinin dogru olacagln~ ve qagrmlzln butiinuyle bir ekonomi qagr oldugunu 
ortaya koyuyordu. Oysa O s m a n l ~  doneminde, ekonominin geligtirilemedi- 
gini, yabancllarr memnun etmek iqin milletin hukukuna ve ekonomik qrkar- 
larrna ters bir qok ayr~calrklarln verildigini vurgulayarak diger milletlerin ta- 
rihinden ornekler vererek degerlendirilmesini goyle surdiiruyordu; 

"Millet esbabl hayatiyesille iytigalden meinnu olarak di- 
jar diyar dolaytlrllzyor ve bu yeni diyarlar halkz bir rok istisna- 
larlna, bir ~ o k  irntiyazlara malik olarak galzy~yordu. Yani fatih- 
ler, unsuru asliyi peyine takar&k klllgla fituhat yaparken, klllg 
sallarken saptolunan memalik ahalisi kazandlklarl istisnalar, 
miirntaziyetlerle sapana yaplgzyorlar; toprak iizerinde galzgz- 
vorlardl. Arkadaylar, klllg ile fituhat yapanlar, sapanla fituhat 
iapanlara mag'lfip olmzya ve binnetice terki mevki etmiye mec- 
burdurlar. Nitekim Osmanll saltanatz da boyle olmuytur. Bul- 
garlar, Slrplar, Macarlar, Romenler sapanlarzna yapzgmtglar, 
muhafazai mevcudiyet etmigler, kuvvetlenmigler; bizim milleti- 
miz de boyle Fatihlerin arkasznda serserilik etmig ve kendi ana 
ytlrdunda galzgmamzg olmaslndan nayi bir gun onlara mag'lfip 
olm~~ytur.  Bu bir hakikattir ki, tarihin her devrinde ve cihanln 
her yerin.de aynen vaki ~ lmuy tur . (~ )  

( 2 )  Ataturk'un Soylev ve Demeqleri 11, Turk InkllSp Tarihi Enstitusu Y a y ~ n l a n  1 1, 
1959, Ankara, s.  100- 101 
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Aq~klamal,ar~nda Ataturk, k i l l ~  ile elde edilen bagarllarln sabanla yani 
ekonomik yolla elde edilen bagarllara yenilmeye mahkum oldugunun tarih- 
sel gerqekqiligini vurguluyordu. 

Ecnebiler bir taraftan anaslrz dahaliyeyi teyvik ediyor- 
 lard^, dig'er taraJtan da kendileri miidahale ediyorlar ve her tnii- 
dahalede yine devlet ve milletin aleyhine olinak iizere yeni yeni 
bir takzm imtiyazlar, haklar allyorlardl. Bu takibatl miitemadi- 
ye altznda zaten fakir diiymii~ olan anayurtta, unsurl asli devlete 
verebilecek parayl giiq tedarik ediyordu. Halbc~ki tacidarlar, 
saraylar, babzcililer behemehal debdebeye, dGrrita malik olabil- 
mek iqin, onu idame edebilmek, zevk ve ihtiraslarlnl temin ede- 
bilmek igin her ne bahas~na olursa olsun, bu paray1 tedarik et- 
mek garesine diiymiiylerdi. O gareler de, istikrazlar oldu. 0 ka- 
dar gok istikrazlar yaplyorlard~, o kadar fena yerait dahilinde 
istikrazlar yapllzyordu ki, bunlarln faizlerini de odemek mum- 
kun olamadl. En nihayet bir gun Osmanll devletinin iflrislna 
hiikmettiler. Umurz maliyesi hemen kontrol altlna a l ~ n m l ~  ve 
bay~mlza diiyunl umumiye beliisl qiikmii? bulutzc~yordu!~) 

Atatiirk yukarida yer alan konugmaslnda da, Osmanll Devletinin gi- 
derleri kargllamak i ~ i n  ulkenin biitun olanaklarlnl kulland~glnl, ulkeyi yone- 
tenleri toplad~klarl gelirleri gosterigli ve gorkemli bir yagantl iqinde harca- 
dlklarlnl, bu yagantiyl surdurebilmek iqin de Hazinenin yabancilara a g ~ r  ko- 
gullarla bor~landlglnl ve sonunda bor~lar l  faizlerini bile odeyemediklerini 
belirtiyordu. Sonu~ta ,  ekonomik iflas, mali idarenin Duyun I Umumiye'nin 
denetimine girmesine neden olmugtur. Bu nedenle de Devletin kendi vatan- 
dagina koydugu vergileri yabancllara uygulayamadlglnl, gumruk iglemleri- 
ni ve vergilerini ulkenin gereksinimine gore duzenleyemedigini goyle aqlkll- 
yordu; 

"Arkadqlar! son tevakkuf ettig'im noktada artlk Osmanll 
devleti hakikatte ve fiilen mahruml istiklril bir hale getirilmiyti. 
Filhakika bir devlet ki, kendi tebeaslna vazettig'i bir vergij 11 ' ec- 
nebilere vazedemez. Gumriik muamel8tlnl, rusumcinu memle- 
ketin ve milletin ihtiyacatlna gore tanzim etmekten memnudur. 
Ve bir devlet ki, fazla olarak ecnebiler iizerinde hakkl kazaslnl 
tatbikten mahrumdur. Boyle bir devlete bittabi miistakil denile- 
mez !5) 

--------------- 

(4) A g e .  s .  103-104 

(5)  A g e .  s .  104 
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Atatiirk, ekonominin ve maliyenin yabancllar tarafindan nasll dene- 
tim altlna allndlglnl aqlkllkla ortaya koyuyor, dogrudan dogruya ulkenin ge- 
reksinimlerinden dogan ekonomik girigimlerde bulunmak iqin devletin oz- 
gur olrnadlglnl, yabancllarln serbest bir somurgesi durumuna geldigini vur- 
guluyordu. 

Kurtulug Savaglndan sonra ulkenin ekonomik kalklnmasl gundeme 
gelmigtir. Osmanll Devletinden devreden birqok ekonomik ve mali sorun 
~ o z u m  bekliyordu. Izmir'de 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri araslnda topla- 
nan Turkiye Iktisat Kongresi ekonomik ve mali yaplyl yansltan, Cumhuriyet 
Turkiye'sinin ekonomik ve mali geligimine lglk tutan Cumhuriyet oncesi en 
onemli ekonomik olaydlr. Kesin ve belirli ekonomik kararlar allnmamlg 01- 
maslna kargln Turkiye 1ktisat Kongresi, yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin eko- 
nomik politikaslnda etkili olan onemli onerilerde bulunmugtur. Cumhuriye- 
tin ilk ylllarlnda uygulanan liberal egilimli ekonomi politikaslnln olugmasl- 
na onemli katkllarda bulunmugtur. 

Biiyuk Zaferi kazanllmasl ve Izmir'in kurtar~lmaslndan sonra Kurtu- 
lug Savaglnln askeri yonu tamamlanmlg oluyordu. Simdi slra askeri zaferi si- 
yasal ve ekonomik yonden tamamlamaya gelmigti. Bu nedenle 21 Kaslm 
1922 tarihinde Lozan gorugmeleri baglamlg, ancak onemli gorug ayrlllklarl 
(ozellikle mali ve ekonomik konular) yuzunden 4 Subat 1923 tarihinde kesil- 
migti. 

Iktisat Kongresinin toplanmaslndaki ana amaqlardan biri de o slralar- 
da kesintiye ~~gramlg olan Lozan gorugmelerinin yeniden baglamaslnl sagla- 
mak i ~ i n  yabancllarla gorugmemizi, barlg kogullar~m~z~ bildirmek ve kaygl- 
landlklarl konuda kararslzl~klar~nl gidermektir. Bu baklmdan Kongre, yeni 
Turkiye'nin ekonomik ve siyasal dlg iligkiler apslndan da ayrl bir onem t a p  
maktadlr. 

istanbul tuccarl, yeni Turk Devletinin lider kadrosunu koruma, ozen- 
dirme ve destegini kazanmak istiyordu. Zaferden sonra Turkiye ekonomi- 
sinde istediklerl yeri almak amaclnda olan Istanbul tuccarlarl 1922 y111 son- 
larlnda Milli Turk Ticaret Birligi'ni kurmugtur. Birligin amaclnl, kurucula- 
rlndan Ahmet Hamdi Bagar goyle a~~klamaktadlr ;  

"Mili Turk Ticaret Birlig'i, gerek ithalat ve ihracat ticare- 
tinde ve gerekirse toptancl ve yarl toptancl ticarette Turk tucca- 
rlnln hakim olmasznl amag edinmi~tir. Bu iz igin mutlaka devle- 
tin yardzmcl ve enerjik mudahalesi l6zzrndz. Biz nizamnamemiz- 
de apkga koydug'umuz gibi devletin Turk tiiccarz araslnda gir- 
ketler, trostler, konsonsiyumlar kurrnalarznl sag'layarak ithalat 
ihracat iylerinde bazl imtiyazlar tanlnmaslnl istiyorduk. 
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Liberal bir goriig ve serbest rekabet gartlurz iqinde tica- 
retin millilegtirilmesi, iktisadi hakimiyetin Turk milletinin eline 
gegmesi miimkun olmadzg'z i ~ i n ,  baglangzg doneminde devlet 
giiciine dayanan bir miidahalenin zorunlu oldug'una inanmak- 
taydz k ."(6) 

Ahmet Hamdi Bagar ayrlca, Kurtulug Savagi sonuna kadar bat1 serma- 
yesiyle Tiirkiye aras~nda aracllik, komisyonculuk yapan Rum, Ermeni ve 
Y ahudi tuccar~n~n ticari hayatta giderek tasfiyesini saglamayi, bu nedenle 
meydana gelecek a p t 1  Turk tiiccarlar ile doldurmayi oneriyordu. 

"...Ticari boglug'u siiratle Turk tiiccarznzn doldurmasznz 
sag'lamak ... Bun~in igin Avrupa ve Amerika'nzn biiyiik eicari mii- 
esseseleriyle dog'rudan dog'ruya temaslar kurulmas~na (galzg- 
mak), onlara Turk olmayan temsilciler yerine, Turk ig adamlarz 
tav~ iye" (~)  

17 Subat 1923 tarihinde 1zmir'de toplanan Kongreyi Atatiirk a@. Aqg 
konugmas~nda Kemal Ataturk kongrenin iinemini goyle ortaya koyuyordu; 

"Tiirkiye ~ktisat Kongresi tarihte ilk defa ihraz-1 mevki-i 
biilend edecek bir kongredir. Ve sizler bu memleketin ihtiyacznz, 
milletin ihtiyacznz ve milletin kabiliyetini ve bunun kargzsztzda 
diinyada mevcut olan gok kuvvetli iktisat tegkildtznz nazara ala- 
rak, alznmasc l6zlm gelen tedbirleri Kemcil-i vuzuh ile teati ve 
tesbit etmelisiniz. 0 tedbirler tatbik olunduk~a memleketiniz 
nurlara feyizlere miigtag'rak 01sun."(~) 

"Efendiler, Heyet-i aliyenin bugiin akdetmig oldug'u Tiir- 
kiye iktisat kongrefi gok rnuhimdir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzu- 
rum Kongresi feldket noktaslna gelrnig olan bu milleti kurtar- 
mak hususunda Misak-1 Millf'nin ve Tegkilcit-z Esasiye Kanu- 
nun ilk temel taglarznz tedarik hususunda dmil olmug, miiessir 
olmug, miite~ebbis olmug ve bundan dolayz tarihimizde, tarih-i 
milletimizde en yiiksek hatzrayz ihraz etrnig ise Kongreniz dahi 
milletin ve memleketin hayat ve haldsz hakikisini temine medar 
olacak diisturun temel taglarznz ve esaslarznz ihzar edip ortaya 
koymak suretiyle tarihte en biiyiik narnc ve gok kzymetli bir hatl- 
rayz ihraz ede~ektir ."(~) 

(6) Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Ataturk Donemi Maliqe 
politikas~ c: 1, s. 327-328 

(8) Atatiirk'iin Soylev ve Deme~leri  11. s. 108-109 
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Kongrede qiftqi, tuccar, sanayici ve igqi gruplarlnln ilkeleri tartlgllrnlg 
ve belli ed~len ilkeler maddeler halinde duyrulmug, ayrlca kongrede kabul 
edilen Misak-I Iktisadi ilkeleri kamuoyuna aqlklanmlgtlr. 

Kongrede al~nan onemli kararlar gunlardlr: 
A- Ciftgi Grubunun Ekonomik ~lkeleri : 
- Reji uygulama ve yonetiminin kald~rllmasl, 
- Tutun vergilerinin tuketicilerden uygun bir yolla allnmasl, 
- Tarlmsal egitimin saglanmasl, 
- Agarln kald~r~lmasr,  butqede denkligi saglamak amaclyla, ulkede 

herkesi kapsayacak adil bir verglnin getirilmesi, 
- ift ilere klsa vadeli kredi verilmesi, Ziraat Bankaslnln kaynaklarl 

bagka aiaqfarla kullan~lrnamas~na riayet edilmesi, 
- Yo1 vergisinin k a l d ~ r ~ l m a s ~  yerine kiginin durumuna gore odemeyi 

saglayacak tahsllat usulleri getirilmesi, 
- Agnam resminin tahsil usulunun degigtirilmesi, hayvanclllgl geligti- 

recek her turlu onlemlerin allnmasl, 

- Ormanlarln geligtirilmesi ve korunmasl, 

- Damlzllk hayvanlarln, tiftik ke~ilerinin, arlclllg~n yetigtirilmesi ve 
geligtirilmesi vergi kolayl~klar~ getirilmesi . 

- Tarlmda makinelegmenin saglanmas~ iqin giimriik vergisi muafiyeti 
dahil diger tedbirlerin allnmasl, 

B- Tiiccar Grubunun Ekonomik 1lkeleri 
- Ticaret ana bankasl kurulmasl, 

- Tekalifi milliye ve iage bedelleri gibl tuccarln Hukumetten alacakla- 
rlnln karglllglnda pay senedi verilmesi, 

- Tekel sisteminin kald~rllmas~, 

- Ticaret odalarl kurulmas~, 

- Sirketlegmenin ozendirilmesi , 

- Kabotaj hakklnln Turk gemilerine tanlnmasl, 

- Gumriik i~lemlerinin kolaylagt~r~lrnas~ ve iq giimriik vergilerinin kal- 
dlrllmasl, 

- Karayollarl yapimlna baglanmasl, demiryolu yaplmlnln Hukumetqe 
bir program olarak kabulu, 

- Tarik Bedeli Nakdisi'nin kaldir~lmas~, 

- Madenciligin ulusal nitelikli bir igletmecilige kavugturulmasi, 
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C- Sanayi Grubunun Ekonomik 1lkeleri 
- Tegvik-i Sanayi Kanununda yer alan vergi baglglkllklar~nln genigle- 

tilmesi ve uygulamanln sadece Turk uyruklu tuccarlara tanlnmasl, kanunun 
suresinin 25 yll daha uzatllmasl, 

- Sanayi bankasl kurulmasl, 

- Sanayi odalarl kurulmasl, 

- Giimruklerde koruma yonteminin geligtirilmesi, 

D- igCi Grubunun Ekonomik ~lkeleri 
- Callgma siiresinin 8 saat olarak kabulii, 

- Tiitiin Rejisi Tekelinin kaldlr~lmasl, 

- Sendika hakklnln tanlnmasl, 

- 1 g ~ i  iicretlerinin para olarak diizenli odenmesi, 

- Ulkede aplacak butun igyerlerinin Turk i~gilerine ayrllmasl, 

- ~ l k e  iqinde ticaretin serbest blrakllmasl, 

Kongre ayrlca yabancl sermaye konusunda Hiikiimete bir rapor haz~r- 
layarak goriig ve dileklerini belirtmigtir. Raporda genel olarak iilkeye zararl~ 
olmayacak yabancl sermayenin gelmesi ve ortaklaga ~allgmasl savunulmug- 
tur. Bu arada yasal olarak Turk sayllmayan girketlere ozel hak ve ayrlcallk 
verilmemesi ve bu girketlerin Hukumet ile anlagma yapmamas] istenmigtir. 
Kongre sonunda kabul edilen Misak-I Milli (Ekonomik Ant) de genel olarak 
Turk halklnln ve onun ekonomik ~allgmalarl iizerine yiiceltici ve ozendirici 
iyi niyet ve dilekler yer almaktadlr.(lO) 

CUMHURIYET DONEMIN~N ILK DEVRIMI : ASARIIN 
KALDIRILMASI 
Osmanl~ vergi sisteminin aslrlardlr belkemigini olugturan Agar, Os- 

man11 Devleti'nin son zamanlarlnda kaldlrllmasl zaman zaman giindeme 
gelmig, ancak Devlet gelirlerinin % 25'ine yakln boliimunii olugturmasr ne- 
d_eniyle, hi$ bir Osmanll Hiikumeti bu vergiyi kaldlrmayl goze alamamlgtlr. 
Agar'ln koylu iizerindeki baskls~ ve tarlm kesiminde yaratt~gl sorunlar Yeni 
Turk Devleti'ne tiim aksakllklarlyla birlikte devrolmugtur. 

(10) Gunduz Okgun, Turkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Haberler, Belgeler Yo- 
rumlar, 2.b. A.U.S.B.F yaylnlan, Ankara 1971, s. 387-437 
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Buyuk Millet Meclisi a~lldlktan sonra 24 Nisan gunu ilk kabul edilen 
kanunun bir vergi kanunu oldugu gorulmektedir. Meclls'in 1 nolu kanunun 
vergi kanunu olmaslnln bir taklm nedenleri vardl. Ankara'daki Milli muca- 
delecilerce Anadolu'nun ~egitli yerlerinde muhtelif soylentiler glkartllmak- 
taydl. Aglr vergi yuku altlnda ezilen Anadolu halkln~n, Ankara Hukumetini 
desteklemesini engellemek igin, kurulacak Meclis'in ilk iginin Agnam Ver- 
gisinin sekiz katlna qlkartllacagl soylentileriydi. 

Ankara Hukumeti, halkln tepkisini gekmemek ve planlanan Kurtulug 
Savaglnda Anadolu halklnln destegini almak iqin, Meclis'in ilk kanunu ola- 
rak vergi kanununu kabul etti; 

"Agnam resminin sablkl misillu dort kat olarak istifaslna karar veril- 
di"(11) 

(Hayvanlar Vergisinin eskiden oldugu gibi dort kat olarak allnmas~na 
karar verildi .) 

Bir klslm yazarlar~m~z Meclis'in bu ilk kanununu yanllg yorumlam~g- 
lardlr. Agnam Resminin dort kat a r t l r~ ld~g ln~  yazmaktadlrlar.(12) Oysa bu 
kanunla Agnam Resmi dort kat artlr~lmam~gt~. Zaten dort kat allnmakta olan 
Agnam Resminin sekiz katlna ~ ~ k a r t ~ l a c a g ~ n a  dair soylentiler kargls~nda va- 
tandag~n tedirginlig.ini gidermek igin eskiden oldugu gibi dort kat olarak 
al~nmaya devam edllecegini vatandaga karg~ garantileyen bir kanundur. 

Y ukar~daki ornekte gostermektedir ki ekonomik ve mali konularda 
vatandag hem muztarip, hem de fazlas~yla tedirgindir. 

Bunun fark~nda olan Yeni Turk Devleti'nin yoneticileri, Cumhuriye- 
tjn ilanlndan sonra, ilk girigimleri yine bir vergi konusuyla ilgili olmugtur. 
Agar, Hazineye gelir saglay~cl ozelligine ragmen, koyliinun emegi ve uriinu 
ile ezilmesine yo1 agan tahsilat sistemi bak~mlndan feodal duzenin uzant~sl, 
~;agdlg~ bir kurumdu. Cumhuriyetin ilan~ndan hemen sonra gergeklegtirilen 
11k ve ekonomik devrimdir. 

(1 1) Cihan Duru v.d., Ataturk Donemi Maliye Politikas~ c:I, s. 216 

(12) Dr. ilhan Ozer, Turk Vergi Sisteminin Geli~tirilmesi, Maliye Tetkik Kurulu Ya- 
ylnlan. Ankara 1974, s. 25, 

- Dr. ilhan Ozer, Devlet maliyesi, c : ~  Maliye Bakanllg~ Tetkik Kurulu Yaylnlan, An- 
kara 1980, s. 220 

- Y a l p  Ku~i ik ,  Turkiye Uzerine Tezler, Ankara 1978, 1.b, s.163 

- Y a l ~ i n  KuQik, Turkiye Uzerine Tezler, 3.b, 2. 193 

- Dr. Guneri Akal~n,  Tarimln Sosyo-Ekonomik Yapisi, Vergileme ve Geli~tirme, 
A.U.S.B.F. Yay~nlari, 1975,s. 102 

- Prof. Dr. Ahmet Mumcu, Tarih A~islndan ..., s. 74. 
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Konuya biiyiik onem veren Mustafa Kemal, Agar ile ilg.ili goriiglerini, 
1 Kas~m 1924 tarihinde Meclis apg  konugmaslnda goyle bel~rtmigtir; 

"... Ortagag'ln en insafslz belcisz cisar'zn kaldlrllmasz yiice 
Meclis'e teklif edilebilecek mall giice, Cumhuriyet yonetirninin 
bir yzlda ulagmlg olmasl gergekten gok memnciniyet verici bir 
sonugtur. ''(13) 

Bu konuda yasa tasarlsl, 1smet (1nonu) P a ~ a  Hiikiimeti zamanlnda, 20 
Ekim 1924 tarihinde Meclis'e sunuldu ve klsa bir sure sonra qallgmalar bag- 
 lad^. 

Tasarznzn gerekgesinde; 

"Tahsil yontemleri pek eski ilkelere gore saptanmlg olan 
cigar'zn eski gekliyle devaml hulk igin taylnmaz ve bzktlrlcz bir 
yiikiimliiliik haline gelmig ve gerek gifr~iler tarafindan yapllan 
~ikciyetlerin uzaylp gitmesine, gerekse Biiyiik Millet Meclisi'nde 
bu konuda belirtilen eg'ilimlere uygun olarak yeni bir vergi i ~ i n  
tahsil yontemleri hakkznda gerekli incelemeler yaplldlktan son- 
ra yeni bir yasa tasarzsz diizenlenmigtir. I '(14) 

denilerek Agar konusundaki SikAyetler ve bu verginin kaldlrllmas~ geregi or- 
taya konmugtur. 

Gerek~ede devamla; 
"Bu yasa tasarzslnda izlenen amag tarlm iiriinlerinin say? 

haszl6tznzn vergiye tabi tutulmasl ilkesine ve rigar'ln serbest ta- 
rzml kzsltlayan ilkelerinin ortadan kaldzrzlmasl ile halkln gerek- 
sinimlerini baskz altlna almayacak bir gekilde tahsiline yonelik 
olmasldlr. Bu amaca ulagzlmasz, tarlmla ug'rayanlarln kigisel 
tiiketimlerine iligkin olan boliimiinii vergi dzgz bzrakmak sure- 
tiyle miimkiin g~ri i lmiiyt i ir . ' (~~) 

goru2lering yer verilmigti. Elde edilen iiriinden yani gayri safi tarlmsal 
hasllattan Agar ad~yla pay allnmasl sistemine son veriliyordu. Bunun yerine 
safi hasllat sayllan, koyliiniin gereksinmesi dlglnda kalan ve satlga sunulan 
tarlmsal iiruniin vergilendirilmesi sistemi getiriliyordu. 

17 Subat 1925 tarih ve 552 say111 "Agar 'lg ~ l ~ a s l y l a  Yeri- 
ne ik&rne Edilecek Vergi Hakkznda Kanun "la A$ar kaldlr~lm~g, 
yerine "Mahsuhlcitl Arziye (Toprak Uriinleri) Vergisi" kon- 
mugtur .fl6) 

(13)  Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri 1, s. 334 
(14) Ertugrul Baydar, A~ar'ln Kaldlr~lmasl, Maliye Dergisi, s .  S a y ] :  34, s.22 
(15)  A.g.e. s.22 
(16) Mali Kanunlar c 1 1 ,  s.52,54 
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552 say111 kanunun 1 .  maddesi konuyu goyle qozume baglamlgtl; 
"Agar usulii kaMlnlmlgtlr, I926 mall ylllndan itibaren arazi ve toprak iiriin- 
lerinden bu kanun uyarlnca vergi allnlr." denilmektedir. 

Kanunun 2. maddesinde, Agar1ln yerine getirilen yeni vergi tan~mlan- 
maktadlr. 

Maddeye gore; iskele, istasyon ve gumruklere, piyasada sat~lmak uze- 
re getirilen toprak urunleri, un, klrma ve bulgurdan degerleri uzerinden yuz- 
de on vergi allnacaktlr. 

3 .  maddeye gore, kuru uzum, kuru incir, findlk, afyon, ipek, tutun, pa- 
muk, palamut, zeytlnyagl, pirinq, kug yemi ve susam gibi as11 olarak sanayi- 
de kullanllan toprak urunlerinden, maddede yazlli yerlerdeki rayiq uzerin- 
den yuzde sekiz oran~nda vergi allnacaktlr. 

Mustafa Kemal, 1 Kas~m 1925 tarihindeki Meclis aqlg konugmas~nda; 

"Maliyemiz, gegen ylll bagarlyla bitirmigtir. Bir yandan 
cigar gibi bir gelirden vazgegerken, dig'er yandan savagmakta 
olan devlet, Bayznd~rllk i~lerini  geri blrakma zorunlulug'unu 
duy~~rmayacak bir mali giig gostermigse; bu durum, memnuni- 
yet ve tegekkiirle anllmag'a deg'er. 11(17) 

diyerek Agar gibi onemli bir vergiyi kaldlrabilecek guqteki maliyeden mem- 
nuniyetini bellrtmigtir. 

Mustafa Kemal, 1925 Arallk aylnln bir gunu, trenle Dumluplnar ya- 
klnlarlndaki Turak ~s t a s~onundan  geqerken, koylulerin cogkun sevgisiyle 
kargllanmlgtl . Koylulerin yanlna gelen Mustafa Kemal'la, o yll yeni kald~ri- 
Ian A p r  hakklnda, koyluler araslnda goyle bir konu~ma  geqmigti. 

"- Nas~lsznzz, eyi misiniz? Boyle gece vakti zahmet ettiniz. 

- Eyiyiz Paga Hazretleri, sizi gormekle ~ o k  sevindik. 

- Bu sene haszliitznzz nasll? Memnun musunuz? 

- Haszlht pek eyidir, memnunuz P a p  Hazretleri. 

- Zaten ug'radzg'lm her yerdeki halk da hasllcittan nzemnu- 
niyetini soyledig'i igin ben de memnunum. Nasll rniiltezimlerin 
knlkmasl eyi oldu deg'il mi? 

- Cok giikiir Paga Hazretleri, miiltezim beliislndan k~irtul- 
duk, bize igkence eden kalmadl. 

(17) Afet inan, Devletqilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan~, s. 
102, As11 iqin bkz.Atatiirkliin Soylev ve demcqler I ,  s .  343 
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- Biliyormusunuz, ci~ar kalkmaz diye sbjleyenler olmug- 
tu. Hatta ci2ar Ser 'idir, onun kalkmasz geriatzn kalkmasz demek- 
tir diye iratta bulunmuylardzr. Size de bunu soyleyenler oldu 
mu? 

- Evet soyleyenler oldu . 
- Dernek igittiniz? 

- Evet igittik. 

- Halbuki igte giiriij~orsunuz ve memnuniyetle soyliiyor- 
sunuz ki Tiirkiye'de cigar kalktl. Bu sozlerin ne kadar yalan oldu- 
g'unu ve bunu soyleyenlerin ne kadar yalancl oldug'unu gordii- 
niiz ve anladznlz deg'il mi? 

- Evet giirdiik ve anladlk Paya H a ~ r e t l e r i " . ( ~ ~ )  

1925 y111 hasat mevsiminde koyliiler ilk defa elde ettikleri urunle_ri di- 
ledikleri gibi kullanm~glar, Devlet'in adinl kullarak, zorbalikla hem Agar, 
hem de k2rlar1n1 toplayan miiltezimler ve adamlari ile karyla2mamiglard1r. 

Agar'ln kaldir~lmas~ yaln~z Ataturk doneminin degil, Cumhuriyet tari- 
hinin gunumuze kadarki en onemli mali olaylarindan biridir. 

Kurulu? agamasln_daki Tiirkiye Cumhuriyeti'nin k ~ t  mali kaynaklar~ 
iginde buyuk yer tutan Agar'ln kald~rilmas~, Ataturk'un ve Cumhuriyet Yo- 
neticileri'nin koyliiye ve tarlmln kalk~nmasina verdikleri onemi a p k ~ a  gos- 
termektedir. 

1leri y~llardaki uygulamada Devlet, gelir saglamak iqin yine tarim ke- 
siminden, vergiler yoluyla k a y ~ a k  aktarimi yapacaktl. Ancak, 2u ger~ekte 
gozden uzak tutulmamal~d~r; Agar'ln kaldir~lmas~yla Turk Verg~  Siste- 
mi'nde koklu bir degigiklik meydana geliyor ve bir tarim ulkesi olan Turki- 
ye'de vergi yuku tarlmln digindaki kesimlere yayginlagt~rilmaya qal~gillyor- 
du. 

Bugune kadar uzerinde geregi kadar d u r u l m a m ~ ~  olmakla beraber, 
Agarlln k a l d ~ r ~ l m a s ~ ,  Ataturk'un onderliginde ger~eklepirilmig olan Turk 
Devrimi'nin en onemli halkalar~ndan biridir. 

--------------- 

(18) Tarih IV, Tiirkiye Cumhuriyeti, Devlet Matbaas~, Istanbul 1934, s. 280 
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EKONOMIK UYGULAMADA LIBERAL YAKLASIM 
Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmaslyla birlikte ekonomik kal- 

klnma ve sanayilegme iqin uygulanmasl en uygun ekonomik sistemin ve kal- 
klnma stratejilerinin tespiti qallgmalari baglamlgtlr. Osmanll Devletinde sa- 
nayii yok denecek bir seviyedeydi; glda, deri, tiitiin ve toprak iiriinlerinde 
kiiqiik qapl~ igletmeler faaliyet gosterlyordu. Biiyiik olqiide iq ve dlg borqlar, 
ozel ve yabanc~  sermaye girketlerine tanlnan imtiyazlar ve kapitiilasyonlar 
sonucu 188 1 'de olugturulan Duyunl Umumiye Idaresi'nin Devlet ekonomisi 
ve maliyesi iizerindeki denetimi yaganan acl deneyimlerden sadece birka- 
qlydl. 

Sanayi ve ticaret yoniinden Bat1 Avrupa iilkelerinin benimsedigi eko- 
nomik diigiince Yeni Cumhuriyeti de  etkilemigti. Bu nedenle Cumhuriyetin 
ilk ylllarlnda uy.gulanan ekonomik uygulamalarda; Biitqe dengesine biiyiik 
onem verilmig, 1q ve dlg borqlanmada dar s~nlrlar  iqinde kallnmlg, para hac- 
minin geni~lemesine f ~ r s a t  verilmemi ve fiyat istlkrarl saglaylcl onlemler 
allnmlgtlr. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Levletinin irleyecegi ekonomi politi- 
kalarlnl, klsa sure once toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin liberal goriige 
yakln yaklaglml etkili olmugtur. Kongre'de oneri nlteliglndeki kararlarln 
araslnda yeralan Agar'in kald~rllmasl temennisi hemen etkisini gostermigtir. 

Cumhuriyetin ilanl ile baglayan ve Diinya Ekonomik Buhranl'nln etki- 
sini gosterdigi ylllara kadar uzanan donemde liberal yaklaglm agirllkll eko- 
nomlk uygulamalar dikkati qekmektedir. 

Kemal Atatiirk Medeni Biloiler kitablnda devlet anlaylgln~n ekonomi- 
ye etkisini devletin vatandaglara~argl gorevlerini aqlkl~kla dile getirmigtir; 

"... Prensip olarak, devlet kiginin yerine gegmemelidir. 
Fakat, "kiyinin geliyimi igin gene1 gartlarr gozoniinde bulun- 
durmalrdzr.." Bir de, kiyinin kiyisel faaliyeti, ekonomik kalkln- 
masrnrn esas kaynag'z olarak kalmalldrr. 

Kigileri geliyimine mani olmamak, onlarl her goriigte ol- 
dug'u gibi, ozellikle ekonomik alanda hiirriyet ve tegebbiisleri 
oniinde devleti kendi faaliyetleriyle bir engel viicuda getirme- 
mesi, demokrasi prensiplerinin en onemli esasrdzr. 

0 halde diyebiliriz ki, "kigileri geli mesinin engel kargl- 
srnda kalmaya bagladzg'l noktada, devlet$aliyetlerinin srnrrrnr 
oluyturur." Buna gore genellikle zamanina ve yerine gore de- 
vamll bir ozel nitelik gosteren, ekonomik bir igi devlet iizerine 
alabilir. 

Memlekette her gegit iiretimin artzrzlmasz igin ozel teyeb- 
biisiin devletge gerekli goriildiig'iinii onemle v~~rg~lladrktan son- 
ra diyebiliriz ki, devlet ve ozel tegebbiis, birbirine kargr deg'il 
birbirinin tamamlayzcrszdzr. tt(29) 

(19) Atatiirkgiiliik, 111. kitap, Atatiirk~ii Dii~iince Sistemi, s. 186-187 
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Sanayi qok clllzdl, buyuk o l ~ u d e  yabancllarln ve azlnllklarl egemenli- 
ginde, kiiqiik igletmelerden olugan bir yaplda ve iq talebi dahi kargllamaktan 
uzak idi. 

Nitekim 1915 saylmlna gore, yerli sanayi urunlerinin iq tuketimi kar- 
$llama oranl degirmencilikte %58.4, pamuk ipligi uretiminde %20.6, doku- 
mada %9.5'tir. 

1923- 1929 doneminde geligmeye en elverigli kesim tarlm kesimiydi . 
Bu donemde sektorel buyume (sabit fiyatlarla) tarlmda %115, imalat sanayi- 
inde %56, ticaret kesiminde %71 olarak gerqeklegmigtir. Bu donemde sekto- 
re1 geligme hlzlarlnln ortalamasl; tarlmda %16.2 iken sanayide %8.5 idi. Bu 
konumdaki tarlm sektoru bir taraftan iq piyasaya cevap verirken, diger yan- 
dan da giderek artan miktarda ihracata konu oluyordu. 

Ancak 1926 ylllndan sonra kotu hava kogullar~ tarlmsal uretimi ve ih- 
racatl olumsuz yonde etkilemeye bagladl. Buna yogun demiryolu yaplml ne- 
deniyle artan doviz gereksinimi ve 1929 ylllnda Osmanll borqlarlnln ilk tak- 
sidi olan 90 milyon lira da eklendi. Bunlara bir de Dunya Ekonomik Buhranl 
eklendi. Lozan Anlagmaslnln getirdigi gumruk s ~ n ~ r l a r n a s ~  da ortadan kal- 
klnca, Devlet ilk kez kambiyo rejimine ciddi mudahalelerde bulundu ve ko- 
rumacl niteligi aglr basan bir gumriik tarifesi uygulamaya k ~ ~ d u . ( ~ O )  

DUNYA EKONOMI BUHRANININ TURK 
EKONOMISINE ETKISI 
Birinci Dunya Savagl dunya ekonomisindeki tum dengeleri altust et- 

migti. Savagan ulkeler savag giderlerini vergi gelirleriyle karg~layamad~klar~ 
iqin paralarlna zorunlu tedavul gucu kazandlrarak enflasyonu finanse etmig- 
lerdi. Sonucunda da fiyat artlgIarlyla karg~lagm~glard~r. Ekonomik kriz 1921 
ve 1927 ylllarlnda kendini gostermig, ancak 1929 ylllnda turn dunya ekono- 
milerini saran olqude New York borsaslnda patlak vererek klsa surede banka 
iflaslarlyla yayglnlagtl. 

Turkiye topyekun savag ekonomisinin uygulandlgl 1921 krizini hisse- 
decek durumda degildi. Ancak 1927 krizi tarlm urunlerinde dii~iig ve ticari 
daralmalarla d ~ g  ticaret dengemizi belirgin bir gekilde bozmugtu. Turkiye 
Cumhuriyeti'nin ekonomisine 1929 Dunya Ekonomi Buhranlnln yanslmasl 
Tiirk paraslnln deger kaybetmeye baglamaslyla kendini gostermigtir. 

--------------- 

(20) Hesap Uzmanlan Kurulu 50. YII Armagan~, Ankara 1995, s. 6-8 
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TABLO -1- 

GECINME MASRAFLARI TOPTAN ESYA FIYATLARI 

Y ILLAR UZERINDEN UZERINDEN 

1929 100 v 100 

Kaynak : Mekin ONARAN, Paranlz~n ig ve Dl$ Degeri, Ankara 1946, s. 19 

1929 ylllnda Turk paraslnln degerinde gorulen dugme karglslnda all- 
nan ilk onlem "Menkul Klymetler ve Kambiyo Borsasl KanunuNdur. Ancak 
bu kanunun Turk paraslnln deger kayblnl hnleyemeyecegi anlaglllnca bu se- 
fer 1930 ylllnda 1567 say111 "Turk Paraslnln Klymetini Koruma Hakklnda 
Kanun" yiirurliige girmigtir. 

U!ke ekonomisi iqin ihtiyaq oldugunun anlagllmas~ uzerine 1930 yl- 
llnda T.C. Merkez Bankasl kurulmugtur. ~ l k e n i n  ekonomik kalklnmaslna 
yardlmcl olmak amaclyla anonim girket olarak kurulan bankaya banknot ih- 
racl ayrtcallgl verilmigtir. 

Diinya Ekonomik Buhranlnln etkilerini azaltmak iqin allnan ekono- 
mik tedbirlerin yanl slra mali tedbirlere de  bagvurulmugtur. Bu nedenle 
193 1 - 1938 doneminde vatandagtan; 1ktisadi Buhran Vergisi, Muvazene 
Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Y ardlm Vergisi qlkarllmlg ve Cumhuriyet do- 
neminde qlkarllan olaganiistii nitelikteki vergiler i ~ i n d e  en uzun sure yuriir- 
liikte kalm~glard~r .  

Bu donemde arka arkaya qlkartilan bu vergiler temel nitelikleri itiba- 
riyle vergide genellik, adalet ve basitlik ilkelerine ayklrl diigmeleri; ayrlca 
sadece iicretlilerden a l lnmas~ ,  surekli olarak elegtiri konusu olmugtur. 



Turk paraslnln degerini korumak iqin Maliye Bakanllglnln ve istan- 
bul'daki 13 bankanln katllmaslyla bir konsorsiyum kurulmug, yaklag~k 1 
milyon Ingiliz Sterlini saglanarak olugturulan fon araclllglyla Turk Liraslnln 
degeri desteklenmigtir. Konsorsiyum gorevi Merkez Bankas1 kuruluncaya 
kadar devam etmigtir. 

Ataturk'iin emirleriyle yonlendirilen para ve maliye politikas~ sonu- 
cunda, Ingiliz Sterlini karg~slnda 1935 yll?na kadar deger yitiren Turk Lirasl 
bu ylldan itibaren deger kazanmaya baglamlgtlr. Para degerinin korunmasl 
ekonomi uzerinde olumlu etkiler yaratmaslnln yanr slra ozellikle halkta ta- 
sarruf, yerli mall kullanma bilincini ve paraya olan giiveni arttlrmlgtlr. 

Ekonomide, ozel tegebbusun tegvikine ailrllk veren kalklnma modeli, 
beklenen bagarly~ gosteremediginden, ozellikle sanayilegmede elde edilen 
sonuqlar tatmin edici degildi. Tar~mdaki uretim art191 da sln~rll olmugtu. 

Liberal goruge kargl, Ankara'da 193 1-1933 ylllar~ araslnda yaylnlanan 
"kadro dergisiUnde toplanan bir grup yazar ise "u@incu ekonomik sistem" 
olarak nitelendirdikleri, devlet a g ~ r l ~ k l ~  bir ekonomik modeli ileri suruyor- 
 lard^. Bu modelde sanayilegme devlet igletmeleri eliyle gerqeklegtirilecekti. 
Yabancl sermayeye tamamen karglydllar. Ozel tegebbuse de kuquk qapta sa- 
nayi ve tarlm igletmelerini ongoruyorlardl. TopyekGn planlamayl savunan 
kadrocular, Ataturk'iin 1934 y~llnda uygulamaya koydugu I. Beg Y llllk Sa- 
nayi Planlnl elegtiriyorlard~. Ulkede ekonomik kalklnma modeli tartlgmalarl 
h ~ z  kazanmlgtl. Devlet~i ve mudahaleci gorugun onde gelen savunucularln- 
dan Ismet Inonu yeni kurulacak sanayi kuruluglarlnln Devlet taraflndan ku- 
rulmas~ ve Devlet tekelini savdnurken, Cumhuriyetin ilk ylllarlndan beri li- 
beral gorugun onde gelen isimlerinden Celal Bayar ise, daha esnek ekonomik 
kalklnma modelini savunuyordu. 1g Bankasl Gene1 Mudurlu~u'nu ba~arl  ile 
yuriiten Celal Bayar devletin mulkiyet ve finansman konusunda ozel kesime 
de firsat tan~yarak yarl resmi kuruluglar ile karma nitelikli ekonomik kalk~n- 
ma programln~ oneriyordu. 

Ulke iqinde ekonomik model konusu tartlglllrken, diger taraftan Ata- 
turk, Sovyetler Birligi'nden ve Amerika Birlegik Devletleri'nden uzman kigi 
ve heyetleri iilkeye davet etmig ve Onlardan yap~mlza uygun ekonomik kal- 
klnma modeline iligkin goriig ve oneriler almlgtlr. 

Ataturk, Turk Milletine ve ekonomik yaplslna ozgu bir ekonomik mo- 
del olugturma duguncesindeydi, bu konudaki goruglerini de goyle ifade edi- 
yordu; 

"Memlekette her ge~i t  ilretirnin artlrilrnu.sl igin, iizel te- 
jebbiisiin devlet~e gerekli giiriildii~iinii onetnle vcrrg~~ladiktun 
sonra diyebiliriz ki, devlet ve Gzel te~ebbiis birbirine kurp degil 
birbirinin tarnumlaylc~s~d~r. 
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Devletin ilgisi dog'rudan yaplclllk oldug'u kadar ozel te- 
gebbiisii tegvik ve yapllanlar~ diizenleme ve kontrol da etmektir. 

Tiirkiye'nin tatbik ettig'i devletgilik sistemi ondokuzunc~i 
as~rdan beri sosyalizm teorisiyenlerinin ileri siirdiikleri fikir- 
lerden al~naruk terciime edilmig bir sistem deg'ildir. Bu, Tiirki- 
ye'nin ihtiyaglarlndan dog'mug, Tiirkiye'ye ozgii bir sistemdir. 
Devletgilig'in bizce anlaml gudur; kigilerin ozel tegebbiislerini 
ve gahsi faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve 
genig bir memleketin biitiin ihtiyaglar~n~ ve gok ~eylerin yapll- 
rnadlglnl gozoniinde tutarak, memleket ekonomisini devletin 
eline almak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Turk vatanlnda aslr- 
lardan beri ki~isel ve ozel te~ebbiislerle yapllmamlg olan geyleri 
bir an once yapmak istedi ve klsa bir zamanda yaprnayL bagard~. 
Bizim takip ettig'imiz bu yol, goriildiig'ii gibi, liberalizmden bag- 
ka bir yoldur ."('l) 

Y ukar~da yer alan ifadeler, Ataturk'iin gerek y a p t ~ g ~  konugmalarda ge- 
rekse Medeni Bilgiler kitablndan allnmlgtlr. Ataturk'iin devlet~il ik anlaylgl- 
nl ortaya koymaktad~r. Turkiye'nin ozel gartlarln~ dikkate alan, iilkenin kal- 
klnmasln~ halkln refahlnln artmaslnl hedefleyen siyasi ideoloji olmaktan zi- 
yade, gerqekqi uygulanabilir ve zaman i ~ i n d e  guniin gartlarlna gore yonlen- 
dirilecek bir modeldir. 

0 z e l  tegebbusii reddetmeyen, ancak ekonomide devlet igletmeciligi- 
nin ag l r l~g ln~  hissettiren devlet~ilik uygulamasl anayasal ilke olarak 1937 yl- 
llnda 1924 Anayasaslna girmigtir. 

Bu donemin bir diger ozelligi de 1934 ylllnda Birinci Beg Yl l l~k Sana- 
yi Planl'nln uygulamaya k o n m a s ~ y d ~ .  Sovyetler Birliginden sonra Dunyada 
ilk planlama deneyimi iilkemizde beg yll boyunca bagarlll gekilde uygulan- 
mlgt~r.  1malat sanayinde dokuma, k a g ~ t  ve cam one pkarken,  madencilikte 
hamle yapllmlgt~. Sanayilegme daha ziyade kapa l~  ekonomi modeli GerGeve- 
sinde ithal ikame yonundeydi. Ihracat ise tarlm sektoru ag l r l~k l lyd~ .  

Dev le t~ i l ik  modeliyle ekonomide canlanma goriinuyordu. Ancak 
Devlet kuruluglarl eliyle ekonomiyi surekli yiirutmek, s~klnt l lar~  da berabe- 
rinde getirmigti. Devlet piyasa aglrl ag l r l lk l~yd~ ,  igletmecilik yonu de  ozel 
sektore gore fazla aks~yordu.  Devlet dairelerinde politik nufus ve suistimal 
soylentileri yayglnlagmigt~. Biitiin bunlarln farklnda olan Ataturk, ozel sek- 
torun onemini ve ozelligini vurgulayan k o n u g m a s ~ n ~  goyle surduruyordu. 

(21) Maliye Dergisi Ataturk Ozel Say~sl  s. 104-105, Ataturk@iluk, s. 187-189 

17 1 
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"Kesin zaruret olmadlkga, piyasalara karlyllamaz; bu- 
nunla beraber, higbir piyasa da baylboy degildir. Slrasz geltniy- 
ken, cumhuriyetin tiiccar telrikkisini de k~saca ifade edeyirn: 
Tiiccar, milletin emeg'i ve iiretirni klymetlendirilnzek igin, eline 
ve zekafiszna emniyet edilen ve bu emniyete liyakat giistertnesi 
gereken adamdzr (bravo sesleri, alklglar). Bu baklmdan, ihra- 
catgzlar hakkzndaki kanun, rnurakabe hakklndaki kanun, 
tegkilritlandzrma hakklndaki hiikiimler, miispet neticelerini ver- 

mektedir. 422) 

Ataturk, gene1 bir ekonomik GerCeve qizdigi konugmaslnda, sanayi- 
le~menin onemini de ~ o y l e  apkliyordu; 

"Endiistrileymek, en biiyiik mill? drivalarlnzlz uraslnda 
yer almaktadzr. Ca1~y~na.s~ ve yayatnasl igin ekonomik elenzatz- 
larz memleketimizde mevcut olan biiyiik, kiigiik her gejit sanuyii 
kuracag'zz ve iyleteceg'iz(alkzy1ar). En bayta vatan nziidafausl ol- 
mak iizere, rnahsullerimizi klymetlendirmek ve en kzsa yoldatz, 
en ileri ve refahll Tiirkiye idealine uluyabik~zek igin, bu bir zaru- 
rettir. 

Bu kanaatle, bey yzlllk ilk sanayi plrinlnln geri kalan ve 
biitiin hazlrllklarl bitirilmi~ olan birkag fabrikaslnl da siiratle 
bayarmak ve yeni plan igin haz~rlunmak icabeder. 11(23) 

Mali durumun, Devletin canllllgl, gelismesi ve iglemesi baklmindan 
onemini belirten Ataturk, konugmaslnln bu boliimiinde vergiler ve maliye 
memurlarlna deginiyordu; 

"Devlet varidatlnln inkiyafinl, yeni vergiler ihduslndan 
ziyade, devamlz bir programla mevcut vergilerin tarh ve ciba- 
yet usullerinin zslahlnda arumak lrizzmdlr (alklylnr). 

Son iki sene zar-nda hayvanfar, tuz, yeker, gimento, pet- 
rol ve benzin elektrik, iptidai maddeler resim ve vergilerinde 
yapllan ve herbiri 30-50 nispetinde bir vergi indiriltnesini ifade 
eden tahmerin istihsrilin teyviki bak~mlndan, vatanday ve mem- 
leket i ~ i n  miispet ve hayzrlz neticeler verdig'ini giirmekteyiz. 

Hayvan Vergisi ve Buhran ve Muvazene vergileri iizerin- 
de tetkikler yap~larak bi i t~e muvazenesi esaslrzl bozmayacuk su- 
rette tedricen tahff  gareleri diiyiiniilmelidir (alkljlar). 

(22) Atatiirk'iin Soylev ve Demeqler, I ,  s. 396-397 

(23) A.g.e. s. 400-401 
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Bundan bayka, memleketimizde yetiymiyen iptidai mad- 
deler ve istihsBl maliyeti iizerinde tesir yaparak, dl? memleket- 
ler mamulciti ile rekabeti giigleytiren her nevi vergi ve resimler 
kuld~rllnzak lcizlmdlr (alklylar). 

Gerek bu mevzular iizerinde gallylrken, gerek herhangi 
bir mali karar allrken, ilk gozoniine getirecegimiz zey, mill? faa- 
liyet ve mill? istihshl, yani verginin bizzat ana menbaz iizerinde 
yapacag'l tesirler olmalldlr. Maliye memurlari da, ig iyleri me- 
murlarl gibi, halkla daimi temasi olan teykilcittir. Bunlarin da, 
halk ile temaslarznda, hulk i ~ i n  qall~an bir halk hiikiimetinin 
tabi vasfi olan cizami dikkat ve ihtimam ostermek ve Bzami em- 
niyet ve inan vermek ~iarlarinln inkiyajfna bilhassa itina etme- 
leri l6zlmdlr (siirekli a l k~y la r ) . (~~ )  

Cumhuriyet doneminin ilk biit~esi 1 Mart 1924 tarihinde yiiriirliige 
oirdi. But enin toplam tutar~ yaklag~k 120 milyon lirayd~. Uygulamada denk 
g i i t~e  ve i iizeyli odeme ilkesine bag11 kallndl. 

TABLO -2- 
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI 

(Milyon TL.) 
Gelirler 
202.2 
205.1 
215.6 
190.3 
165.2 
186.8 
174.3 
207.3 
23 1.4 
271.1 
3 14.2 
3 22.9 

Harcamalar 
198.9 
201.1 
213.4 * 

210.1 
181.9 
173.9 
173.6 
202.1 
223.7 
260.3 
303.5 
311.1 

Aclk ya da Fazla 
+ 3.3 
+ 4.0 
+ 2.2 
- 19.8 
- 16.7 
+ 12.9 
+ 0.7 
+ 5.1 
+ 7.7 
+ 10.8 
+ 10.7 
+ 11.8 

Kaynak : Maliye Dergisi, Atatiirk -0zel Say~sl ,  Ekim 1981, s. 202 
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Butqe uygulama sonuqlarl incelendiginde sadece Dunya Ekonomik 
Buhrani ag~rllginln hissedildigi 1930 ve 193 1 y~llarlnda butqe gorul- 
mektedir. Buhran doneminin ilk uyumu 1932 yllinda saglanm~gt~r. 1933 yl- 
l~ndan itibaren de butqe uygulamalar~ surekli olarak fazla ile kapatllarak, 
devlet eliyle gerqeklegtirilen ekonomik geligme qabalar~nln tum zor1uklar1- 
na ragmen saglam kaynaklarla finanse edllmesine qa l~g~lm~g ve butqe agikla- 
rindan kaqln~lmigtir. 

Bu donemde biitqe ekonomiye mudahalede bulunmadan etkin biqim- 
de kullanilmig, uygulamanln sonuqlar~ baglang~q butgelerinden onemli sap- 
malar gostermemigtir . 

Cumhuriyetin ilk yillarinda her tiirlii ekonomik ve mali olanaklarin~n 
yetersizligine ragmen, buhran doneminde bile Osmanll Devletinden intikal 
eden d ~ g  borq odemeleri butqe iqinde buyiik yer tutmas~na kargin aksat~lma- 
mqtir. 

Yine Cumhuriyetimizin ilk 15 yillnda kaynaklarln kit oluguna bak~l- 
maksiz~n butge sistematigi iqinde egitim, adalet, saglik ve guvenlik fonksi- 
yonlarina ozel onemle odeneklerden buyuk pay ver~lmigtir. 

Harcama kalemlerinde butqede dikkati qeken bir hususta buhran do- 
neminde buyuk olqude daraltilan yatirim harcamalar~nln 1932 yil~ndan iti- 
baren hlzli bir art19 gostermesidir. 1936 yili butqesinde 10 milyon liray~ bul- 
mayan Bayindirllk Bakanllgi butqesi 1938 yilinda 30 milyon lirayl agarak 
toplam harcamalar iqindeki payinin % 13'e u lag t~g~ gorulmektedir. 

Osmanl~ Imparatorlugu'ndan, Yeni Turk Devleti'ne devreden Agar, 
Agnam, Arazi , Musakkafat ve Temettu Vergileri mali yenin bellibagl~ gelir 
kaynaklariydi. Cumhuriyetin ilanl ile birlikte diger konularda oldugu gibi 
mali konularda da ulkenin ve halkln yararina duzenlemelere gidilmigtir. 
Agarln kaldir~lmasi, Agnamln, Sayim (Hayvanlar) Vergisi ad~yla yeni tahsil 
sistemine donugturiilmesi onemli geligmelerdir. Osmanll doneminde, karine 
ve goturu usulde, ticari ve zirai kazanglarln uzerinden al~nan Temettii Vergi- 
sinin konusu genigletilerek beyan usulunii de ihtiva eden Kazanq Vergisi 
adiyla yeni bir vergi getirildi. Binalardan gayrisafi irad uzerinden al~nan Mu- 
sakafat Vergisi, 1931 ylllnda safi irad uzerinden al~nan Bina Vergisine yerini 
blrakmlgtlr. Zaman iqinde maliye idaresinde duzenlemelere gidilmig, Bina, 
Arazi ve Iktisadi Buhran Vergileri 11 0zel  ~darelerine devredil migtir. 

Cumhuriyetin ilk y~llarlnda gegitli degigim ve geligmelere ugrayan 
vergi, resim, h a r ~  ve diger gelirlerin 1925 ve 1936 ylllarl uygulama sonuqla- 
rlna gore siralamas~ agak~daki gibidir; 
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1925 
1 -  Giimruk Vergisi 
2- Tekel Gelirleri 
3- Agar 
4- Hayvanlar Vergisi 
5- Arazi Vergisi 
6- Damga Resmi 
7- Temettii Vergisi 
8- Musakkaffat Vergisi 
9- Har~ la r  
10- 1spirto ve Muskirat Resmi 

1936 
1- Gumruk Vergisi 
2- Tekel Vergisi 
3- Muamele Vergisi 
4- K a z a n ~  Vergisi 
5- Dahili istihlak Vergisi 
6- Muvazene Vergisi 
7- Hayvanlar Vergisi 
8- Iktisadi Buhran Vergisi 
9- Bugday Koruma K a r g ~ l ~ g ~  Vergisi 
10- Damga Resmi 

Osmanll mali sisteminden devrallnan tarh ve tahsil sisteminin uygula- 
masma Cumhuriyetin ilk ylllarlnda devam edilmigtir. Vergilendirilmede ko- 
layl~k ve basitlik ilkesi one gegmigtir. Vergilendirmede genellik ve ekono- 
mik g i i ~  esaslarlna ters diigen uygulamalara devam edilmigtir. Cumhuriyetin 
ilan edildigi y11 vergi gelirleri iqinde dolayslz vergi %48, dolay11 vergi %52 
oranlnda iken daha sonraki ylllarda dolay11 vergilerin vergi gelirleri i~indeki 
paylnln % 77'lere kadar yiikseldigini gormekteyiz. 

Vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasllaya oranl agag~daki tabloda 
ylllar itibariyle verilmigtir. 

TABLO -3. 
VERGI GELIRLERININ GSMH'ya % ORANI 

(Milyon Tl.) 

Vergi Gelirleri (Milvon TL.) GSMH (Milvon TL.) 
95.3 952.6 
115.2 1.203.8 
138.3 1.525.6 
149.4 1.650.5 
163.4 1.471.2 
180.1 1.632.5 
182.5 2.073.1 
164.6 1 .580.5 
141.4 1.171.2 
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Kaynak : U ~ a r  Demirkan, Turkiye'de Uygulanan Malige Piyasalar~ ve Sana) i le~me, Maliyc 
Tetkik Kurulu Yayln~ 1979, Ankara, S:23-25 

Turk ekonomisinde liberal yaklaglmln aglr b a s t ~ g ~  1923-1932 ylllarr 
itibariyle incelendiginde, Devletin Milli Gelirden aldlgl pay diigiiktiir. Bu 
gekilde bir vergi politikasl izlenmesi, ozel kesime sermaye ve yatlr~m 
imk5nlar1 saglamay1 ama~lamaktadlr. Bu da o donemde izlenen ekonomik 
politika bak~mlndan yerinde bir uygulamadlr. Ayni tabloda devletqi ekono- 
mi politikaslnln uyguland~gl 1933-1938 ylllar~ itibariyle incelendiginde 
Devletin Milli Gelirden daha qok pay almaya qabaladlg~ donemi gostermek- 
tedir. Bu gekilde Devletin elinde toplanan zorunlu birikimler ile Devlet yatr- 
rlmlarlna hlz verildigi goriilmektedir. Tablonun son ylllarlnda ozellikle de 
1936 ve 1937 ylllarlnda vergilerin Gayri Safi Milli H a s h  iqindeki oranlnln 
du~mesi ,  bu ylllarda bazl vergilerin 11 0zel  Idarelerine devredilmesi ile bu 
ylllarda Gayri Safi Milli Hasllada gorulen yukselmelerden kaynaklanmak- 
tad~r.  

TABLO -4- 

VERGI YUKU 

GSMH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU 
YILLAR (Milyar TL) (Milyar TL) (%) 

1925 1.53 0.14 9.1 
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Kaynak : H.U.K 50. YII Armaganl ANK. 1995 Tablo : 17 

Tablodayeralan rakamlar~n k ~ s a  bir ozetini yapacak olursak; vergi yu- 
ku oranl% 10 civar~nda olup Dunya Ekonomik Buhran doneminde Gayri Sa- 
fi Milli Haslla degerindeki duguglere bag11 olarak vergi yukunde artlglar go- 
rulmektedir. 

TARIM 

Osmanl~ Devletinden gelen tar~ma uygulanan aglr vergiler vard~.  Os- 
man11 vergi sisteminde kapitulasyonlardan yararlanan yabanc~ tuccarlar hi$ 
vergi odemezken, sanayi ve ticari kesiminde vergi yuku tarlma gore ~ o k  ha- 
fifti. Cumhuriyet ilan edildiginde tarlm kesiminden; Agar (toprak uriinlerin- 
den), Agnam (hayvanlardan) ve Arazi Vergisi ad~yla  bagl~ca US buyuk ve 
kapsaml~ vergi allnmaktayd~. 

Cumhuriyetin ilan~ndan sonra, ilk devrim mali konuda ve tarlm kesi- 
mine yijnelik ger~eklegtirilerek Agar kaldlr~lmlgt~r. Agann yerine Mahsulatl 
Araziye adlyla toprak urunleri vergisi al~nmaya baglandl. Ancak uygulama- 
da sorunlar yaratlnca 1926 ylllnda yerini 1stihlak Vergisine b~rak t~ .  Osmanl~ 
Devletinden bu yana uygulamas~ suren Arazi Vergisi 193 1 ylllnda gunun ko- 
gullar~na gore degigiklige ugramrgt~r. Agnam Resmi de 1924 ylllnda yerini 
Saylm Kanunu'na b~rakmlgt~. S a y ~ m  Kanunu da saylm defterine kaydedilen 
hayvan baglna a l~nan  bir vergi uygulamas~ getirmigti. Devlet but~esinde 
Gnemli bir yeri olan bu vergi, tahsilat sistemindeki zorluklar nedeniyle uygu- 
lamadaki s~klntllar~ giderememigtir. 

Kurtulug Savag~ s~raslnda ~ ~ k a r t ~ l a n  Tank Bedeli Nakdisi Hakk~nda 
Kanun ile baglayan, 1925 ylllnda Yol Mukellefiyeti Kanununa donugturulen 
ve 1929 ylllnda Sose ve Kopruler Kanunu ile 1952 ylllna kadar uygulamada 
kalan yo1 vergisi, nufusun qogunlugunun koylerde yagamasl ve odeme b i ~ i -  
mi bak~m~ndan daha ziyade tarlm kesimini ilgilendiriyordu. Toplumun her 



kesiminden parasal olarak veya emek karglllgl tahsil edilen yo1 vergisi, 
Cumhuriyetimizin ilk qeyreginde en qok tartlg~lan mali uygulamalardan biri 
olmugtur. Atatiirk doneminde dort y11 ara ile iiq defa isim degigtiren yo1 ver- 
gisi, tiim qabalara ragmen yaklnmalarl giderecek uygulama sistemine kavu- 
gamamlgtlr. 

Tarlm kesiminin aglrllkll iiriinii olan bugdayln, 193 1 ylllnda yiiksek 
rekoltesi nedeniyle fiyatlar~n diigmesine yo1 aGmlgt~. Bugday fiyatlarlnl yiik- 
sek tutmak i ~ i n  1932 ylllnda qlkartllan kanun ile Hiikiimet, gerek gormesi 
halinde tespit edecegi fiyatlarla Ziraat Bankas1 arac~liglyla bugday allm sa- 
tlm yetkisini almlgtlr. 

Atatiirk, I Kaslm 1937 tarihli Meclis aqlg konugmaslnda; 

" Milli ekonominin temelli ziraattzr. Bunun i~ ind i r  ki, zi- 
raatta kalkrnmaya biiyiik onem vermekteyiz. Koylere kadar ya- 
pzlacak programlr ve pratik galzzmalar, bu maksada er i~meyi  
kolaylaztlracaktzr . .. 

Bir defa memlekette toprakszz ~ i f t ~ i  bzrakllrnayacak- 

tlr. 11(25) 

Tarlmsal kalklnmaya ve koyliiniin refah diizeyinin yiikseltilmesine 
iligkin, Turkiye Cumhuriyetinin Kurucusu goriiglerini her seferinde belirt- 
migtir. Bu goriigler lglglnda tarlm kesimine verilen onem ekonomik ve mali 
yonden ozendirici hiikiimleri de zaman i ~ i n d e  getirmigtir. 

Makinelegmenin tarlm kesimine girmesini saglamak i ~ i n  1926 y l l~n-  
da 752 say111 kanunla; g~mriik,~tiiketim ve tekel resimlerine muafiyet getiril- 
migtir. Diger bir vergi muafiyeti de 1930 ylllnda tohumluk ithaline getiril- 
migti. 1931 ylllnda Pulluk Kanunu ile pulluk iiretimine tegvik sagland]. Zira- 
at Kredisi Kooperatif Kanunu ile Tarlm Satlg Kooperatifler ve Birlikleri 
Hakklnda Kanun, tarlm kesiminde kooperatifqiligi ozendirici qabalardan 
orneklerdir. 

Tarlm kesimine, Atatiirk doneminde verilen onem sadece vergi mua- 
fiyetleri ve indirimleriyle slnlrll kalmamlgtlr. Ziraat Bankasl kanallyla tarlm 
kesimine eskisine oranla daha fazla tar~msal kredi verilmesiyle, ilkel ve ge- 
leneksel iiretim yaplslnln, teknik geligmeleri kullanacak yaplya doniigmesi 
amaqlanmlgtlr. 

--------------- 

(25) Ataturk'un Soylev ve Demegler, I ,  s.394. 
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TABLO -5- 
ZIRAAT BANKASI TARIMSAL KREDILERI 

(Milyon TL) 
Kredi 

Kaynak : ( I )  Haldun Derin, Turkiye'de Devletqilik S:62. 

(2) Gulten Kazgan, Turk Ekonomisinde 1927-35 Depresyonu, Kapital Birikimi 
ve Ogutle~meler, Ataturk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar~" iqinde S:247. 

Y ukar~daki tabloda yer alan tar~msal krediler, yiizylllar boyunca eko- 
nomik yonden desteksiz blrakllan, sadece savaglarda hatlrlanan koyliilerin, 
Cumhuriyet yonetimiyle birlikte manevi ilginin yanlslra, ekonomik destek- 
ten de yoksun blrakllmadlklarlnl gostermektedir. Atatiirk donemi maliyesi, 
k ~ t  mall kaynaklara karg~n, tarlm kesimine biiyiik ol@.ide kredi aylrarak ta- 
r~msal kalk~nmaya verdigi onemi kanltlam~gtlr. 

Kemal Atatiirk, iilkenin ticaretine iligkin goriiglerini de bir ~ o k  konug- 
masinda aq~klamigtlr; Y ine bir konugmaslnda Atatiirk, elde edilen iiriinlerin 
degigimi ve sermayenin geligmesi i ~ i n  ticaretin ve tiiccarln onemini goyle 
vurguluyordu; 
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"... Mahs~tlcit ve mamulcitln miibadelcitl ve servete 
inkll&bL igin ticarete ihtiyuclrn~z vard~r .  Ticaretimiziiz afyar  
elinde kalinas~, rnemleketimizin servetinden liizumu kadar isti- 

fade ederneinegi bciis olur .. . . 11 (26) 

Konya tiiccarlarlyla 20 Mart 1923 tarihinde yaptlgl konugmada Ata- 
turk ticaret konusundaki goruglerini belirtirken kapitiilasyonlar, d ~ g  ekono- 
mik iligkiler, Cumhuriyetin ilk y~llarlnda buyuk ekonomik onemi olan yollar 
konusunda da aqlklamalarda bulunmugtu. 

"... Efendiler, ticaret hakklndaki ii'iiyiinceleri iki ~ek i l de  
tesbit eyliyorum. Biri bugiine air ve bu giiniirz istilzain ettigi dii- 
yiinceler, dig'eri &tiye ait yani sulhten sonra milletin arzci ve 
Bmciline air diigunceler. Eger bugiin igin ticaretiiniz hakklizda 
ne diigiiniiyorsun diye sorarsanzz, bu suale bir tek cevap verece- 
g'irn. Bugiin igin diiyiindiig'iirn yegcine yey kapitiilcisyonlardrr. 
Maddeten, fiilen, kanla kald~rzlrnly olan kapitiilcisjonlarln bir 
daha dirilrnemek iizere ademe gorniilrne~ini temin etrnektir. Ti- 
caretimizirz de, sanayimizin de, her nevi iktisadij.utlrnl:zn da iiz- 

kigaf ve taalisi ancak bunun ile kaindir. (27) 

Y ukar~da  yer alan konugmalardan da anlaglldlgl uzere Cumhuriyet 
Devletinin ticaretinin yabanc~lar~n elinde olrnaslndan rahatslzllk duyulmak- 
tadlr. Ticarete iligkin yapllacak i ~ l e r  kisa ve uzun vadeli olarak i ki agamada 
diigiinulmektedir. Klsa vadede kapitulasyonlar~ kaldlrmak, uzun vadede de 
ulke ticaretinin yerli tiiccarlar~n eline geqmesini saglamaktir. 

~ l k e  ticaretinin yabancllarln egemenliginde oldugundan ulkede ser- 
maye birikimi saglanamamaktadlr. Bu nedenle ekonomlk kalklnmaya ula- 
gabilmek ve ulke egemenligine sahip olmak iqin ekonomik ve mali alanda 
geligmenin gerektigi bilince hakim olmaktadlr. 

--------------- 

(26) Ataturk'un Sohlev be Demeqleri 11, s.1 l I 

(27) A.g.e. s.136 
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TABLO -6- 

ITHALAT VE IHRACAT 
YILLAR ITHALAT IHRACAT IHRACAT/GSMH (%) ITH-IHR.FARKI 

1925 129 103 12,4 -26 
1926 121 96 11,l -25 
1927 108 8 1 10,6 -27 
1928 114 88 10,6 -26 
1929 124 7 5 7 ,3 -49 
1930 7 0 7 1 9,s 1 
1931 69 60 8 ,8 0 
1932 4 1 48 8 ,4 7 
1933 45 58 8 2  13 
1934 69 7 3 7,4 4 
1935 7 1 76 7 ,o 5 
1936 74 96 6,s 22 
1937 9 1 109 7 ,4 18 
1938 119 115 7 6  -4 
Kaqnak : Hesap Uzrnanlarl Kurulu 50. YII Armagan~, Ankara 1995, Tablo:3 

Ihracat ve ithalat~n seyri 1923-1938 ylllarl araslndaki ekonomik gelig- 
melere uygun degigim gostermektedir. Tabloda goriildiigii uzere ihracat ve 
ithalat rakamlar~ yiiksek seviyelerde degildir. Dunya Ekonomik Buhranln- 
dan itibaren de bariz du~meler gorulmektedir. Ancak d ~ g  ticaret uygulanan 
ekonomik politikanln geregi, ilk dort yildan sonra genellikle art1 sonuq ver- 
migtir. 

TABLO -7- 

GAYRI SAFI MILLI HASIL 
GSMH GSMH (CARI) 

YILLAR (M~LYAR TL) K I ~ ~ I B A ~ ~ I N A  (DOLAR) 
1925 1,53 69,7 
1926 1,65 73,9 
1927 1,47 64,s 
1928 1,63 59,4 
1929 2,07 73,9 
1930 1,58 55,2 
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193 1 1,39 47,6 
1932 1,17 39,2 
1933 1,14 44 ,7 
1934 1,22 46,2 
1935 1,31 49,2 
1936 1,70 52,5 
1937 1,81 65,5 
1938 1,90 88,4 
Kaynak: Hcsap Uzmanlar~ Kurulu 50. Y I ~  Annagam, Ankara 1995, Tablo 1 ve Tablo 17'den 
aktarma. 

Birinci Dunya Savagln~n ve Kurtulug Savaglnln ulke ekonomisi uze- 
rindeki olumsuz etkisi silinmeden, Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi- 
si uzerinde Dunya Ekonomik Buhranlnln kara bulutlar~ gorunmeye bagla- 
mlgtl. Az geligmig ekonomi k yaplya sahip olunmasl ve ekonominin aglrllkl~ 
olarak tarlma dayanmas] milli haslla uzerinde olumsuz etki yaratmlgtl. Dev- 
letin ekonomiye biitun yonleriyle girmesi ve ekonomik seferberlik qabalarl- 
na ragmen tablodanda izlendigi glbi ancak donemin son ylllarlnda ekono- 
mik gostergelerde artlglar dikkatl qekmektedir. 

BANKACILIK 
Cumhuriyetin baglanglclnda, kredi piyasalarl yabancl mali aracllarln 

elindeyde. Birinci Dunya Savaglnda enflasyon ve pahallllk halkln tasarrufu- 
nu eritmigti. 1914 ylllnda veya daha once altln paray] mevduat olarak yatl- 
ranlara bankalarm kaglt iade etmeleri, halkln bankaclllk sistemine kary gu- 
veni sarsmlgtl. 

Cumhuriyetin ilk ylllarlnda ozel kesim bankac~llglna daha fazla onem 
verilmigti. Bunun ilk ornegi de Turkiye Ig Bankaslnln kurulugudur. Ataturk, 
1924 yllrnda 1 milyon sermayesinin 250 bin lirasl da bizzat kendisi taraf~n- 
dan konulmak suretiyle kurdugu Ig Bankaslnln bagma Celal Bayar'~ getir- 
migti. 

Ataturk "bilhassa para her tiirlii vasltanln iistiinde, bir mevcudiyet si- 
lahldzr." demek suretiyle para degerinin korunmaslna verdigi onemi belirt- 
migtir. Bu donemde her turlu olumsuzluklara ragmen Turk paraslnln degeri- 
nin korunmasl, hatta artmas] saglanmlgtlr. Gerek Kurtulug Savagl slraslnda 
gerekse Devlet yatlrlmlarlnln hlzland~gl donemde emisyonun bir finansman 
aracl olarak kullanllmas~na izin verilmemigtir. 1919 ylllnda 158 milyon lira 
olan tedaviildeki banknotlar, 20 yll iqinde sadece 36 milyon lira artarak 1938 
ylllnda 194 mil yon liraya yiikselmigtir.(28) 

(28) Maliye Dergisi Atatiirk Ozcl Sayls~,  s. 325 
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1929 Dunya Ekonomik Buhranlnln ve ithal artrglnln etkisiyle d ~ g  tica- 
ret a ~ l g l  buyumug ve paranln degerinde dugme gorulmugtur. Bu nedenle 
1929 y~llnda menkul klymetler borsas~ millilegtirilmig. 1930 ylllnda Huku- 
mete para degerinin korunmasi amac~yla  genig yetki verilmigtir. Ayrlca Ma- 
liye Bakanllgln~n ve 13 bankan~n katlllmlyla 1 milyon Ingiliz Sterlininden 
o l u ~ a n  bir konsorsiyum kurulmug. Merkez Bankaslnln faaliyete geqmesine 
kadar Turk Lirasrnln degerini desteklemigtir. 1933 ylllnda Mevduat Koruma 
Kanunu ile bankalarm kurulug, qallgma ve denetimi konusunda bazl esaslar 
getirilerek Devletin miidahalesi saglanmlg, odunq para verme iglerini duzen- 
leyen Kanun ~ ~ k a r t ~ l m r ?  ve 1936 yllrnda Bankalar Kanunu ile bankacll~k sis- 
temi yeniden duzenlenerek geligmesi saglanm~gtlr. 1924 ylllnda 20  banka 
mevcutken, 1937 ylllnda 4 7 5  milli, 15'i yabanc~ olmak uzere 62 banka bu- 
I i~nmaktayd~.  

Gerek ulke gaplnda uygulanan millilegtirme politikasl, gerekse slkl 
para politikasl, Osmanll bankaslnln fonksiyonu ile ~e l ig iyor  ve milli bir 
Merkez Bankaslnln geregini gundeme getiriyordu. Ataturk, T.C.Merkez 
Bankasl'nln kurulmas~na biiyuk onem verdigini 1 Kaslm 1928 tarihli Meclis 
aqlg konugmaslnda goyle dile getiriyordu; 

' "  Cumhuriyetin kcig'lt paraslnlrz deg'iytirilmesi hitam bul- 
muytur. Cumhuriyet Bankas~nln bu sene zar-nda aplmaszna 
muvaflakiyetiniz, yiiksek ve esasll icraatznlza hakikaten iftihar 

olunacak bir ilave o l a ~ a k t l r . ' ( ~ ~ )  

Ataturk bankanln kurulug hazlrllklar~ surerken 1 Kaslm 1930 tarihin- 
de Meclis aGlg konugmaslnda; 

"Cumhuriyet Merkez Bankas~nzn tesisi ve hisse senetleri- 
nin vatandaglara arzl pek yakl&~r. Memleketin hem mali, hem 
iktisadi biiyiik bir vasltasl olacak olan bu milli miiesseseye va- 

tandaylarln ciddi alaka gostereceklerine yiiphemiz yoktur. 430) 

diyerek Merkez Bankaslnln onemini vurguluyor, vatandagln hisse se- 
nedi almaslnl tegvik ediyordu. 

Ataturk, 1 Kaslm 1937 tarihinde Meclis apg  konugmas~nda kredi ku- 
ruluglarln~n onemini goyle belirtiyordu; 

(29) Ataturk'iin Siiylev ve Deme~leri  I ,  s.358. 

(30) A.g.c. s.364-365 
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"Kiiqiik esnaf ve biiyuk sanayi erbabzna muhtag olduklarz 
kredileri kolayca ve ucuza verecek bir te~ekkiil viicuda getirmek 
ve kredinin, normal ~ar t lar  altznda, ucuzlat~ltnaszna gal~~tnak 
da gok ~ n e m l i d i r . ( ~ ~ )  

Ataturk'iin, kiiquk esnafa ve sanayicilere ucuz ve kolay kredi verebile- 
cek bir kurulugun geregini belirten konugmaslndan klsa bir siire sonra, 1938 
ylllnda Halk Bankasl, 3 milyon lira sermaya ile Halk Sandlklar~ kurmug, ku- 
quk de olsa bir kredi banka sistemi yaratmlgtlr. 

BORCLANMA VE YABANCI SERMAYE 

Bir Imparatorlugun mirasl uzerine kurulan Turkiye Cumhuriyeti, ku- 
rulug agamaslnda bir qok iq ve d ~ g  sorunla mucadele ediyordu. Bunlara ilave 
olarak da devlet iqinde bir devlet konumuna gelen Diiyun-u Umumiye ve bu 
kurumun yonetimindeki d ~ g  bo r~ la rd~ .  Lozan Konferas~nda Duyun-u Umu- 
miye Idaresinin tasfiyesi tartlgllan ve karar verilmesinde slklntl yaratan ko- 
nulardan biriydi. Osmanl~ Devleti'nin borqlar~nln bolugturulmesi, ana para 
ve ylll~k faizin belirlenmesi ile odemenin yapllacag~ para birimi uzun gorug- 
melere konu olmugtur. Paris Anlagmasma gore Yeni Turk Devletinin hisse- 
sine dugen borq tutarl 108 altln liraydl. Turkiye borq odemelerinin altln esa- 
slna gore hesaplanmaslnl kabul etmigtir. Buna karglllk yllllk odemelerde 
belli oranlarda azalma olacaktlr. 

Ulkenin mali butunlugune uygun gorulmeyen 1928 Anlagmaslndaki 
hukumlerin degigtirilmesi, Turkiye taraflndan gundeme getirildi. Gunun 
ekonomik ve mali kogullarlnda borqlar~n odemesindeki imk5ns~zllgln anla- 
gllmasl nedeniyle 1933 Anlagmas1 kabul edilerek borq odemesinde rahatla- 
ma sagland]. 

Kurtulug Savagl slraslnda, Tekaiifi Milliye Emirleri (Ulusal Vergi 
Buyruklar~)'yla yapllan iq borqlar~n tasfiye edilmesi iqin 1924 ylllnda Mah- 
sup Kanunu qlkartlldl ve 1926 ylllnda borqlar kapatlldl. 

Ataturk yabancl sermayeyi ulke kogullarl aqlslndan degerlendiriyor 
ve ulkenin ekonomik kalkrnmasl iqin gerekli goriiyordu. 1stanbul basln tem- 
silcileri ile yaptlgl bir gorugmede ekonomik aqldan yabanc~ sermayeyi 5oyle 
degerlendiriyordu. 



"... Bu saydlg'lrn tegebbiisatl iktisadiye ve slnaiye iginde 
bahsettig'im ,sirketlerin, istiklcil ve hcikimiyeti rnilliyernize 
hiirmetkBr rnilletlerin emniyetle hiikcimetimizle ternas eyleme- 
leri ve kanunlarlmlz dairesinde anla~malarl ile faaliyete gege- 
bilecekleri soylemiye hacet yoktur. Filhakika rnemleketimizi az 
hir zamanda mdmur etmek igin rnilletimizin gayrl kci$ serrnaye- 
si kar~ l s~nda  haricin sermayesinden, vesaitinden, ihtisaszndan 
istifade etmek hakiki rnenfaatirniz iktizaslndandlr. 
Hiikiimetimiz, izahrnu liizum olmlyun esasatln riayetkkrl kala- 
cak olun her devlet ve millete kar~r bu hususta emniyet ve sami- 
miyetle ahzl mevki edecektir." G2) 

Ulke sermayesinin ekonomik kalklnma iqin yeterli olmadlglnl goren 
Atatiirk , bu nedenle d ~ g  ulkelerin serma esinden, araqlarlndan ve uzmanll- 
g~ndan yararlanmak gerektigi goriigiin d' edir. Tiirkiye Iktisat Kongre'sinin 
aqq konugmaslnda Ataturk yabanc~ sermaye konusundaki goru$er~ni goyle 
belirtiyordu; 

"Efendiler, iktisadiyat sahasznda diigiiniirken ve konu- 
~ u r k e n  zannolunrnas~n ki, biz ecnebi sermayesine haslm bulu- 
nuyoruz. Hayrr, biziin memleketinziz vcisidir. ok sciy ve serma- 
yeye ihtiyuczmlz vardrr. Binaenaleyh kanun f arlmlza riayetkcir 
olmak ~artiyle ecnebi serrnayelerine lcizlrn gelen terninat1 ver- 
miye her zaman hazlr~z ve Sayan1 arzudur ki, ecnebi sermayesi 
bizirn sciyernize ve serveti sabiternize inzimarn etsin. Bizim igin 
ve onlar igin faydalr neticeler versin;fakat eskisi gibi deg'il. Fil- 
hakika mazide ve bilhassa Tanzirnat devrinden sonra, ecnebi 
serrnayesi inemlekette rniistesna bir mevkie rnalik oldu. Ve ilmi 
mcinasiyle denebilir ki, devlet ve hiikcimet ecnebi sermayesinin 
jandarmullg'lndan bagka bir gey yaprnamzgtzr. Artlk her medeni 
devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahil buna muvafakat ede- 
mez. Bcrraslizl esir iilkesi yaptiramaz. 433) 

Atatiirk Bursa'ya yaptlg~ bir ziyaretinde de yabancl sermaye konusun- 
da sorulan bir soruya cevaben; iilkenin yollardan yoksun, gehirleri ylklk, 
koylerin perigan bir durumda oldugunu; limanlara, fabrikalara sahip olmadl- 
+rnlzl; madenlerimizi igletemedigimizi belirttikten sonra bunlardan yete- 
Znce yararlanmak iqin bir taklm dnlemler almak zorunda oldugumuzu, bu 
arada yabancl sermayenin zararll olmayacak gekilde ulkemize girmesine 
izin ~ermek~gerektisini soyliiyordu. Ancak yabanc~ sermayenin glrdigi yer- 
lerde verdlgl zararrara deginerek Hindistan Tiirk ve Islam Im aratorlu- 
@'nun bir Ingiliz arazi girketine verilen ayrlcallk sonucunda ylkl dlglnr be- 
~ i r t i ~ o r d u . ( ~ ~ )  

P 

(32) Atatiirk'iin Soylev ve Deme~leri 11, s.57 

(33) A.g.e. s. 109 

(31) A.g.e. s. 67 



Atatiirk 1 Mart 1922 tarihli Meclis aqlg konugmaslnda dlg borqlar ko- 
nusuna deyinmi? ve iilkenin ekonomik kalklnmay~ saglayacak mali giicii- 
nun olmadlglnl yonetimi israfa ve tiiketime sevk etmeyecek baylndlrllk ve 
iiretimi artlracak, halk~n refahin] saglayacak, gelir kaynaklarini geligirecek 
ozellikdeki dl? borqlanmalara taraftar oldugunu v u r g u l a m ~ ~ t ~ r . ( ~ ~ )  

Atatiirk gerek iq bor~lanmaya gerekse dig borqlanmaya taraftar degil- 
dir. Devletin biitqe imkanlarl dahilinde, denk butge prensibine sadlk kalarak 
yonetilmesi esaslnl benimsemigtir. Cumhuriyet~n 11k y~llarlnda ekonomik 
kalklnmanln ozel girigimciler a r a c ~ l ~ g ~ y l a  ve ozkaynaklarla gerqeklegtirme- 
ye q a l ~ g ~ l m ~ g t ~ r .  Ancak devlet~il ik uygulamaslnln aglr bastlgl ylllarda iq ve 
dl? borqlanmalara gidildigi goriilmektedir. 

Demiryolu yaplmln~ finanse edebilmek iqin 1933 ylllnda 12 milyon 
Lirallk Ergani Istikrazl, 1934 ylllnda 30 milyon Lirallk Sivas-Erzurum Istik- 
razl yapllmlgtlr. 1938 ylllnda ise 8,2 milyon Lirallk ikramiyeli istikraz ise 
191 8 borcunun konversiyonunda kullan~lm~gtlr. 

Cumhuriyet doneminin ilk dlg kredisi 15 Haziran 1930 tarihinde 
"Kibrit Istikrazl" adlyla allndl. Krediyi aqan kibrit fabrikasl kuracak bir 
Amerikan firmasl idi. Hiikiimet, bedell kibrit tekelinden odenecek 10 mil- 
yon Lirallk tahvili firmaya verdi. Kar$lllglnl pegin tahsil ederek, altlna qevir- 
di ve yatlrlmlar iqin kaynak olugturdu. 1934 ylllnda Sovyetler Birligi'nden 8 
milyon Dolar dlg b o r ~  saglanarak ekonomik kalklnmanlnfinansmanlna ak- 
tar~lmlgtlr. 1938 ylllnda Ingiltere'den saglanan 16 milyon Ingiliz Sterlini dlg 
borq ise savunma sahaslnda ku l lan~lm~gt~r .  

Ataturk Cumhuriyetin temellerinin atlldlgl ylllarda yaptlgl konugma- 
larda ekonomi ve ekonomi devletine i l i~kin  goru~lerini slk slk dlle getiriyor- 
du. Kurtulu? Savag~ ylllarlndan beri ekonomimlzln karglslndaki en biiyiik 
engel olan kapitulasyonlar konusunda Chicago Tribun muhabirine Atatiirk 
verdigi demeqte, Yeni Turk Devletinin tavrlnl agagldaki gekilde aqlkllyor- 
du; 

"Kapitiilasyonlar~n hig bir klsnzlndn i.sti.stzny~ knhul et- 
miyoruz. Adli, mali veya askeri kapitiila.ryonlur~tz highiritzi tn- 
nzm~yoruz . "(36) 

(35) Atatiirk'iin SOylev ve Demcqlcri I ,  s. 227 

(36) Ataturk'iin Sbylev vc Demeqleri 111. s.  13 



Osmanll Devletinin ylkll~glna ve ulkenin par~alanlginln ekonomik 
yonu "emperyalist ve kapitalist alemin" serbest rekabetin ve kendilerine ta- 
nlnan ayrlcal~klarln saglad~gl imkanlardan son haddine kadar yararlanmall- 
dlr. Atatiirk Osmanll doneminde uygulanan yanllg ekonomik ve mali politi- 
kalara karglt olarak ilkeler ortaya koymugtur. Ortaya konan ekonomik mali 
politikalarln temelinde "tam baglmslzllk" ve "ulusal egemenlik" ilkeleri yer 
almaktadlr. 

Ekonomi k ve mali politikalar belirlenirken yeni bir anlaylg ortaya 
konmugtur. Bu yeni anlaylgln ana noktalarl gunlardlr; 

-Yeni Devletin temelini ekonomi ve ekonomi devleti olugturacaktl. 
Ataturk 16.1.1923 tarihinde 1stanbul Basln temsilcilerine verdigi d e m e ~ t e ;  

"... yeni Tiirkiye devleti temellerini siingii ile deg'il, siin- 
giiniin dahi istinat ettig'i iktisadiyatla kurulacaktzr ... 

Fakat yeni Tiirkiye devleti bir devleti iktisadiye olacak- 
tlr. ~(37) 

diyerek ekonominin Y eni Tiirk Devletindeki onemini vurguluyordu; 

Kurtulug Savaginda elde edilen buyuk bagarllarln arkasindan ekono- 
mik alandaki bagarllarin onemini Turkiye Iktisat Kongresi'nin aqig konug- 
maslnda goyle a ~ ~ k l l y o r d u ;  

"Siyasi, asker? muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa ol- 
sunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvig edilemezlerse husule 
gelen zaferler pdyidar olamaz, az zamanda soner. Bu itibarla 
en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin edebildig'i ve daha 
edebileceg'i semeratl nafiayz tesbit igin iktisadiyatzmzzzn, 
h&kimiyeti iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsii 
ldzzmdzr ... 438) 

Ekonominin plan11 ve program11 olmasi, ulkenin ihtiyaqlarlnl karglla- 
yacak biqimde duzenlenmesi, ulke ihtiyaqlarlnl dogrudan ilgilendiren konu- 
larda "devletlegtirmelere" gidilmesi ilkesi benimsenmigtir. 

(37) Atatiirk'iin Soylev ve Deme~leri 11, s. 56-57 

(38) A.g.e. s. 107 



- Suyr,stay Drrgrsr S a y  30--- -- 

T a r ~ m ,  sanayi ve ticaretin iilke qlkarlarl yoniinden geligtirilmesi ve 
ulaglm yollarlnln iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaqlar~ da gozetilerek kar- 
g~layacak duruma getirilecektir. 

Ekonomik geligmeyi saglayacak qallgmalar, uzman kigilerin goriigle- 
rinden yararlanllmlg, uygulamaya konarak ylllarca izlenecek bir programla 
olacakt~r. 

Ekonomik alanda bagarll~ olabilmek iqin iilkenin ihtiyaqlar~na cevap 
verecek ilkelere dayanan bir program uzerinde goriig birligine var~lmasl ve 
uyumlu bir biqimde programln uygulanmasl zorunludur. 

Ulkenin ekonomik kalklnmasl ve halkln refaha ulagmas~ iqin sanayi- 
nin biiyiimesi ve yayg~nlagtlrllmasl zorunludur. Sanayilegmenin geligmesi 
iqin koruyucu onlemler allnmaslnln yanlslra ta r~m sanayi igbirligi iqinde ve 
ticaretin de emin ellerde olmasl gerekmektedir. 

Ekonomik mali konularda ulkenin baglmslz olmasr halinde ancak tam 
baglmslzllktan sozedilebilecegini belirten Atatiirk; Devletin her kurumu- 
nun ancak ekonomik ve mali giiqle ayakta kalabilecegini, iilkenin maliyesi 
baglmslz olmadlgl zaman biitiin hayat damarlar~nln fell olacaglnl goyle dile 
getirmektedir; 

"Bugiinkii rniicahedati?nizin gayesi istiklGli tamdlr. 
~stikliiliyetin tarnamiyeti ise ancak istikldi mali ile miirnkiindiir. 
Bir devletin rnaliyesi istikliilden mahrunz ol~rnca o devletin bii- 
tiin ~uabati  haya~iyesinde istikliil rnejli@tur. Ciinkii her u;v-u 

devlet ancak kuvve-i maliye ile yagar. lt(39)- 

(39) Cihan Duru v.d., Ataturk Doncmi Mali lc  I'olitika,~ I ,  c 132 

188 




