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Karar No: 4785/1 Karar Tarihi: 17.11.1994

KONU

1- Emniyet Tegkilat mensuplarinin ayakta ve evlerinde tedavileri igin
kullanmalarina liizum goriilen ila¢ bedellerinin 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununun 89 uncu maddesi, hitkmiine gére tamamnin m, yoksa
657 sayilh Kanunun degisik 209 uncu maddesi hiikkmii uyarinca %380 inin mi
kurum biit¢esinden kargilanacagt,

2- Hastanede yatarak tedavi goren Emniyet Teskildtindaki teknisyen
yardimcilarinin tedavilerinin 3201 sayih Kanuna gore Devlet Hastaneleriy-
le, belediye ve 6zel idarelere bagh hastanelerde meccanen mi yapilacag,
yoksa bunlarin tedavi giderlerinin kurum biitgesinden mi kargilanacag,

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 89 uncu maddesi :

Hastalanan Emniyet Tegkilati mensuplanindan ayakta ve evlerinde te-
davileri kabul olunanlarin ila¢ masraflan Emniyet Umum Miidiirliigii biitge-
sinden tesviye olunur. Hastaneye sevkile tedavilerine liizum gosterilenler
Devlet hastaneleriyle, hususi idarelere ve belediyelere ait hastanelere yatin-
lir ve meccanen tedavi olunurlar.

Staj maksadiyle yabanci memlekeflere gonderilenlerin ve orada has-
talananlann tedavi iicretleri Devletge verilir.

657 sayili1 Devlet Memurlann Kanununun;
1 inci maddesinin degisik iigiincii fikrasi :

Anayasa Mahkemesi liye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik
ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan goérevlerde bulu-
nanlar, Damstay ve Sayistay meslek mensuplan ve Sayistay savci ve yar-
dimcilan, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akade-
milerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim liye
ve yardimcilan, Cumhurbagkanlifi Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkur-
may Mehteran Boliigii sanatkarlan, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve
Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolan ile sehir ve belediye konservatuvar
ve orkestralarinin sanatkar memurlar1, uzman memurlar, uygulatic1 uzman
memurlan ve stajyerleri; Spor-Toto Tegkilatinda ¢aligan personel; subay,
astsubay, uzman ¢avus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Tegkilan mensup-
lar1 6zel kanunlart hiikiimlerine tabidir.
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Degisik 209 uncu maddesi :

Devlet Memurlan ile eglerinin veya bakmakla yiikiimlii olduklar ana,
baba ve ¢ocuklaninin hastalanmalan halinde, evlerinde veya resmi veya 6zel
saglik kurumlarinda ayakta veya yatarak tedavileri kurumlannca saglanir.
Ancak tedavi giderleri ve yol masraflannin 6denebilmesi i¢in, tedaviye res-
mi tabip raporu ile liizum gosterilmesi sarttir.

Saghk Bakanhi$ (Milli Savunma Bakanlifinda gorevli personel igin
bu Bakanlik) tarafindan yetkili kilinan tam tegekkiillii hastanelerin saghk
kurullaninca diizenlenen ve Saghk Bakanhginca onaylanan raporlara gore
yurt i¢inde tedavilerinin miimkiin olmadif anlagilan Devlet memurlan te-
davi i¢in yurt digina gonderilirler. Bu memurlann yol ve tedavi giderleri ku-
rumlarinca 6denir.

Yurt diginda :

a) Siirekli gérevde bulunan memurlarla eglerinin, bakmakla yiikiimlii
olduklan ana, baba ve aile yardimina miistehak gocuklarinn,

b) Gegici gorev, bilgi ve gorgiilerini artirmak veya staj yapmak iizere,
yurt digina génderilen memurlarin,

Hastalanmalan ve mahalli usule gore tedavilerine liizum gosterilme-
leri halinde tedavi giderleri kurumlannca kargilamr. Ancak, (a) ve (b) fikra-
lan kapsamina girenlerin (Gegici goérevliler harig) Disisleri Bakanh§ gorii-
sii alindiktan sonra Maliye ve Giimriik Bakanhginca tesbit olunan esaslar
dairesinde bulunduklan iilkelerdeki uygulamalara gére kurumlan tarafin-
dan mahallinde sigorta ettirilmeleri miimkiindiir. Bu takdirde, ilgililerin si-
gorta primleri kurumlarinca karsilanir, kendilerine ayrica tedavi giderleri
odenmez.

Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin %
20'si memur tarafindan ddenir. Ancak, resmi saghk kurulu raporu ile belirle-
nen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bobrek, akil hastaliklan, organ nakli ve
benzeri uzun siireli tedaviye ihtiyag gosteren hastaliklarin ayakta veya mes-
kende tedavileri sirasinda kullamlmasina liizum gosterilen ilaglardan, haya-
ti Onemi haiz olduklan Saghk Bakanlifinca tesbit edilecek olanlann bedel-
lerinin tamam kurumlannca odenir.

237 nct maddesinin degisik (b) fikrasi :

20/6/1927 tarih ve 1108 sayili, 30/6/1939 tarih ve 3656 sayili,
28/2/1959 tarih ve 7244 sayili kanunlarla bu kanunlann ek ve tadilleri, 23
Temmuz 1965 tarithinden evvel ve sonra yiiriirliige giren tegkilat kanunlan
ile diger kanunlarin bu kanuna aykin hiikiimleri ve Devlet memurlarinin hiz-
met sartlarin, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiiksel-
melerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayhiklarini, 6deneklerini ve
diger ozliik islerini diizenleyen hiikiimler Genel Kadro Kanununun yiiriirlii-
ge girdigi aymn son giiniinden itibaren yiiriirliikten kalkar.
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Ek Gegici 54 iincii maddesi :

Emniyet Orgiitii mensuplan hakkinda uygulanmakta olan 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanunu; ek ve degisiklikleri, ilgili kanun hiikmiinde ka-
rarnameler ve bu yasalara dayamlarak yiiriirliige konulan yonetmelikler hii-
kiimlerinin kapsamina giren konular, Emniyet Orgiitiiniin hizmet ve kurulu-
sunun nitelik ve 6zelligi gdzoniine alinarak dzel bir kanunla diizenlenir.

Bu diizenleme yapilincaya kadar, Emniyet Orgiitii mensuplan hak-
kinda halen yiiriirliikte bulunan s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasina de-
vam olunur.

285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi [hdas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin

5 inci maddesine 428 sayih Kanun Hiitkmiinde Kararname ile eklenen
fikra :

Olaganiistii hal bolgesinde gorevli kolluk kuvvetleri personeli ile em-
re, harekat kontroluna verilen askeni birlik mensuplarinin, asayisi koruma ve
kollama gorevleri sirasinda maruz kalacaklan yaralanma ve hastaliklan do-
layisiyla ayakta ve meskende tedavilerinde kullanacaklan ilag bedellerin-
den % 20 katitlim pay1 alinmaz.

Yatakh Tedavi Kurumlan Isletme Yénetmeliginin 55 inci maddesi-
nin son fikras: :

Ucretsiz olarak yatinlmas: gereken emniyet mensuplan da diger me-
murlar gibi maag derecelerine uyan siniflara yatinhrlar.

ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karan incelenerek gere-
Bi goriisiildii :

3201 sayilh Emniyet Tegkilat1 Kanununun 89 uncu maddesinde, Em-
niyet Tegkilan mensuplarindan ayakta ve evlerinde tedavileri kabul olunan-
larin ilag masraflannin Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden tesviye olu-
nacagl, hastaneye sevkile tedavilerine liizam gosterilenlerin ise, Devlet has-
taneleriyle, 6zel idarelere ve belediyelere ait hastanelerde meccanen tedavi
olunacaklan hiikkme baglanmigtir.

657 sayili Kanunun 237 nci maddesinin (b) fikrasinda ise, bu Kanunun
1 inci maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar hakkinda uygulan-
makta olan teskilat kanunlan ile diZer kanunlarin bu kanuna aykin hiikiimle-
rinin ve Devlet memurlarinin hizmet sartlarim, niteliklerini, atanma ve ye-
tistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimliilik ve so-
rumluluklarini, ayliklarini, 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenleyen
hiikiimlerin, Genel Kadro Kanununun yiiriirliige girdigi ayin son giiniinden
itibaren yiiriirliikten kalkacag: belirtilmigtir.
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Her ne kadar 657 sayith Kanunun 1 inci maddesinin ligiincii fikrasinda
2261 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle, Emniyet Tegkilat1 mensuplan is-
tisnalar arasina alinmig ve bunlarin 6zel kanunlan hiikiimlerine tabi olacak-
lan belirtilmigse de, yine 2261 sayih Kanunla 657 sayil: Kanuna eklenen ek
gecici 54 iincii maddede, s6z konusu personel hakkinda uygulanmakta olan
657 sayil Devlet Memurlan Kanunu, ek ve degisiklikleri, ilgili kanun hiik-
miinde kararnameler ve bu yasalara dayamlarak yiiriirliie konulan yonet-
melikler hiikiimlerinin kapsamina giren konularin, Emniyet Tegkilatinin
hizmet ve kurulugunun nitelik ve 6zellifi gbz6niine alinarak 6zel bir kanunla
diizenlenecegi ve bu diizenleme yapilincaya kadar Emniyet Tegkilati men-
suplart hakkinda halen yiiriirliikte bulunan s6z konusu hiikiimlerin uygulan-
masina devam olunacagt hitkkme baglanmigtir.

Bu durum kargisinda, Emniyet Tegkilati mensuplarinin tedavilerine
iligkin olarak 3201 sayih Kanunun 89 uncu maddesinde yer alan hiikiimlerin
gecerlilifi kalmadifindan, bu hususta 657 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmas: icabetmektedir.

Zira 657 sayih Kanunun ek gegici 54 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda, "Emniyet Orgiitii mensuplart hakkinda uygulanmakta olan 657 sayili
Devlet Memurlann Kanunu ....." ifadesine yer verildikten sonra, ayn1 madde-
nin ikinci fikrasinda, "..... halen yiiriirliikte bulunan s6z konusu hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunur.” denilmek suretiyle, s6zii edilen personel
hakkinda 657 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanacag1 agikca ifade edil-
migtir.

Ote yandan, 3201 sayilh Kanunun 89 uncu maddesinde yer alan hii-
kiimlerin 657 sayith Kanun hiikiimleriyle birlikte uygulanmasina da imkan
bulunmamaktadir. Ciinkii, 3201 sayih Kanunun 89 uncu maddesindeki,
Emniyet Tegkilat: mensuplannin ayakta ve evlerinde tedavileri halinde ilag
bedellerinin tamamnin kurum biitcesinden 6denmesini ve Devlet hastane-
leriyle 6zel idarelere ve belediyelere ait hastanelerde meccanen tedavi olun-
malanni éngoren hiikiimler, 657 sayih Kanunun 209 uncu maddesinde yer
alan hiikiimlerle ¢eligmektedir. 657 sayili Kanunun yukarida bahsi gecen
237 nci maddesinin (b) fikras1 uyarinca da, 657 sayil: Kanuna aykin olan bu
tiir hiikiimler yiiriirliikten kalkmig bulunmaktadur.

657 sayih Kanunun 209 uncu maddesinin birinci fikrasinda, Devlet
memurlan ile eslerinin veya bakmakla yiikiimlii olduklan ana, baba ve ¢o-
cuklarinin hastalanmalan halinde evlerinde veya resmi veya 6zel saglik ku-
rumlannda ayakta veya yatarak tedavilerinin kurumlarinca saglanacagi be-
lirtilmig; aym maddeye 2771 sayili Kanunla eklenen fikrada da, ayakta veya
meskende tedavi halinde kullanilacak ila¢ bedellerinin % 20'sinin memur ta-
rafindan 6denmesi ongoriilmiigtiir.
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Buna gore, Emniyet Tegkilati mensuplaninin ayakta veya meskende
tedavileri halinde kullanilacak ilag bedellerinin 3201 sayih Kanunun 89 un-
cu maddesi uyarinca tamaminin degil, 657 sayili Kanunun 209 uncu madde-
si uyannca % 80'inin kurum biitgesinden kargilanmasi gerekmektedir. Nite-
kim 285 sayih Olaganiisti Hal Bolge Valiligi Ihdas1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 5 inci maddesine 428 sayilh Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile eklenen fikrada da bu hususu teyit eden bir hikkme yer verilmistir.
Sozii edilen fikrada, olaganiistii hal bolgesinde gorevli kolluk kuvvetleri
personelinin, asayisi koruma ve kollama gorevleri sirasinda maruz kalacak-
lan yaralanma ve hastaliklan dolayisiyla ayakta ve meskende tedavilerinde
kullanacaklan ilag bedellerinden % 20 kanlim pay1 ahinmayacag: belirtil-
mek suretiyle, bu hiikkmiin diginda kalan personelin, ayakta ve meskende te-
davileri halinde kullanacaklan ila¢ bedellerinin % 20'sini kendilerinin dde-
yeceklerine igaret edilmigtir.

Diger taraftan, Emniyet Tegkilati1 personelinin Devlet hastaneleriyle
Ozel idarelere ve belediyelere ait hastanelerde meccanen tedavi olunmalari
hakkindaki 3201 sayili Kanunun 89 uncu maddesi hiikmiiniin de yukanda
belirtilen sebeplerle uygulanma imkam kalmadi§indan, s6z konusu perso-
nelin hastanelerde yatarak gordiikleri tedavilere 111§km masraflarin kurum-
lannca kargilanmas: gerekmektedir.

SONUC

Emniyet Teskilati mensuplannin tedavilerine iligkin olarak 3201 sa-
y1l1 Kanunun 89 uncu maddesi hiikiimlerinin degil, 657 sayih1 Kanunun 209
uncu maddesinde yer alan hukumlerm uygulanmasi ve buna gore de s6z ko-
nusu personelin :

1- Ayakta veya meskende tedavileri halinde kullanilacak ilag bedel-
lerinin tamaminin degil, % 80'inin kurum biitgesinden ddenmesi,

2- Devlet hastaneleriyle 6zel idarelere ve belediyelere ait hastanelerde
meccanen tedavi olunmalarina imkan bulunmadigindan, hastanelerde yata-
rak tedavi gérmeleri halinde, bu tedavi masraflarinin da kurumlarinca kargi-
lanmasi,

Gerektifine cogunlukla ve bu kararin Resmi Gazetede yayimlanma-
sina oybirligi ile karar verildi.
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GENEL KURUL KARARI

Karar No : 4790 Karar Tarihi : 15.11.1993

KONU :

2330 Sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyannca yapilacak 6demelerde;

1- ligililerin 6liimiine, yaralanmasina yeﬁp sakat kalmasina sebep
olan olaya miinhasir olmak iizere, diizenlenmig bir gérev emrinin olmas,

2- Oliim, yaralanma veya sakathigin, s6zkonusu gérev emrinin kapsa-
muna giren gorevin fiilen yapilmasi sirasinda veya sonucunda meydana gel-
mesi,

Sartlarinin aranip aranmayacag,

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
1) 832 say1h Sayistay Kanununun degisik 31 inci maddesi son bendi :

Bu kanun geregince yapilacak inceleme ve denetlemeler sirasinda
harcamalann iligkin bulundugu mevzuat yoruma miisait goriildiigii takdirde
keyfiyet Sayistay goriisii tespit edilmek iizere Birinci Bagkanlhga bildirilir
ve alinacak sonuca gore iglem yapilir.

2) 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Ka-
nun'un;

1 inci maddesi :

Bu kanunun amaci; banigta giiven ve asayisi korumak, kagakgilig
men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gérevlerinden dolay: ya da go-
revleri sona ermis olsa bile yaptklan hizmet nedeniyle derhal veya bu ytiz-
den maruz kaldiklan yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya sakat
kalmalan halinde 6denecek nakdi tazminat ile birlikte baglanacak ayhigin ve
bu yiizden yaralanmalan halinde 6denecek nakdi tazminatin esas ve yon-
temlerinin diizenlenmesidir.

2. inci maddesi :
Bu kanun;

a) I¢giivenlik ve asayigin korunmasi veya kacakgciligin men, takip ve
tahkiki konulannda goérevlendirilen:

1. (Degisik : 7/6/1990-3658/1 md.) Jandarma Genel Komutanlig1,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig: personelini,

2. Silahh Kuvvetler mensuplanni,
3. Milli Istihbarat Tegkilati mensuplarini,
4. Cars1, mahalle ve kir bekgilerini,
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5. (Degisik : 7/6/1990 - 3658/1 md.) Orman memurlan ve personcii ie
Giimriik Muhafaza memurlarini,

b) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakgihga iligkin olayla-
rin sorugturma ve kovugturma iglemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimleri,
Cumbhuriyet savci ve yardimcilanyla askeri savel ve yardimcilaring,

c¢) Giiven ve asaii§i ihlal eden eylemlerin dnlenmesi esnasinda giiven-
lik }(;qutleriyle birlikte olay mahallinde bizzat gdrev yapan miilki idare
amirlerini;

d) Ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dig giivenligini saglamakla gérevli bu-
lunan personeli ;

¢) Giiven ve asayigin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi
zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gérev verilen ka-
mu gorevlileri ve siviller;

f) (Ek: 7/6/1990- 3658/1 md.) I¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda
veya kagakcilifin men, takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetleri-
ne kendiliklerinden yardimci olmug ve faydal olduklan yetkililerce tevsik
edilmig sahislar;

g) (Ek : 7/6/1990 - 3658/1 md.) Devlet giiclerini sindirme amacina yo-
nelik olarak yapilan saldirilara maruz kalan kamu gorevlilerini;

h) (Ek : 7/6/1990 - 3658/1 md.) Yukandaki bentlerde sayilanlarin yap-
tiklan gorevler veya yardimlar sebebiyle saldirtya maruz kalan e, fiiru, ana,
baba ve kardeglerini;

kapsar.
10 uncu maddesi :

Bu kanuna gore verilecek nakdi tazminatlann 6denme sekli ile 3 ncii
maddenin (b) bendi uyarinca ddenecek tazminatlann tutarlar ve bu kanunla
ilgili diger hususlar kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde
Bakanlar Kurulunca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Ancak bu yonetmelikle; sakathk tazminatt, 5434 sayili kanun uyarin-
ca vazife malulii olanlar hakkinda esas alinan 13/7/1953 giin ve 1053 sayih
"Vazife Malulliiklerinin Nevileri ile Dereceleri Hakkindaki Nizamname"
de gosterilen 6 derece iizerinden ve sakatlik derecelerine gore, her derece
icin % 10 oraninda indirim yapilmak suretiyle diizenlenir.

3) 3.5.1981 tarih ve 8/2832 sayil: BKK ile ¢ikanlan Yonetmeligin;
1 inci maddesi :

3 Kasim 1980 tarih ve 2330 say1th Nakdi Tazminat ve aylik Baglanma-
st Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi geregince ¢ikarilan bu yonetmeligin
amact; barista giiven ve asayisi korumak, kacak¢iligt men, takip ve tahkikle
gorevli bulunan kamu personeli ile giiven ve asayisin korunmasinda hizmet-
lerinden yararlanilmasi zorunlu goriilen ve yetkililerce kendilerine bu ama-
ca yonelik gorev verilen sivillerin bilfiil icra ettikleri bu tiir gorevlerinden
dolay1 ya da gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklar bu tiir gérevden dogma-
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s1 kogulu ile derhal veya bu yiizden maruz kaldiklan yaralanma veya hastalik
sonucu 6lmeleri veya sakat kalmalan halinde 6denecek nakdi tazminatin
esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir.

2 inci maddesi :
Bu yonetmelik;

a) I¢ giivenlik ve asayigin korunmasi ve kagak¢ihfin men, takip ve
tahkiki konulannda goérevlendirilen;

(1) Jandarma Genel Komutanhg: ile Emniyet Genel Miidiirliigi Per-
sonelinin,

(2) Silahli Kuvvetler Mensuplannin,

(3) Milli Istihbarat Tegkilat Mensuplarinin,
(4) Cars1, mahalle ve kir bekgilerinin,

(5) Giimriik muhafaza amir ve memurlannin,

Giiven ve asayisi korumak, kagak¢ihfin men, takip ve tahkiki ile ilgili
olaya miidahale sirasinda fiilen g‘jrev yaparken bu gorevleri nedeniyle veya
bu tiir gorevleri sona ermig olsa bile aym hizmetten dogan yaralanma, sakat-
lanma veya 6lmeleri halinde.

b. Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakgihiga iligkin olayla-
rin sorugturma ve kovusturma iglemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimler,
Cumhuriyet Savc: ve Yardimcilan ile Askeri saver yardimceilarinin;

c. Giiven ve asa]ii§i ihlal eden e?demlerin Onlenmesi esnasinda giiven-
lik kuvvetleriyle birlikte olay mahallinde bizzat gérev yapan miilki idare
amirlerininin;

d. Ceza ve tutukevlerinin i¢ ve di§ giivenliBini saglamakla gorevli bu-
lunan personelin;

e. Giiven ve asayisin kc;rpnrr_lasmda hizmetlerinden yararlamlmasi zo-
runlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu
gorevlileri ve sivillerin;

Bu goérevleri nedeniyle veyahut bu tiir grevleri sona ermis olsa bile
evvelce bu gorevleri yapmalarindan dogan yaralanma ve hastalik sonucu 61-
meleri halinde kanuni varislerine verlecek nakdi tazminat ile dul ve yetimle-
rine baglanacak ayliklann, sakat kalmalan halinde kendilerine verilecek
nakdi tazminat ile baZlanacak ayhiin; sadece yaralanmalan halinde kendi-
lerine verilecek nakdi tazminatin esaslartm kapsar.

IT inci maddesi :

a. Yaralanmalarda;

(1) Olay mahallini ve olayin meydana gelig seklini agikea belirten kro-
ki,

(2) Olayin cereyan tarzim ve yaralanmaya konu tegkil eden durumu
aciklayan detayh olay tutanagi,
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(3) Yaralanma durumunu, ariza birakip birakmadigim, kag giin is ve

iiciine engel oldugunu kapsayan kurumlarinca sevk edildikleri devlet, as-

: eri, sosyal sigorta veya liniversite hastahanelerinden alinacak kesin rapor-
ar.

(4) Olayn kisa agiklamasi ile yaralanmanin meydana gelis sekli hak-
kindaki kit'a veya kurum amirinin kanaatini belirten belge (Ei—Z durum bel-

gesi).
(5) Gorev emri (sifahi verilmig ise durum belirtilecek, yazil ise sureti
eklenecektir.)

b. Sakatlanmalarda;

(a) Bendinde belirtilen belgelere ilaveten; tam tesekkiillii hastane sag-
lik kurulundan alinacak ve ilgili sosyal giivenlik kurumunca sakatlik derece-
si tespit edilmig kesin rapor.

c. Oliim halinde;

(a) Bendinde belirtilen belgelere ilave olarak 6lii muayene veya otopsi
raporu, defin ruhsati ile vukuatl niifus kayit 6rnegi ve veraset ilami,

Bulunmas: gereklidir.
Yukanda belirtilen bu belgeleri;

a) Cars1 ve mahalle bekgileri icin emniyet tegkilatinca (polis teskilat
bulunmayan yerlerde Jandarma tarafindan),

b. Koy koruculan (kir bekgileri) i¢in mahalli jandarma tegkilatinca,
c. Giiven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zo-

runlu ioriilen kamu gorevlileri ve siviller igin bu amaca yonelik gorevi veren
kamu kurulugunca diizenlenerek bagh olduklan iist komutanlik veya kurum
amirlerince ilgili bakanliga (bakanlik adina gerekli iglem yapmaya yetkili
merci)e en kisa siirede gonderilir. :

4) 25.11.1992 tarih ve 92/3809 sayili BKK ile ¢ikarilan Yonetmeligin;
20 inci maddesi :

3/5/1981 tarihli ve 8/2832 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulan Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonet-
melik yiiriirliikten kaldirlmgtir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karan incelenerek,
Geregi Goriisiildi

2330 sayih Nakdi Tazminat ve Ayhik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un
1 inci maddesinde;

"Bu kanunun amac; barista giiven ve asayisi korumak kagakglhgx
men, takip ve tahkikle gérevli olanlarin bu gérevlerinden dolay: ya da gorev-
leri sona ermis olsa bile yaptiklan hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden
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maruz kaldiklan yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya sakat kal-
malan halinde 6denecek nakdi tazminat ile birlikte baglanacak aylifin ve bu
yiizden yaralanmalan halinde 6denecek nakdi tazminatin esas ve yontemle-
rinin diizenlenmesidir."” denilmig ve Kanunun amacinin, bangsta giiven ve
asayisi korumak, kagak¢ihifi men, takip ve tahkikle gorevli olanlann gorev-
leri nedeniyle 6lmesi veya sakat kalmasi1 durumunda verilecek nakdi tazmi-
nat ile baglanacak ayligin; yaralanmasi halinde 6denecek nakdi tazminatin
esas ve yonteminin belirlenmesi oldugu agiklanmstir.

Kanun'un "Kapsam" baghkh 2 nci maddesinde yer alan hiikiimlere go-
re de Kanun kapsamina girenler gu sekilde sayilabilir:

(a) bendi : Iggiivenlik ve asayigin korunmasi veya kagak¢ihginin men,
takip ve tahkiki ile gérevlendirilen ve 1-5 inci alt bentlerde sayilan gorevli-
ler.

(b) bendi : Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakgiliga iliskin
olaylan sorugturan ve kovugturan askeri ve adli hakim ve savcilar.

(c) bendi : Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlerin 6nlenmesinde gii-
venlik kuvvetleriyle birlikte olay yerinde bizzat gérev yapan miilki idare
amirleri.

(d) bendi : Ceza ve tutukevlerinin giivenlifini saglamakla gorevli per-
sonel.

(e) bendi : Giiven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararla-
mlmas: zorunlu olan ve kendilerine bu konuda gorev verilen kamu gorevlile-
ri ve siviller.

(f) bendi : I¢giivenlik ve asayigin korunmasinda veya kagak¢ilifin
men, takip ve tahkikinde giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci
ve faydah olan sahislar.

(g) bendi : Devlet giiclerini sindirme amaciyla yapilan saldinlara ma-
ruz kalan kamu gorevlileri.

(h) bendi : Onceki bentlerde sayilanlann yaptift gorev veya yardim
nedeniyle saldirtya ugrayan es, fiiru, ana, baba ve kardesler.

Bahis konusu tereddiidiin (a) bendinde sayilan goérevlilerle ilgili oldu-
gu, bunlar hakkinda karar alinmasinin istendigi anlasildiktan sonra, Ka-
nun'un 3-9 uncu maddelerinde nakdi tazminat, ayhgin baglanmasi, 6grenim
ve saghik yardima konularnin diizenlendigi; 10 uncu maddesi ile bu Kanuna
gore verilecek nakdi tazminatin tutaninin, 6deme seklinin ve Kanunla ilgili
diger hususlarin Bakanlar Kurulunca hazirlanacak yonetmelikle diizenlene-
cegi konusunda hiikiim getirildigi tespit edilmistir.

Sozii edilen yonetmelik, Bakanlar Kurulunun 3.5.1981 tarihinde aldi-
&1 8/2832 sayili kararla ¢gikanlmig, 20.5.1981 tarih ve 17345 sayili Resmi
Gazete ile de yayimlanmistir.
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Yonetmeligin "Amag" baghiki: 1 ino" maddesinds ve "Kapsam" bagt:-
gim tagiyan 2 nci maddesinde, Kanunun z+n1 baghgi, tastyan muddele:i it
cizilen gergeve igerisinde agiklama getirila.<ten sonra, kapsama dahil «ian-
larin 6liimi, sakatlanmas: ve yaralanmasi hallerinde yapilacak 6demeler ile
gorevden aynlanlarin durumu ve 6grenim yardimi 3-10 uncu madde hii-
kiimleri ile agikliga kavusturulmus, 11 inci maddesinde de tahakkuka esas
alinacak belgelerin neler oldugu belirlenmistir.

Sozii edilen 11 inci maddede, Once yaralanma halinde tahakkuk ve
Odeme i¢in gerekli goriilen belgeler sayilmsg, ardindan sakatlanma ve 6liim-
lerde bunlara ildve olarak istenecek belgeler tespit edilmigtir. U¢ durumda
da aranacak belgeler arasinda "gorev emri" yeralmis olup, bu belge ile ilgili
aciklamada;

"Gorev emri (Sifahi verilmis ise durum belirtilecek, yazil ise sureti
eklenecektir.)" denilmek suretiyle, yaralanma, sakatlanma ve 6liimle sonug-
lanan durumla ilgili gérev emrinin bulunmas: gerektigi, ancak bu emrin ya-
z1l1 ya da sifahi olabilecegi vurgulanmagtir.

Bu noktada "gorev emri” nin ne olmast, nasil olmasi gerekecegi konu-
su kargimiza ¢ikmaktadir. Gorevlendirme askeri bir birlikte ya da idari bir
birimde gorevlendirme seklinde genel nitelikte olabilecegi gibi, belirli bir
gorevin yiiriitiilmesi bi¢ciminde 6zel nitelikli de olabilmektedir.

S6z konusu tereddiidiin dogmasina neden olan olayda 6len askerlerin
Bolu 2 nci Komando Taburundan Sirnak ili Gormeg koyiindeki 23 iincii Jan-
darma Tugayina gonderilmesi, yani adigecen Tugay Komutanlig1 emrinde
gorevlendirilmesi, onlann o bolgedeki i¢giivenlik ve asayisi korumakla go-
revlendirilmesi amacina yonelik genel nitelikli bir gorev emri ile gercekles-
tirilmektedir. Bu gorev ¢ercevesinde birlige yonelik olarak ortaya ¢ikabile-
cek her tecaviiz, her olay ve bunun sonunda maruz kalinacak sonuglar, bu ge-
nel gorev emri iginde degerlendirilmek durumundadir. Ayn bir gérev emri
aranmasina mahal bulunmamaktadir.

Diger taraftan, tecaviiz ya da olay kisilerin goreviendirildikleri birli-
ge, birime degil de, dogrudan sahsina yonelik ise, bu takdirde o kisinin o sira-
da yapmakta oldugu ise ve hizmete iligkin 6zel gérev emrinin aranmas: do-
galdir.

Yukandaki 6rnegimize konu olan askerlerden birinin birligin konak-
ladig1 mahalden aynlarak bir bagka mahalle gittigi ve olayin o sirada vuku
buldugu farzedilirse, o gorevlinin olayin cereyan ettigi yerde bulunmasini
gerektiren 6zel bir gérev emrinin aranmasi yerinde olacaktir.

Tereddiit konusu edilen ikinci husus, 6liim, sakatlanma veya yaralan-
manin gorev emri ¢ercevesindeki gorevin fiilen yapilmast sirasinda veya so-
nucunda meydana gelmesinin gerekip gerekmiyecegine iligkindir.
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2330 sayih Kanun'un 2 nci maddesinin (a) isaretli bendinde, Ig:%ijven—
lik ve asayigin korunmasi ve kagakgiligin men, takip ve tahkiki konularinda
gorevlendirlen bes grup gorevli sayillmig ve bunlar i¢in sadece "goreviendi-
rilen" s'o‘zciﬁii kullamlmug; (b) bendinde, giiven ve asayisi ihlal eden eylem-
lere ve kacakc¢iliga iligkin olaylann sorusturma ve kovusturma iglemlerini
yiiriiten adli ve askeri hakim ve savcilar 1¢in de bentte sayilan konulardaki
olaylan sorusturma ve kovusturma iglemlerini yiiriitmelen yeterli goriil-
miis; (c) bendinde ise;

"Giiven ve asayisi ihlal eden ef'lemlen'n Onlenmesi esnasinda giiven-
lik kuvvetleriyle birlikte olay mahallinde bizzat gérev yapan miilki idare
amirlerini," denilmig, miilki idare amirlerinin olay mahaﬁinde bizzat gorev
yapmalan sart: getirilmigtir.

Bu ifadeden anlagildigina gore, 2330 sayili Kanun, yiiriitiilen gérevin
niteligini dikkate alarak bazi durumlarda sadece gérevlendirmeyi yeterli
buldugu halde, bazen bizzat gérev yapmayi gerekli gormiistiir.

Y6netmcli§in 2 nci maddesinde ise, (a) bendinde sayilan beg grup go-
revliigin "...... fiilen iérev yaparken bu gorevleri nedeniyle ....." sarti getiril-
migs, difer bentlerde Kanun hiikmii tekrarlanmmgtir. Bu sart Kanun'da yer al-
madifna gore, i¢giivenlik ve asayigin korunmasi ile gorevlendirilmis olma-
nin yetmiyecegini; yaralanma, sakatlanma ve 6liimiin mutlaka fiili miisade-
me esnasinda ya da sonucunda ortaya ¢ikmig olmast sartinin aranmasi gere-
kecegini diiglinmek miimkiin goriilmemektedir. llgilinin genel veya 6zel go-
rev emri gergevesinde gorevini yiiriitmesi asil olup, bu gorevlendirme siire-
since kendi kusurundan ya da biinyesel 6zelliklerinden kaynaklanmayan ve

orevi ile meydana gelen sonucu (6liim, yaralanma, sakatlanma) arasinda
ogrudan illiyet bag1 bulunan olayin 2330 sayili Kanun kapsaminda oldugu-
nun kabul edsillme51 yerinde olacaktir.

SONUC :

2330 sayth Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun'un
2 nci maddesinin (a) bendinde sayilan gérevlilere bu Kanun uyarinca yapila-
cak 6demelerde; .

1- Oliim, yaralanma ve sakatlanma sonucunu doguran olayla askeri
birlik veya idari birim hedef alinmug ise, 6len, yaralanan veya sakatlanan ki-
siyi o birlik veya birimde gorevlendiren genel nitelikteki gorev emrinin ye-
terli olacagina;

Tecaviiz veya olay, olen, yaralanan veya sakatlanamin sahsina yonelik

ise, o kiginin olay esnasinda yapmakta oldugu hizmete iligkin 0zel gorev em-
rinin aranmasinin gerekecegine;

2- Oliim, yaralanma veya sakatlanmanin gorevin fiilen yapilmasi sira-
sinda meydana gelmesinin sart olmadifina; sonucun ilgilinin kendi kusu-
rundan veya biinyesel 6zelliklerinden kaynaklanmamasinin ve gorev ile or-
taya ¢ikan sonug arasinda illiyet bagi bulunmasinin yeterli olacagina;

Oybirligiyle karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tutanak No : 23644 Karar Tarihi : 21.02.1995

Konu : Is¢ilere ddenen olaganiistii hal tazminatlarinin, tasar-
rufu tegvik kesintisine tabi olamayacag hk.

753 sayili ilamin 2 nci maddesi ile olaganiistii hal bolgesi kapsam
icinde bulunan Karayollann 9 uncu Bolge Miidiirliigiiniin ¢egitli igyerlerinde
cahgan igcilere 6denen olaganiistii hal tazminatlan ile ilgili olarak 3417 sayi-
11 Calisanlanin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiril-
mesine Dair Kanunun 5 inci maddesinde, bu kanun geregince yapilacak ta-
sarruf kesintisi ile devlet ve igveren katkisina esas tutulacak istihkak tutarla-
nnin kapsaminin tayinine Y iiksek Planlama Kurulunun yetkili olacaginin
belirtildigi, bu Kurulun 1.4.1988 tarihli kararimin 3 iincii maddesi 2 nci ben-
dinde isciler agisindan tasarruf kesintisi ile devlet ve igveren katkisinin hesa-
binda 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunun 77 nci maddenin (a) fikrasinda
belirtilen briit iicretin esas alinacagy, dolayisiyla ayn1 maddenin diger fikra-
larina gore yapilan sair ddemelerin 3417 sayili kanun uyarinca yapilacak ta-
sarruf kesintisinin hesabina dahil edilmeyecegi yani olaganiistii hal tazmina-
t1 506 sayili kanunun 77 nci maddesinin (a) fikrasinda belirtilen iicret mahi-
yetinde olmadigindan tasarrufu tegvik kesintisine tabi olmayacag: dolayi-
styla 6demelerin % 6's1 kadar devlet katkisinin da biitgceden 6denmemesi ge-
rektigi gerekgesiyle tazmin hilkkmolunmugtur.

285 say1li Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdast Hakkindaki Kanunun
287 ve 425 sayili KHK ler ile degisik 5. maddesinin beg ve altinci fikralarin-
da; "Bolgeye dahil bulunan siirekli Kamu Gorevlilerine (Olaganiistii Hal
Bolge Valisi ile mezkiir illerin valileri dahil) ayrica en yiiksek Devlet memu-
ru ayhiginin (Ek gosterge dahil) % 40'ina kadar belirlenecek tazminat ek ola-
rak odenir. Bu tazminat herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Tazminatin miktan, gorev yerinin 6zelligi, gérevin onemi ve giicliigii
dikkate alinarak ve illere gore Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar ger-
cevesinde olaganiistii hal bolge valisi tarafindan tespit edilirek ddeme yapi-
lir." denilmektedir.

3417 sayih Cahsanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarrufla-
rin Degerlendirilmesine Dair Kanunun "Kapsam" baslikh 2'nci maddesinde,
iscilerden de tasarruf kesintisi yapilacagi hitkkme baglanmg, yine bu Kanu-
nun "Diizenleme"” baglikli 9'uncu maddesinde;

"Yiiksek Planlama Kurulu;
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a) Bu Kanun hiikiimleri uyannca tasarruf kesintisi ve devlet ve igveren
katkilarina esas ahnacak istihkak tutarlarinin kapsamini tayinine;

Yetklidir." hiikmii yer almigtir.

Yasanin bu hiikmii uyarinca Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan ¢ika-
rilan 1.4.1988 tarihli kararin Tasarruf kesintisi ile Devlet veya igveren katki-
larinin hesaplanmasi sirasinda esas alinacak istihkak tutarlar baghkli 3.
maddesinin 2'nci bendinde,

"Isciler agisindan;

Tasarruf kesintisi ile devlet ve Isveren Katkisinin hesabinda, 506 say1-
11 Sosyal Sigortalar Kanununun 77. maddesinin (a) fikrasinda belirtilen briit
ticret dikkate alinacaktir. Dolayisiyla aym maddenin diger fikralarina gore
yapilan sair ddemeler 3417 sayih Kanun uyarinca yapilacak tasarruf kesinti-
sinin hesabina dahil edilmeyecektir." denilmekte olup 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu "Prime Esas Ucretler baglikh 77. maddesinde de; "Sigorta-
lilarla igverenlerin bir ay i¢inde 6deyecekleri primlerin hesabinda,

a) Sigortahlarin o ay i¢in hakettikleri iicretlerin;

b) Prim, ikramiye ve nitelikteki her ¢esit istihkaktan sigortalilara o ay
i¢inde ddenenlerin,

Briit toplam esas alinir." hitkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, s6zii edilen kararin ilgili maddesiyle atifta bulunulan 506
sayilh Kanunun 77. maddesinin (a) fikrasinda sadece "icret ifadesine yer ve-
riimiy oldugundan is¢ilere "licret” olarak yapilan 6demelerin tasarruf kesin-
tisine tabi tutulmas: gerekmekte olup licret niteliginde olmayan olaganiistii
hal tazminatinin bu kesintiye tabi tutulmamasi, dolayistyla bunun i¢in devlet
katkisinin da stz konusu olmamas: icap etmektedir.

Her ne kadar dilekgi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin 19.6.1989 giin
ve 17-115542-5807-11777 ve 21.12.1990 giin ve 11860/32852 sayilt yazila-
rindan soz ederek olaganiistll hal tazminatinin bu bolgede gorev yapanlara
is¢1 memur ayirimu yapilmaksizin 6dendigini, dolayisiyla tasarruf kesintisi-
nin de bu ayinm gozetilmeksizin yapilmas: gerektigini belirtmekte ise de;
yukarida agiklanan mevzuat karsisinda iscilere 6denen olaganiistii hal taz-
minatindan Tasarrufa tegvik kesintisinin yapilmasi miimkiin goriilmedigi
cihetle bu kesinti nedeniyle % 6 oraninda devlet katkisi uygulanmasi yerinde
bulunmamaktadir.

Bu nedenle 753 sayil1 ilAmin 2. maddesiyle verilen tazmin hitkmiiniin
tasdiklerine.

50





