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KONU:

1) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi ile bu Ka-
nuna gore ¢ikarilan yonetmeligin 7 ve 8 inci maddelerinde yapilan degisiklik
karsisinda, 21.11.1988 giin ve 4634/2 sayih Genel Kurul Kararinin yeniden
gozden gegirilmesi ve konunun bu giin geldigi noktada uygulama hatalan da
gozoniinde bulundurulmak suretiyle, doner sermaye gelirlerinden dgretim
elemanlari ile diger personele aynlacak paya esas alinacak gelirin ne suretle
hesaplanmas gerekecegi,

2) Ogretim Uyelerinin mesai saatleri disginda doner sermayeye yaptik-
lan katkilardan dolayy, elde edilen gelirlerin, %30 ve %70 ayinmina tabi tu-
tulup tutulamiyacagi ve bu oranlann yonetim kurulu kararlan ile degistiril-
mesinin miimkiin olup, olmadii,

Hususlarinda Maliye Bakanhi1 Istemi.

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 inci Maddesinin (a)
fikrasinin 4 iincii bendi :

"Her egitim-6gretim, aragtirma ve uygulama birimi veya boliimii ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihti-
yaglanina ve en az yiizde yirmisi de bagh bulundugu iiniversitenin arastirma
fonuna aktarilmak iizere ayrihr. Geri kalan gelirden o birimde gorevli dgre-
tim iiyeleri, Universiteler aras1 Kurulca 6nerilerek Yiiksekogretim Kurulun-
ca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde ise 6gretim elemanlan ya-
rarlanirlar. Ancak, her 6gretim iiyesi veya elemaninin déner sermayeden bir
yilda alacagi pay, bir yilda alacag: maas, yan 6deme ve tazminat toplaminin
iki katin1 gecemez."

37



2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 375 Sayih Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 16 nc maddesi ile degisik 58 inci maddesinin (a)
fikrasimin 4 iincii bendi:

"Her egitim-6gretim, aragtirma ve uygulama birimi veya béliimii ile
ilgili 6gretim elemanlaninin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihti-
yaglarina aynlir, kalan kismu ise Universite yonetim kurulunun belirleyece-
gi oranlar gercevesinde bagh bulundugu Universitenin arastirma fonu ile
doner sermayenin bagl bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan ve
ayn birimde gorevli 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel
arasinda paylagtinlir. Ogretim iiyeleri ile Universiteleraras1 Kurulca oneri-
lerek Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birim-
lerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir yilda aynlacak pa-
yin toplam bunlann bir yilda alacaklan aylik (ek gosterge dahil), yan 6de-
me, 6denek ve her tiirlii tazminat toplaminin iki katini, diger 6gretim ele-
manlan igin bir katini, 657 sayil1 Devlet Memurlan Kanununa tabi personel
icin de %50 sini gegemez. Su kadar ki, 6gretim iiyelerinin mesai saati disginda
doner sermayeye yapnklarl katkilardan dolay: alacaklan pay iki kat kiyasla-
masmda nazara alinmaz."

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesine Gére
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmda Uyulacak Esaslara Ilis-
kin Yonetmeligin;

7 nci maddesinin ilk fikrasi : ,
" "Her egitim-6gretim, arastirma veya uygulama birimi veya boliimii
ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisi ile toplanan doner sermaye gelirleri-
nin en az yiizde otuzu; o kurulus veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger

ihtiyaclarina, en az yiizde yirmisi de bagli bulundugu Universitenin aragtir-
ma fonuna aktanilmak iizere ayrilir."

8 inci maddesinin ilk fikrasi :

"Universitelerde halen faaliyet gosterenler ile bu yonetmelige gore
kurulacak déner sermayelerin 7 nci maddede belirtilen kisilerin katkilanyla
elde edilen gelirlerinden, 7 nci maddede yazili ihtiyaglara tahsis edilenler ve
Universite aragtirma fonuna aktarilmak iizere aynlanlar diginda geri kalan
gelirlerden o birimde gérevli 6gretim iiyeleri, Universiteleraras1 Kurulca
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Onerilerek Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili
birimlerde ise 6gretim elemanlan yararlanirlar. Bu gelirlerden o birimde go-
revli 6gretim tiye ve diger elemanlann alacaklar pay oranlar, doner serma-
yeye dogrudan veya dolayl: katkilan nazara alinarak, ilgili yonetim kurulun-
ca tespit edilir. Ogretim iiyesi veya elamaninin doner sermayeden bir yilda
alaca@ pay, bir yilda alacag1 maas, yan 6deme ve tazminat toplamunin iki ka-
tim gegemez."

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58.Maddesine Gore Do-
ner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Tliskin
Yonetmeligin 14.11.1993 giin ve 21758 sayih Resmi Gazetede yayinla-
nan degisik;

7 nci maddesinin ilk fikras: :

"Her egitim-6gretim, aragtirma ve uygulama birimi veya boliimii ile
ilgili 6gretim elemanlannin katkisi ile toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzu; o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihti-
yaglarina, kalan kisminin Universite yonetim kurulunun belirleyecegi bir
oran gergevesindeki miktan bagh bulundugu Universitenin aragtirma fonu-
na aktarilmak iizere aynhr."

8 inci maddesinin ilk fikras: :

"Universitelerde halen faaliyet gosterenler ile bu yonetmelige gore
kurulacak doner sermayelerin 7 nci maddede belirtilen kisilerin katkilanyla
elde edilen gelirlerinden, 7 nci maddede yazih ihtiyaglara tahsis edilenler ve
Universite arastirma fonuna aktarilmak iizere aynlanlar diginda geri kalan
gelirler, Universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar gergevesinde ,
doner sermayenin bagh bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan ve
aym birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel
arasinda paylagtinhr. Ogretim iiyeleri ile Universiteleraras: Kurulca dneri-
lerek Yiiksek6gretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birim-
lerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir yi1lda aynlacak pa-
yn toplamu, bunlarin bir yilda alacaklar aylik, (ek gosterge dahil) yan 6de-
me, ddenek ve her tiirlii tazminat toplaminin iki katini, diger 6gretim ele-
manlari i¢in bir katini, 657 sayili Devlet Memurlann Kanununa tabi personel
icinde %50 sini gegemez. Su kadar ki, 6gretim iiyelerinin mesai saati diginda
doner sermayeye yaptiklar1 katkilardan dolay: alacaklan pay iki kat kiyasla-
masinda nazara alinmaz."
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INCELEME:

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Karan incelenerek geregi go-
riigtildii:

1) 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin (a) bendinin
dordiincii fikrasinda, her egitim-6gretim, aragtirma veya uygulama birimi
veya boliimii ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyle toplanan doner ser-
maye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag, gereg,
aragtirma ve diger ihtiyaglarna, en az yiizde yirmisinin bagh bulunulan Uni-
versitenin aragtirma fonuna aktarilmak iizere ayrlacag, geri kalan gelirden,
o birimde gorevli 6gretim iiyelerinin, Universitelerarasi kurulca 6nerilerek
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde
ise 6gretim elemanlarinin yararlanacag hitkkme baglanmus; ancak, her 6gre-
tim liye veya elemanimn doner sermayeden bir y1lda alacag: payin, bir yilda
alacaf1 maas, yan 6deme ve tazminat toplamnin iki katin1 gecemiyecegi
seklinde bir diizenleme getirilmigken; 375 Sayih Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile yapilan degisiklikle, 6gretim elemanlarinin katkisiyle toplanan do-
ner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag,
gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglanna aynlacag kalan kisimin ise Universi-
te yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar gerqevesmde bagli bulundugu
Universitenin aragtirma fonu ile déner sermayenin bagh bulundugu birimde
gorevli 6gretim elemanlan ve aym: birimde gorevli 657 sayili Devlet Me-
murlan Kanununa tabi personel arasinda paylagturilacag: hiikkme baglanmus,
Ogretim iiyelerinin mesai saati diginda doner sermayeye yaptiklan katkilar-
dan dolay1 alacaklan pay igin daha once getirilen iki kat sinirlamasida kaldi-
rilmigtir. , ,

Goriildiigii gibi amlan Kanunda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile yapilan degisiklik ve buna paralel olarak 2547 sayil1 Yiiksekogre-
tim Kanununun 58.maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurul-
masinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yonetmelik'in 7 ve 8 inci maddelerinde
yapilan degisiklik sonucu 657 sayih Devlet Memurlann Kanununa tabi per-
sonel madde kapsamina alinmig, 6gretim liyelerinin mesai digt caligmalan
ile doner sermayeye katkilarindan dolay: alacaklan payin, anilan fikrada be-
lirtilen iki kat kiyaslamasinda nazara alinmayacagi 6ngoriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 yazisinda sz edilen 4634/2 sayili Genel Kurul Ka-
rarnin alinmasina mesnet olan ve dgretim iiyelerinin katkilan ile toplanan
veya elde edilen doner sermaye gelirlerinin dagitilmasina esas olan mevzuat
hiikiimlerinde ise herhangi bir degisiklik olmamgtir. :
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Bu durumda 21.11.1988 giin ve 4634/2 sayih Genel Kurgg Kararnin
gozden gegirilerek yeniden karar alinmasina mahal bulunmamaktadur.

Diger taraftan uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin, sézkonusu do-
ner sermaye igletmelerinde uygulanmas: gereken Doner Sermaye Muhase-
besi Hesap YOnetmeliginin agilmasinin zorunlu tuttugu (Satis hesab gibi)
hesaplarin kullanilmamasindan kaynaklandig: anlagilmsgtir.

Genel Kurulumuzun 24.9.1984 giin ve 4436/1 Sayih Karan ile; hangi
gelirlerin dagitima tabi tutulacag belirlenmis olup, dagitima tabi tutulacak
gelirlerin, biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurulan birimlerin asli go-
revleri olan egitim, 6gretim, aragtirma ve uygulama faaliyetleri sonucunda
ve buralarda goérevli 6gretim liyelerinin katkilan ile elde edilmis olmasi ge-
rektigi, bagis, yardim, faiz, eczahane kiitiiphane ve benzeri kuruluglarca her-
hangi bir anabilim dalinin egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ile ilgili
olmaksizin saglanan gelirlerin dagitima tabi tutulmasinin miimkiin bulun-
madig1 kararlagtirilmigtir.

Nitekim 21.11.1988 giin ve 4634/2 sayil1 Genel Kurul Kararimizda
da, 2547 Sayili kanunun degisik 58 inci maddesi uyannca doner sermaye ge-
lirlerinden 6gretim liyelerine aynlacak payin, 6gretim iiyelerinin katkilany-
la toplanip, elde edilmesi i¢in yapilan giderler diigiilmeksizin muhasebeles-
tirilen gelir lizerinden hesaplanmasi gerektigi karar altina ahnmgtir.

Sozii edilen Genel Kurul Kararlan birlikte miitalaa edildiginde, sade-
ce Ogretim elemanlannin katkilan ile elde edilen gelirlerin gayri safi tutarlan
tizerinden dagitim yapilmasi, kullanilmakta olan gelir hesabinda "6gretim
elemanlarinin katkilan ile saglanan gelirler" ile "diger gelirler"in takip edi-
lecegi iki tali hesap agilmasi, boylece sadece 6gretim elemanlannin katkilar
ile saglanan gelirlerin gayn safi tutarlarimin dagiima esas alinmasi ve bu hu-
sustaki uygulama hatalarinin 6nlenmesi bakimindan konunun Yiiksekogre-
tim Kurulu Bagkanligina yazilmas: gerektigi sonucuna varlmgtr.

2) 2547 Sayih Kanunun degisik 58 inci maddesinin (a) bendinin 4 iin-
cii fikras1 hiikkmii ile; her egitim-6gretim, aragtirma ve uygulama birimi veya
boliimii ile ilgili 6gretim elemanlarimn katkisiyla toplanan doner sermaye
gelirlerinin %30, %70 lik oranlarda ayirima tabi tutulmas: hiikiim altina
alinmus olup, bu fikrada gelirlerin mesai i¢i veya mesai dig1 faaliyet sonucu
elde edilmesi gerekecegi konusunda bir agtklama yer almamugtir. Bu hiikiim
Ogretim Uyelerinin katkilanyla gerek mesai icinde gerekse mesai diginda
elde edilen gelirlerin %30 ve %70 ayinmina tabi tutulduktan sonra, %70 lik
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kismingkanunda sayilanlara dafinlacafim amirdir. Kanunun getirdigi tek is-
tisna, mesai dig1 caligma dolayis: ile elde edilen gelirlerden alinacak payin,
Kanunda genel kural olarak konulmug bulunan aylik ve diger 6demelerin
yillik toplamminin iki katim1 agamaz hiikmiinden aynk tutulmasidir.

Ogretim iiyelerinin mesai disinda yaptiklan katkilar sonucu elde edi-
len gelirlerin %30 unun arag, gereg ve diger ihtiyaglar igin aynlmayacagina
dair bir hilkkme yer verilmediginden, mesai dis1 galigmalar sonucu elde edi-
len gelirlerin de %30 ve %70 ayirnmina tabi tutulmasi gerekmektedir.

SONUC:

1) Ogretim iiyelerinin katkilan ile toplanan veya elde edilen doner ser-
maye gelirlerinin daginlmasina esas olan mevzuat hiikiimlerinde herhangi
bir degisiklik bulunmadigindan 21.11.1988 giin ve 4634/2 sayih Genel Ku-
rul Karaninin yeniden goriisiilmesine mahal olmadigina, ortaya ¢ikan uygu-
lama hatalarinin 6nlenmesi bakimindan 6gretim elemanlarinin katkilan ile
saglanan gelirler ile diger gelirlerin takip edilecegi iki tali hesap agilmasi ve
boylece 6gretim elemanlarinin katkilan ile saglanan gelirlerin gayri safi tu-
tarimin dagitima esas alinmasinin saglanmast igin Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkanlifina yaz1 yazilmasina ¢ogunlukla,

2) Ogretim tiyelerinin mesai saatleri disinda doner sermayeye yaptik-
lan katkilardan dolay: elde edilen gelirlerin de %30 ve %70 ayinmina tabi
tutulmasi gerektigine oybirligiyle,

Karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI ;

Uye Fikret Uludamar, Cavit Ozkahraman, Hasan Fidan, Cen giz Al-
pay, Mehmet Saritag, Osman Akman, Ahmet Kartal ve Yavuz Biiyiikka-
ra'nin goriigleri:

4634/2 sayih Genel Kurul Kararinin sonug boliimiinde; doner serma-
ye gelirlerinin toplanmas: i¢in yapilan giderler diisiilmeksizin elde edilen
briit gelirlerin dagitilmasi gerektigi belirtilmekte olup, bu ifadeden gelirlerin
elde edilmesi i¢in yapilan giderler tesbit edilebilse dahi. dagitimun briit tutar-
lar iizerinden yapilacaginin anlagildigy, fakat ana prensibin, doner sermaye
gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin bu gelirlerden diisiildiikten

42



sonra kalan net tutarin dagiima esas alinmasimn oldugudur. Omek vermek
gerekirse, doner sermayenin personel giderleri, cihazlarin amortismanlan,
tedaviye iligkin sarf malzemelerinin bu meyanda miitalaa edilebilecegi ve
bu tiir giderlerin tesbitini ¢ok kolay oldugu, ancak doner sermayeye ait oldu-
gu halde katma biiceden yapilan personel, elektrik, su, dogalgaz gibi gider-
lerin ise, net gelirin hesabinda dikkate alinmamas gerektigi, gerek Maliye
Bakanhi yazisi ile ekindaki inceleme raporlan gerekse 4634/2 sayili Genel
Kurul Kararinin azinlik diisiincesi béliimiinde de belirtildigi gibi, dagitila-
cak gelirlerin toplanmasi igin yapilan giderlerin diisiilmeden briit tutarlar
lizerinden dagitim yapilir ise, bu uygulama yasa ile 6ngoériilen diizenlemele-
re aykin oldugu gibi, bir siire sonra doner sermaye igletmelerinin sermayesi-
nin tiimiiniin dagiilmasi durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olacagi, bu du-
rumun zaten varit oldugu ve doner sermaye igletmelerinin katma biitge tara-
findan siirekli kaynak aktanlarak desteklendigi, bu nedenlerle, uygulamada
goriilen yanhglann ortadan kaldinlmas: bakimindan, doner sermaye gelirle-
rinin toplanmasi sirasinda yapilan giderlerin s6zkonusu gelirlerden diisiil-
mesi yoniinde karar alinmast igin 4634/2 sayilh Genel Kurul Kararinin miiza-
kerenin iadesi suretiyle yeniden goriisiilmesi gerektigini diigiiniiyor ve ¢o-
gunluk goriigiine katilmiyoruz.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tutanak No : 23486 Karar Tarihi : 28.6.1994

KONU : Universiteye hazirlik amactyla agilan kurslarda ders veren
ogretmenlere ek ders iicreti denemiyecegi.

1- 247 sayil1 ilamun 3 iincii maddesiyle:

Savgat Halk Egitim Merkezi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigiince
Savsat Lisesi ve Imam Hatip Lisesi son simf 6grencilerinin bilgilerini arttir-
mak, bog zamanlarim degerlendirmek ve test teknigini kavratmak amaciyla
3.12.1990 tarihinden 31.5.1991 tarihine kadar iiniversiteye hazirlik kursu-
nun agildi1 bunun kargihifinda 6gretmenlere ek ders iicreti 6dendigi;

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig Ogretmen ve Yoneticilerinin
Ucretli Ders Saatlerine Dair Esaslan diizenleyen 86/10340 Sayil: Bakanlar
Kurulu Kararinda Universite hazirlik kursu veren 6gretmenlere ek ders tic-
reti 6denecegine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmadig: gerekgesiyle taz-
min hiikmolunmugtur.

Dilekg¢i buna karg: :

"a) Yaygin Egitim Kurumlan Yonetmeliginin; Halk Egitim Merkez-
lerince yaygin egitimin temel ikkeleri dogrultusunda hazirlanan programlarn
kurslar agarak, atamalann Milli Egitim Bakanhifinca yapilan 6gretmenler va-
sitasiyla gerceklestirecegine iligkin 3, 12, 14, 15, 46, 49, 93, 94, 95 ve 96 nc1
maddeler,

b) Milli Egitim Bakanhg tarafindan Halk Egitim Merkezlerinde agi-
lacak kurs tiirlerini kodlar itibariyle simirlandiran (EK-1) "D" -Sosyal ve
Kiiltiirel kurs tiirleri icinde yer alan No: 825 Universiteye Hazirlik kursunu
gosteren listesi,

c) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhg Ogretmen ve Yoneticilerin
Ucretli Ders Saatlerine Dair Esaslarin, Halk Egitim Merkezleri tarafindan
acilan kurslarda 6gretmen yetersizligi nedeniyle disardan ders veren ogret-
menlere iicretle ders gorevi verilecegine iligkin 10 ve 18 inci maddeleri,"
karsisinda 6deme yapilmasinda mevzuata aykirt bir husus bulunmadigini
belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirlmasin talep etmekte ise de;
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Dilekg¢inin belirttigi mevzuat hiikiimleri 6gretmen ve ydneticilere
hangi hallerde ek ders iicreti 6denebilecegini ve Halk Egitim Merkezlerinin
gorevlerini belirleyen mevzuattir. Bu mevzuatta Halk Egitim Merkezleri ile
diger yaygin egitim kurumlarina orta 6gretim 6grencilerini yiiksek 6gretim
veya liniversiteye hazirlamak i¢in kurslar agmak gorevi verilmemistir. Bu
Ogrencileri iiniversiteye hazirlamak gorevi 6rgiin 6gretim kurumlarinindir.
Bu agidan Milli Egitim Bakanhgi'nin Halk Egitim Merkezlerinde agilabile-
cek kurslan belirtir listesinin "O.S.S. Hazirhk" kismi mevzuata aykin ol-
maktadir. Hal boyle olunca devletge Univesiteye hazirlik kursu agilip ve
kursta ders veren 6getmenlere devlet biitgesinden ek ders iicreti 6denmesine
yasal olarak imka&n bulunmamaktadir.

Bu durumda 247 say1h ilamin 3 iincii maddesiyle verilen tazmin hiik-
miiniin tastikine;
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DAIRELER KURULU KARARI -

Karar No : 861/1 Karar Tarihi : 2.2.1994

SOZLESME

Sirkete yeterlik belgesi verilmemesi sonucu, ihale dis1 birakilmasi ile
sartname hiikiimlerine aykin davranilmig oldugundan Genglik ve Spor Ge-
nel Miidiirliigii ile ihaleyi alan miiteahhit firmalar arasinda aktedilen 4 adet
sozlesmenin tescilinin miimkiin olmadi$1 hakkinda.

Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan ihalesi ya-
zilan dort adet spor tesisi ingaat1 igine iligkin sozlesmelerin tescilinde tered-
diite diigiilmesi iizerine mevzuata uygun bulunmayan konularin agiklanmasi
hususu sorgu konusu yapilmig, daha sonra dairesinin itirazi iizerine konu 2
nci daire ve nihayet Daireler Kurulun intikal etmigtir.

Soz konusu iglere ait sozlesme dosyalari iizerinde yapilan inceleme-
de:

Spor tesisi iglerinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez Muha-
sebe ve Thale Yonetmeliginin 45/a maddesi geregince kapal teklif usulii iha-
leye ¢ikanldigy, ihaleye igtirak eden Delta A.$.ne, Thale Sartnamesme Ek
Ozel Sartnamenin (e) fikrasinda ongoriilen belgeleri ibraz ettigi halde, bel-
gelerden birini ibraz edemedigi gerekgesiyle yeterlik belgesi verilmedigi,
dolayisiyla adi gegen girketin s6z konusu ihalelere istirak ettirilmedigi anla-
stlmgtir.

Bu konuda 2 nci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Kararda
ozetle,

Delta Ingat Sanayi ve Ticaret A.$.nin, Yeterlik Belgesi Komisyonuna,
Thale Sartnamesine Ek Ozel Sartnamenin (e) fikrasinda dngoriilen bel geleri
ibraz ettigi, ibraz edilen belgelere gore Cevat Giiven, 1984 yilindan itibaren
araliksiz olarak sirketi tek basina temsil ve imzasiyla ilzama yetkili oldugun-
dan, adigecenin Osman Erdemci'ye vermis oldugu 18.12.1992 tarihli veka-
letname hiikiimleri ile Kadir Yurtnag¢'a vermis oldugu vekaletname hiikiim-
leri, bu kisiler Cevat Giiven tarafindan vekillikten azledilmedikge veya ken-
dileri vekillikten istifa etmedik¢e Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca ge-
gerli olacagmdan idarenin, bu vekaletnamelerin gecerli olmadig: yolundaki
goriigiiniin kanuni dayanaktan yoksun oldugu ve bu gerekge ile Yeterlik Ko-
misyonunca yeterlik belgesi verilmemesi sonucu, anilan sirketin ihalelere
istirak ettirilmedigi ve neticede 2886 say111 Devlet ihale Kanununun 2 nci
maddesinin ilk fikras1 hikkmiiniin geregi olan rekabetin saglanmasi engel-
lendiginden; sozii edilen dort adet s6zlegmenin tescilinin miimkiin olmadi-

v

g4, Karar verilmistir.
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Dairelér Kurulunda bu Kanunun esasina gecirilerek yapilan gﬁrﬁ§mé-
ler sonucunda; )

Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince 1993 yih yatinm
programinda yer alan Zonguldak Merkez 1500 Kisilik Spor Salonu, Ordu-
Merkez 2500 Kisilik Spor Salonu, Ankara Kapah Yiizme Havuzu ve Istan-
bul 2500 Kisilik Spor Salonu yapim islerinin, Merkez Muhasebe ve hale
Yonetmeliginin 45. maddesi (a) bendine gore kapal: teklif usulii ile ihaleye
cikanildig1 ve Yeterlik Belge Komisyonunca Delta Ingaat Sanayi ve Ticaret
A .$.'ne, ibraz ettigi belgeler, ihale sartnamesinin 4/D-E ve ihale gartnamesi-
ne Ek Ozel Sartnamenin (e) fikrasinda belirtilen belgeler niteliginde olmadi-
g1 gerekgesi ile yeterlik belgesi verilmedigi goriilmiigtiir.

Yapim Isleri I¢in Kapali Teklif Usulii ile Thale Sartnamesinin, "[hale-
ye Girebilme Sartlan” baghikl 4 iincii maddesinde;

"Ihaleye katilacak gercek veya tiizel kisilerce asagidaki sartlar aranir:
Isteklilerin :

.....................................................................
.....................................................................

.....................................................................

.....................................................................

.....................................................................

E- Istekliler adina vekaleten igtirak ediyor ise, istekli adina teklifte bu-
lunacak kimselerin vekaletnameleri ile vekaleten istirak edenin noter tasdik-
li imza sirkiileri vermesi." sart1 getirilmis,

fhale Sartnamesine Ek Ozel Sartnamenin (e) fikrasinda ise aynen; "Is-
tekli sirket ise; sirket ortaklarini, ortaklarin hisse durumlanni, yonetimdeki-
lerin gérevlerini, (Sirket Ortag1, Idare Meclisi Bagkan veya Uyesi, Genel
Miidiir, Teknik Miidiir v.b.) belirten kanitlayici belgelerden (Ticaret Sicil
Gazetesi, Ticaret Sicil Memurlugundan alinmug belge, sirket ana sozlesme-
si) birini vermesi, bu belgelerin degerlendirilmeye alinabilmesi igin, agik bir
sekilde okunabilir olmasi, sirketin en son durumunu ihtiva etmesi, gerekli
bilgilerin altlan ¢izilmek suretiyle igaretlenmis olmasi sarttir.) hikkmii yer
almig bulunmaktadir.

Bu hiikme gore isteklinin girket olmasi halinde, sirketin en son duru-
munu ihtiva eden, sirketin ortaklarini, ortaklarin hisse durumlarini, y6ne-
timdekilerin gorevlerini belirten kanitlayici belge olarak Ticaret Sicil Gaze-
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tesi, Ticaret Sicil Memurlugundan alinmg belge veya sirket ana sozlegme-
sinden birinin ibraz edilmig olmas1 yeterli olmaktadir. Amag sirketin en son
durumunun tespit edilmesidir.

Delta Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi de, yukanda belirtilen
ek ozel sartnamenin (e) fikras: hitkmii geregi olarak Yeterlik Komisyonuna,
sirket ortaklarini ve ortaklarin hisse durumlan ile yonetimdeki gérevlerini
gosteren Ankara Ticaret Sicil Memurlugundan alinan 21.10.1993 tarih ve
52873 sayili yaziy ibraz etmistir. Anilan girket buna ilaveten sirket ana soz-
lesmesinin yayimlandig1 27.1.1984 tarih ve 934 sayil Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi ile Yonetim Kurulunun 17.6.1987 tarihli toplantisinda alinan ve
Ankara Ticaret Sicil Memurlugunca 8.9.1987 tarihinde 52373 numara ile
tescili yapilan (Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcil§: ve sirketin ilzam ve
temsilinin degisikligine iligkin) 22 no.lu kararn yayimlandig Tiirkiye Tica-
ret Sicili Gazetesini de ibraz etmigtir.

Ankara Ticaret Sicil Memurlugundan alinarak ibraz edilen
21.10.1993 tarihli yazida; sirket ortaklan, ortaklarin hisse durumlan ve yo-
netimdekilerin gorevleri belirtilmig bulundugundan s6zii edilen yaz, ihale
Sartnamesine ek Ozel Sartnamenin (e) fikrasinda istenilen ve sirketin en son
durumunu gosteren bir belge niteligi tasimaktadir. Bu nedenle Yeterlik Ko-
misyonunun bu belgeye istinaden ad1 gegen sirkete yeterlik belgesi vermesi
icabettifi halde, yeterlik belgesi verilmemesi sonucu yukanda agiklanan
sartname hiikmiine uyulmamig olmaktadur.

Ote yandan Delta Ingaat ve Ticaret A.S. tarafindan yeterlik komisyo-
nunca verilen girketin yonetim kurulu kararinin yayinlandigi en son Ticaret
Sicil Gazetesinin 1987 tarihli oldugu ve bu tarihten itibaren gecen siire igeri-
sinde yapilan Genel Kurul ve Yonetim Kurullarinin ilan edilip edilmedigi
ve Cevat Giiven'in yonetim kurulu bagkan olarak sirketi temsile yetkili olup
olmadig1 konusununda tartigmak oldugu iddiasina gelince;

Anilan girket tarafindan Yeterlik Komisyonunca ibraz edilmig bulu-
nan Cevat Giiven'e ait Ankara 13 ncii Noterliginde diizenlenmig 12.7.1993
tarih ve 58598 sayil1 imza sirkiilerinde;

Ad1 gegen sirketin yonetim kurulunun 24.6.1993 tarihinde sirket mer-
kezinde Yonetim Kurulu Bagkam Cevat Giiven'in bagkanlhiginda toplandigi,

Yetki siiresi 12.7.1993 tarihinde sona erecek yonetim Kurulu Bagkani
ve Murahhas Aza'ya yeniden yetki verilmesi hususunun goriisiildiig,

Yonetim Kurulu Bagkani ve Murahhas Aza Cevat Giiven'e 13.7.1993
tarihinden gegerli olmak iizere ii¢ y1l siireyle Sirketi tek bagina temsil ve im-
zasiyla ilzam yetkisi verilmesinin oy birligi ile karara baglandig1, miisteni-
dat olarak, Ankara 13. Noterliginden tasdikli 23.12.1987 giin ve 68648 nolu
Delta Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. adina tasdikli karar defterinin 18. sayfa-
sinda yer alan 24.6.1993 tarihli kararin, Ankara Ticaret Sicil Memurlugun-
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dan 12.7.1993 tarih ve 52873 sicil numarasinda tescili yapilan karar geregin-
ce Cevat Giiven'in 13.7.1993 tarihinden itibaren miinferiden temsil ve ilza-
ma yetkili goriildiigii, ifade edilmektedir.

Gerek, 27.1.1984 tarih ve 934 sayih Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesin-
de ilan edilen Delta Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesme-
sinin 14. maddesinde yer alan hiikiimden gerekse; Ankara Ticaret Sicili Me-
murlugunca 8.9.1987 tarihinde 52873 numara ile tescil edilip Tiirkiye Tica-
ret Sicili Gazetesinde il4n edilen 17.6.1987 tarih ve 22 sayili yonetim kurulu
kararindan,

Ayrnica Ankara Ticaret Sicili Memurlugunca 189.1990 tarihinde
52873 numara ile tescil edilip 20.9.1990 tarih ve 2613 sayih Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilan edilen Ankara 13. noterliginden 17.9.1990 tarih ve
61520 yevmiye numarasi ile tasdikli yonetim kurulu kararindan, (Bu gazete,
miizekkerenin Dairede goriisiilmesi sirasinda ad1 gecen sirketten istenilerek
getirtilmisgtir.)

Ve Ankara Ticaret Sicili Memurlugunca 12.7.1993 tarihinde 52873
numara ile tescil edilip 14.7.1993 tarih ve 3319 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilen 24.6.1993 tarihli y6netim kurulu kararindan, (Bu
gazetede, miizekkerenin Dairede goriigiilmesi sirasinda ad: gegen sirketten
istenerek getirtilmigtir.)

Adi gegen Sirketin Yonetim Kurulu Bagkam ve murahhas aza Cevat
Giiven'in, 1984 yilindan beri tiger y1l siire ile araliksiz olarak sirketi tek bagi-
na temsil ve imzasiyla ilzam konusunda yetkili kilindig1 ve yonetim kurulu-
nun 24.6.1993 tarihli toplantisinda da ad1 gecene 13.7.1993 tarihinden ge-
cerli olmak iizere ii¢ y1l siire ile girketi tek bagina temsil ve imzasiyle ilzam
yetkisi verilmis oldugundan halen kendisinin girketi temsil ve ilzama yetkili
oldugu anlagilmigtir.

Diger taraftan, Cevat Giiven'e ad1 gecen sirketi tek bagina temsil ve
imzasiyla ilzam yetkisi verilmesine dair yonetim kurulu kararlari, Ankara
Ticaret Sicili Memurlugunda tescil edilip yukanda ifade edildigi iizere Tiir-
kiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayinlanmg olmakla Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 300 ve 323 maddeleri hiikkmii geregi yerine getirilmis, sirketi temsile
yetkili olanlann tescil ve ildm gerceklestirilmig olmaktadir.

Yo6netim Kurulu Bagkan1 Cevat Giiven'in, Osman Erdemci ile Kadir
Yurtnag'a vermis bulundugu vekaletnameler konusundaki tereddiide gelin-
ce;

Yukarida etraflica agiklandig iizere Cevat Giiven, 1984 yilindan iti-
baren araliksiz olarak Sirketi tek bagina temsil ve imzasiyla ilzama yetkili ol-
dugundan ad1 ge¢enin Osman Erdemci'ye vermis oldugu 18.12.1992 tarihli
vekaletname hiikiimleri ile Kadir Yurtnag'a vermis oldugu vekaletname hii-
kiimleri, bu kisiler Cevat Giiven tarafindan vekillikten azledilmedikge veya
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kendileri vekillikten istifa etmedik¢e Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca
gegcerli olacag cihetle bu vekaletnamelerin gegerli olmadig yolundaki go-
riisii kanuni dayanaktan yoksun kalmaktadir.

Yukanda agiklanan gerekgelerle, Ankara Ticaret Sicili Memurlugun-
dan alinarak Yeterlik Komisyonuna ibraz edilen 21.10.1993 tarihli belge; ek
Ozel sartnamenin (e) fikras1 hilkkmiine uygun, sirketin son durumunu goste-
ren belge niteliginde oldugundan, bu belgeye istinaden anilan sirkete yeter-
lik belgesi verilmesi gerektigi, ve yine yukarida agiklandig iizere yonetim
kurulu bagkan1 olarak Cevat Giiven tarafindan Osman Erdemci ve Kadir
Yurtnag'a verilen vekaletnameler gegerli olup, bu kisilerce diizenlenen ve
yeterlik komisyonuna verilen belgeler de hukuken gegerli bulundugundan,
yeterlik komisyonunca degerlendirilerek anilan sirketin de ihaleye istirak
ettirilmesi gerekirken, yeterlik verilmemesi sonucu gartname hiikiimlerine
aykin davranilmig olmaktadir.

_ Diger taraftan, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez Muhasebe
ve lhale Yonetmeliginin, "Ilkeler" baglikli 15 nci maddesinde "Bu Yonet-
melifin yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde uygun sartlarla ve zama-
minda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir....."
hiikmii yer almig bulunmaktadir.

Bu hiikme gore ihtiyaglann en iyi sekilde uygun sartlarla ve zamanin-
da kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esasi getirilmig-
tir. Dosya incelendiginde adi gegen isler igin ¢ok sayida firmanin teklif ver-
digi ve indirim oranlaninin da fazla oldugu goriilmekte ise de;

Bahse konu yonetmelik hiikiimlerine gore tekliflerin degerlendiril-
mesinde uygun bedel esas1 benimsenmis olup, eksiltmelerde uygun bedelin,
en fazla indirimi igeren bedel degil, teklif edilen bedellerin tercihe layik go-
riileni oldugu hiikkme baglanmig bulunmaktadir. Bu durumda ihaleye ¢ok sa-
yida firma katilmug olmakla birlikte, anilan girketin, ihaleye girmesi halinde
verecegi teklifin, tercihe layik teklif olabilecegi ihtimali kargisinda, yeterlik
verilmemesi sonucu ihale dig1 birakilmasi ile bu sirketin rekabete katilmasi
engellenmis olmakla, yukanda belirtilen yonetmeligin 15 inci meddesinde
yer alan rekabetin saglanmasi ilkesine uygun davranilmamig olmaktadir.

Delta Insaat ve Ticaret A.S.nin Yeterlik Komisyonu kararina karst,
yeterlik verilme tarihi ile ihale tarihi arasindaki siire igerisinde yarg: yoluna
bagvurmadig1 iddiasina gelince;

Idari islemler aleyhine, zarara ugrayan kisinin idari yarg: yoluna bas-
vurma hakkinin bulundugu ancak ilgili kisinin idari islemi dava konusu yap-
mamast halinde bu idari islemin kesinlik kazandig1 iddiasinda bulunulama-
yacag, kaldiki mevcut hukuk diizeninde kisa siirede yargiya bagvurarak so-
nug¢ alinmasi da miimkiin olmadig bir gergektir.
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Sayistay'in ihale dosyalan iizerinde yaptif1 inceleme ve tescil iglemle-
ri 832 sayili Sayistay Kanununun 30-32 nci maddeleri hiikkmii geregi olup,
yargt yoluna gidilip gidilmemesinin Sayigtay'in iglevi agisindan baglayici
bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan ihalelerde kamu yaran ve Hazine menfaatinin korunmast,
mevcut mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine getirilmek bagka bir ifade ile
mevzuat hiikiimlerine uygun davranmakla saglanir.

Bu durumda, bahsi gegen sirketin yeterlik belgesi verilmemesi sonu-
cu, ihale dig1 birakilmasi ile yukanda agiklanan Sartname hiikiimlerine ayki-
n davranilmig oldugundan, mezkur iglerle ilgili olarak Genglik ve Spor Ge-
nel Miidiirliigii ile miiteahhit firmalar arasinda aktedilen 4 adet sozlesmenin
tescilinin miimkiin bulunmadigina, ¢ogunlukla karar verilmigtir.
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DUZELTME

Dergimizin gegen 17 nci sayisinin 37 nci sayfasinin 2 numaral1 parag-
rafindaki ciimle "Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilati (EURO-
SAI) etkinlikleri gercevesinde Polonya Sayistayinin evsahipliginde 9-14
Mayis 1995 tarihleri arasinda Vargova'da yapilan seminere Sayigtayimiz ii¢
meslek mensubuyla igtirak etmigtir." seklinde diizeltilmigtir.





