
BELEDIYELERIN SPORA KATKILARI VE SPOR 
KULUPLERINE YARDIMLARI 

1982 Anayasasi; Devletin, genqleri alkol diigkiinliigiinden, uyugturu- 
cu maddelerden, suqluluk, kumar ve benzeri allgkanl~klar~ ile cehaletten ko- 
rumak iqin gerekli tedbirleri alacagi (madde 58) ve ayrlca her yagtaki Turk 
Vatandaglarinin beden ve ruh sagl~g.ini geligtirecek tedbirleri alacagi, sporu 
kitlelere yayilmaslnl tegvik edecegi ~ l e  bagarili sporcularl koruyacagi (mad- 
de 59) hiikumlerine yer vermektedir. 

Bu meyanda yore halkina yerel nitelikte hizmet gotiirmek iqin kurulan 
belediyeler de 1580 sayill yasada sayildigi iizere spora bazi yerel katkllar 
saglamak durumundadirlar. Ancak spor faaliyetlerinin organize haline gel- 
mig bi~imi olan spor kuluplerine belediyelerin mali ve ayni katkilari yerine 
gore tamamen veya k~smen sinlrland~r~lm~gtlr. 

dzetle; makalemizde oncelikle belediyelerin spora ka tk~lar~  ile spor 
kuluplerine yapacaklari yardlmlar~n yasal s~nirlarinin nasil olmasi gerektigi 
hususlari mevcut mevzuat ve yargl kararlar~ ig~g~nda  qegitli yonleriyle irde- 
lenecektir. 

Diger taraftan sportif faaliyet ve qallgmalann tuzel kigilik kazanmrg 
hali durumundaki spor kulupleri "dernek" statiisiinde olup, butuniiyle Der- 
nekler Yasasi hukiimlerine tabidirler. Bu nedenle 1580 say111 Belediye Ya- 
sasi ve 3289 say111 Gen~l ik  ve Spor Genel Mudiirliigii Tegkilati ve Gorevleri 
Hakkindaki Yasan~n Spora b a k ~ g ~ n ~  tespit ettikten sonra, Dernekler Yasasr 
baglaminda spor ve spor kuliipleri kavramlar~ incelenmeye qalig~lacakt~r. 

11-BELEDIY ELERIN SPORA KATKILARI 

A- BELEDIY E YASASI'NIN SPORA BAKISI 

Belediyelerin, spora yerel mahiyetteki katk~ ve yard~mlar~nin ne $ekil- 
de olacagi 1580 say111 Belediye Kanununun 15 inci maddesinde sayilm~gt~r. 
Bu katkilari ilgili madde "oyun ve spor yerleri yapmak" (33 iincu bend), "ya- 
rig yerleri yapmak ve igletmek" (46 ncl bend) "Genqler iqin mahallin ihtiya- 
ciyla mutenasip stadyumlar tesis etmek ve igletmek" (54 uncu bend) geklin- 
de s~nirlayarak hukum al t~na almigtir. 

Dikkat edilecegi iizere Yasa, belediyelerin spora ka tk~lar~n~n ne olma- 
SI gerektigini belirtirken "gibi", "vb." kavramlar~n~ kullanmayarak bu katkr- 
lar~ tek tek sayma yolunu seqmigtir. Ayr~ca ilgili bentlerde, spor kuliiplerine 
herhangi bir ayni ve nakdi yard~mda bulunulmasr ongoriilmemig, ilgili 



Yasanln belediyelere sadece "oyun ve spor yerleri ile yarlg yerlerinin, yapll- 
masl, stadyumlarln tesisi ile igletilmesi" gorevlerini verdigi aqlktlr. 

Belediyelerin ilgili f~kralarda sayllan gorevlerini yerine getirmesin- 
deki en onemli gart~n ise, ilgili katkllarln yerel hizmetler meyan~nda sadece 
ilgili yore halklna yonelik yapllmasldlr. Dolayls~yla bir belediyenin diger 
bir belediye (komgu gehir) slnlrlarl iqerisine ilgili tesisleri yapmasl dugunu- 
lemez. 

B- D I ~ E R  Y ASALARIN BELEDIY ELERE Y UKLEDICI 
SPOR ILE ILGILI GOREVLER 

3289 Say111 Genqlik ve Spor Genel Mudurlugu Tegkilat ve Gorevleri 
Hakklndaki Kanunun 14 iincu maddesi, Belediye ve 11 0zel ~darelerinin bir 
sene evvelki gelir toplamlarlnin ayrl ayrl yuzde birini "beden terbiyesi ve 
spor faaliyetleri" iqin tahsis etmek zorunda oldugu hususunu hukme bagla- 
mlgtlr. 

Tahsis edilen bu paralarln belediye ve ozel idare butqesinin tasdikini 
takip eden 6 ay iqinde mahallin genqlik ve spor il miidurlugu butqesine akta- 
rllacagl; ilgili yerel yonetimlerinin butqelerine bu tahsisatl koymamalarl du- 
rumunda biitqelerini tasdike yetkili makamlar taraflndan re'sen konulacagl 
hukumlerine de 3289 say111 Yasanln 14.maddesinde yer verilmigtir. Ayr~ca 
belediye ve ozel idarelerin aktaracagl bu kaynagln nerelerde kullan~lacag~ 
hususlarlna da ilgili madde ile aqlkl~k getirilmekte ve bu paylar~n yuzde sek- 
seninin munhaslran mahallin spor saha ve tesislerinin yapllmaslnda; yuzde 
yirmisinin ise, mahallin genqlik ve spor tegkilat ve faaliyetleri ile gerekli 
spor malzemelerinin tedarik masraflarl iqin Genel Miidiirliikqe tespit edilen 
gene1 prensipler qerqevesinde harcanmaslnda kullan~lacag~ kay~t  altlna alln- 
mlgtlr. 

Dolayls~yla belediyelerin bu meyanda Spor Kuliiplerine dogrudan ay- 
ni veya nakdi herhangi bir katkl yapabilmelerine imkan bulunmamaktad~r. 
1lgili yasa uyarlnca belediyelerin spora katkllan, kesinlegmig belediye gelir- 
lerinden bir klsmlnln Genqlik ve Spor il Mudurliigu butqesine aktar~lmas~ ile 
slnlrll kalmaktadlr. 

Bununla beraber aynl Kanunun "Tesis yapma miikellefiyeti" bagl~kll 
26.maddesi, memur ve igqi say1sl500'den fazla olan kurulug ve fabrikalar~, 
oncelikle kendi personeline beden egitimi ve spor yaptlrmak iqin, yonetme- 
liginde belirtilecek esaslara gore spor tesisleri yapmaya ve antrenor tutmaya 
mecbur blrakmaktadlr. Bu hiikme mueyyide olarakta; belirtilen sure iqeri- 
sinde gerekli spor tesislerini inga etmeyen ve antrenor tutmayan fabrika ve 
kuruluglar~, surenin bitiminde ve miiteakip bir y ~ l ,  teblig tarihinde qallgtlr- 
d~klarl her igqi ve memur iqin, o tarihte yururlukte bulunan brut asgari ucretin 
uqte biri tutarlndaki bir cezayl en geq 1 ay iqinde odemekle yuzyuze blrak- 
maktadlr. Tahsil olunan paralarln Turk Sporunu Tegvik Fonuna intikal et- 



tirilecegi; Belediyelerin, gehir planlarlnl hazlrlarken, spor tesislerine tahsis 
edecekleri yerlerin tespitinde, i l  veya ilqe danlgma kurulu ile Genqlik ve 
Spor Genel Mudurluguniin gorug ve teklifini esas alacaklar~ ve ilgili Mudur- 
lugun muvafakatl olmaks~zln nazlm imar planlarlnln spor tesisleri ile ilgili 
k l s~mlar~  uzerinde degigiklik yapllamayacag~ da 26.madde hukumleri ara- 
slndadlr. 

Bu durumda ilgili maddenin; Belediyeler Kanunu geregince tum bele- 
diyeler iqin zaten zorunlu gorev olan "Spor tesisi yapma" mukellefiyetini, 
500'den fazla personeli bulunan belediyeler iqin (3289125 madde hukmu) 
mueyyideli ve zorunlu bir gorev olarak ongordugii dugunulebilir. 

Gorulecegi uzere 3289 say111 yasa hukumlerinin spor alanlnda beledi- 
yelere yiikledigi mukellefiyetler kaynak aktar~lmas~ ve bir k ~ s ~ m  belediyeler 
iqin de spor tes~si y a p ~ m ~  ve antrenor tutulmasl ile slnlrl~dlr ve genel nitelik- 
tedir. 

Bununla beraber belediyenin, belde genqlerine oyun ve spor amac~yla 
aldlg~ ve belediye ayniyat~na kaydettigi mahalli ve milli folklor giysi gider- 
lerini Saylgtay 7 nci Dairesi 1580 say111 kanunun 33.bendi kapsamlnda de- 
gerlendirmig ve beraat ettirmigtir. (24.10.1991 gun ve 7092-6 no.lu karar) 

Buraya kadar inceledigimiz yasa hiikiimleri spor kuliiplerine yaplla- 
bilecek herhangi bir yardlm~ iqermemektedir. 

Spor faaliyet ve qal~gmalar~n~n tuzel kigilik kazanmlg gekli olan genq- 
lik ve spor kuliiplerine belediyelerin yard~mlarl ayrl bir bagl~k altlnda incele- 
necektir. 

111. BELEDIY ELERIN SPOR KULUPLERINE Y ARDIMLARI 

3289 Say111 Y asanln 20.maddesi gkregince, spor kulupleri, Dernekler 
Kanununa gore tegekkul eder ve tescil ile Genqlik ve Spor Tegkilatlna dahil 
olurlar. 

Tescil edilen bu derneklerden spor faaliyeti amaclna yonelik olanlar 
"spor kuliibii" bog zamanlar~ degerlendirme amaclna yonelik olanlar "genq- 
lik kulubii" ve her iki faaliyeti birli kte amaqlayanlar "genqlik ve spor kulii- 
bu" ad ln~ allrlar.(2908/57-3.f1kra hiikmii) 

Yasak olmaslna ragmen spor kulupleri ile siyasal kigi ve kurumlarln 
birbirleriyle yakln iligki iqerisinde olabildigi ve ozellikle profesyonel futbol 
kuliiplerinin yonetiminde soz sahibi olunmasln~n prestij olarak g!riildiigii 
giiniimiizde, kuliip olarak olugan bu giiciin kotiiye kullan~labileceg~ ihtima- 
lini de gozonunde bulunduran Yasa Koyucu ve yargr or~anlarrm~z,  spor ku- 
liiplerine belediyelerin yardlmda bulunmas~ konusuna t~tizlikle yaklagmak- 
tadlrlar. 



Bu klsa aqlklamadan sonra belediyelerin spor kuluplerine yardlmlarl 
amator ve profesyonel kuliip ayrlml baglamlnda incelenecektir. 

A- AMATOR KULUPLERE YARDIM 

2908 Say111 Dernekler Yasaslnln "Genqlik ve Spor Kulupleri" bagllkl~ 
97 nci maddesi ilk fikras~ geregince, kamu kurum ve kuruluglarinda, yukse- 
kogretim kurumlarlnda ve ozel kuruluglarda, kendi mensuplar~ tarafindan, 
spor faaliyetlerini yonlendirmek ve bog zamanlarl degerlendirmek iqin bu 
kurum ve kuruluglar bunyesinde dernekler kurulabilir. "Amator" nitelik ta- 
glyan bu kuliiplere yapllacak kamu yardlmlarl mezkfir yasanln 61 inci mad- 
desinde duzenlenmigtir. "Derneklere yap~lacak yard~mln gartlar~" bagl~kll 
61 .maddenin son fikras~ geregince, "kamu kurum ve kuruluglar~ ile yukse- 
kogretim kurumlarl da 57 inci maddenin birinci fikraslna gore kurulan ama- 
tor kuluplere yardlm edebilirler." 

Bir diger husus, belediyeler 6l.nci madde hiikrnii geregince genel ola- 
rak "kamu yararlna qallgan" derneklere yardlm edebilirler. Ancak herhangi 
bir dernegin kamu yararlna qallgma niteligini kazanabilmesi aglr gartlar~ ge- 
rektirmektedir. Dernekler Yasasl'nln 58 ve 59  uncu maddelerine gore bir 
dernegin kamu yararlna qallgan derneklerden say~labilmesi iqin , en az bir 
ylldan fazla faaliyette bulunmasl ve amacl ve bu amacl ger~eklegtirmek iqin 
girigtigi faaliyetlerin ulke qaplnda yararl~ sonuqlar verecek nitelik ve olqude 
olmasl ile ilgili bakanllklarln gorugu allnarak, Iqigleri Bakanllglnln onerisi, 
Danlgtay Idari Igler Kurulunun Kararl ve Bakanlar Kurulunun onayl gerekir. 

Uygulamada ornegi bulunmasa bile amator veya profesyonel nitelik- 
teki spor kuluplerinin kamu yararlna qaltgan dernek niteligini kazanarak 61 
inci madde uyarlnca belediye ve diger kamu kurum ve kurulugundan yardim 
almalarl yasal olarak ihtimal dahilindedir. Ancak, her kamu yararlna qallgan 
dernege belediyelerin yardlm yapmakta ozgur olacagl dugunulmemelidir. 
Nitekim Saylgtay S.Dairesi, 19.3.1987 gun ve 990 say111 karar~nda, ilgili der- 
nege yardlm yapabilmesi iqin, kamu yararlna qallgan dernek olmasl yanln- 
da, dernek amacl ile yerel yonetimlerin amaqlarl aras~nda uygunluk olmasl 
ve butqe kararnamelerinde aqlklik bulunmas~ gartlarlnln birlikte aranmasl- 
nln gerektigine karar vermigtir. 

Diger taraftan Dernekler Yasaslnln 57 nci maddesi geregince belediye 
bunyesinde kurulan amator spor kulubiine belediye tarafindan yapllan yar- 
dlmln yasal olduguna iligkin Saylgtay 2.Dairesinin 7.12.1993 gun ve 30724 
No'lu kararlnda goyle denilmektedir. 

"Kamu kurum ve kuruluglarlnln spor faaliyetlerini yonlendirebilmek 
iqin, kurum ve kuruluglar bunyesinde spor kuliipleri kurabilecekleri ve spor 
faaliyetlerine katllacak derneklerin Beden Terbiyesi Gene1 Miidurliigii ku- 
tiiklerine kaylt ve tescil edilmesi ve bu iglemleri yaptlran spor kuliiplerine, 
genel, katma ve mahalli idareler butqelerinden yard~m yapllabilecegi 2908 
Say111 Kanun'un 57. ve 61 .maddeleri hiikmu olup, buna gore, Beden Ter- 



biyesi Genel Mudurlu~u'nden allnmlg tescil belgesi bulunan belediye spor 
kulubune yapllan yardlmln mevzuata ayklrl bir yonu bulunmadlglna karar 
verildi ." 

Ayrlca Say~gtay Temyiz Kurulu 28.05.1991 gun ve 22502 No'lu Kara- 
rlyla, Belediye bunyesinde kurulan amator nitelikteki genqlik ve spor kulii- 
biine belediye butqesinden yardlm yapllmaslndan dolay1 verilen tazmin ka- 
rarlnl kaldrrmlgtlr. 

Bununla beraber Saylgtay 8.Dairesi, 4.3.1993 gun ve 2739 no'lu kararl 
ile, Belediye tahsilat makbuzuyla dernek ve kuliiplere yardlml toplanama- 
yacaglna karar vermigtir. 

Yargl kararlarlnda da degini1dig.i uzere, Dernekler Yasasl'nln 
57.maddesi birinci fikras~ geregince beledlyelerin, kendi bunyelerinde ken- 
di mensuplar~nca kurulan amator spor kuluplerine aynl yasanrn 61 .maddesi 
geregince yardlmda bulunmalar~ mumkundur. 

Ancak kanaatime gore belediyelerin 57.madde hukmu dlglnda kuru- 
Ian amator spor kuluplerlne yardlmda bulunmalar~ imkiinl bulunmamakta- 
dlr. Zira Demekler Yasasl'nln 61 nci madde hiikmu belediyelerin amator ku- 
luplere yardlmlnl slnlrland~rm~gtir. 

Bu cumleden olarak Saylgtay 2.Dairesi ilgili yoreye ait mahalle ta- 
klmlarl iqin allnan spor malzemesi bedellerinin bile belediye butqesinden 
odenebilmesini mumkun gormemigtir.(21.1 1.1991 gun ve 3937 no.lu karar) 

Dernekler kanununun 57.maddesi birinci flkrasl drglnda kurulan bir 
amator spor kuliibu ile ilgili olarak Saylgtay 8.Dairesinin aldlgl bir kararda 
ise goyle denilmektedir: 

"Belediye Muhasebe Usulu Tuzugu'nun 29., Belediye Kanunu'nun 
15., 2908 say111 Dernekler ~anunu'nun'6 1 l2., 59.ve 57/ 1 .maddeleri hukum- 
leri karglslnda, Spor kulubune belediye butqesinden yardlm yapllmasl mum- 
kun olmadlgl halde boyle yapllmayarak yapllan yersiz odemenin, sorumlu- 
lugu ustlenen belediye bagkanlndan tazminen tahsiline karar verildi." 
(16.12.1993 gun ve 2832 no.lu Karar) 

B.PROFESY ONEL KULUPLERE Y ARDIM 

Dernekler Y asaslntn 6 1 inci maddesi hukmu geregince profesyonel 
spor kuluplerine Genqlik ve Spor Genel Mudurlugu yardlm yapabilir. Bu- 
nun dlglnda 38 13 say111 Turkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gorevleri 
Hakklndaki Kanunun "Yonetim kurulunun gorevleri" bagllkll 10 uncu mad- 
desi (h) flkrasr geregince ilgi l i  kurulun gorevleri araslnda, " ....... futbol faali- 
yetlerinin her turlu araq, gereq, malzeme ve benzeri ihtiyaqlarrnl karglla- 
mak" denilerek sayllmlgtlr. Dolaylslyla profesyonel spor kuluplerine yar- 
dlm yapabilecek bir diger organ Futbol Federasyonudur. 



Bu nedenle belediye ve diger kumu kurumlarlnln profesyonel spor ku- 
liiplerine her ne gekilde olursa olsun yard~mda bulunmas~ yasal degildir. (*) 

Profesyonel spor kuliibiiniin ilgili belediyenin adln~ tag~mas~, durumu 
degigtirmeyecektir. Zira belediyeler, yukarlda belirtildigi iizere, sadece 
Dernekler Yasaslnln 57.maddesi ilk fikras~ hiikiimleri kapsamlnda belediye 
bunyesinde kurulan amator belediye spor kuliiplerine yard~m yapabilecek- 
lerdir. 

IV. SONUC 

Belediyelerin spora ve amator spor kuliiplerine yapabilecekleri katk~, 
tegvik ve yardlmlarln slnlrlnln ve geklinin nasll olmas~ gerektigi hususlar~ 
yasal hukiimler ve yargl kararlar~ qerqevesinde incelenmigtir. Goriilecegi 
iizere gerek 1580 say111 Belediye Yasas~ ve gerekse belirtilen diger yasalar, 
spor ve amator spor faaliyetleri ile genqlik ve spor kuliiplerini birbirinden 
farkl~ degerlendirmig ve 1982 Anayasasl'nln da etkisiyle, spor ve spor tesis- 
leri ile amator nitelikteki spor faaliyetlerinin belediye ve diger kamu kuru- 
luglarlnca tegvikine onem vermig; ancak, hakllllk pay1 olabilecek b a z ~  ne- 
denlerden dolay1 aynl tegviki Dernekler Yasasln~n 57'nci maddesi birinci 
fikras~ hukrnii dlglnda kurulan amator spor kuliipleri ile profesyonel spor ku- 
liipleri iqin ongormemigtir. Bunun en onemli nedenlerinin; bu tiir amator 
spor kuliipleri ve profesyonel spor kuliiplerinin amaqlar~ dlglnda faaliyet 
gosterebilecegi konusundaki kayg~lar ile Anayasa'nln ongordiigii kamusal 
tegvik ve katlunln spor faaliyetlerinin tiizel kigilik kazanmlg hali olan kuliip- 
leri degil, sadece "spor faaliyetleri" ve "genqligin spora kanalize edilmesini" 
kapsad~g~ yoniinde olugan genel yargl olabilecegi diigiiniilebilir. 

Bununla beraber belediye ve ozel idareler bagta olmak iizere turn ka- 
mu kurum ve kuruluglar~n~n klslal~ kaynakiar~yla amaclna en uygun hizmeti 
etkin ve verimli gekilde iiretmelerinin esas oldugu; ancak, ozellikle beledi- 
yelerin parasal imkfinlarlnln l u s ~ t l ~  olmas~ nedeniyle yore hallu iqin en zaruri 
ihtiyaqlar~ bile kargllayarnad~klar~; hatta personel giderlerini odemede zor- 
land~klar~ gibi ger~ekler gozoniinde bulundurulur ise, ilgili yasalar~m~zln 
spora kamusal yard~m ve tegvik konusunda salt spor faaliyetleri ile spor ku- 
liiplerini ayrl ayrl degerlendirmesinin ve bunlara farkl~ tavlr taklnmaslnln 
nedeni, sanlrlz daha iyi anlagllacakt~r. 

---------------- 

(*) (Kamu yararlna qalqan dernekler konusunda y a p t ~ g ~ m ~ z  aq~klama ile birliktc de- 
gerlendirilmesi uygun olacakt~r.) 




