YUKSEK DENETIM KURUMLARI
ULUSLARARASI TESKILATI (INTOSAI)
IC KONTROL STANDARTLARI

Hazirlayan : Savistay Bagkanli
Dy Hiskiler Grubu

SUNUS

>

I¢ konwrol standartlart Yiiksek Denetim Kurumlar: Uluslararast Teski-
lan (INTOSATI; Yonetim Kurulunun 1991 yihi Ekim ayinda Washington'da
yapilan toplantisinda kabul edilmistir.

Hazirlik asamasinda uzun ve titiz bir ¢aligma siirdiiriiimiistiir. I¢ Kont-
rol Standartlant Hazirlama Komisyonu degisik gelenekleri temsil eden do-
kuz iiye ilkeden olugsmustur. Komisyonca hazirlanan rapor tastag INTC-
SAl liyelerine gonderilerek taslakla ilgili goriis ve Gnerileri ahnmugtir. Ve ni-
hayet Yonetim Kurulunca standartlara son sekil verilmistir.

I¢ kontrol standartlarinin kurumlarin i¢ kontrol yapilarini olusturur-
ken izleyecekleri minumum standartlar oldugunun vurgulanmasinda yarar
vardr. Standartlann bir diger 6zelligi de bunlarin sadece mali kontrol faali-
yetlerine degil, biitiin idari kontrol faaliyetlerine uygulanabilecek nitelikte
olmasidir. Bu baglamda belirtilmesi gereken bir bagka nokta da belgede yer
alan standartlanin bilinmeyen, yepyeni kavramlar olmadigi; yeni olanin bel-
ki bunlann bir ¢at1 altinda sunulmas: oldugudur.

Son olarak, standartlarin Grubumuzca dilimize aktanimasinda ingi-
lizce ve fransizca metinlerin birlikte esas alindifinin belirtilmesinde yarar
goriilmektedir.
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BOLUM I
iC KONTROL KAVRAM, AMAC VE STANDARTLARINA
TOPLU BAKIS

1. ¢ Kontrol, yénetim hedeflerinin gergeklesme yolunda oldugu ko-
nusunda yeterli giivence saglamakta yararlanilan bir yoénetim aracidir. Bun-
dan dolayz, i¢ kontrol yapisimin yeterlili§inden ve etkinlifinden yonetim so-
rumludur. I¢ kontrolun etkin olmasi bakimindan her devlet kurulusunun yo-
neticisi yeterli i¢ kontrol yapisinin kurulmasini, gézden gegirilmesini ve
giincellestirilmesini saglamahdir.

2. Yeterli i¢ kontrolun saglanmasinda Yiiksek Denetim Kurumunun
(Sayistayin) da sorumlulugu bulunmaktadir.

Yiiksek Denetim Kurumu:

-Her devlet biriminde is bu belgede yazili standartlara dayali ay-
rintili kurumsal i¢ kontrol yapilarinin kurulmasini; ve

-Kontrollarin 6ngortildiigii gibi ¢alisip ¢calismadigint ve istenen
sonuglarin elde edilmesi i¢in yeterli olup olmadiini saglamak ilizere o i
kontrol yapisinin gézden gecirilmesini;  tesvik etmeli ve desteklemelidir.

3. Devlet i¢indeki biitlin Orgiitsel birimlerin yonetimleri i¢ kontrol ya-
pisinin yeterliliginden ve uygulanmasindan sorumludur. Bu nedenle, yone-
timlerin i¢ kontrol yapisinin niteligini ve ickontrollarin ulagmak durumunda
oldugu hedefleri kavramalan 6nemli bir noktadir. Bir i¢ kontrol yapisi, yo-
netimin tutumu,  metotlar, usuller ve asagidaki genel hedetlere ulagiimasi-
na yeterli bir glivence saglayan diger énlemler dahil olmak tizere bir kuru-
mun planlan seklinde tanimlanir:

-Orgiitiin islevine uygun olarak, diizenli, ekonomik, verimli ve et-
kin faaliyetler ve kaliteli lirin ve hizmetler gergeklestirilmest;
-Kaynaklarin savurganhktan, suistimalden, yetersiz yonetimden,

hatalardan, yolsuzluktan ve difer diizensizliklerden kaynaklanan kayiplara
karg1 korunmas,

-Yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmasi;
ve

-Glivenilir mali ve idari verilerin hazirlanmasi ve saklanmasi ve
bu verilerin uygun zamanlh raporlarda tam ve dogru olarak agiklanmasi.

4. Asagidaki standartlar bir i¢ kontrol yapisinin ¢ergevesini olustur-

maktadir. Bu standartlar genel ve ayrintili standartlar olarak tasnif edilmig-
tir.
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Genel Standartlar

Yeterli Giivence: I¢ kontrol yapilan yukanda s6zii edilen amaglarin
gerceklesmesi igin yeterh bir giivence saglamalidir.

Destekleyici Tutum: Yoneticiler ve ¢alisanlar ic kontrollar konusunda
daima olumlu ve destekleyici bir tutum i¢inde bulunmali ve bu tutumiarnm
acikga gostermelidirler.

Diiriistliik ve Yeterlilik: Yoneticiler ve ¢alisanlar kisisel ve mesleki
agilardan diiriist olmal1 ve yeterli i¢ kontrollarin hazirlanmasinin, uygulan-
masinin ve siirdiiriilmesinin Sneminin kavranmasina ve i¢ kontrollann genel
hedeflerinin ger¢eklesmesine imkan verecek bir yeterlilik diizeyinde bulun-
malidirlar.

Kontrol Hedefleri: Orgiitiin her faaliyeti icin, yeterli, eksiksiz, makul
ve biitiin orgiitsel amaglarla biitiinliik iginde olan 6zel kontrol hedefleri belir-
lenmeli veya hazirlanmahdir.

Kontrollarin Gozetimi: Yoneticiler caligmalanini siirekli olarak goz-
den gecirmeli ve diizenli, ekonomik, etkin ve verimli olmayan bulgularla
karsilagtiklarinda ivedi ve uygun onlemleri almahidirlar.

Ayrintili Standartlar

Belgeleme: I¢ kontrol yapist ile biitiin ig ve islemler agikca belgelen-
meli ve bu belgeleme inceleme amaciyla kolaylikla ulagilabilir durumda ol-
malidir.

Is ve Iglemlerin Aninda ve Uygun Bigimde Kayd: s ve islemler anmin-
da kaydedilmeli ve uygun bicimde tasnif edilmelidir.

Is ve Islemlerin Onaydan Gegirilmesi ve Uygulanmasi: Is ve islemler
yetkili kigilerin onayindan gecirilmeli ve yetkili kisilerce uygulanmahdir.

Gozetim: I¢ kontrol amaglarinin gerceklesmesini giivence altina al-
mak amaciyla yeterli bir gdzetim saglanmahdir.

Kaynaklara ve Kayitlara Ulagma ve Sorumluluk: Kaynaklara ve kayit-
lara ulagma bunlann saklanmasindan veya kullaniimasindan sorumlu olan
yetkili kisilerle simirlandinimalidir. Hesap verme sorumlulugunu saglamak
lizere, kayitlarla kaynaklar arasinda uygunluk bulunup bulunmadigs saptan-
mali ve bu amagla, kayith miktarlarla kaynaklar periyodik olarak kargilasti-
rilmahidir. Varhklarin korunmasindaki zorluk derecesi kargilagtirmanin
hangi siklikta tekrarlanacagim belirlemelidir.

5. Bu standartlar biitiin devlet orgiit birimlerine uygulanabilecektir.
Bunlar, kurumlarn i¢ kontrollar: olugtururken izleyecekleri, kabul gdrmiis
minumum standartlar olarak goriilebilir. Bu standartlar, ayrica, i¢c kontrol
yapisimin denetlenmesi sirasinda denetgilere kriterler saglar,
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6. Bu belgede sunulan standartlar yeni kavramlar degildir. Bunlardan
cogu halen devlet faaliyetleriyle kaynagmigtir. Bununla birlikte bunlarin bir
cat1 altinda sunulmasi yeni olabilir. Bu belgenin bundan sonraki kisminda ig¢
kontrolun tamimu ve sinirlar, i¢ kontrol standartlar, i¢ kontrollar icin bir ¢ati
olusturulmast ve i¢ kontrol yapilarinin uygulanmas: ve gozetimi ayrintih
olarak ele alinmaktadir.

BOLUM I
IC KONTROLLARIN TANIMLANMASI VE SINIRLARI
Tammlama ve Hedefler

7. I¢ kontrol yapilari, ydnetimin tutumu, metotlar, usuller ve hedeflere
ulagilmasina yeterli bir glivence saglayan 6nlemler dahil olmak tizere bir ku-
rumun planlan seklinde tanimlanir. Bu hedefler sunlardir:

-Orgiitiin islevine uygun olarak, diizenli, ekonomik, verimli ve et-
kin faaliyetler ile kaliteli {iriin ve hizmetlerin ger¢eklestirilmesi;

-Kaynaklarin savurganliktan, suistimalden, yetersiz yonetimden,
hatalardan, yolsuzluktan ve diger diizensizliklerden kaynaklanan kayiplara
kars1 korunmasi;

-Yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmasi;
ve

- Giivenilir mali ve idari veriferin hazirlanmasi ve saklanmasi ve
bu verilerin uygun zamanl: raporlarda tam ve dogru olarak agtklanmasi.

8. Biitiin devlet faaliyetlerini kapsamast i¢in i¢ kontrol yapilarinin ta-
nimt ve bu yapilarla ilgili amaclarin kapsami bilingli olarak genis tutulmus-
tur. Bununla birlikte 1¢ kontrollar ¢esitli bicimlerde diizenlenmis ve tanim-
lanmistir. Asagidaki tanimlamalar bagvuru kaynagi olarak vertlmigtir.

9. I¢ kontrollar érgiitsel yapi icindeki islevlerine gore tanumlanirken
cogu kez yonetsel ve idart kontrollar ile muhasebe kontrollarinin genel sinif-
landinlmasina gore de tasnif edilir. Yonetsel kontrollar cogu kez biitiin kont-
rollan kapsayacak sekilde anlagilir. Yonetsel kontrollar ¢aliganlarin kurum
hedeflerini gergeklestirmek i¢in thtiyag duyduklan biitiin plan, politika, usul
ve uygulamalar olup, orgiitiin ¢atisim olusturur. Idan kontrollar, ¢calisanlar
kurum amaglarinin gerceklestirilmesinde yetkilendirilmis olarak ¢aligmaya
sevkedecek karar alma siirecleriyle ilgili usul ve kayrtlardir. Muhasebe kont-
rollart varliklarin korunmasiyla ve mali kayitlarla ilgili usul ve belgeleri kap-
sar.
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10. I¢ kontrollar dngorilen amaglanna gore de simflandirihr: Hatala-
rin énlenmesi (Ornegin, gorev ve yetkilerin ayrilmast suretiyle); hatalarin
ortaya ¢rkanlmasy; (Ornegin, fiili sonuglardaki sapmalar ortaya ¢ikarmak
lizere iiretim standartlan saptanmasi suretiyle) ortaya ¢ikarilan hatalarin di-
zeltilmesi; (Ornegin, bir saticya yapilan fazla demenin geri alinmas: sure-
tiyle) ya da kayip riskinin yiiksek oldugu ve ek kontrollari gerckuren alanlar-
da yetersiz kontrollarin eksikliinin giderilmesi.

11. Uygulamada, bu kategori ve tipler arasinda ayinm yapilmas ¢ogu
kez zordur. Ciinkii etkin bir i¢ kontrol yapisi her bir kategori ve tipin 6geleri-
ne ihtiya¢ gosterir. Hatta her kategorideki kontrolun betimlenmesi kisiden
kigiye degigebilir. Bununla birlikte, nasil kurulduklarina ya da tammlandik-
larina bakilmaksizin i¢ kontrollar birbirlerinin alternatifi olarak diistiniilme-
meli, birbirlerinin tamamlayicis1 olmalidir. Her kontrolun istiinliikleri ve
zayifhiklan vardir. Nitekim etkin bir i¢ kontrol, her bir kontrolun kendine 6z-
gii zayifliklarin1 gidermek amactyla bir kontrollar karigimindan yararlanir.

12. I¢ kontrollarin etkin olmast i¢in ii¢ temel kritere yanit vermesi ge-
rekir.

-I¢ kontrollar uygun olmalidir. (Yani, gerekli kontrol gerektigi
yerde ve ilgili riskle orantili olarak yapilmali.)

-Biitlin bir donem boyunca planlandigi gibi islemelidir. (Yani bii-
tiin personelce dzenle uyulmah ve kilit personel gorevde bulunmadifinda ya
da is yiikii agir oldugunda bu kontrollar ihmal edilmemeli.)

-Kontrollarin maliyeti faydasina degmelidir. (Yani, uygulanan
kontroliin maliyeti elde edilen faydalar1 agmamali)

I¢ Kontrolun Etkinliginin Sinirlar

13. Ne kadar ayrintili ve eksiksiz olursa olsun hig¢ bir i¢ kontrol yapisi
kendi basina verimli bir yonetimi, tam ve dogru bir kayit diizenini ya da 6zel-
likle yetkili ve giivenilir makamlarda bulunanlar s6z konusu oldugunda yol-
suzluk yapilmamasim kolaylikla giivence altina alamaz. Birkag kiginin gizli
olarak anlagmast halinde, gérevlerin ayrilmasina dayah i¢ konrollar etkisiz
kalabilir. Yine, kontrollardaki yetki, yetkiyle donatilmg kisi tarafindan ko-
tilye kullanilabilir ve yonetim ¢ogu kez uygulamaya konulmug kontrollarin
disina ¢ikabilecek bir konumdadir. Kaybetme riskini ortadan kaldiracak bir
i¢ kontrol yapisim siirdiirmek gergekgi degildir ve muhtemelen maliyeti elde
edilen faydadan fazla olacakur.

14. Ciinkii herhangi bir kontrol yapisi insan faktériine dayanir ve tasa-
nim eksikliklerinden, karar yada yorum hatalarindan, yanlhs anlamadan, re-
havetten, yorgunluk ya da dikkatsizlikten etkilenir. Sistemi tasarlayan ve
yiiriiten personelin yeterlilifi ve diiriistliigii sozkonusu kisilerin se¢imi ve
egitimi yoluyla kontrol edilebilirken, bu iki nitelik kurum i¢inden ve digin-
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dan gelen baskilarla degisebilir. Ayrica, personel kontrol siirecindeki iglevi-
ni dogru olarak anlamamus ya da bu konuda bilgisiz kalmayi tercih etmisse
yeterlilikleri ne olursa olsun yaptiklan kontrol ektisiz kalabilir.

15. Orgiitsel degisiklikler ve yonetimin tutumu ig kontrol yapisinin et-
kinligini ve bu yapiy1 yoneten personeli derinden etkileyebilir. Bundan dola-
y1, yonetimin kontrollan gbézden gegirmesi ve giincellestirmesi, degisiklik-
leri personele bildirmesi ve kontrollara uymada 6rnek olmasi gerekir.

BOLUM III
IC KONTROL STANDARTLARININ TARTISILMASI

16. Faaliyetlerin biiyiikliigi, ¢esitliligi, islem hacmi, kayitlann ¢oklu-
gu ve ¢esitli kural, diizenleme ve yasalann varlig: dikkate alinarak 6zellikle
devlet biinyesinde, i¢ kontrol standartlarinin tesisi gereklidir. Kamu kaynak
ve programlarinin yonetim ve kontrolu yasal diizenlemelerle yapildigindan,
bu uyumu saglayacak ve diizenleyecek standartlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

17. I¢ kontrol standartlar1 genel standartlar ve ayrintili standartlar ol-
mak lizere iki boliime aynlir. Ikisi birlikte, uygulamada, bir i¢ kontrol yapist
icin asgari diizeyde kabul edilebilir ¢erceve olusturur. Genel ve ayrintih
standartlar i¢ kontrollarin hem gelistiriimesinde hem de degerlendirilmesin-
de bir olgiit olarak kullanilmalidir. Bu i¢ kontrol standartlari mali islemlere
uygulanmayla stnirl: tutulmamali, yonetsel, gorevsel ve idari biitiin iglevlere
uygulanmalidir. Bunlar bilgisayarlagmis olsun veya olmasin tiim sistemlere

uygulanr.

Genel Standartlar

18. Yeterli giivence, destekleyici tutum, diiriistliik ve yeterlilik, kont-
rol hedefleri ve kontrollarin gézetimi genel standartlari olugturur. Bunlar
birlikte orgiit biinyesinde uygun  bir kontrol ortamni yaratir.

Yeterli Guvence

19. I¢ kontrol yapilari temel hedeflerin gergeklesmesinde yeterli bir
giivence saglamalidir.

20. Yeterli giivence; belli maliyet, fayda ve risk kosullan altinda doyu-
rucu bir giivenirlik derecesine tekabiil etmektedir. Ne kadar giivencenin ye-
terli oldugunun belirlenmesi karar almaya ihtiyag gosterir. Bu kararin alin-
masinda, yoneticiler,



-Faaliyetlerin dogasindan kaynaklanan risklert ve ¢esithi kosullar
altinda kabul edilebilir risk derecelerini tammmlamals ve

-Riski hem say: yéniinden hem de nitelik yoniinden degerlendir-
melidirler.

21. Yeterli giivence, i¢ kontrolun maliyetinin bundan saglanan fayda-
y1 asmamasint 6ngdriir. Maliyet, belirlenen bir amacin gergeklestirilmesin-
de kullanilan kaynaklarin mali degerlendirilmesini ve faaliyetlerdeki gecik-
me, hizmet diizeyinde veya iiretkenlikte diisiis veya ¢alisanlarda moral dii-
siikliigii gibi nedenlerden kaynaklanan kayiplarin ekonomik degerlendiril-
mesini ifade eder. Fayda, belirtilen hedefe ulagamama riskindeki azalma de-
recesiyle olgtiliir. Yolsuzluk, savurganlik, suistimal veya maddi hatanin bu-
lunup ortaya ¢ikanlmas olasihiginin artinlmast, usulsiiz faaliyetin 6nlenme-
si ya da kurallara sayginin giiclendirilmesi bunun 6mekleridir.

22. Riski kabul edilebilir bir diizeye indirerek faydasi1 maliyetinden
yiiksek i¢ kontrollarin tasarimu, yoneticilerin ulasiimas: gerekli tiim hedefle-
ri iyice kavramalarini gerektirir. Devlet yoneticileri, faaliyetlerinin belli bir
alaninda, diger faaliyetleri olumsuz yonde etkileyen agint konwollarla yiikli
sistemler tasarlayabilirler. Omegin, ¢aliganlar sikica usullerden kurtulmay:
deneyebilirler, verimli olmayan faaliyetler gecikmelere yol agabilir ve so-
rumluluklarin azaltilmas: sorumlu kisilerin belirlenmesini zorlastirabilir.
Boylece, belli bir alanda asin kontrollardan elde edilen faydalar baska faali-
yetlerdeki maliyet artiglanyla ortadan kalkabilir.

23. Asagida verimli olmayan faaliyetlere bir 6rnek verilmektedir. Bir
kamu kurumunun bolge teskilat evsiz kisiler igin ingaat projesi yapmakla
gorevlidir. Bununla birlikte, maliyet ve tiretim kalitesinin kontrolu amaciy-
la, teknik ya da mali ektisi ne olursa olsun ilk s6zlesmedeki her degisiklik
merkez teskilatinca onaylanmak zorunlulugundadir. Bu durum insaat proje-
sindeki gelismeyi yavaslatabilir. Bu yavaglama da maliyetleri arurabilir ve
ingaat projesinden yararlanmasi ongoriilen kisi ya da kisileri zarara ugratabi-
lir. Verimliligi arurmak amaciyla merkez tegkilaty, sézlesmelerde kii¢iik de-
gisiklikler yapma yetkisini bolge teskilatina devredebilir. Merkez teskilat
gecikmeleri azaltirken ingaat maliyet ve kalitesi lizerinde yeterli kontrola sa-
hip olmaya devam edecektir.

Destekleyici Tutum

24. Yoneticiler ve ¢abisinlar i¢ kontrollar konusunda daima olumlu ve
destekleyici bir tutum iginde bulunmah ve bu tutumlarni acikca gostermeli-
dirler.
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25. Ust yonetimee takinilan tutum yonetim faaliyetlerinin her yoniine
yansir. Ust diizey devlet gorevlilerinin ve parlamenterlerin kaulimi ve deste-
£i bu olumlu tutumu gii¢lendirecektir. Bu tutum kurum organizasyonuyla il-
gili faaliyetler, personel uygulamalari, gézetim, iletigim, sistemlestirilmis
bir sorumluluk tesisi yoluyla kaynaklarin korunmas: ve kullanimi, gézetim
ve raporlama sistemleri, her seviyedeki goreviiden gelecek gelistirme Oneri-
lerinin incelenmesi ve genel anlamda onderlik yapilmasi suretiyle, giivenilir
kontrollar gergeklestirmeyi iistlenmis yoneticilerce de gii¢lendirilecektir.
Yonetim, verimliligin arturilmasina ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenme-
sinde bagimsiz ve tarafsiz i¢ denetimin degerini vurgulayarak ve i¢ denetim-
ler aracihifiyla edinilen bilgileri de§erlendirerek, uygun bir kontrollar siste-
mine olan destegini ortaya koyabilir.

26. Gorevliler i¢ kontrollan izlemeli ve bunlann etkinligini arturici 6n-
lemleri almahdirlar. Destekleyici bir tutum, performans kalitesini ve sonug
olarak da i¢ kontrollerin kalitesini etkileyecektir. I¢ kontroller sistemli ola-
rak yonetimin 6nemli bir dnceligi oldugunda, yonetim olumlu ve destekleyi-
ci bir tutum takinir ve bu tutumunu gelistirir.

27. Son ¢dziimlemede, bir kurum biinyesindeki i¢ kontrollar konusun-
da olumlu ve destekleyici tutumun stirdiiriilmesinde, "Ust Yonetimin Uslu-
bu"nun hissettirilmesi son derece Snemlidir.

Diiriistlik ve Yeterlilik

28. Yoneticiler ve ¢ahiganlar kisisel ve mesleki acgilardan diiriist olmals
ve yeterli i¢ kontrollarin hazirlanmasinin, uygulanmasinin ve siirdiiriilmesi-
nin dneminin kavranmasina ve i¢ kontrollarin genel hedeflerinin gergekles-
mesine imkan verecek bir yeterlillik diizeyinde bulunmalidirlar.

29. Yoneticiler ve maiyetlerindeki personel (1) kisisel ve mesleki dii-.
rlstliigii ve ahlaki degerleri, (2) etkin ve verimli bir performans saglamak
igin gerekli beceri diizeyini, ve (3) sorumluluklarini etkin bir bicimde yerine
getirmek i¢in i¢ kontrollar hakkinda yeterli bir anlayist muhafaza etmeli ve
gostermelidirler.

30. Yoneucilerin ve maiyetlerindeki personelin diiriistliigiini birgok
unsur etkiler. Ust Yonetimin iislubu 6nemlidir. Ust yonetimce belirlenen
gorevle ilgili mesleki ahlak kurallan ¢ergevesinde belli zamanlarda persone-
le sorumluluklan haturlaulmahdir. Tavsiyeler ve performans degerlendir-
meleri de 6nemlidir. Biitiin performans degerlendirmeleri, etkin i¢ kontrol-
lanin uygulanmasi ve siirdiiriilmesini igeren birgok etkenin degerlendirilme-
sine dayandiriimahidir.
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31. Personelin ise alinmasina ve atanmasina iligkin kararlarda kigilerin
kendilerine verilen gorevlen yerine getirmelerine yetecek egitim ve tecriibe-
ye sahip olmalan hususu gz dniinde bulundurulmahdir. Ige alindiktan sonra
kisilere gerekli geleneksel ve uygulamali egitim saglanmalidir. i¢ kontrolla-
1 yeterince anlayan ve bu kontrollarla ilgili olarak sorumiuluk iistlenmeye
hazir yonetici ve ¢ahisanlar etkin bir kontrol yapist igin yagamsal 6nem tagir-
lar.

Kontrol Hedefleri

32. Orgiitiin her faaliyeti i¢in 6zel kontrol hedefleri belirlenmeli veya
hazirlanmali ve bu hedefler uygun, eksiksiz ve makul olmalt ve biitiin 6rgiit-
sel amaglarla bir biitiinliik i¢inde bulunmahdir.

33. Hedefler, yonetimin ulagsmak istedigi olumlu sonuglar veya kagin-
maya 6zen gosterdigi istenmeyen durumlar ve/veya olumsuz sonuclardir.
Hedefler merkezi bir boliim/bakanlik tarafindan veya kanunla konulan ve
madde 7'de gosterilen i¢ kontrol genel amaclariyla tutarli olarak her faaliyet
icinde yer alan belirli caligmalara uygun diisecek sekilde tasarlanmalidir.

34. Ozel (spesifik) kontrol hedeflerinin hazirlanmast icin biitiin faali-
yetler, Oncelikle biiylik kategoriler halinde gruplandinilmahidir. Sonra, her
biiyiik kategori islem veya olayi incelemek i¢in gerekli olan ve diizenli bi-
cimde tekrarlanan faaliyetler (tammlama, tasnif etme, kayda gegme ve ra-
porlama bilgisi gibi) seri veya serilerine ayrilmalidir. Bu gruplamalar kuru-
mun Orgiit yapisina ve bu orgiit biinyesindeki sorumluluk boliigiimiine uy-
gun olmahdir.

35. Kurum faaliyetleri cogu kez genel olarak asagidaki gibi tasnif edi-
lir:
-Yonetim faaliyetleri, genel politikayr ve planlamayi, organizas-
yonu ve denetim islevlerini kapsar.

-Program (gorevsel) faaliyetler, kurumun gorev ya da gorevleri.ile
ilgilidir.

-Mali faaliyetler, biitgelerle ilgili geleneksel denetim alanlann,
nakit akimlanm (gelirler ve giderler), ilgili aktif ve pasifleri ve mali bilgileni
kapsar.

-Idari faaliyetler, kiitiiphane hizmetleri, evrakin postalanmas: ve
dagitimi, basim ve satinalma gibi kurumun temel gorevi igin destek saglayan
faaliyetlerdir.

36. Kontrol hedeflerini hazirlamak i¢in tekrarlanan faaliyetler serisi
tammlanmah ve ¢6ziimlenmelidir. Ornegin, mal satin alinmasi ile ilgili tek-
rarlanan faaliyetler, (1) ihtiya¢ duyulan mallarin tanimlanmasni, ( 7) satict
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segimini, (3) mallanin siparigini, (4) mallann teslim alinmasin, ve (5) kalite
kontrolunu igerecektir. Bu durumlarda, gergeklestirilecek kontrol hedefle-
rinden birisi yalmzca yonetimin kistasina denk diisen mal sipariglerinin ka-
bul edilmesi olabilir. Bir bagka kontrol amaci yalmzca siparig edilen mallarin
teslim alinmas: olabilir.

37. Yukanda sozii edilen genel kategorilerin etkilegim iginde oldugu
ve kontrol hedeflerinin bu etkilegim tizerine kurulmas: "erekuux agikur. Or-
negin, yukardaki drnegin idari bir faaliyet sayllmasi halinde, mallar i I¢in ya-
pilan ddeme bir mali faaliyet ve mallarin kullammi da bir program faaliyeti
sayilabilir. Odemenin eksiksiz olarak kaydedilmesi ve denetlenmesi i i¢in bu
kategoriler arasinda baglanti kurulmalidur.

Kontrollarin Gozetimi

38. Yoneticiler ¢caligmalarini siirekli olarak gozden ge¢irmeli ve dii-
zenli, ekonomik, etkin ve verimli olmayan tiim bulgularla karsilasuklarinda
ivedi ve uygun Onlemlen almalidirlar.

39. Caligmalarin gézetimi, i¢ kontrollarn istenilen sonuglara ulagma-
sint saglar. Gozetim, yoneticilerin ¢aligmalan kontrol etmek i¢in segtikleri
yontem ve usullerle biitiinlesmeli ve faaliyetlerin kurum amaclanm gercek-
lestirmesini saglamahdir. Gozetim, i¢ ve dis denetgilerce rapor edilen dene-
tim bulgu ve thSlyclenm dikkate almayl ve hung' diizeltict énlemlere ihti-
ya¢ duyulduZuna karar vermeyi kapsar.

Ayrmth Standartlar

40. Aynntli standartlar kontrol hetleflerinin gergeklegmesine yarayan
isleyis ve usullerdir. Sayilanlarla sinirh degilse de, 6zel politikalar, organi-
zasyon planlan (buna gérevlerin ayrilmasi dahildir) giivenlik ve yangin
alarm sistemleri gibi fiziki dlizenlemeler ayrnintili standartlar arasinda sayila-
bilir. Kontrollar, i¢ kontrol hedeflerinin kesintiye ugramaksizin gergeklese-
ceginin yeterli glivencesini saglamahdir. Bunu gergeklestirmek i¢in ayrintuli
standartlar etkin ve verimli olmal1 ve tek tek degil, bir sistem olarak birlikte
isleyecekleri gdz oniine alinarak tasarlanmahdir.

41. Etkin olabilmeleri i¢in, kontrollarin uygulamada kendilerinden
beklenen amaglan gerceklestirmeleri gerekir. Kayitlarin elle tutulduu or-
tamlarda kullamlmak iizere tasarlanan bir dizi kontrol, bilgisayarlagmsg or-
tamlarda etkin olmayabilir. Bu nedenle, se¢ilen kontrollar kendilerinden
bekleneni gergeklestirmeli ve gerektiginde kullamlmalidir. Verimlilik agi-
sindan da kontrollar, asgari ¢aba ile azami fayda elde edilecek sekilde tasar-
lanmahdir. Etkinligi ve verimliligi kamitlanan kontrollar fiilen uygulanan
kontrotlar olmali ve stirekli olarak kullanilmalarini saglamak i¢in belli za-
manlarda gozden gecirilmehdir.
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42. Asagdaki kontrollar diizenli ve etkin bir i¢ kontrol yapisinin tasar-
lanmasinda genellikle yararlamlan kontrollardir. Her bir kontrol ¢ercevesin-
de ele alinan 6zel yontem ve usuller eksiksiz olmayip sadece drnek olarak ve-
rilmektedir.

Belgeleme

43. I¢ kontrol yapist ile biitiin i§ ve islemler agikga belgelenmeli ve
belgeleme inceleme amaciyla kolaylikla ulagilabilir durumda olmalidir.

44. Bir orgiit, (1) kontrol amaglan ve usulleri de dahil olmak iizere
kendi i¢ kontrol yapisy, ve (2) i ve islemlerin tiim anlaml: yonleri hakkinda
yazili kanitlara sahip olmalidir. Ayrica belgeleme, inceleme amaciyla ilgili
personel ve denetgilerce kolaylikla ulagilabilir ve kullanilmaya hazir durum-
da olmahdir.

45. 1¢ kontrol yapisinin belgelenmesi bir kurum yapist ve politikalari-
nin, ¢aligma kategorileri ve ilgili hedef ve kontrol usullerinin tanimlanmasi-
n1 icermelidir. Biitiin bu unsurlar yonetim talimatlari, idari politikalar, usul el
kitaplart ve muhasebe el kitaplar1 gibi belgelerde yer almalidir.

46. Is ve iglemlerin belgelenmesi tam ve dogru olmali ve her is veya is-
lemin (ve ilgili bilginin) baslangi¢c agsamasinda, uygulanmas: sirasinda ve ta-
mamlandiktan sonra izlenmesine imkan saglamahdir.

47. I¢ kontrol yapisimn, is ve islemlerin belgelenmesinin agik bir ama-
c1 olmali, kurum hedeflerine ulagilmasina katkida bulunmah ve yoneticilere
caligmalarimi kontrol etmede ve denetgiler ile diger personele ¢calismalan ¢o-
ziimlemede yardimct olmalidir. Agik bir amaci bulunmayan belgeleme, ku-
rumun verimliligini ve etkinligini engelleyecektir.

Is ve Islemlerin Aninda ve Uygun Kaydi

48. Is ve iglemler aninda kaydedilmeli ve uygun bigimde tasnif edil-
melidir.

49. Cahgmalan kontrol eden ve kararlar alan yoneticiler agisindan bil-
ginin anlamh ve degerli olmas1 amaciyla ig ve iglemler olugtuklan anda der-
hal kaydedilmelidir. Bu, ig ya da islemin biitiin siirecinde veya biitiin agama-
larinda uygulanir ve (1) sézkonusu is veya iglemin baglatilmasi ve onaylan-
masi, (2) siirecin biitiin agamalanm ve (3) icmaldeki nihai tasnifi kapsar. Bu-
na, ayrica, anlamli olmasi agisindan belgelendirmenin hemen giincellegtiril-
mesinde bagvurulur.

50. Is ve islemlerin usuliine uygun bigimde tasnif edilmesi de yoneti-
min giivenilir bilgiye sahip olmasini saglamak agisindan gereklidir. Usuliine
uygun tasnifden kast edilen; raporlar, planlar ve mali tablolar hazirlamak
lizere, bilginin diizenlenmesi ve formiile edilmesidir.
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S1. Bilgilerin aninda ve usuliine uygun bicimde kayda gegirilmesi, ku-
rumun ¢ahigmalarinda ve karar alma iglevlerinde dayanak olarak kullandi s
bilgilerin vaktindeligini ve giivenilirlifini saglamak agisindan 6nemlidir.

is ve Islemlerin Onaydan Gegirilmesi ve Uygulanmas:

52. I ve islemler yetkili kigilerin onayndan gegirilmeli ve yetkili kigi-
lerce uygulanmalidir.

53. Ozel kogullarda belirli amaglarla kaynaklann degisimi, aktanimu,
kullanimut ve tahsisi yonetimce kararlastirilir. Onay, sadece gegerli i§ ve ig-
lemlerin yonetimce 6ngoriildiigi bicimde baglaulmasimn saglanmasinda
onemli bir aracur. Onay, belgelenerek yoneticilerle ¢alisanlara acikca bildi-
rilmeli ve gerekli spesifik kosul ve kayitlamalan i¢ermelidir. Onaydaki ka-
yitlamalara uyulmasi, calisanlann gorevlerini direktiflere uygun olarak ve
yonetimee ya da yasayla ¢izilen sinirlar gergevesinde yapmalart anlamina
gelir.

Gorevlerin Ayrilmasi

54. Is ve islemlerde onay, uygulama, kayit tutma ve gdzden gegirme
gibi 6nemli gérev ve sorumluluklar kisiler arasinda paylastinilmalidir.

55. Hata, savurganlik, kural ihlali ve bu tiir sorunlann ortaya ¢ikanl-
mama risklerini azaltmak igin is ya da islemin biitiin asarnalarn tek bir kigi ya
da boliim tarafindan kontrol edilmemelidir. Aksine, mevcut kontrol ve den-
gelerin etkinligini saglamak amaciyla gorev ve sorumluluklar birgok kist
arasinda paylasunlmahdir. Islemlerin izne baglanmasi ve kaydimin tutulma-
s1, mallarin tedariki ve teslim ahinmasi, 6demelerin yapilmas: ve islemlerin
denetlenmesi ya da gozden gecirilmest dnemli gorevler arasindadir. Bunun-
la birlikte, gizli anlagma, bu i¢ kontrol tekniginin etkinligini azaltabilir ya da
ortadan kaldwrabilir.

56. Kiigiik bir ¢rgiitiin bu teknigi gerektigi gibi uygulamaya yetecek
sayida personeli bulunmayabilir. Bu durumlarda yonetim risklerin farkinda
olmah ve bu riskleri diger kontrollarla telafi etmelidir. Personelin rotasyona
tabi tutulmasi, herhangi bir personelin ¢ok uzun bir siire i§ ya da islemin
onemli yonleriyle ugrasmamasinin giivence aluna alinmasina yardimer ola-
bilir. Aynica yillik izin kullanilmasinin tegviki veya hatta gerekli goriilmesi
risklerin azaltilmasini kolaylastrabilir.

Gozetim

57. I¢ kontrol amaclaninin gergekleymesini giivence altina almak ama-
ciyla yeterli bir gézetim saglanmalidir,
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58. Amirler maiyetlerindeki personelin yaputiklart calismalan gézden
gecirmeli ve gerektiginde onaylamahdirlar. Bu kigiler, maddi hata, israf ve
usulsiiz islemlerin asgariye indirilmesi ve 6zel yonetim talimatlarinin anla-
stlmasi ve uygulanmast amaciyla, calisanlanna gerekli 6l¢iide rehberlik et-
meli ve egitim saglamahdirlar.

59. Bir igin gorevliye verilmesi, gbzden gecirilmesi ve onaylanmasi;

-Kurumdaki her bir gorevlinin gorev ve sorumluluklan ile yetki
alanlaninin agik¢a belirtilmesini,

-Her bir gorevlinin isinin, gerektiginde sistematik bir bigimde
godzden gegirilmesini,

-Isin ongoriildiigii bigimde seyretmesini saglamak iizere dnemli
asamalarda onaylanmasini gerektirir.

60. Isin gorevliye verilmesi, gozden gegirilmesi ve onaylanmasi, go-
revlilerin faaliyetlerinin eksiksiz olarak kontrolu sonucunu dogurmalidir.
Bu kontrol, (1) Kabul edilmis usul ve isterlere uyulmasini, (2) hatalarin, yan-
lis anlamalanin ve usulsiiz uygulamalarin ortaya ¢ikanilmas: ve giderilmesi-
ni, (3) kural ihlallerinin olugmasina ya da tekrarina géz yumulmamasini ve
(4) caligmalardaki verimlilik ve etkinligin kontrolunu kapsar. Amirin géze-
tim yetkisini devretmesi kendisinin bu igler ve sorumluluklar nedeniyle he-
sap verme yiikiimliiliiglini azaltmamahdir.

Kaynaklara ve Kayitlara Ulasma ve Sorumluluk

61. Kaynaklara ve kayitlara ulagma, bunlarin saklanmasindan veya
kullamlmasindan sorumlu olan yetkili kisilerle sinirlandinlmalidir. Hesap
verme yiikiimliiliigiinii saglamak lizere, kayitlarla kaynaklar arasinda uy-
gunluk bulunup bulunmadi§: saptanmali ve bu amacla kayith miktarlarla
kaynaklar periyodik olarak kargilagtinlmalidir. Varhiklarin korunmasindaki
zorluk derecesi, kargilagnrmanin hangi siklikta tekrarlanacagini belirlemeli-
dir. .

62. Kaynaklara ulagilmasinin sinirlandirilmasi; Devlet acisindan bun-
lann yetkisiz olarak kullanilmasim ve kayba ugrama riskini azalur ve yone-
tim direktiflerinin uygulanmasim kolaylagtirir. Sinirlandirmanin derecesi
hem kaynagin duyarlihigina hem de olas1 kayip riskine baglt olup bu her iki
unsur periyodik olarak degerlendirilmelidir. Omegin, ¢ek defterleri gibi ¢ok
duyarh belgelere ulagimun stmrlandiriimasi ve bu belgeleri ellerinde bulun-
duranlara hesap verme yiikiimliiliigiiniin verilmesi.

-Bunlarnn bir kasada kilithi tutulmasa,

-Her belgeye miiteselsil numara verilmesi,

-Muhafazaya iliskin hesap verme yiikiimliliigiinin sorumlu kigi-
lere verilmesi yoluyla miimkiin olabilir.
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03. Bir varhfin duyarlihiina karar verirken, bu varhifin maliyetinin,
taginabilirliginin, dcg@tmlebx.uhgmm ve olast kayit veya usulsiiz kullanmm
riskinin dikkate alinmasi gerekir.

BOLUM 1V
iC KONTROL YAPILARI ICiN CERCEVE OLUSTURULMASI

64. Devlet ¢apinda gegerli olacak sekilde i¢ kontrol yapismin tamming,
bu yapr ile ulagilacak hedefleri ve bir i¢ kontrol yapisi tasarlanirken uyulacak
standartlan hazirlama ve yayinlama sorumlulugu yetkili bir organa verilme-
lidir. Bu sorumluluk anayasal veya diger yasal diizenlemelerle ¢esitli devlet
kurumlan lizerinde niifuzu bulunan bir merkezi 6rgiite verilebilir.

65. Bazi lilkelerde yasa koyucu i¢ kontrol standartlarinin saptanmasini
bu isten sorumlu merkezi bir 6rgiite birakarak i i¢ kontrol yapisinin gercekles-
tirmek durumunda oldugu genel hedefleri belirleyecektir. Diger Tilkelerde
yasa koyucu vasalarla belirli islemler icin 6zel kontrollar Lova*

66. Yetki nereye verilirse verilsin, Yiiksek Denetim Kurumu, i¢ kont-
rol yapisinin hazirlanmasinda yagamsal bir rol oynar. Bu rol, genis dl¢iide,
Yiiksek Denetim Kurumunun yasal gérev ve yetki alanina ve iilkenin yone-
tim sisteminin kurumsal yapisina bagli olarak dogrudan veya dolayli olarak
oynanacaktir. Sorumluluk Yiiksek Denetim Kurumu digindaki bir organa
verilirse, dogal olarak o kurumun yorumlari ve tavsiyeleri istenecektir.

67. Yiiksek Denetim Kurumunun standartlart yayimlamaktan sorumlu
oldugu durumlarda bu standartlarla, her kurum tarafindan tesisi gereken spe-
sifik 1 i¢ kontrol usulleri arasinda agik bir ayinim yapilmast gerekir. Yiiksek
Denetim Kurumunun denetledizi kuruplarda yeterli bir i¢ kontrol sagla-
makta hakli ¢ikarlan vardir. Bununla beraber bu kurumlann bagimsizhi@inin
korunmas: dnemli ve gereklidir. Bu nedenle Yiiksek Denetim Kurumu de-
netlenen kurumdaki i¢ kontrol usullerinin 6zel aynintilarini uygulamak ko-
nusunda sorumluluk tistlenmemelidir. Bu tam anlamiyla vénetimin gorevi-
dir. Bununla birlikte, Yiiksek Denetim Kurumunun mevcut kontrol diizenle-
melerinin etkinligi hakkinda yorum yapmasi ve gelistirilmesi i¢in tavsiyede
bulunmasi uygun ve hatta baz iilkelerde zorunludur. Bu, bagimsizhik kaybs-
na yol agmadan uygulanabilir. Clinkii kontrol dnlemlerinin kararlagtirilmasi
ve uygulanmasi sorumilulugu daima denetlenen kurum ydnetiminde kalmak-
tadur.

68. Tiim kurumlarca uygulanacak i¢ kontrollarin tesisine gegitli mer-
kezi orgiitlerin belli 6l¢iide kattlimn uygun olabilir. Bazi durumlarda kontrok-
lar oldukga spesifik olabilir. (Gelir tahsiline, ihaleye, bilgisayar sistemler:
dzelliklerine ve insan kaynag yonetimine iligkin konularda oldugu gibi). Di-
Ser alanlarda, Ozellikle de yonetimsel kontrollarla ilgili alanlarda, kont-
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rollar daha genel olabilir. Yukandaki her iki durumda da i¢ kontrollar tutum-
lulugun, verimliligin ve etkinligin artinlmasin1 amaglayan yonetim kararlan
alinmasina ve inisiyatif kullamlmasina imkan vermelidir.

69. Merkezi sorumlu kurulug zaman zaman kendi i¢ kontrol standart-
larin1 gozden gecirmeli ve gerekli degisiklikleri yapmahdir. I¢ kontrol
standartlar ve bu standartlarda yapilacak herhangi bir degisiklik eksiksiz
olarak belgelendirilmeli ve derhal bunlan kullanacak kuruluglara dagitilma-
hdir.

70. Ozel i¢ kontrol standart ve usulleri yasa metinleri halinde yiiriirlii-
ge konuldugunda, yasa metni agin derecede sinurlayict olmamalidir. Yasa
metm yoneticilere faaliyet ortamu deistikge usullerde degisiklik yapma es-
neklmm vermelidir. Aksi halde, i¢ kontrollar demstmlmeden once giincelli-
gini ve verimliligini yitirebilir. Bir i 1¢ kontrol yapisinin ayrintilar penyodxk
olarak gozden gecirilmeli ve drgiit ortamindaki degisiklige uyum saglamak
iizere ayarlanmalidir.

BOLUM V
IC KONTROLLARIN UYGULANMASI ve GOZETIMI

71. Yiiksek Denetim Kurumu ydnetimin i¢ kontrollar hazirlamasini
tesvik etmeli ve desteklemelidir. Bu husus, i¢ kontrol yapilarinin uygulan-
masi1 ve gozetimindeki sorumluluklan konusunda y6netimin egitilmesi yo-
luyla gerceklestirilebilir. Ayrica Yiiksek Denetim Kurumu i¢ kontrollarin
ongoriilen amaglan gerceklestirmeye el verecek yeterlilikte olmasini sagla-
mak lizere bu i¢ kontrol yapilarin1 denetlemelidir.

Yonetimin Sorumluluklar:
72. Bu belgede daha 6nce belirtildigi gibi, i¢ kontrol bir

yonetim aracidir. Kurumun ¢aligmalan ile ilgili konularda i¢ kontrol-
lar uygulamak ve bunlan gozetmek sorumlulugu yonetime aittir. Spesifik
kontrollarin yasalarla konuldugu iilkelerde bile bir yoneticinin s6z konusu
kontrollan uygulama ve gozetmedeki sorumlulugu daha az degildir. Tim
yoneticiler kendi kurumlarim, kurumlarinin amaglanni, ¢aligmalarint ve
kaynaklarin1 kontrol etmek agisindan saghkl bir i¢ kontrol yapisinin gerekli
oldugunu kabul etmelidirler. Yoneticiler bu i¢ kontrol yapisi konusunda so-
rumluluk iistlenmelidirler.

73. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin tasarlanmast, kurulmas: ve siirdiiriil-
mesl i¢in yoneticilerin gergeklestirilmesi ongoriilen hedefleri kavramalar
gerekir. Mevzuat, i¢ kontrolun tanim ve gerceklestiriimesi gereken hedefler
hakkinda ortak bir anlayig getirebilir. Mevzuat, ayrica, kendi i i¢ kontrol yapi-
larinin uygulanmasi ve gozetimi ile bu yapilann yeterliliginin rapor edilme
sinde yoneticilerce uyulacak ilkeleri saptayabilir.
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74. Yoncum, genellikle, i¢ kontrol yapisimin bir pargasi olarak bir i¢
denetim birimi kurar. I¢ denetgiler, i¢ kontrollan &gretmek ve bu konuda tav-
siyede bulunmak agisindan degerli bir kaynak olugturmakla beraber, saglikhi
bir i¢ kontrol yapisinin yerine gegmemelidirler.

75. Bu belgede daha once ele alinan i¢ kontrol standartlart yoneticile-
rin ¢ahismalarin siirekli olarak gozetmelerini gerektirir. I¢ kontrollarin kali-
test; yoneticilerden periyodik bir degerlendirme ve rapor istenerek saglanir.
Boylelikle, yeterlt olmasindan ve ongoriildiigii gibi islemesinden yoneticile-
rin sorumlu olduklan kontrollann varhg: giivence altina ahnir,

Yonetimee yapilan bu periyodik degerlendirmeler bir ¢ok yolla zorun-
lu hale getirilebilir. Bu degerlendirmeler yonetim politikalarinin bir parcas:
olabilir ya da genel kamu yonetimini gozetmekten sorumlu bir merkezi orgiit
tarafindan idari yolla zorunluluga doniistiiriilebilir. Bununla birlikte yasay-
la, yoneticilerin i¢ kontrollarinin yillik degerlendirmesini yapmalari ve (1)
gerceklestirilecek amagclar ve hedefler ¢cergevesinde i¢ kontrollanin etkinligi
ve verimlili§i ve (2) belirlenen zayifliklan diizeltmeye doniik planlan, konu-
larinda yasama organina rapor vermeleri zorunlulu§unun getirilmesi etkin
bir yoldur.

76. Yoneticiler, spesifik i¢ kontrol usullerinin yasalarla zorunlu kilin-
dif tilkelerde bile maliyeti elde edilmesi tasarlanan faydalardan daha yiik-
sek olan veya olabilen verimsiz ve etkisiz kontrollan belirlemek zorundadir-
lar. Yonetimce, kurum y6netimine ve merkezi orgiite sunulan raporlara ek
olarak, yasama organina sunulan raporlar, yonetimin verimli ve etkin calig-
malar gelistirmek amaciyla i¢ kontrollara gereken 6nemi verdigi konusunda
ek glivence saglar.

77. Bu degerlendirmeler, asgari kabul edilebilirlik diizeyinde bulunan
tutarh ve siirekli usullere uygun olarak yapiimalidir.

Yonetim i¢ kontrollarini dénemsel olarak degerlendirmek, sorunlar
rapor etmek ve eksiklikleri diizeltmek amaciyla acik bir plana sahip olmali-
dir. Dikkate alinabilecek usuller asagidakileri igerir. (1) Kurumun alt bolim-
lere ayrnlmast, (2) her alt boliimdeki program ve idari islevlerin belirlenmesi,
(3) genel kontrol ortaminin ve her program ve faaliyet biinyesinde mecut du-
yarhliin israf, kayip, usulsiizlitk veya 6ngoriilen hedeflere ulagmadaki ba-
sarisizhik noktalarindan degerlendirilmesi, (4) secilmis program ve iglevlere
iligkin i¢ kontrol degerlendirmelerinin planlanmasi ve programlanmast, (5)
se¢ilmis program ve iglevier biinyesindeki i¢ kontrollann etkinliginin deger-
lendirilmesi ve sinanmasi, (6) gerekli oldugu hallerde diizeltici onlemlerin
kararlagtiniimas: ve programlanmasi, (7) genel degerlendirme sonuglarn ile
alinmasr gerekli diizeltici dnlemlerin rapor edilmesi.

78. Yonetim, i¢ kontrollarin etkinlifinin gdzetimine katkida bulun-
muak iizere kendi i denetim biriminden de yararlanabilir. I¢ denetgilerin giin-
litk caliymalara yakinh g onlan genellikle i¢ kontrollarin etkinlifini, verim-
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liligini ve uygunluk derecesini siirekli olarak degerlendirmeye imkan veren
bir konuma getirir. I¢ denetgilerin; i¢ kontrollardaki yetersizlikleri, gérevli-
lerin kurallara uymama durumlarimi ve gelismeye ihtiya¢ gosteren alanlara
ilgili tavsiye'~"ni - ‘murla yonetime bildirme sorumluluklan vardir. Aynca,
yoneticilerin ac .....rine bildirilen sorunlan yeterince incelemelerini ve ¢o-
ziime baglamalarini saglamak lizere, i¢ ve dis denetgilerin daha once rapora
aldiklan i¢ ve dig denetim bulgularinin izlenmesine iliskin yontemileri belir-
lemeleri gerekir.

79. Eksiklikler saptandifinda hemen diizeltici dnlemlerin alinmas:
~=rekir, Bu Onlemler devlet yonetim hiyerarsisindeki ¢esitli kademeleri ilgi-
icndirebilir. Diizeltici onlemler, yasa koyucunun mevcut yasalar de°1§t1r-
inesini, merkezi orgiitlerin i¢ kontrol standart ve usullerini gézden gecgirme-
sini ve yonetimin kendi i¢ kontrol yapisini yeniden incelemesini gerektirebi-
hr.

Yiiksek Denetim Kurumunun Sorumluluklar

80. Yiiksek Denetim Kurumu, ¢alismalarin, denetlenen kurumlarda
mevcut i¢ kontrollanin ilke diizeyinde yeterliligini ve uygulamadaki etkinli-
gini degerlendirecek sekilde diizenlemelidir. Kontrollarin yetersiz bulun-
mast halinde, eksiklikler ile bunlarin sebepleri ve olasi etkileri eksiksiz ola-
rak belgelendirilmeli ve denetlenen kuruma bildirilmelidir. Kontrollar ko-
nusunda yonetimle goriisiirken, denet¢i, kontrol konularinin geleneksel ma-
li kontrold:r daha kapsaml oldugu fikrini giiclendirmek amaciyla "i¢ kont-
rol” yerine "yonetim kontrolu™ terimini kullanmak isteyebilir. Durumun na-
sil diizeltilecegine iligkin tavsiyeler hem resmi hem de gayri resmi olarak bil-
dirilmelidir. Bu tavsiyeleri bildirmeden 6nce Yiiksek Denetim Kurumu de-
netlenen kurumun goriiglerini almali ve tavsiyelerin uygun ve uygulanabilir
olmasim saglamaya ¢alismahidir. Ozellikle 6nerilen kontrol nlemlerinin
uygulanma maliyeti mevcut durumun do8asinda var olan riskle ordntlh ol-
malidir.

81. Baz iilkelerde 6zel sektor denetgileri belirli devlet kuruluslarim
denetlerler. Bu durumlarda 6zel sektor denetgileri ve bunlarin bagli oldukla-
1 mesleki kuruluglar, denetlenen kurumlann uygulayacaklan i¢ kontrollar
hakkinda tavsiye ve 6neride bulunmahdirlar.

82. Denetgiler i¢ kontrollar degerlendirirken agagidaki agamalan goz
oOniinde bulundurmalhidirlar:

-Kontrollarin degerlendirildigi programin icerigindeki 6nemin ve
duyarliligin belirlenmesi,

-Kaynaklann kotii kullanimm, amaglan gerceklestirmedeki basan-
sizlik ile yasa ve kurallara uymama olasilifinin degerlendirilmesi,

-Uygun i¢ kontrollarin tanimlanmasi ve kavranmasi,
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-Kontrolun etkinligi hukkinda daha Once neler bilindiginin sap-
tanmas,
-Kontrolun tasarlanmasindaki yeterliligin degerlendirilmesi,

-Sinama yoluyla kontrollarin etkin olup olmadiginin belirlenme-
si; ve '

-I¢ kontrol degerlendirmelerinin rapor edilmesi ve gerekli diizelti-
ci onlemlerin tartigthmasi.

83. Yiiksek Denetim Kurumu, denetlenen kurum faaliyetlerinin
onemli alanlarinda, yeterl: i¢ kontrollarin bulunmasini saglamahdir. Yeterli
kontrollar olmaksizin ciddi hata ve diizensizlikler yonetimee saptanamaya-
bilir ve denetim alaminin geniglemesine, personel sayisindaki artisa ve ek za-
mana ihtiya¢ duyulmasi nedenleriyle Yiiksek Denetim Kurumunun isi daha
da zorlagir. Hatta kullanima hazir zaman ve diger kaynaklar projelerin, faali-
yetlerin ve iglemlenin sinirh dlgiide kontrolundan fazlasina imkan vermeye-
bilir. I¢ kontrollar yetersiz ve denetim kapsami sinirh oldugunda gerek yone-
tim ve gerekse Yiiksek Denetim Kurumu tarafindan farkedilmeden birgok
yanlishk yapilabilir.

84. Aynica Yiiksek Denetim Kurumunun gereken yerlerde glivenilir i¢
denctim birtmlerinin bulunmasint saZlamakta hakli ¢ikarlarn vardir. Bu de-
netim birimleri, siirekli olarak orgiit caligmalarinin gelistirilimesini sagla-
makta ve dolayistyla i kontrolun énemli bir &gesini olugturmaktadir. Bu-
nunla birlikte, bazs iilkelerde, i¢ denetim birirnleri baZimsizitktan yoksun
bulunabilir ya da yetersiz olabilir ve hatta boyle bir birim hi¢ bulunmayabi-
lir. Bu durumiarda Yiiksek Denetim Kurumu, béyle bir birimin kurulmasina
ve gelistiriimesine yardimel olmal ve rehberlik etnelidir. Ornegin, bu yar-
dim Yiiksek Denetim Kurumu personelinin gegici ofarak goreviendiriimesi,
konferanslar verilmesti, egitim gereclerinin paylasiimas: ve metodolojiler ve
¢aligma programianmn hazirlanmasi seKillerinde olabilir.

835. Yiiksek Denetim Kurumu, i¢ denetim birimleriyle deneyim ve bil-
¢gi paylagimi gergeklestirebilmek, karsihikl: olarak katkida bulunabilmek ve
birbirlerinin islerinin tamamlayicist olabilmek agilarindan dostane 1y 1ligki-
leri gelistirmek ihtiyacindadir. Bu iligki gerektifinde dig denetim raporuna
i¢ denetim gozlemlerini dahil etmek ve bunlanin katkilanini kabul etmek su-
retiyle geligtirilebilir. Yiiksek Denetim Kurumu, giivenilebilirlik derecesini
saptamak amaciyla i¢ denetim linitesinin ¢aligmalarim degerlendirmek iize-
re usuller gelistirmelidir. Giivenilir bir i¢ denetim birimi, Yiiksek Denetim
Kurumunca gerekli gortilen denetim iglerini azaltabilir ve igin gereksiz tek-
rarim 6nleyebilir. Yiiksek Denetim Kurumu i¢ denetginin raporuna, ilgili ¢a-
ligma kagitlarina ve denetim sonuglarina iligkin bilgilere ulagmahdir.
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