
I- G ~ R ~ S  
Demokratik ulkelerde siyasal iktidarlar uygu1:idlklan ekonomik, sos- 

yal, siyasal ve kiilturel politikalar qerqevesinde degerlendirilirler. Biiyiime 
h~zi ,  enflasyon, igsizlik gibi ekonomik biiyiikliiklerdeki degigirnler; gelir da- 
gil~mi, hak ve firsat esitligi, egitim, s;~gllk gibi sosyi~l hayatla ilgili diizenle- 
meler, insan haklan, demokratik yiinetim, hukukun iistiinliigii gibi siyasal 
hayata yonelik konulardaki uygulamalar; kultur, spor, eglence gibi hayat 
standardlni yiikselten alanlarda yaratllan yeni imkinlar tanignia ve eleytiri- 
lerin ana eksenini olugturur; bagan ve bayans~zlik iil~iitleri bu referans nok- 
talanna gore ~ekillenir. Ancak, iilkernizde son ylllarcia politik kaylnnac~llk- 
tan yolsuzluga uzanan bir siiylentiler derneti, yalniz bu degerlendinne iilqiit- 
lerinin oniine geqmekle kalmadi; ana tlutlgrna konul:ulnl ve siyasal tercihle- 
ri gundemin digina tag~yarak fiiliyatlna uygun argiirnanlan da iiretti. Bir dii- 
nem, "helal olsun adamlara qal~g~yorlar ml m a  qallylyorlru da" yl t:utiglyor- 
duk; gimdi "bu kadar acemilige de  pes dofirusu, ellerlne yiizlerine bu1a~tlrd1- 
lar" demekle yetiniyoruz. Toplumu, i y  bitirici zihniyetin hakkin~ teslim et- 
mekten, usulsiizlugiin de  usulu oldugu gerqegine taglyan siireq, sonunds 
topyekiin bir "Diyojen" lik ortaya qtkiirdi. Neredeyse hepimiz elde fener 
cadde-sokak "duriist insan" aramayl dii~iiniir olduk. Politik diiriistliik zaten 
tum politik kurumsallagmalarda bagtan var olmasl gereken bir de te r  olma- 
nin degersizligiyle malfillegtirilip ironik bir biqimde "erdern" boyutuna yiik- 
seltilince sorun " k i ~ i  meselesi" ne indirgenip sistemin aksayan yiinleri giir- 
mezlikten gelindi; yok sayildl. T ~ k a n n ~ a  da bu noktada b;igladl. 

Gene1 kabule gore yolsuzluklar k m u  bankas1 kredileri ile kamu ihale- 
leri alanlannda yogunlagiyor. Yolsuzluk sijylentilerinin bu iki alanda tdak-  
la~masi  diger alanlarda hergeyin siit-liman oldugu, usuliine uygun yiiriidiigii 
anlamina gelmiyor, tabi ki. En basit inden y asal bir hakkinlzdan yariulanmak 
iqin gijrevli memura en masum ifadeyle iginizi hizlandlrmasi iqin verdiginiz 
ekonomik degeri, Tiirk Ceza Kanunu nasll tanlmlarsa t,mimlasin, siz - zaval- 
11 ne maag aliyor ki, aile butqesine katki biqiminde alglliyor - k i ~ i y e  iizel fon 
yaratmig oldugunuzu diigiinuyorsunuz. Anclik igin iqine mistik bir anlatimla 
"tuyu bitmemig yetimin hakki" biqiminde ifildelendirilen "Devlet Hazinesi" 
girince i ~ i n  vehametine paralel ciddiyeti de artiyor. 



Konunun genigligine ragmen, qal i~ma oldukqa dar bir alani kapsiyor. 
Bu ~allgmada sadece kamu ihalelerine yer verilecektir. Bu yapilirken de 
2886 say111 Devlet Ihale Kanunu'nun kapsami, ilkeleri, ilkelerin ger~ekleg- 
mesini saglayacak ihale usulleri "yakin okurnaMya tabi tutulacak; ilkelerle 
ihale usulleri araslndaki uyum ve ~atigmalar; ilkelerden beklenen sonuqlar 
ile gerqeklegen sonu~lar  arasindaki farklar irdelenecek; sisremin aksayan 
yonleri; gerektiginde ihale tarihimiz ve Avrupa Birligi ihale sisternine gon- 
dermelerde bulunularak aq~klanmaya qali$ilacaktir. 

11- DEVLET IHALELERI 

1. KA VRAMLAR 

Devlet : Siyasal me~rebinize gore devleti, degigik iglevlerini one $&a- 
rarak qegitli gekillerde tanimlayabilirsiniz. Ancak buradaki kullanlligi ile 
devlet, ifadesini toplumsal siizle$mecilerde (*) bulan modern devlettir. Si- 
yasal biqimiyle de liberal (temsili) demokrasi en liberal devletten dahi soz- 
legme geregi beklenen hizmetler vardir. 

Bunlar, egitim, sagllk gibi yan karnusal, iq ve dig guvenlikle adalet gi- 
bi kamusal hizmetlerden piyasanin ger~eklegtiremedigi alt yap1 yatmmlan- 
na kadar uzanlr. Siyasal siireqte belirlenen hizmetler harcamalar geklinde or- 
taya qikar. Harcamalann temel kaynagi ise vergilerdir. Vergi koyma gucu 
iktidarla Gzdegtir. ('1 

Devlet siyasal, siire~te belirlenen kamu hizrnetlerini yerine getirmek 
iqin orgut kurar, personel istihdam eder; bur0 malzemeleri, tagit vb. taginir 
mallarla, okul, hastane, adliye saraylan gibi hizmet binalan edinir; yol, kop- 
rii, baraj, liman gibi alt yap1 yatmmlan yaparlyaptmr. Devlet genellikle sati- 
nalma ya da yapim konusu olan bu igleri ihale sistemi dedigimiz bir sureq 
iqinde gerqeklegtirir. 

Ihale; devletin ma1 edinmesi ya da elden q i k m a s i  iglerinin belirli il- 
ke, usul, gart ve kayitlamalar altlnda yurutulup sonuqland~nld~g~ iglemler 
zinciridir. Dolayisiyla ihale kanunlan Devletin mal edinmesi ve elden qlkar- 
masinin temel normlandlr. 

(*)Toplumun kurulugunu sozlegmeyle aq~klayan diigiiniirlerin baglnda EP~KUR 
(M.0.341-270) gelmesine ragmen; birbirinden degigik "doga durumu" ~oziimlemelerin- 
den yola pkarak toplumun kurulugunu (siyasi iktidar) sozlegmeyle aptclayan ve "Toplum- 
sal Sozlegme" teorisini sistemlegtirerek siyaset bilimine armagan ederler; Thomas HOB- 
BES (1588-1679), John LOCKE (1632-1704) ve Jean Jacques Rousseau (1712-1778) dur. 

(1) fdris KUCUKOMER, Sivil Toplum Yazllm, fstanbul 1994 s. 166 



2 .  DEVLET ]HALE KANUNUNUN KAPSAMI 

2886 sayili Kanun, Devlet fhale Kanunu adini taglmasina ragmen, 
Devletin tamamini kapsamiyor. Gerqekten de Devlet Ihale Kanunu, Mali- 
fktisat ders kitaplannda "Kamu Hizmetleri Sektoru" olarak nitelendirilen 
genel butqeye dahil dairelerle katma but~eli idareleri, iizel idare ve belediye- 
leri (Md. 1) kapsarken; "Kamu bankalanni, iizel idare ve belediyelerin tegeb- 
busleriyle igtiraklerini kapsam d~ginda tutuyor. Diger yandrin Kanun, kapsa- 
mina giren daire ve idarelere bag11 "diiner sermayeli kuruluglan ile iizel ka- 
nunlar veya ozel kanunlann vermig oldugu yetkiyle kurulan "fonlrtnn ihaleli 
igleri iqin ayn bir diizenleme ongoriiyor : Doner sermayeli kuruluglar iqin 
Doner Sermayeler fhale Yonetrneligi, Fonlar iqin Fonlar fhale Yiinetmeligi, 
ihale konusundaki bu duzenleme bolluguna aynca bazi buyuk fonlmn ken- 
di ozel ihale yonetmelikleri ile Emanet fgler Uygulama Yiinetmeligini ekle- 
mek gerek. 

Demek ki Devlet fhale Kanunu dedigimizde, genel ve katma butqeler- 
le ozel idare ve belediyelerin ihaleli iglerini konu alan bir formlagtirmadan 
sozetmekteyiz. Tamgmamiz 2886 sayili Kanunla sinirli ve anilan yBnetme- 
likleri iqermiyor. Ancak, doner sermayeler ile fonlar ihale yonetmelikleri 
Kanunun daha da esneklegtirilmi~ biqimleri oldugundan Devlet fhale Kanu- 
nuna yonelik elegtirilerimiz bunlar iqinde - Kanunun esneklegtirilmig biqim- 
leri olmalan nedeniyle - fazlasiyla geqerli. 

Diger yandan, bizde KfTlerin kuruluglanndan bu yma, iktisadi alan- 
da ticari esaslara gore faaliyette bulunduklan iqin degil; ijzel sektiire ucuz 
girdi saglamanin geregi - bu anlamda bir iktisat politikasi - olarak fhale Ka- 
nunlannin kapsami diginda tut-ulmug olduklanni belirtelim. 

Kamu ihaleleri bizde boyle bir mevzuat bollugu -karmagas1 da denile- 
bilir - iqinde yiiriitiiliirken; Avrupa Birligi uyesi ulkelerin bayindirlik igleri 
ihalelerinde uygulanan "Avrupa Birligi Konsey Y(inergesifnin (2) I .maddesi 
(b) bendine giire, Devlet, klgesel veya yerel iktidarlar, kamu yasalanna tabi 
tuzel kigiler veya bunlann kaqiligi kurumlar, bunlar trwafindan kamu yasa- 
lanna tabi olarak kurulmug birlikler, kamusal hizmet imtiyazlanna sahip ve- 
ya devlet veya bolgesel veya yerel iktidarlar tarafindan ijzel veya istisnai 
haklar taninan resmi veya ozel kurumlar; 3.maddesi 4 ve 5.fikrasina gore, 
as11 faaliyetleri hava, kara ve deniz tagimaciligi ile iqme suyu ve enerjinin 
iiretilmesi, taginmasi ve dagitimi olan idareler ihaleli iglerini Avrupa Birligi 
Konsey Yonergesine gore yiiriitmek zorundadir. Hemen belirtelim anilan 
Yonerge alt tabani 700.000 ECU (KDV hariq) olan bayindulik igleri ihalele- 
rinde uygulanmaktadir. 

(2) 711305EEC Say111 Avrupa Konscyi Yoncrgesi, Avrupa Topluluklar~ Resmi Ga- 
zetesi 25.8.1971, No : I  18515 



3- ZLKELER : 

3.1. Temel 1lke 

Kanunun temel ilkesi kapsamdan hemen sonra 2 nci maddesinde dii- 
zenleniyor. Madde hiikmiine gore; ihtiyaqlmn en iyi gekilde, uygun gartlar- 
la ve zamaninda kargilanmasi" gerekmekte, bu amaca ulagmanin yolu da 
"ihalede aqikl~k ve rekabetin sag1anmasi"ndan geqmektedir. 

Ihalede aqikligin qifte anlami var : Birincisi, ihaleye katilmada ser- 
bestlik anlaminda, ihalenin biitiin isteklere aqlk olmasi ve giderek isteklerin 
ihaleden usuliince haberdar edilmeleri olurken; ikincisi, saydamlik anla- 
minda, ihalelerin tiim ihaleye katllanlann huzurunda baglayip idarenin tutu- 
muna kargi isteklilerde, ihalenin seyrine k a r ~ i  idarede giiphe uyandlracak ge- 
ligmeler olmadan sonuqlandinlrnas~ oluyor. (3) 

Ihalede aqiklik ilkesinin ~ i f t e  rolu var : Ihalede apkllik ilkesiyle bir 
yandan kamuoyu aydmlatilip idari mekanizmaya, bu anlamda Devlete "top- 
lumsal giiven" duygusu saglanmaya ~aligiliyor; diger yandan ihalede a~ikllk 
ilkesi "rekabetin o1ugmasi"na katkida bulunuyor. 

Ancak ihalede rekabetin saglanabilmesi iqin yukandakilere ek olarak, 
isteklilerin ihale hakkinda gerekli tum bilgilere sahip olmasi ve gartnamele- 
re rekabeti engelleyecek hiikiimlerin konulmamasl da aynca gerekmekte. 

Ihalede rekabetin saglanrnasini sadece devlet maliyesi aqisindan ele 
almak ve bu dar qerqeve iqinde degerlendirmek eksik ve yaniltici olacaktir. 
Biliyoruz ki piyasa ekonomilerinde rekabetin qok fonksiyonel bir yen var- 
dir. Rekabet sayesindedir ki daha yararli iiretim teknikleri daha az yararli 
olanlann yerine geqer. Yuksek verimle qaligan firmayi daha diigiik verimle 
qaligan rakip f m a  veya firmalard kargi fekabet korur. Herkesin en iyi becer- 
digi igi yapmasinl, her iiretim faktoriinun en iyi tahsisini rekabet saglar. Di- 
yebiliriz ki ekonomik ilerleme ve biiyiiinenin itici gucii teknolojik buluglarla 
birlikte ticari rekabet olmaktadir. 

Piyasaya iiretici-tuketici konumuyla Devlet'i de kattigimizda kamu 
ihalelerinde "aqlklik ve rek~bet" ilkesinin; kamu maliyesi a~isindan "Hazine 
yaran"n1, toplum ekonomisi a~isindan "teknoloji iiretimi ve ekonomik ge- 
ligmeWyi, moral degerler aqisindan kamusal otoriteye "toplumsal giiven" 
duygusunu sagladig~ni ya da en azindan saglanmasinin hedeflendigini soy- 
leyebiliriz. 

(3) Din~er GONEN-HIKMET ISIK, Devlct Ihale Kanunu, Ank.1991 ,s.91 



Kanun koyucu ihtiyaqlann en iyi ~ek i lde  uygun gartlarla ve zamanin- 
da kargilanmasi amacina verdigi iinemden dolayi bir yandan rekabetin olug- 
masina teknik duzeyde engel olan iki iizel durumu yasaklxken; diger yan- 
dan rekabetin olugmasina katkida bulunan iizel bir i i l ~ u  getirmig durumda. 
Bu anlamda, degigik isteklilerce k a r ~ ~ l a n m a s ~  mutat olan muhtelif iglerin bir 
eksiltmede toplanmasi (Md.212) ile ihale konusu iglerin kisimlara biilunmesi 
(Md 213) yasaklanmig; ihaleye qikmada ise, igin niteligine gijre en uygun fi- 
yatla temin edilebilecek mevsim (Md. 214) i i l~usu  getirilmigtir. 

3.2.1. ikinci fikra hukmune giire; bagka bagka istekliler tarafindan kar- 
gilanmasi mutat olan muhtelif igler bir eksiltmede toplanamayrrcak; ancak 
ihalelerin ayn ayn yapilacagi belirtilniek suretiyle ilanlari birruada yapilabi- 
lecektir. 

Prof.Adam SMITH (1723-1790) Klasik iktisat okulunun kurucusu 
kabul edilir. Smith'e gore, insanin uretme faaliyetindeki etkinligini, emegi- 
nin iiretkenligini artiran siireq igbiiliimiidiir. (4) Pazar biiyiidiikqe igbiiliimii 
artar. Kisaca Smith'te ekonomik buyume verimlilik artigina, verimlilik migi 
d a  i~bolumii  (teknik ilerleme) ile pazarin genigligine baglidir. Smith'in 
"Uluslann Zenginliginin Dogasi ve Sebepleri i jwrine Bir Sorugturma" ad11 
eserinde aynntili olarak tasvir ettigi igbiilumunun neden oldugu verimlilik 
artigi; kigisel yetenek, deney birikimi ve yeni alet ve makinelerin geligtiril- 
mesi biqiminde onaya qikmaktadir. Rireyin uretken frlaliyetlerini tek bir 
alanla yogunlagtrwak o alanin ozelliklerii~i daha iyi iigrenmesi, verimliligin 
yani birim zaman bagina (fizik) uriinun xtmasi  dernektir. 

Makinanin icadi i~bolumiinde bir diinum noktasldir. Gucunu (qevrim 
gucunu) bagka bir makineden (giiq mlrkinesi) alan modem makinenin ica- 
diyla birlikte verimlilik art igi  onu kullanan igqinin yeteneginden ~ i k a c a k ;  
makinenin kendi teknik niteligine (kapasitesine) bag11 olur hale gelecektir. 

Fabrika sistemi, hareket saglayan giiq makinelerinin iiretiminde kullmil- 
masina dayanmaktadir. (6) Kapitalizm bugiin Smith'in sanayi kapitalizmi 
oncesine dayanan ~ozumlemelerinin qok iitesinde geligme gostermig; lite- 
raturde " ~ q u n c u  Sanayi Devrimi" denilen ve kiiklerini elektronik ve biotek- 
nikte bulan bir teknoloji devrimi agamasina gelmigtir. " "Aragtirma-Geligtir- 
me" faaliyetlerine milyarlarca dolann harcanlgi ve kigisel mucitlerin yarat- 
tigi teknolojik ilerleme siirecinin yerini kollektif organize bir ruagtirma ve 

(4) Y.Sezai TEZEL, lkrisadi Biiyiime, Ankara 1989, s.180 

(5 )  Ergun T~JRKCAN, Teknolojinin Ekonomi Politigi, Ankara 1981 ,s.29-76 

(6) M.Tiiba ONGUN, Sanayile~me ve U l u s l x a a s ~  Ekonomik lli~kilcr 
A n k m  1991, s.4-37 



geli~tirme faaliyetine biraktigi bir dilnyada, brlirnsel ve teknolojik i!erleme- 
nin - dolayisiyla verimlilik artiginin - teonk oiarak srnlrslz olacaglnl kabul 
etmek gerekir. Bilim ve teknolojideki bu geligme siireci i~baliimijlnii artlr- 
makta ve yeni uzmanlik alanlann~ meslekler arasina sokrnaktadir. ~ r e t i m  
teknolojisinin geligmesi sonucu eski iiriinler yeni tarzlarda iiretilmekre, yani 
dagitim ve pazarlama yontemleri geligririlmekte ve giderek yeni iiriinler or- 
taya qikmaktadir. 

Buraya kadar anlatllanlar ostermektedir ki, deiigik isteklilerce kargi- 
lapmas1 mutad olan iglerin bir e f siltmede toplanamamasr ilkesinden amaq, 
ihaleye katilimi enqoklagtirmak yoluyla bir yandan istekliler arasinda reka- 
beti saglamak ve boylece idarelerin ihtiyaqlann~, en iyi ~eki lde  (kaliteli 
iiriin) ve uygun gartlarla Quygun maltyet) giderebilmesinin hukuki tabanmi 
olugturup, hukuki sinmnl qrzmek; diger yandan ekonominin zaman~nda re- 
kabetqi ortami olugturarak ekonomik etkinligi artimaktad~r.  

3.2.2. ~ ~ i i n c i i  fikraya %re Kanunda yazili hallerden yararlanmak k amaciyla ihale konusu igler - ural olarak - kisimlara boliiniip parqa parqa 
ihale edileme ecektir. Bu kuralin tek istisnasr onemli iglerdir. Yasa koyucu 
~ ik i lan  ihale d e, ihale konusu onemli ige istekli qikmamig olmasl ka diyla 
igin kisimlara aynlarak ihale edilebilmesine de imkan tanimig; ancak g u du- 
rumda dahi alim gekillerinin (ihale usulleri) degigtirilemeyecegi zorunlulu- 
gunu getirmigtir. Bir bagka anlatimla kural, ihale konusu iglerin kisimlara 
bijlunmeden ihale edilmesidir. Ancak -istisnai bir durum olarak - ihale konu- 
su igin d im gekillerini de'igtirmeyecek bir biqimde kisrmlara aynlarak ihale 
edilebilmesi de rniimkunfh. Fakat bu durumda dahi siiz konusu igin "6nem- 
li igler" den olmasi ve aynca onceden qikilan ihalede bu onemli ige istekli 
qikmamig olmasi gerekir. 

Sermayenin (iiretimin yapildigi araq ve makinelerle her turlii ham- 
madde) agirllkli olarak ozel ya da kigisel mulkiyette oldugu rekabetqi piyasa 
sisteminde (kapitalizm); her igveren neyi, ne kadar iiretecegine, nereye yati- 
nm yapip ne kadar igqi qalighraca@na, ne kadar hammadde stoku yapacagi- 
na kendini ilgilendiren alandaki piyasa fiyatlarinin - maliyeti olugturan un- 
surlann fiyat~ ile iininun fiyan-igigi altinda karar verir. 6') Herkesin aynl za- 
manda hem iiretici, hem tiiketici oldugu piyasa sisteminde ekonomik &ali- 
yetlerin tumu pazar egilimine bag11 olarak bireysel iradelerin diginda ger- 
qeklegir. Ancak iiretici-tu'cetici konumuyla piyasaya giren Devlet, pazar 
egilimini yonlendirebilir. Devletin tiiketici konumuyla piyasaya girmesi ka- 
mu alimlan yoluyla ger ekle?ir. Kamu alimlannin onceden belirlenmig ilke- 

f C ler qerqevesinde erqek egtinlmesinin rekabeti tegvik yoluyla bu yonlendir- 
meyi olumlu etki eyeceginde kugku yok; ancak alimlann kuquk parqalar ha- 
linde erqeklegtirilmesi durumunda firmalann rekabete zorlanmasi ve piya- 
sanin a u alim miktarlanna tepkide bulunacagi bir ortamin olugmasi imkan- 
sizdir. 

(7) Maurice DOBB, Kapilalizrnin Dunu ve Bugiinu,(Cev.Feyza KONTUR) 
lslanbul 1985, s.22 



Cunkii bir yandan belirli bir kir nliktar~n~ hedefleyen finnalar, a11ml;u 
kuguk miktarlarda oldugundan ihaleye istekli olrnarniikta; diger yandrin 
alim miktannin belirli bir zaman aralijiina yedirilmesi piyasanln bu alimlar~ 
hissetmesini ortadan kaldlrdigindan piyaslinin tepkide bulunnias~ ve firma- 
lar arasi rekabeti zorlamasi engellenrnektcdir. Dernek ki ihale konusu iglerin 
kisimlwa biiliinup parqa parc;a ihale edilmesi dururnundri piyasrida rekabetin 
olugmamasl sonucu "bedel" rekabetyi onama giire daha yiiksek bir diizeyde 
olugmakta; bu ise Devlet Mdiyesi aq~s~ndan "f~lazine Ziuar~" olarak kiug~nii- 
za gikarken, toplum ekonomisi rekabetqi ortamin satlayac:igi etkin igleyi- 
ginden uzakla~makta ve giderek tekelci egilimler giiq kazanmaktadir. Bu 
noktada bir hususu aydnlatmakta da yLurir VN : Kamuoyundri genellikle be- 
lirli bir alanda uzmanlagmi~ buyuk finnalarla tekel kar~gtirilmakta; her bii- 
yuk firma tekelci sayilmaktadir. Bilinmelidir ki sansyilegme siirecinde fir- 
malann buyiimeleri, ozellikle uluslararr~si piyasalrtrda rekabet edebilrneleri 
iqin gerekli ve hatta zorunludur. fktisridi anlamda "tekel" bir m a l ~ n  rtrzi ve 
dolaylsiyla fiyaa uzerinde gozle giiruliir iilqude etkili olma gucu anlamina 
geldiginden firma buyuklugu ile tekelciligin dogrudrtn bir iligkisi yoktur. 
Buyuk f m a ,  bir malin am ve dolaylsiyla tiyati uzerinde etkili oldiigu siire- 
ce tekelcidir ve toplum ekonomisinde sakinilmasi gereken durum da budur. 

"Allm 2ekillerinin degigtirilmesi" ile ihrile usullerinden siiz edildigi 
asik da, "onemli igler" den ne anlagilmas~ gerektigi konusunda elimizde ob- 
jektif bir olqu yok. Herhangi bir ihtiyacln derecesi siiz konusu ig i  "iinemli ig" 
kategorisine sokabilecegi gibi, ihtiyac; duyulan zaman ve mekanda o ige 
onem atfetmemizi gerektirebilir. 0 halde igin onemi onun niteliklerinden 
ayn bir olgu. Ancak teorik olarak kabullendigimiz iki husus var : Birincisi, 
ihtiyacin biran once giderilmeginin sajilayacagi fayda; i kincisi ise, i ~ i n  par- 
qalara bolunup ihale edilmesi durumunda "bedel" in rekabetqi ortama giire 
daha yuksek duzeyde olugacagl. dyleyse,  ihale konusu igin gecikmesinin 
neden olacaB toplumsal mdiyet (mahnlni kallnan faydii) ile, kislmlrua ayt- 
rarak ihale etmenin neden olacagl toplumsal fayda kiiybln~ (hazine zarari) 
mukayese etmek ve analizden qikan sonuca giire gecikrnenin neden olrtc:iji~ 
mahrum kalinan fayda, klsimlwa ayinn;tnin neden 01acag1 hazine zararin- 
dan buyukse sozkonusu igi "onemli igler" den saymak gerekecektir. 

Maliye BakanliB 9611 sira no.lu "Devlet jhaleleri Genelgesi" nde (*) 
burada yapilan gozumlemelerin tam tersi bir uygulamayi iingiiriiyor. Anilan 
Genelgenin, II.Klsim, A-Agiklik ve Rekabet flkesi biilumu, Genel Hususlar 
baSllkll 1.maddesi (b) bendinde; "... rekabetin saglannias~ iqin, ihtiyrtqlann 
4-6 ay gibi bir yildan daha lusa sureli diinemler halinde ihaleye qikilmak su- 
retiyle temini yoluna gidilmelidir ..." deniyor. Bu ifridenin Kanuna (Md.2/3) 

(*) M i y e  Bakanll&ndan, 9611 sira no.lu, Dcvlct rhalclcri Genel gcsi, 19.3.1996 LI- 
rih ve 22566 say111 R.G.yay~nlanml$ur. 
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aylun oldugu ~ o k  aqlk. Ancak bu aykmllk bir baluma zorunlu. "Bir yila va- 
ran uzun donemleri kapsayan ihalelerde, soz konusu donem i~ inde  fiyatlann 
nasil bir seyir izleyeceginin saglikli olarak tahmin edilememesi nedeniyle 
gerek tahmini bedelin, gerekse ihale bedelinin yiiksek olugtugu goriilmekte- 
dir ..." biqiminde devam eden ifadeden anliyorsunuz bu zorunluluii;~. Bu ve 
benzeri ornekler, ihale konusu iglerin kisimlara aynlarak ihale edilmemesi 
ilkesinin yanligligini degil, Kanunun enflasyon nedeniyle fiili durumlann 
(bedelin sagllkli tahmin edilememesi) esiri haline gelmig oldugunun goster- 
gesi oluyor. Cozum de Genelgelere Kanuna aykm hiikumler koymakta bu- 
lunuyor. 

3.2.3 Dorduncu fikra hukmiine gore, ihaleler kesin zorunluluk olma- 
dig1 siirece igin niteligine gore en uygun fiyatla temin edilebilecek mevsim- 
lerde yapilacaktir. Bu baglamda Ihtiya~lann en uygun fiyatla saglanmasi ile 
mevsimler arasinda dogrusal bir iligki kurulmakta ve giderek ihtiyaqlann 
mevsimlik fiyat hareketleri konusunda idareler uyanlmaktadir. 

Tanm, koyluluk biqiminde ifade edilen bir yagam tarzindan teknoloji 
temelli bir sanayiye donugmiig olsa da; bu bilgi diizeyinde dahi insanlann ta- 
nmsal iiretimi istedigi gibi yonlendirdigi ve denetimi altina aldigi soylene- 
mez. Dolayisiyla tanmsal urunlerin en uygun fiyatla temin edilecegi mev- 
sim dogal olarak arzinin bol oldugu donemlerdir. Ancak burada verilen ol- 
quyu sadece ihale zamaniyla sinu-11 tutmak eksik bir yorum olacaktu-. Veri- 
len olqu ihale zamaniyla birlikte iglerin gerqeklegtirilme zamanini da kapsa- 
yacak bir geniglige sahiptir. h e g i n ,  ilkbahar da akarsu uzerine kopru kur- 
manin, kig aylannda enerji hatti qekmenin maliyetleri yiikseltecegi ortada- 
dir. 

3.2.4. Ilkelerin sonuncusuna g b e ,  arsasi saglanmadan, miilkiyet ve 
kamulagtirma iglemleri sonuqlandinlmadan, imar durumu halledilmeden, 
tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali kegifleri 
bulunmayan yapim iglerinde ihaleye qilulamayacak; ancak arsa saglanmasi, 
mukiyet ve kamulagtma iglemlerinin sonuqlan&nlmasi garti, bina ve ben- 
zeri ingaatlar d~ginda kalan iglerin ihalelerinde aranmayacaktir. (Md.26) 

Sonuncu ek ilkeyi, "ihtiyaqlann en iyi gekilde, uygun gartlarla ve za- 
maninda kargilanmasi ve ihalede aqlkllk ve rekabetin saglanmasi esastlr " bi- 
qiminde ifade edilen Kanunun temel ilkesinin birakiniz gerqeklegmesine 
katlu saglamak; temel ikenin gerqeklegmesini sekteye ugratacak bir diizen- 
leme olarak nitelemek insafsizllk olarak degerlendirilmemeli. Ihalelerde re- 
kabetin saglanabilmesi iqin diger gartlann yaninda ve oncelikle ihale konusu 
igin tam olarak ne oldugu ve ne kadar oldugu konusunda bir belirsizligin ol- 
mamas1 gerekiyor. Eger soz konusu olan yapim igi ise, bunu gerqege yakin 
olarak ortaya koyabilmek -kendisi olmadigindan - ancak projelerle miim- 
kun, Ama hangi projelerle ? Tabi ki gerqegine en yakin projelerle. Projeler 
tagidiklan yaklagiklik, genellik duzeyleri olqusiine gore qizilme nedeni olan 



gerqegini kavrrryabilme ve temsil edebilrne giicii baklrnlndan avan ((in) pro- 
je, kesin proje ve uygulama (tatbikat) projesi olarak siralanlyor. Kanun tip 
yapllar lglnda kalan her tur yapim iglerinde avan (on) projeler ve bu prc~jele- 
re dayall kegifler uzerinden ihaleye qikllmasl gerektigini bir ilke olarak geti- 
riyor. Simdi, qizilrne nedeni olan yapim igini, tagldlgl genellik ve yaklagiklik 
duzeyine gore kavrama gucu en zaylf olan avan projeler uxrinden qlk;ulla- 
cak metrajlara, tespit edilen birim fiyittliu uygu1aniu:ik hazlrlanacak kegifle- 
re dayanilarak q~kllan ihalede, sBz konusu kegif iizetinin, yapllmasl iingiirii- 
len yapim igini temsil edebilme gucu nedir ? Yapirnl duguniilen igin temel ve 
zemin etiidleri tamamlanmadan; gereq, eleman, tesisiit, v.b.nin niteligi ve 
miktarlan ile maliyet tabaninin bu derece muglak oldugu ke~i f  iizetiyle qlkl- 
lan bir ihalede rekabetin saj$mabilmesi ve biiylece ihtiyacln en iyi gekilde 
ve uygun gartlarla kargllanmasi murnkun olabilir mi '! 

Bu soru a cevablmiz kesinlikle haylr olacak. Avan projelere dayall 
kegiflerle q k i  r an ihalenin olumsuzlu~u sadece ihalede rekabetin saglana- 
mamas1 ile sinirl~ de il ihale sonrdsl iglerin ya Irn surecini ilgilendiren yani d R var ki surekli proje egi~iklikleri sonucunda i aleye ~ lkanlan  i~ ile yaplml 
erqeklegtirilen ig arasinda du~unulerneyecek boyutta fiuklu ortaya qlkiyor. 

iiirekli proje degigiklikleri iglerin ya im sureslnde gereksiz fcikmelere, P yersiz maliyet yukseliglerine neden o uyor. Bir bakiyorsunuz akediglerde 
BIG ('1 nin 20.maddesine dayanllarak hazirlman "ozel birim fiyat" &me- 
leri, 1 egif ozetinde yer alan blrim fiyat tutarlannl kittlami~ dururnda. 

Neyse ki bu olumsuzluklann ortadan kald~nlmaslna yiinelik adimlar 
atilmig dummda. 19.04.1993 tarihinden itibaren T.B.M.M. Genel Kurulu 
gundeminde bekleyen ve gu anda "kadiik" olan Trrsmnln (**I 1 .maddesinde 
avan proje uygulamasina son verilmekte; braj ,  enerji santriili, sulama tesisi, 
kara ve demiryolu, tiinel ve liman iglerinde gerektiginde kesin proje, diger 
tum iglerde uygulama projelerkve bunlira dayall kegiflerle ihaleye qlkllrnasi 
ongoruluyor. 

fhtiyaqlann en iyi gekilde (kaliteli iiriin), uygun yartlrirla (uygun rnali- 
yet) ve zamaninda kargilanabilmesini, dogru olarak piyasa ekonomilerinin - 

temel on kabulu olan, aqikllk ve serbest rekabete dayandiran bir kanunun 
ana roblemi; "aqiklik ve serbest rekabet" ilkesinin gerqekle~mesini sagla- 
y.cc!i ihale usullerini tespit etrnek olacaktir. Ciinkii arnaq ancak uy un waq- 
arla anlam kazanu. Bu anlamda, rekabete iglerlik kazrtndlrwak ih- 2 elerin en 

elverigli ko ullarla sonu~landinlmasi ile ihale usulleri araslnda dogrusal ve 
birebir bir i igkinin varliglndan soz etmek teorik ve pratik olarak her zxblan 
miimkiin. 

f 

(*) Baylndullk l ~ l e r i  Genel Saru~amesi (BIGS) 09.10.1984 tarih 
ve  18540 say111 Resmi Gazetede yaylnlanmlgur. 

(**) 2886 say111 Dcvlet h a l e  Kanununun Bru.1 Maddclerinde Dcgigik-lik Yap~lmas~ 
I-Mknda Kanun Tasans~ ve Baylndullk, lmar Ulagurma ve Turi7.m ve Plan ve 

Biitqe Komisyonlan Raporlan (Esas N o  : 1/396) 



2886 sayili kanun, kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, 
aqik teklif, pazarlik ve yangma olmak iizere beg ihale usulii benimsiyor. 
(Md.35). Igin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagina Ka- 
nun hiikiimlerine uymak kaydiyla idarelerin karar verecegini (Madde 35); 
ancak ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif 
usuliiniin esas oldugunu (Md.36) da getiriyor. Ihalelerde kapali teklif usulii- 
nun esas olmasinin sistemin oziine iligkin temel bir gerekqesi var. Rekabetin 
en iyi saglandigi ya da rekabetin saglanmasinin gartlannin en iyi olugturul- 
dugu usul kapali teklif usuliidiir. 

2886 sayili Kanun "aqiklik ve rekabetWin saglanmasini temel bir ilke 
olarak getirmesine, "rekabetUi en iyi saglayacak usul olarak kapali teklif usu- 
liinu ongormesine ragmen;sistem bir butiin olarak incelendiginde ihalelerde 
"aqklik ve rekabetin" gagilacak derecede Kanunla dlglanmig oldugunu gor- 
meniz igten bile de@l.Belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerden pazarllk 
usuliine, Emanet Suretiyle Yapilacak Iglerden Kanunun kapsami digina (;I- 
kanlan iglere uzanan bir qegitlilige sahip olan bu igler kapsam ve miktar balu- 
mindan ilkelerin aksine aqiklik, saydamlik ve rekabeti istisna, buna kargin 
her tiirden pka r  iligkisini ihale sisteminin merkezine yerlegtirecek yogun- 
lukta. 

111-REKABETSIZ IHALE UYGULAMALARI 
1 - B E L ~  ~ S T E K ~ L E R  ARASINDA YAPILACAK IHALELER(MAD- 

DE 44)  

Kanunun en tartigmali hiikiimlerinin baginda bu madde geliyor. 

1.1. KAPSAM : 

(1) U ~ a k ,  harp gemisi, harp muhimmati, elektronik cihaz, askeri tesi- 
sat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayi ile ilgili faali- 
yetler ve bunlara ait her turlii yedek parqa alimi; 

(2) Barajlar, enerji santralleri, sularna tesisleri, limanlar, nhtimlar, ha- 
va meydanlan, demiryollm, lokomotifler, karayollan, tuneller, kopruler, 
akaryakit tesisleri, 

(3) 0zelligi bulunan yapim igleri ; 

(4) Bedii ve teknik hususiyetleri tagiyan sanat igleri; 

(5) Kentlerin ulagim sistemlerine iligkin planlar, kentlerin harita, na- 
zim ve imar planlan, su kanalizasyon ve ene rji tesisleri; 

(6) 1 inci grup h a r i ~  diger iglerin etiid ve proje igleri; belli istekliler am- 
sinda kapali teklif usuliiyle ihale edilebilir. 



Yukrtnda (6) grup hrilinde sira1an:in " ... iylerin ihalesi diter  ihale usul- 
leri yerine teknik yeterlilikleri ve giiqleri idarece kabul edilmlg en az iiq is- 
tekli araslnda kapall teklif usuluyle y:~ptlnlabilir." (4411) 

"Zorunlu nedenlerle iiqten az istehllden teklif almak gerektigi takdir- 
de Maliye ve Giimriik Bakanllgl'nln giiriiyiine dayan~larrtk Bakanlar Kunl- 

lu'ndan bu hususta ayrlca karar allnrnasi yarttir.(*)" (4413) 

Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak ihalelerde, ihaleye katllacak 
isteklilerin isimleri belinilmek suretiyle bizzat ilgili veya bag11 bulunulan 
Bakanin onayinin allnmasi zorunludur. (4413) 

"Bu ihalelerde ilan yapllmasl zorunlu dejiildir. Gerekli giiriilen haller- 
de ihaleye davet edilecek isteklilerin seqin~i iqin 17, 18, 19 uncu (K:inilnun 
ilanla ilgili hiikiimleri) maddeleri hiikiimlerine bag11 kallnmakslzln iin se- 
gim ilani yapllabilir." (4414) 

Belli istekliler araslnda kapall teklif i~sulii klsaca @yle i~liyor: Madde 
kapsamindaki i~lerden herhangi bin, diyelim karayolu yapiml ihale edile- 
cek. fhale oncesi i~lemler tamamlan~yor. idwenin karayolu yaplmlnl iistle- 
nebilecek teknik giice ve mali yeterlilige sahip firmalm ilan yoluyla haber- 
dar etme zorunlulugu olmadlglndan, idare bunlar arasindan en az iiq trinesini 
belirliyor ve ilgili ya da bag11 bulunulan Bxkrindrln ihaleye davet edilecek ki- 
yilerin ~simlerlni belirterek onay all or. Bunu, idarenin ihaleye katllmaslnl Z istedigi (belirlenen) bu isteklilere te lifte bulunmrdrin iqin yaptl 1 ' ; fn i' (c- 
lefon, soz ya da davet mektubu izliyor. Diyelini ki, istek ilerc en bin 
teklifte bulunmak kapali zarf iqinde ihrileye da- 
vetten otiirii te~ekkiir usulen geqerli kabul ede- meyecer (Kanun da yazilidlr) bir teklif sunuyor; bir digen de usulen ge w l i  

Y 6 'k bir tekli te bulunuyor. lhale Komis onu Kuayolu ya lml iyinj geqerli te. lif- 
te bulunan bu sonuncu istekliye ih* e ediyor; yapllan u ihale Ita Amiri (Ilgi- 
li Gene1 Miidiir) nin onayiyla kesinlik kazaniyor. 44 uncii madde kisaca biiy- 
le i lemektedir, boyle bir sistemi iingiirdiigiinden de bu ~ e k i l d e  yapilan bir 
ih 9 e 2886 sayili Kanuna uygundur. Yrugl dahil kimsenin de yapacrik bir ye- 
yi yoktur. 

(* )Bu fikra hikmiiniin uygulanabilirlijiini Sayiytay Dairclcr Kurulu l9.@1 1983 ta- 
rih ve 58611 say111 karanyla ortadan kaldirmlg durumda. Siizu cdilcn Karar da; "Maddcdc 
g q e n  biitiin "istekli" terimlerinin incelenmcsi ncticesinde, 34 uncii maddcdc "istekli" s ~ f a -  
undan "teknik yeterlilik ve gu~leri idarece kabul cdilcn ve tcklif vermclcri muhtcmcl gcrsck 
veya tuzel kigi veya kigilcrin" anlqilmasi gercktijii gorugunc varilmiytir." yorumundan 
sonra; "sadece hazlrllk sinsinda ugen az istekli bclirlcnerek ihalc yapilmasi gercktiginds 
Bakanlar Kurulu Karari gcrektigi sonucuna ulagilarak, uqcn fazla firmanin davct cdildici 
ve iki fumanin teklif mektubu verdigi ihalc sonucu diizcnlencn sozle~menin tcsciline karar 
verilmigtir." denilmigtir. 



Belli istekliler arasinda ihale usulunun u~gulama biqimi daima yuka- 
nda apklandigi gibi olacak ya da oluyor diye blr kesinlik yok; ama bu gekil- 
de uygulanmaslna engel olacak kanuni bir sinirlama da yok. 

Madde kapsamindaki igler ulusal guvenlik ve teknolojik zorunluluk 
gibi ba llca iki gerekge e dayandlnliyor. Ulusal guvenlik boyutu olanlan 
anlam& zor degil, a n c d  teknolojik zorunluluk gerek~esine dayandmlanlar 
iqin aynl geyi soyleyebilmenin uzagindayiz. 

once  ozelligi bulunan a im igleri : Maddede barajdan enerji santral- 
lerine kadar yapiml o ige teknolojik bilgi ve teknik kapasite, 
iiretim or anizasyonu ve imkan gerektiren iglerden aynca ve t onlardan yapim igleri" biqiminde yer alan 
nitelemeden ne 

Yasa koyucunun "ozelligi bulunan yapim igleri" nitelemesi ile bina ve 
benzeri yaplm iglerini kasdetmi olabilecegi do@ultusunda bir anlayig var; 
zaten uygulama da bu yonde. 9 ygulamanln hangi boyutlara vardmldigina 
hukuki metinlerden ornek verecegim : Maliye Bakanlig~ 9611 sira no.lu 
"Devlet Ihaleleri Genelgesi'nin II.Kisim, A Bolumu, 4.siras1 (b) bendinde 
"ozelligi bulunan yapim i lerinde, (...) igin ya im ozelligi tagldgina dair Ba- 9 yindirlik ve Iskan Bakan iginln goriigiiniin a f inmasi 6erekmektedir. Ancak 
sosyal tesisler, lojmanlar; tip projelerin tatbik edildigi binalar v.b. igler ke- 
sinlikle bu madde kapsarninda ihale edilmeyecektir. (*)" deniliyor. Bu ifade- 
ler ozelligi bulunan yapim igi uygulamalannin nerelere varhldiglna iyi bir 
omek olugturu or. Ancak blraluniz sosyal tesis, lojman tip projelerin u gu- 
landla bina gi t 1 igleri, bina ve benzeri yapim iglennin tumune, ozelligi i!~ ulu 
nan yapim igi statusu tanimak-imalat sureqleri qer~evesinde- mumkun degil. 
Gerqekten de iiretim teknolojisi tiim f m a l a r  i ~ i n  standartlagm~g, birim fiyat 
analizleri yoluyla uretiminde kullanilan girdileri belirlenmig ve taniml ya- 
pilmig imalat kalemlerinden olugan bir surecin sonunda ortaya qlkan uriine, 
iiretim teknolojisi, buyukliik, zaman, iklim, yoresel gartlar gibi gerekqelerle 
"ozelligi bulunan yapim igi" statusu tanimak mumkun degil. Diger yandan 
bina ve benzeri yapim igleri taahhut sektoriinun temelini ve tiim muteahhit- 
lerin ortak paydasini olugturuyor. Dolay~s~yla farklilagma, bu anlamda ku- 
rumsal la~mi~ ozel bilgi ve beceri, bina ve benzeri yap1 iglerinin otesine geC- 
mekle bagliyor. 

(*) -Maliye Bakanllg~, 19.4.1993 tarihinden bu yana TBMM Gene1 Kurul giinde- 
minde gorii~ulmeyi bekleyen 11396 Esas No.lu kaduk olmug Tasarlnin 13.maddesi ile 
44.maddeyi degigtirrneyi ongoren ifadeyi, Tasan sanki yasala~mlg gibi aynen Devlet lhale- 
leri Genelgesine allyor. 

- Gelir fdaresini Geli~tirme Fonundan kar~llanan sosyal tesisler ile hizmet binas] 
ihalelerinin Maliye Bakanllginca; 44.maddenin, Fonlar ihale Yonetmeligindeki kar~111g1 
olan 37.madde hiikmune gore ger~ekle~tirildigi bilinmeyen bir husus degil. 





verene b:tgvurusu halinde ihaleyi ayan riiakam 15 s t in  iqinde seyilen tcklitin 
nitelikleri ve nispi avantajlau~ da drihil olmak iizere kendisinin red edilnie lie- 
denlerini ve ihrileyi kazananln isrnini bildirmek duruniundaci~r. (Yiinerge 
Md. 4la-2) Difier yamdan her ihalenin sonunda, ihrile i a ~ r ~ r i  rnakarnlru yatzll~ 
bir raipor h:tz~rl:ty:ic:ikl:ir; bu raipord:~ di$r h i~suslm~a brrlikte illaileye teklif 
verrnek iqin kabul edilen kat~llnicllair~n lsrrnleri ve seqilrne nedenleri, krtbul 
edilmeyen kat~l~mcrlarln isirnleri ve ksbul edilmerne nedenleri ile ihitleyi 
kazanrin teklif sahibinin isrni ve teklifinin seqilrne nedenleri rnut1ak:i yer ala- 
cak ve b11 rnpor ilan edilecektir. (Yiinerge Md.513) 

Ilk baklgta yukxlda aq~klanain igleyigin pek yabanclsi olmrtdrglrn~z gi- 
bi bir izlenirn dogabilir."Ilk baklgta" ibriresine sonra diinecefiim; arna yaban- 
c l s ~  olmad~grmrz da kesin. Gerqekten de 2886 say111 Kanilnun 16.macidesin- 
de, ihalelerin en elverigli kogull:~rda soniiqlandrnlm:is~n~ saglarnak ariiacly- 
la, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve niteliklerin riranabilecegi, 
bunlaur tespite yarayan belgelenn neler oldufiunun yartnanielerde giisterile- 
cegi, isteklilerin gartnamelerde yaz111 belgeleri eksiksiz verrneleri gerekece- 
gi; 7.maddesinde, ihale konusu iylerin her turlu iizelligini belirten gartnatrne 
ve varsa eklerinin idauece haz~rlana~catg~, bu gartnarnelere igin geregine giire 
iizel ve teknik gartlar konulabilecegi; 5.maddesinde ise, ihalelere kat1l:ibil- 
mek iqin gerekli nitelik ve yeterlige haiz bulunmak gerektigi hiikiirn altinri 
allnmly bulunmakta. 

Eger mali ve teknik nitelik ve yeterlik gerektiren iylerin bu iizelliklere 
sahip firmalarca ifasina imkan saglayarak igleri zamanlndri ve teknik iizel- 
liklerini iqerir bir ~ek i lde  gerqeklegtirmek amacinl taglyorsanlz, yukandaki 
hukiiniler size igik tutacakt~r demektir. Bu amaqla iincelikle yapllnias~ gere- 
ken, anllan hukumlere giire o iS;e ait mali ve teknik nitelik ve yeterlik koyiillrt- 
rlni objektif olwak saptayarak o igi rekabet1i bir ortarnda iistlenip bag:tnyla 
gerqekleytirebilecek ~ o k  sayidaki finnaya Kanun'un iingiirdiigii usulle ilrin 
ederek duyunnaktlr. (ihaleyi ilin etrnekle sadece ihaleden ilgilileri haiberdar 
etmekle kalrniyor ayni nitelik ve yeterlikteki firmalara egit niesafede oldu- 
fiunuzu ortaya koyuyor ve ilgili firmalara karnu ihalesine bagvurma hakk~ ta- 
niyarak ekonomik-siyasal sistemin (izune iliykin bir hakkln kullaniln~asini- 
engellememig tersine-saglam~g oluyorsunuz) ihaleye kat~lmaya bayvuran is- 
tekliler, idarece olugturulacak "yeterlilik komisyonu" tarafindan, ihale ko- 
nusu iS;e ait mali ve teknik nitelik ve yeterlik konusunda yartnamede yli dri 
ilanda belirlenen objektif kriterlere giire degerlendirmeye tabi tutularak "ye- 
terli" bulunanlar arasinda ihale gerqeklegtirilebilir. Tabi ki bu gekilde sonuc;- 
landirilan bir ihale de Kanunun 36.mrtddesinde diizenlendigi biqimiyle ka- 
pall teklif usuliidiir. 0 zaman belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin, 
bir ihale usulu olarak varlig~ ve ne i ~ e  yaradigi sorgulanmaya ay~ktir. 

Bilindiei gibi Bayindirlik ve Iskan Bakanllgi her yil "Yapirn lhalele- 
rinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanllacak Kriterler Hakkinda Teblig" 
yayinlar. Bu Tebliglerde "Yeterlik Belgesi Koniisyonlan"n~n kuriilugu, ya- 
l i ~ m a  ~ekilleri, yeterligin saptanmasirida kullanilacrik; ingaati stir-esinde biti- 



rebilme durumu, iq deneyimi, teknik personel, ekipman gibi kriterler ile bu 
kriterlerin puanlamasi ve degerlendirilrnesi yer allr. Yeterlik belgesi komis- 
yonlan Teblig'de belinilen ilke, usul ve esaslara giire qallgarak ihale konusu 
ig iqin yeterli bulunanlara "ihaleye katllma belgesi" verir ve ihale belge alan- 
lar wasinda sonuqlandinlir. 

Bayindirlik ve fskan Bakanllgl'nin 1996 yilinda yayinladlgi Teb- 
lig(*)in 3.maddesi 7.fikrasini aynen allyorum. "Belli istekliler arasinda yapl- 
lan ihalelerde ise iinseqime qagnlan veya iinseqim duyun~su iizerine miira- 
caat eden isteklilerden gerekli bilgi ve belgeleri veren ve idiirece yapilan in- 
celeme ve degerlendirme sonucuna giire veya ilgili veya bag11 bulunulan Ba- 
kan'in takdir ve onayi ile ihaleye davet edilen firmitlar, ihaleye katllmaya 
hak kazanmig sayilir. Bunlar i ~ i n ,  bu tebligdeki puanlnma kriterleri i~ygu- 
lanmaz." 

fdare Hukukunda idarenin yetkisi, bag11 yetki ve takdir yetkisi biqi- 
minde tasnif edilir ve takdir yetkisinin kamu yaran ile sinirli oldugu temel 
bir ilke olarak vurgulanir. Simdi, Kanunun 44.maddesinde, "... Teknik ye- 
terlilikleri ve guqleri idarece kabul edilmig ...", Tebligde ise, "... idarece yapi- 
Ian inceleme ve degerlendirme sonucuna gijre veya (...) Bakanln takdir ve 
onayi ile ..." bi~iminde yer dan ifadelerin bag11 yetki olmadlgi kesin de tak- 
dir yetkisi olarak kabul edilecek ise takdir yetkisinin sinln olan "kamu ywa- 
nu nasil tespit edilecek ? Bu ihalelerde, Teblig'de yer alan ve Avrupa Toplu- 
lugu l'sinirli iglemler" ihalelerinde de uygulanan yeterligin tespitine yijnelik 
puanlama kriterleri uygulanmayacaksa bizlerin bilmedigi hangi objektif 
kriterlere gore, idare inceleme ve degerlendirmede bulunarak ihaleye katil- 
ma hakki taniyacak veya Bakan'in takdir ve onaylanna mazhar oliunayan il- 
gili firmalar sektor degigtirmeklg yuzyiize mi kalacak (!) 

"Pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde teklif allnmasi belli bir ~ e k l e  
bag11 deBldir. fhaleler, komisyon mafindan igin nitelik ve geregine giire, bir 
veya daha fazla istekliden yazili veya sozlu teklif almak ve bedel iizerinde 
anlagmak suretiyle yapillr." (Md.5011) 

"Pazarllgin ne suretle yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve 
iizerine ihale yapilanlann neden dolayi tercih edildigi pazarllk karannda be- 
lirtilir." (Md.5012) 



Her yil Gene1 Butqe Kanununda gosterilen sinin agmayan (1996 da 
300.000.000.-TL.) iglerden bilgisayar alimina; Silahli Kuvvetlerin manev- 
ra, plan11 tatbikat ve sikiyonetim faaliyetlerinin gerektirdigi her tur ihtiya- 
cindan onceden dugunulmesi mumkun olmayan iglere, devletin hukum ve 
tasarmfu altinda ya da ozel mulkiyetinde bulunan yerlerin kiraya verilme- 
sinden her turlu hizmet, etud, proje mugavirlik ve kontrol iglerine kadar 
5 1 .maddede (a) dan (p) ye 16 bend halinde duzenlenmig igleri belli bir gekle 
bag11 olmadan bir veya daha fazla kigiden yazili veya sozlu teklif almak ve 
bedel uzerinde anlagmak suretiyle gerqeklegtirmeniz Kanun hukmu. 

0rnegin gartname duzenlemeden, herhangi bir bedel tespit etmeksi- 
zin, sozlegme yapmaya dahi gerek duymadan bir veya daha fazla kigiden ya- 
zili veya sozlu (hiq farketmez) teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak sure- 
tiyle "bilgisayar" alabileceginiz gibi, diger ihale usulleriyle temin edileme- 
yecegi aqikqa belli olan igleri" de gerqeklegtirebilirsiniz. 

Avrupa Toplulugu ihale sisteminde pazarlik usulu, on davete dayali 
gorugmeli pazarlik ve direkt gorugmeli pazarlik biqiminde duzenlenmig. 

o n  Davete Dayali Gorugmeli Pazarlik, ihale makaminin pazarl~k iqin 
aqik bir davet (ilan) yay~nlayarak bagvuranlar arasindan niteliksel kamu kri- 
terlerine gore ihaleye katllacak adaylan belirledikten sonra isteklilerle go- 
riigmeler yapmasi ve gorugmelere dayanarak ihaleyi serbestqe sonuqlandlr- 
mas1 olurken; Direkt Goriigmeli Pazarllk, ihaleyi aqan makarnin ihaleyi ilin 
etmeden, serbestqe seqtigi muteahhit ile goriigmeler yaparak ihaleyi gerqek- 
legtirmesi (Yonerge Md.513-4) oluyor. 

(a) Ihalenin orijinal gartlannin esaslan degigtirilmemek koguluyla 
a q ~ k  ve sinirli yontemle yapilmig ihalelere teklif verilmemig olmasi; (b) 
Aragtirma, deney, inceleme ve geligtirme amaqlan iqin yuriitulecek igler ile 
onceden bedel tahmini yapilmasina imkin vermeyen nitelik ve riskleri olan 
iglerin istisnai durumlannda (Yonerge Md.911) ihaleler on davete dayali go- 
riigmeli pazarlik usuluyle gerqeklegtirilebilir. Bu usulle gerqeklegtirilen iha- 
lelerde de, ilanda yer almasi gereken diger zorunlu hususlarla birlikte, sagla- 
nacak hizmete ait teknik ozellikler, isteklilerde aranan minumum ekonomik 
ve teknik standartlar ve ihalenin verilmesi kriterleri ilanin aynlmaz unsurla- 
nni olugturur. 

(a) Teknik veya akustik (igitmeye dayali bina inga etme igi) veya imti- 
yaz haklannin korunmasina iligkin nedenlerle; (b) ihale makaminin onceden 
tahmin edemeyecegi olaylar sonucunda qok ivedi durumlann ortaya qkma- 
si nedeniyle diger ihale usullerinin uygulanmasi imkansiz hale gelir ve ihale- 
nin yapilmasi kesinlikle gerekli olur ise, ki qok ivedi durumlann ortaya qk- 
mas1 ihale makamlanndan kaynaklanmamali; (c) onceden tahmin edileme- 
yen nedenlerle ilk projeye bag11 iglerin gundeme gelmesi ve ilave iglerin ilk 
ihalenin % 50 sini geqmemesi durumlarinda (Yonerge Md.912) ihaleler di- 
rekt goriigmeli pazarlik yontemiyle gerqekle~tirilebilir. Bu usulle gerqekleg- 



tirilen iglerde ilan zorunlulugu yoktur; ancak Ytinerge'nin 1 0  uncu miidde- 
sinde belirtilen ige ait teknik gartname ve standart belirleme zorunlugu ile 
gartnamelere rekabeti engelleyecek ticaret markalann~n, patentlerin, tiple- 
rin veya iizel bir orijin veya uretimin istenilmesine yiinelik hukumler konul- 
masina iligkin yasaklar bu usulle gerqeklegtirilen ihalelerde de  geqerlidir. 

Bizdeki pazarlik usulu uygulamas~ ile Avrupa Toplulugu Pazarlik 
Usulleri hakklnda hiqbir yorum yapmiyor; gerek kapsam, gerek uygulanan 
usul hakkinda yorum ve degerlendirmeleri okuyucunun takdirine birak~yo- 
rum. Ancak ek bir aqlklama gerekiyor : Avrupa Toplulugu ihale mevzuatl- 
nin amaci ve duzenlenig gerekqesi, ulusalcil~k temelindeki ay~nmcl l~k lan  ve 
ulusal kayirmalan engellemek yoluyla rekabete iglerlik kazandlrmakla si- 
null iken; ulusal ihale kanunlannln ise amaci, ihalelerde aqlkl~k ve rekabeti 
saglamak yoluyla "hazine ywanwni, "ekonomik geligme ve teknoloji ureti- 
mi" ile kamu ihalelerinde yolsuzluk olrnadlgl konusunda kamusal otoriteye 
-yani Devlete- "toplumsal guven duygusuWnu saglamakta. 

3. EMANET YONTEMI VE EMANET SURETIYLE YAPlLACAK ISLER . 

Emanet yiintemi bir ihale usulu degil; zaten Kanunun ihale usullerine 
tabi olmayan igler bqlikli uquncu kismincia duzenlenmig. Araya bir miiteah- 
hit girmeksizin ita amiri tarafindan i d m  gorevlilerinden olu~turulacak so- 
rumlu bir komisyon (bir ba~kan ,  bir teknik veya uzman, bir de  muhasebeci 
olmak uzere en az iiq kigi) tarafindan iglerin gerqeklegtirilmesini ifade edi- 
yor. Emanet yontemi, idarenin elinde o igi gerqeklegtirebilecek at11 kapasite 
olmasi (iggucu, makina, mq-gereq, t q i t  vb.) ve bu at11 kapasitenin degerlen- 
dirilmesinin; ya da yeterli aul kapasite olmamakla birlikte igin komisyon ta- 
rafindan g q i c i  i ~ i  qaligurma, gerekli madde, araq ve gereq saglama yoluyla 
gerqekle~tirilmesine niteligi itibasriyle uygun olmasinin, igleri hazine yarari- 
na sonuqlandiracagi diiguncesine dayaniyor. Nitekim 2490 sayili Artlrma, 
Eksiltrne ve fhale Kanununun 50 nci maddesinde "Emanet Yontemi" bu Se- 
kilde ve hazine yaran gibi bir amaqla duzenlenmig. 2886 sayili Kanunun X 1 
inci maddesinde yer alan emanet suretiyle yapilacak igler listesi hemen he- 
men 2490 sayili Kanunun 50 inci maddesindekilerin ayni, fakat iki madde 
arasinda usule iligkin temel bir fark var. Bu fark gu : "Bu usulle yaptmlmasl- 
na gerek ve yarar goriilen igler nevi itibariyle lusimllua aynlmak suretiyle, 
araya bir muteahhit girmeksizin tageronlara da  yaptinlabilir. (Madde 8 113). 
02.03.1985 tarih ve 2990 say111 Kanunla da "Nev'i itibariyle kisimlara aynla- 
rak tageronlara verilen iglerde, gerekli goriilen malzeme tageron tarafindan 
temin edilmek gartiyla ig yaptinlabilir." hukmii getirilerek usul pekigtiril- 
mi?. 

Tahmin edilen bedeli her yil Gene1 Butqe Kanununda gosterilen mik- 
tan (1996'da 3.000.000.000.-TL.) geqmeyen yapim, bakim ve o n m m  i ~ l e -  
rinden tutun da miktar sinulamasi olmaksizin Silahli Kuvvetlerle, giivenlik 
kuwetlerinin araq ve gerqlerinin yaplm, onanm ve bakimina; toprrik, koru- 



ma, arazi iyilegtime, orman amenajman iglerinden liman yapimi ve genigle- 
tilmesi iglerine; Koy kalkinmasi ile ilgili yapim iglerinden demiryolu yapi- 
minda balast ve yo1 malzemesinin dogenmesine; telgraf, telefon ve enerji 
hatlannin qekilmesinden ilkogretim kurumlan ve tesisleri ile ilkokul ogret- 
men konutlan yapim, bakim ve onanm iglerine kadar 81 inci maddede 16 
bend halinde slralanmig bir yigin igi; "acil ve ozellik arzeden igler" kategori- 
sine sokabiliyorsaniz ilan dahi etmeden, yok eger bu kategoride degerlendi- 
remiyorsaniz iglerin cins, miktar, yer, teklif alma gun ve saatini belirten bil- 
gileri tageron seqiminden 7 gun once " i l h  tahtasina" asmak suretiyle (il2n 
etmig olarak) bir veya birden fazla tagerondan yazili veya sozlu teklif almak 
ve bedel uzerinde anlagmak sureti ile yaptirabilirsiniz. 

Emanet yonteminin bu derece yaygin olmaslnin su yuzunde goriinen 
dayanagi tageron birim fiyatlannin ihaleli igler birim fiyatlanndan % 8 daha 
ucuz olmasi.(*) ikinci bir gerekqe de, 11396 Esas No.lu (kadiik) TasanUnin 
24.maddesiyle 2886 sayili Kanunun 8 1 .maddesine eklenmesi ongoriilen (5) 
bendinde yer aliyor. Kalkinmada oncelikli yorelerde ilgili Bakanln onayi 
alinmak kaydiyla yaphnlacak yapim ve onanm igleri; mahalli muteahhit ve 
igqi istihdamini temin etmek gerekqesiyle emanet suretiyle yapilacak i ~ l e r  
listesine alin~yor. Boylece mahalli muteahhit ve igqi istihdamini temin etme- 
nin yolu emanet yonteminden geqiyor gibi bir izlenim yaranlmak isteniyor 
ya da mahalli miiteahhit ve igqi istihdamini temin edebilmek adina ihalelerde 
aqlkllk ve rekabetin saglanmasi ilkesi feda ediliyor. Bu gehlde sonu~landin- 
lacak ihalelerde (politik yapimiz dikkate allndiginda) mahalli miiteahhit is- 
tihdam edilecegi kesin de mahalli igqi istihdaminin garantisi nasil saglana- 
cak ? Sonra $u da var : Amaq yapim ve onanm iglerinde ekonomik yonden 
geligmemig yorelerden igqi istihdam edilmesini saglamaksa bunun iqin ozel 
bir qabaya gerek yok; ekonomik geligmemiglik bunu kendiliginden zaten 
saglami2 durumda. Aynca bu yorelerde istihdami artirabilmek iqin -hi$ bir 
zaman ve hiqbir yerde bir istihdam artirma polit~kasi olarak goriilemeyecek- 
rekabetsiz ihale uygulamalmna vanncaya kadar sayisiz ekonomik-mali po- 
litika almagigi var. 

Avrupa Birligi Ihale mevzuatinda emanet yontemi yok; kaldi ki du- 
zenleme amaci gozonune alindiginda olmasi da  gerekmiyor. Ancak ulke- 
mizde zorunlu olarak var olmak durumunda. Tabi ki 2886 sayili Kanundaki 
biqimiyle degil; yiiriirlukten kalkmig 2490 sayili Amrma, Eksiltme ve Ihale 

(*) Bunun nedeni tageronlarin hukulu olarak muteahhit sayilmamasi. Yapim igleri 
birim fiyat esasina dayaniyor. 1 birim imalaln maliyet bedeline % 25 muteahhit k2n ve ge- 
nel gider kar~lligl eklenerek ihaleli igler birim fiyahna ulagiliyor. Maliyet bedeline eklenen 
% 25 lik eklentinin % 155 gene1 giderler kargillglni % 10'11 miiteahhit kin lusmini olugtur- 
dugundan Emanet-Tqeron birim fiyatlan (1.15/1,25 = 0,92) % 8 daha ucuz oluyor. Yani ta- 
geronlara muteahhitlcre odenen % 10 muteahhit k%-I odcnmiyor. 



Kanunundaki gibi idarenin elindeki at11 kapasiteyi ekonomiye kazandlrrnak 
ve igleri "hazine yaranMna sonuc;landlni~:ik gibl bir arn:ic;la. Gerc;ekt,en de 
Turkiyemizde yatlrlmcl kuruluglar olarak n~telendirilcn Devlet Su Igleri, 
Kara ollan, Kiiy Hizmetleri gibi kuruluglar ile beledi eler" baylndlrllk igle- 
rini 6 l en  icra edecek gekilde teqkil:~tl:ind~r~ldlkl:~r~n~:~n ekiprnan ( ig  maki- 
nalari ve diger am$-gerec;), teknik personel ve iggiicii baklmlndan oldukqa 
zengindirler. Dolayislyla "emanet kornisyonu" ~uacll~gl ile siizkonusu kapa- 
sitenin ekonomiye kazandlnlmasinln rnilli ekonomi ve devlet hazinesi iize- 
rinde olumlu etkileri olacagl kesindir. Ancak Turkiye'de 2886 say111 K:inu- 
nun 8 1 .maddesinden kaynaklanan amaclnl agan emanet iinterni uygulania- Z lan nedeniyle bu kapaslte ekonomiye kazand~nlamama ta, askilt truniri ig- 
lerinden kanalet dokumlerine kadar turn igler ere1 politikacllar~n baskll:~r~ r sonucu -Kanun da cevaz verdiginden- tageron ar aracllltl ile ger -ekle$tiril- 
diginden idarenin elindeki ekipman qiiriimekle yiizyiize kalma k ta ve ku- 
rumla baglanhsl aybaglannda ucretini almakla slnlrll olan c;:iliganlar yaratll- 
maktadir. 

4 .  K A N U N U N  KAPSAMI DIJINA ClKARlLAN I ~ L E R  

Kanunun 89.maddesinde "0zellijii Bulunrtn fgler" bag11g1 altlnda dii- 
. zenlenmig, "Bu Kmun hukumlerinin uygulsnamayacagi haller" ile baglay~p 

hernen ulusal guvenlik alanlna yiinelerek devam ediyor; "Turk Silahll Kuv- 
vetleri'nin, Ernniyet Genel Miidurlugu'nun yeniden tegkilatlanmasi, silah 
araq ve gereqlerinin modern teknik ge1i;inielere uygun gekilde yenilegtiril- 
mesi ve Tiirk Silahll Kuvvetleri'nin Stratejik Hedef Planlnln gerqeklegtiril- 
mesi i ~ i n  temin edilecek ma1 ve hizmetlerin ihdesinde" dedikten sonra usule 
iligkin, "flgili Bakanli@n teklif edecejii ihaleler iqin bu kanun hiikumleri di- 
ginda kalinmasina Bakanlar Kurulunca kwar verilebilir. Bu ihalelerde uygu- 
lanacak usul ve esaslar idarelerince hazlrlanarak ilgili Bakan'ln onayl ile be- 
lirlenir." hukmunu getiriyor. 

2886 sayili Kanun, Devlet alim ve sat~mlmndri; ihale yetkilisinin kiln 
oldu@nu, ihaleye katilabilme gartlannl, bedel tespitinin nasll yapllacaglnl, 
ihale komisyonlannin kurulug ve qallgma Sekillerini, ihalelerin ilani ve ilan- 
da bulunmas~ gereken hususlan, ihale usullerini, tekliflerin verilmesi ve de- 
gerlendirilerek ihalenin yapilmasi ve onayi ile benzeri husus1:ul duwnleyen 
ozunde bir usul kanunu. Bu usul hukumlerinin uygulanmasinin mumkun 
olamayacagi haller ile ..." baglamig olsun duguncesini tagiyorsaniz hemen 
belirtelim niyet maddenin 2990 sayili Kanunla degigiklik gerekqesinde giz- 
li. "...DSf, Karayollm Genel Mudurlukleri gibi buyuk ve ozellik tapyan ig 
yapan kuruluglar iqin madde bu gekli ile ihtiyaca cevap vermemektedir. (...) 
Bu maddede yapilan degigiklikle, ozellik tagiyan projelerin ihdesine kolay- 
Ilk getirilmigtir. ..." gerekqesinden anliyorsunuz ki " Bu kanun hukumlerinin 
uygulanmaslnin mumkun olarnayacab;~ haller ile" anlatllmak istenen bir hal, 
bir durum, bir fiili olugtan kaynaklanan "imkanslzlik" durumu degil; bx:q, 
karayolu v.b. iglerin ihalesini mevcut duruma -ornegin belli istekliler arrlsln- 
da ihale usulune- gore daha kolay yr~pllabilir hale getirniek. 



Kolayl~k dit g u  gekilde gerqeklegiyor : Diyelim ki  kiirayolu ihnlcleri 
Kanun'un kapsarnr diginda gerqeklegtirilrnek isteniyor. Iglenl, ihaleyi ~ I C L I -  

cak Bakanligrn karayolu ihalelerinde "Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanma- 
SI niiirnkiin degil" diye Bakaril:ir Kurulu'na teklifte bulunniasl ve Bakanlar 
Kuru1und:in bu dogrultuda karar qrkartrniisl ile baglryor. Bunu. ihrileyi aqa- 
cak idruenin kwayolu ihalelerinde uygulanacak usul ve esasliu-I belirleyerek 
ilgili Brikan'ln onaylna sunmiisi izliyor ve Brtkanin onayi ile de K;u-ayollar~ 
2886 say111 Kanunlii bag11 kalrnmaksizrn idarenin hriz~rladigi usul ve esaslii- 
r:t giire idare tarafrndan ihale ediliyor. Halkrn temsilcileri nas~l olurda kay- 
nag1 halktan toplanan vergiler olan trilyonluk yatrrrrnlarin ihalelerinde uy- 
gulanacak usul ve esaslar~ belirlenie yetkisini kendi uhdesinden alirda Bii- 
kanlar Kurulu auricrlig~ ile idareye devreder diigiincesinde iseniz; siz yine bu 
diigiincenizi mahfuz tutun, ancak Kainun bByle iingiiriiyor. 

2886 sayili Krinun neyi nasil gergeklegtirecegine bir tiirlii karar vemii- 
yor. 0rnegin karayolu yaprmi igi, tekliflerin gizli olarak verilmesini sagla- 
yan kapali teklif usuliiyle (Md.36-43), 44.maddeye giire belli istekliler, 8l'e 
giire emanet yiinterniyle ihale edilebilecegi gibi, bu defii 89.maddeye giire 
paradoksal bir bigimde "Bu Kanun hiikiimlerinin uygiilrinn~iisr niiimkiin de- 
gil" gerekqesiyle kapsam d ~ y n a  q~kar~labilir. Etut, proje vb. igler, 44'e gi~re 
Belli istekliler, 5 lli'ye giire Pazarllk, 52'ye giire Yangrnri Usullerinden bi- 
riyle de ihale edilebilir; 89'a giire Kanunun Kapsarni digrna da g~karilabilir; 
qikr~rlliyor da nitekim. Sadece bunlarla srnirll da degil. Ornegin, " TBMM 
Ek Binlisi" iginde oldugu gibi qogu kamu binalan "iizelligi bulunan proje" 
denilip kapsam drgrna qikanlarak ihale ediliyor. 

Diger bir qeli~kide ~urada : 89.maddeye giire Bu Kanun hiikurnlerinin 
uygulanrnasi miimkiin degil gerekgesiyle Kanunun kapsami disina c;ikrir~lan 
igler igin ac;llacak ihale uluslararasr nitelikte ise, Uluslararasr lhalelere i l i g -  
kin Gene1 Esaslan belirleyen 27.03.1985 tarih ve $519342 say111 Bakanlar 
Kurulu KararrnQrt belirlenen usul ve esaslara tabi olurken; iilke iginde ihale 
edilecekse herhangi bir hukuki sinirlamaya bag11 kalinmaksiz~n idruelerince 
haz~rlanrp ilgili Bakan'in onay~yla yiiriirliige girecek usul ve esaslara giire 
ihale edilebiliyor. 

Ihrile Kanunlan, Kamunun ihaleli iglerini usul ve esas yiinunden dii- 
zenleyerek sistemlegtiren bir formlagtirma olmanln iitesinde piyasa ekono- 
misinin kamu baglantisrni olugturan iglevsel bir iizellige de sahiptir. (Bunu 
diha iince yeterince ag~kladim smlyorurn.) Merhum Turgut ~ Z A L ' I ~  piyasa 
chonomisini kuracak1:mnl soyledikleri (demek ki daha iince yoktu) 24 Ocak 
I980'den tarn diirt sene sonra yiiriirliige giren 2886 say111 Devlet Ihale Kanu- 
r~undan -en az~ndan yiiriirliikten kaldirdi@ Kanuna giire- daha rekabetqi bir 
 hale sistemini iingiirmesi beklenirdi. 



Yineleme pahasina bir kez daha belirtmeliyiz ki bir ihale sisteminin 
rekabetgi oluy olmadlDnin degerlendirilmesindeki temel referans noktalan; 
ilgililerin ihaleden haberdar edilmeleri ile ihaleye katilmada saglanan ser- 
bestlik derecesidir. Serbestlik derecesinden amag ayni nitelikte olanlara ta- 
ninan firsat egitligidir. Ilan edilmeden veya ilan edilmekle birlikte ayni nite- 
liklere sahip istekliler arasinda ihaleye katilmada firsat egitligi saglanmadan 
sonuqlandmlan tiim ihaleler, rekabet ortaminin dlginda gerqeklegtirilmig sa- 
yillr ve yapilan eylemin megruiyeti sorgulanmaya her zaman aqikm. Ciinkii, 
ihalelerde aglkllk ve rekabetin saglanmasi ilkesi, sozde "kugkuculuk" adma 
geligtirilmig bog bir "kurgu" deBl; kaynagini siyasal sistemin felsefesi ile ik- 
tisat diigiincesi ve teknolojik birikimin genelgeger ilkelerinden alan teorik 
bir on kabuldiir. Kapitalist piyasa ekonomilerinin ozgiir bir iiriinii olan libe- 
ral (temsili) demokrasiler, siyasal alanda "bireysel ozgiirliik" ile "hak ve fir- 
sat egitligi", iktisadi alanda ise, "serbest rekabet" ilkelerine dayanan bir de- 
gerler biitiiniidiir ve demokrasiler kigisel insiyatiflerin degil belirlenmi~ ku- 
rallmn rejimleridirler. 

Ki iler ve toplumsal gruplann ortak diigiince, ekonomik ve siyasal i- 
kar, mes 9 eki dayanigma, ortak begeni, davranig vb. alanlarda orgiitlenme f e- 
rinin yasal diize de engellenerek sivil araligin bu derece dar tutuldu u ve 
politik alanin sa d ece serbest ~aliganlara a@ oldugu bir si asal sistem e; ik- Y a 
tidara aday siyasal partilerin iktidar yanglannda destek erini arayacaklan 
"sivil toplum orgiitleri" ni ikame edecek fiili yapilar iktidar diigiincesinin do- 
gas1 geregi kendiliginden kurulur. Taahhiit sektorii bunun tipik ornegini 
olu turur. Miiteahhitler ile siyasal partiler arasinda en azindan seqimlerde 9 sag anan mali destekten fiili ii elige uzanan organik baglantilann varligi 
herkesin malumudur. Siyasal gtidar ile -karnu ihalelerini ergeklegtiren- 
biirokrasi arasinda ise, alt diizey yonetici e dahi inebilen "a amimiz" anla- i; d 
iginin bize ozgii bir kamusal yonetim il esi oldugu oteden beri siiregelen 

{ir olgu. 

0 igi rekabet ortaminda gergeklegtirebilecek yeterli kapasiteye sahip 
gok sayidaki f m a l a r  arasindan iig tanesini belirleyip, belirlenen bu iigiinden 
teklifte bulunmasiru istemek, isteyen igin bir "fusat" istenen igin bir "nimet" 
olugturabilir. Bu "firsat-nimet" birlikteliginin gekillegen bir mevzuat anlayi- 
giyla ortiigmesi durumunda; iglerin, yine de kamu yaranna sonugland~nlabi- 
lecegi diigiincesini tagimak safdillik olacaktir. 

Vatandaginin harcamalmm yaparken son derece rasyonel oldugu -ik- 
tisat diigiincesi de "homo economicus" u veri alu- bir devletin, kendi alimla- 
nnda higbir gekle bag11 olmadan bir veya daha fazla kigiden yazih ya da sozlii 
teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak gibi bir usulle bu derece gegitli i~ler i  
gergeklegtirebilmesinin agiklanmaya ihtiyaci vardir. 

Bu usuliin genellikle nasll yiiriitiildiigii de herkesin malumu olsa ge- 
rek. once ihtiyag kargilanir; sonra yapilana yasallik kazandirmak amaciyla 
usul hiikiimleri, usulen yerine getirilir. Ihtiyacin kargilandigi kigiye idare 
teklif mektuplannl topluca verir; kigi kendi teklifine bir kag ahbablnin tekli- 



fini de ekleyerek idsreye sunmakla iglem tamnmlanml~; olur. Hatta bazen ye- 
dek parqa, elektronik ve medical malzemelerde sirf teklifte bulunacak firma 
sayisina ulagmak isin hayali girketlerin kuruldugu da olur. 

Idarenin elindeki at11 kapasitenin kullanilarak ekonomik deger yarat- 
ma amaclni tagiyan emanet yontemi, kaynaklann yandaglara dagitilmasinin 
yasal zeminini olugturan iirgutlenmig bir sorumsuzluk alanidir. Yakinlara, 
yandaglara, partili arkadaglara ihalesiz i$ verme du~uncesinde iseniz, bu i g i  
bilenler size hemen emanet yontemini tavsiye edeceklerdir. 

Ozelligi bulunan proje denilerek ihaleleri daha kolay gerqeklegtirmek 
adina bu Kanun hukiimlerinin uygulanmasi mumkun degil gerekqesiyle Ka- 
nunun kapsami d i ~ i n a  qikanlabilen i ~ l e r  iqin soylenecek hiqbir Sey yok. 

Demek ki ihalelerin aqikllk ve rekabet sailanmadan sonuqlandinlma- 
sl belki ihtiyaqlann daha kisa yoldan kargilanarak bir an iince hizmete tahsis 
edilmesine imkan sagliyor; fakat slrf bu nedenle yani rekabet saglrmmadan 
ihalelerin sonuqlandinlmaslnin bir ihale usulu olarak kanunlagtinlmasi aynl 
zamanda ihalelerden 6x1 qikar saglanmasl duguncesine hizmet edebilme ve 
yapilan eylemleri gizleyerek megrulagtirma gucune de sahip. Ancak vatan- 
dayn gunluk sohbetine girebilecek duzeye taginmig rekabetsiz ihale uygula- 
malan yasal diizeyde megruluk tagisa dahi kamu vicdaninda aklanmiyor. 
Toplum iizdeglegecegi deger sikintisi iqinde kivraniyor. Demokratik tum de- 
gerlerin hovardaca tuketildigi bir ortamda sanlacak ip, tutunacak dal araysn 
insanlar, onlerine demokrasi diye sunulan sistemin yagmacilik oldugunu ya- 
gayarak ogrenince dogal olarak gorunur care diye demokrasi dig1 qozumlere 
yoneliyor. Insanlan sistem dig1 qoziim arayqlanna kendi elleriyle iten siizde 
demokrasi yandaglam ise, kendi uygulamalannin sonuqlan kar~isinda sis- 
tem dig1 bir soylemle gorunce, demokrasinin temelinde olan kaymada kendi 
sorumlulu~unu arayip bulmak yerine, karglyi demokrasi du~mani  ilin et- 
mekle aklanacagi kanisina kapllip, i~ledigi demokrasi suqunu katmerlegtiri- 
yor. 

V- SONUC 
Coziim, daha fazla demokrasidir. Bunun kamusal kaynak baglantila- 

rindan biri de Devlet Ihale Kanunun degigtirilmesi araciligi ile kurulabilir. 
Gerqi Devlet Ihale Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda 
(daha once de sozu edilen) Kanun Tasans~ vardlr. Ancak Bu Kanun Tasan- 
si'nin getirdigi degi~iklikler sorunlan aqmaya yetecek duzeyde degildir ki 
bu durum Plan ve Butqe Komisyonu Raporunda da aqikqa ifade edilmekte- 
dir. 

Coziim, felsefesiyle, amaqlanyla, bu amaqlara ula~ilmasini saglaya- 
cak ve giderek amaqlm somuta tagiyacak ihale usulleriyle yeni bir ihale ka- 
nunudur. 



lhale Kanunu, felsefesini Liberal (temsili) Demokrasi'nin temellerin- 
den almalidx. Ihaleye kaalma bir hak olmak ve katilmada fnsat egitlia mut- 
laka saglanmalidlr. Kanun kapsayici olmalilr. "Fonlar" ile "Doner Serma- 
yeli ~gletmeler" e ait ihale yonetmelikleri yiiriirliikten kaldinlmali; ad1 ne 
olursa olsun kamusal kaynak kullanan tiim birimler -kamu igletmeciligi sek- 
torii dahil- tek bir kanuna tabi olmalidir. 

Kamusal ihalelerin agiklik, saydamlik ve rekabet ortami iqinde ger- 
~eklegtirilmesi kanunun temel ilkesi olmali ve ulusal giivenligin gerektirdigi 
gizlilik durumu harig bu ilkeden kesinlikle odiin verilmemelidir. 

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kapsami yiiksek teknoloji iirii- 
niiyle sinirli tutulmali ve ihalelerde Avrupa Toplulugu "sinnli iglemler" uy- 
gulamasina yakin bir usul kabul edilmelidir. 

Pazarlik usulii, ihalelerde agikllk ve rekabet ilkesine iglerlik kazandi- 
racak bir gekilde yeniden diizenlenmeli; kapsami daraltilmalidir. 

Emanet Yontemi at11 kapasitenin degerlendirilmesi d i~ inda  ortadan 
kaldmlmali; iglerin tayeronlar a rac i l i~yla  rekabetsiz bir ortamda gerqekleg- 
tirilmesi bir usul olmaktan qikartilmalidn. 

Olaganiistii hal, siluyonetim ve savag durumlannda hangi ihtiyaglann 
nasil gergeklegtirilecegi ayn bir maddede diizenlenmelidir. 

Kanunun kapsami lg inda  gerqeklegtirilecek igler ulusal giivenligin 
gerektirdia gizlilik, fiili durumlmn yarattigi imkansizlik, belirli alanlarda 
imtiyaz taninan kamu girketleri ve uluslararasi sozlegmeler geregince yapti- 
nlan veya yabanci kurulu$arca finanse edilen iglerin digina tagmamalidir. 

isteklilerin gerekli hazlrllkran yapabilmeleri igin ilanla ilgili, ita ami- 
rinin gerekli incelemeyi yapabilmesi iqin onayla ilgili siireler amaca uygun 
bir gekilde yeniden diizenlenmeli ve belirli m i k m n  iizerindeki ihale sonu- 
cunda ilan edilecegi bir sistem ongoriilmelidir. 

Eksiltmelerde uygun bedel yeniden tanimlanmali "en diigiik teklif' 
ten aynca bir uygun bedel tanimina yer verilecekse bunun kriterlerinin neler 
olacagi kanunda tek tek yer almalidn. 

Kanunun havrlanmasinda Demokrasiyi bir yagam tarzi haline getiren 
ve onu ayakta tutan gizli giiciin demokratik degerler ile kurumsal yapilan- 
malar oldufy unutulmamalidlr. 
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