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GIRIS

Cagdas toplumlarda giivenin, gonencin, toplumsal barigin ve adaletin
saglanmasinda onde gelen etken yiirtirliikteki yazili hukuk kurallaridir. Eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, teknik ve benzeri kosullarin etkisiyle siirekli degi-
siklik icinde olan toplumlarda, degisikliklere kosut olarak yazili hukuk ku-
rallarinda yetkili organlar eliyle degisiklik yapilabilme olanagi, yazili hukuk
kurallarina, gelenek kurallari kargisinda iistiinliik saglamaktadir. Ancak, ya-
zil1 hukuk kurallarinin asil istiinliigli; yoneten ve yonetilenler arasinda ayi-
rim ve kayirim yapilmadan egit uygulanmasindan ve devletin yaptirim giicii
tarafindan desteklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Y azil1 hukuk kurallarinin belirtilen ustiinliikleri, gliniimiizde en say-
gin yonetim seklinin hukuk devleti yonetimi oldugunu kanitlamaktadir. Hu-
kuk devletinin sayginligini koruyabilmesi, her yurttas i¢in tarafsiz uygulan-
masinin saglanmasi kadar, toplumsal gelismelerin yakindan izlenerek gii-
niin kosullarina gore yenilenmeleri de gerektirmektedir.

Ne var ki iilkemizde, yiiriirliikte olan bir¢ok yasanin dili, icerigi sekli
ve amac! toplumumuzun gerisinde kalmisg olmasina karsin, gerekli sadeleg-
tirmenin, toplumsal, hukuksal kosullara uygun iyilestirmelerin yapilmasi
geCIkm1§t|r Halbuki, hukuk devletinin temeli olan ve hukuk devletine an-
lam kazandiran yazllz hukuk kurallari; toplumun ortak ¢ikarlarinin korun-
masina yonelik amaglar icin yiiriirliige konulan kurallardir. Bu amaca ula-
sumast hukuk kurallarimin uygulanmasina baglidir. Hukuk kurallarinin ko-
laylikla uygulanmalari ise, bunlarin dil, icerik ve hukuk ilkeleri yoniinden
iyi hazirlanmalarin ve yiiriirliige konulmalar: gerekli kilmaktadur.

Aranildiginda bulunamayan, bulundugunda her seviyedeki yurttag ta-
rafindan kolayca anlagilamayan, uzun ve akilda kalmasi zor ciimlelerle dii-
zenlenen hukuk kurallarinin hukuk devleti ilkesi ile ¢celisecegi gibi adaletin
saglanmasini da engelleyecegi bir gergektir. Ciinkii, Ulus adina adaleti yeri-
ne getirmekle gorevli olan yargiclar, yiiriirliikteki yasalara ve diger hukuk
kurallarina gore suclu ve sugsuz ayirimini yaparak adaleti saglamaktadirlar.

Yasalarimiz basta olmak iizere, yiiriirliikkteki hukuk kurallarimizin
mevcut durumu, gorevleri geregi siirekli olarak bu metinler ile icli dishi olan
uzman kigilerin bile zorlandiklar1 boyuttadir.

(*) Bagbakanlik Danigmant



Bu yazida; hukuk devleti icin yadsinilmaz 6nem tasiyan yazili hukuk
kurallarimizin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik onerilerimizin, biitiin yetkili
kurum ve kuruluglarin dikkatine sunmayi gorev bilmekteyiz.

YAZILI HUKUK KURALLARIMIZIN MEVCUT DURUMU

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki; 1940'h yillardan beri 6zellikle yasa-
larimizin tek metin halinde derlenmesi icin kurulan komisyonlarda ve yapi-
lan caligmalarda, durum saptayan raporlar yazilmakla yetinilmis iken, Bas-
bakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigiince, yiiriirliikte
olan hukuk metinlerinin 6nemli bir boliimii derlenerek 1988 yilinda "Mev-
zuat Kiilliyati" ad1 altinda Tiirk Kamuoyunun, 1995 yilinda ise Internet ara-
ciligr ile hem Tiirk hem de diinya kamuoyunun hizmetine sunulmustur.

Bilindigi iizere, hukuk diizenine yeni yasalar konulmasi ya da yiiriir-
liikteki yasalarda degisiklik yapilmasi TBMM'ne aittir. Bu nedenle sozko-
nusu caligma "idare" tarafindan yapilan bir calisma oldugu i¢in yasalarin
mevcut durumlari aynen korunarak derlenmis olup, bu metinlerin dil, icerik,
sekil ve giincellik yoniinden yeniden ele alinarak, giiniin kosullarina gore
lyilestirilmesi isin asil sahibi olan Yasama Organini beklemektedir.

1. Yiiriirliikteki Yasalarda Dil Farkhihig:

Cumhuriyet yonetimimiz, Osmanli Devletinden ekonomik, sosyal, si-
yasal ve biitiin yonlerden iflas etmis bir kalit devraldigi gibi, hukuk kurallari
yoniinden de bir "enkaz" devralmistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde yasama gorevi padisah'in yetkisinde ol-
dugu i¢in o donemde yiiriirliige konulan hukuk metinleri "yasa" giiciinde ka-
bul edilmekte ve bunlardan kimileri yerlerine yeni hiikiimler konulmadigin-
dan ya da acikca yiirtirliikten kaldirilmadigindan yiiriirliikteki hukuk kural—
lar1 icinde yer almaktadir. Gerek bu metinlerde gerekse Cumhuriyetin ilk
donemlerinde yiiriirliige konulan yasalari dil ve 1ger1k yoniinden her seviye-
de yurttasin anlamasi, yorumlamasi kolay olmamaktadir. Oysa Ceza Y asa-
mizin 44 iincli maddesinde yer alan, yasay! bilmemenin mazeret sayilamiya-
cag1 hiikmii, hukuk diizenimizde genel kural olarak benimsenmis bulun-
maktadir.

Bircogu uygulanmadigi ya da giincelligini yitirdikleri halde, yiiriir-
liikte olan yazili hukuk kurallari icinde yer alan kimi hiikiimler:(

30 Mayis 1283 (1867) tarihli, Demiryollar1 Usulii Zabitasina Dair Ni-
zamname;

(1) Metinler, "Yirtrliikteki Kanunlar Kiilliyati"nin 1 inci cildinden alinmistir.



Madde 2, son fikra: ".... bizzat fail hakkinda idam cezasini mucip ise
yalniz bu surette reis ve miisevvik ve miirettipler hakkinda idam cezasi mii-
ebbet kiirek cezasina tahvil olunur."

Madde 9, ".... laakal \i¢ arsin mesafe dahiline muhafaza duvarindan
baska miiceddeden ebniye ingas1 memnudur-. ...."

6 Haziran 1317 (1901) tarihli, Tagsocaklari Nizamnamesi;

Madde 16, " Menafii umumiyeye ve hiikiimete ait ingaata muktazi le-
vazimi adilane ve bitarafane ...." ‘

Madde 31, ".... on alfindan yiiz altina kadar cezayi nakdi ahzedilir..."

10 Haziran 1326 (1910) tarihli, Menafut Umumiyeye Miiteallik imti-
yazat Hakkinda Kanun;

Madde 7, "imtiyazat mukavele ve sartnamelerinde muayyen olan
miiddetler zarfinda behemehal kavanin ve nizamati Osmaniyeye tabi Os-
manlt anonim girketlerine devrolunacaktir."

Madde 9, "Meclisi meb'usan ve ayana arzolunacak imtiyazat ...."

11 Nisan 1329 (1913) tarihli, Sulh Hakimleri Hakkinda Kanunu Mu-
vakkat'in yiiriirliikteki sadece tek maddesi olan;

26.4.1926 tarih ve 825 sayili Yasa ile degisik 8 inci Madde hiikmii:

"Sulh hakimleri: Evvela: Ceza Kanununun 3 iincii kitabinda yazili fi-
iller icinde bogaz tokluguna belediye hizmetlerinde kullaniimak cezasini
miistelzim olanlari, kabili temyiz olmamak iizere kat'iyyen hal ve fesheder."

Memurlarin bir su¢ iglemeleri durumunda yargilanmalari1 yontemini
diizenleyen, 4 Subat 1329 (1913) tarihini ve giiniimiizde halen "gegcici" anla-
minda "muvakkat" sozciigiinii iceren "Memurin Muhakemat: Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat"in;

Madde 1, "Memurinin vazifei memuriyetlerinden miinbais veya vazi-
fei memuriyetlerinin ifas: sirasinda hadis olan ciiriimlerden dolay: icrayt

mahkemeleri seraiti ative dairesinde mehakimi adliyeye aittir." hiikkmiinii
icermektedir.

Madde 2 de; "mutasarnf”, "menbut bulundugu", "ziri", "havi" siizciik-
"non "non

leri, Madde 3 de; "iptidaiye", "vechile", "siiveri atiye", "aleliimum esnay1",
Madde 7 de; ".. merbut bulundugu liva" ibareleri yer almaktadir.

Osmanli doneminden giiniimiize intikal eden ve halen yiiriirliikte olan
hukuk kurallari icinde yer alan giincelligini yitirmig hiikiimleri ¢cogaltmak
olasidir. Asagida verecegimiz ornek ise, Dariilacezeye toplanacak dilencile-
re verilecek "talim"in (0gretim'in) mezheplere gore yapilacagini 6ngormek-
le dogrudan 1982 Anayasasinin 24 iincii maddesi ile ¢elismektedir.



13 Saban 1313 (1897) tarihli Teseiiliin Menine Dair Nizamname (Di-
lenciligin Yasaklanmasi Hakkinda Tiiziik)

Madde 3- "igbu dariilacezede ziikur ve inasi fikaraya ayri ayri daireler
ve kouslar ve bunlari iggale mahsus sanayi haneler tesis edilecek ve her biri-
nin mensup oldugu mezhebe gore talim ve terbiyelerine itina olunacaktir."

Cumbhuriyetimizin ilk giinlerinde yiiriirliige konulan az ve 6z hiikiim-
ler icermeleri, hukuk teknigine uygun olmalart yonlerinden, ornek hukuk
kurali 6zelliginde olan, ancak daha sonra giiniin kosullari uyarinca degisik-
lik goren yasa hiikiimleri arasindaki dil yapilart ayri bir farklilik icermekte-
dirler.

Ornegin; 1050 sayili "Muhasebei Umumiye Kanunu" 1927 yilinda
yiirtirliige konulur iken, diizenlenen 20 nci maddesi "Her muhasip zamani
idaresi zarfinda tahsili kendisine mevdu varidatin ve eshas zimemi hesabin-
da mukayyet mebaligin takip ve Tahsiliyle ..." hiikiimlerini icermekte olup,
ayni Yasanin 1988 tarihinde degistirilen 22 nci maddesi; "Biitce ddenekleri-
nin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasini saglamak amaciyla, agsagidaki
ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir:" hiikkmiinii icermektedir.

Ekonomik, sosyal, teknik, kiiltiirel ve benzeri yonlerden degisiklik
gosteren toplumsal yasama kosut olarak dil'in de degisiklik gostermesi ozel-
likle dine dayali ve dili ve kiiltiirii yoneticisi eliyle yabancilagtiriimis yone-
timden laiklige, hukukun iistiinliigiine cagdas ve ulusal egitime ve Kkiiltiire
dayali, Cumhuriyet yonetimine gecen iilkemizde dil'in siirekli degisiklik
gostermesi dogaldir.

Bu dogal gelismeye, yasalarimizin ve diger yazili hukuk kurallarimi-
zin da dil ve icerik yoniinden uyum gostermesi hukuk devleti acisindan ayri
bir dogallik tagimaktadir. ’

2. Cesit Coklugu

Y azili hukuk kurallarina genel olarak "mevzuat" denilmektedir. Co-
gukez de "mevzuat" "yasa" anlaminda kullanilmaktadir. Halbuki yasay1 yii-
riirliige koyan organ ile diger hukuk kurallarini hazirlayan ve uygulamaya
koyan organlar farkli farklidir. Uygulamadaki hukuk kurallarimizin adlar
ve ¢esitleri ise cok daha farklidir. Bu farklilik i¢inde kimi kez, Anayasa'da
veya yasalarda yer almayan kurallarin ¢esitli adlar altinda yiiriirliige konul-
duklari da goriilmektedir.

Uygulamada ¢esitli ad altinda goriilen hukuk kurallarimizi soyle sira-
layabiliriz:

Anayasa, yasalar, Osmanli doneminden kalan hukuk metinleri, Mec-
lis yorumlari, Yasama Organi I¢tiiziigii, Uluslararast anlagmalar, kanun
hiikmiinde kararnameler, Anayasa Mahkemesi kararlari, tiiziikler, Bakanlar
Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikler, Bakanlar Kurulu ka-
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rarlari, Kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriirliie konulan yonetmelikler,
ortak kararnameler, yargi kararlari, genelgeler, tebligler, yonergeler, sirkii-
lerler, esaslar, anastatiiler, prensip kararlari, koordinasyon kararlari. ...

Bu hukuk kurallarindan kanun, kanun hiikmiinde kararnameler, tii-
ziikler ve Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige konulan yonetmelikler tek
tek incelenerek yiiriirliikte olanlar1 derlenmis ve mevcut dil yapilari, sekil
bozukluklari ve eskiyen hiikiimleri ile yukarida degindigimiz "Mevzuat
Kiilliyat1" iceriginde yayimlanmiglardir. Bunlardan sadece kanunlarin sayi-
s1 12.000 dir. Ancak bunlarin bircogu hiikmiinii tamamladiklari i¢in yiiriir-
liikkten kaldirilmigtir. ‘

3. Yazah Hukuk Kurallarimin Yiiriirliige Konulmasim Diizenle-
yen Yasa Yoklugu ve Yarattig: Sorunlar.

Devletimizin ve hukuk diizenimizin temelini olusturan yazil1 hukuk
kurallarimizin, ozelliklerinden birisi; yazili olarak yiiriirliige konulmalari-
dir. Bu kurallarin bu o6zelligi, yazi, dil ve sekil yonlerinden iyi hazirlanmala-
riny, belli ilke ve sekil kurallarina uyularak yiiriirliige konulmalarini gerekti-
rir. Bagka bir deyimle, yazili hukuk kurallarinin belli ilkeler dogrultusunda
yiiriirliige konulmalari, kuralsiz kural olmaz ilkesinin bir sonucudur.

Ne var ki, herzaman genel kabiil gormiis ilke ve dlciilere uyularak ya-
zil1 hukuk kural1 yiiriirliige konuldugunu sdylemek zordur. Ciinkii, yillardan
beri cogalan hukuk kurallarina kargin, kural (norm) koyma ilkeleri yasama,
yiiriitme ve idareyi baglayacak oOlgiide etkili yaptirim giicii olan yasa ile des-
teklenerek yaptirima baglanmig degildir.

Halbuki, toplumsal adaletin temel tas1 olan hukukun ve yazili hukuk
kurallarinin da kendilerine 6zgii ilkeleri vardir.

Bu konudaki eksiklik, "idare" tarafindan yiiriirliige konulan "genel-
e", "yonetmelik" ya da "esaslar" baglig: altinda diizenleyici iglemler ile gi-
erilmeye calisilmaktadir.

Konu ile ilgili tek yasa hiikmii, Adalet Bakanliginin kurulug ve gorev-
lerini diizenleyen 2992 sayil1 Yasanin13 iincii maddesinde yer alan "Bakan-
liklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin Bag-
bakanliga gonderilmeden once, Tiirk hukuk sistemine ve kanun teknigine
uygunlugunu incelemek ve bu konuda goriis bildirmek" hiikmiidiir. Goriil-
diigii lizere bu hiikiim "idare" kademesinde yapilacak hazirlik ¢alismalari ile
ilgilidir. Hukuk kurali yiiriirliige koyma ilkeleri "genelge", "yonetmelik" ve
"esas" bagliklari altindaki diizenlemeler de yine "idare"ye yonelik onlemler-
dir. Oysa, idareye yonelik diizenlemelere Yasama Organinin ve Yargi or-
ganlarinin uymasi beklenemez. Zaten uygulamada uymadiklari da goriil-
mektedir.

Omegin; halen yiiriirliikte olan ve 8.9.1992 tarih ve 21339 sayil1 Res-
mi Gazete'de yayimlanan "Kanun, Kanun Hiikkmiinde Kararname, Tiiziik ve

7



Y 6netmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina Iliskin Esaslar"in 16. maddesi bir
madde i¢inde bagka bir maddeye yollama varsa, o0 madde sonuna "inci", "tin-
cii" gibi ek konulacagini hiikme baglamis ve "Anayasa Mahkemesi Yayin
Y onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik" bu hiikiim
dogrultusunda 28.12.1995 tarih ve 22507 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
migtir. 3 Ocak 1996 tarih ve 22512 sayili Resmi Gazete'de, yayimlanan bu

konudaki bir "Diizeltme" den "nc1", "uncu" gibi ek'lerin "." (nokta) konula-
rak diizeltildigini gormekteyiz. ’

Oteyandan, yasa giiciinde baglayici kural olmadigi icin yiiriirliige ko-
nulan yasalarda da kimi sekil farkliliklar1 goriilmektedir.

Siiphesizdir ki, Yasama Organi heniiz hukuk diizeninde yer almayan
bir konuya Anayasa diizeni icinde hukuk kimligi kazandirmaya istedigi gibi
diizenleme yapmaya yetkilidir. Ancak yiiriirliige konulan yasalarimizin se-
kil birligi ve uygulama kolayligi icinde olmalari, yargi organlarimizin igleri-
ni kolaylastiracak boylece, herkesin sikayet ettigi adaletin gecikmesini onle-
yecegi goriisiindeyiz.

Boyle bir yasa metninin olmamas! nedeniyle, yiiriirliige konulan ve
sekil birligini yansitmayan yasalarimizdan bir ¢cok 6rnek vermek olasidir.
Bir ornek vermekle yetinelim;

7 Kasim 1985 tarih ve 22456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3.11.1995 tarih ve 4128 sayili Yasanin incelendiginde; birden ¢ok yasa, ya
da kanun hiikmiinde kararnamenin bir yasa ile degistirildigi uistelik, fikra ve
bendlere ayrilmasi gereken hiikiimlerin tek bir madde halinde diizenlenerek
birbuguk iki sayfa uzunlugunda madde diizenlendigi goriilmektedir.

Hukuk diizenimizde hukukun iistiinliigii iste bu karmasa ve yapr igeri-
sinde gerceklestirilmeye calisilimaktadir.

Y azili hukuk kurallarimizin "kural" olma 6zelligi tasimayan durumu
onlarin (adina iyilestirme, sadelestirme ya da reform denilsin) yeniden goz-
den gecirilmelerini gerektirmektedir. Ancak oncelikle hukuk kuralini yii-
riirliige koyma ilkelerinin yasallastiriimasi gerekir. Ciinkii hem sadelestir-
me hem de yeni kurallarin yiiriirliige konulmasinda uyulacak ilkelerin bir
yasaya baglanmasi; teklif, tasar1 ve taslak hazirlamalarinda, bunlari kabiil
ederek yiiriirliie koyacak organlara kolaylik saglayacaktir.

YAZILI HUKUK KURALLARINI YORURLUGE
KOYMA ILKELERI

Anayasa Mahkememizin bir kararinda da belirtildigi iizere, "idarenin
gereksinme duydugu usul ve islemlerin kurallarini diizenleyen genel bir
usul yasasinin bulunmayisi bu konu ile ilgili kurallarin daginikligina neden
olmaktadir." (Resmi Gazete, 12.10.1990-20663) Boyle bir yasa ayni zaman-
da Yasama Organi i¢in de baglayici olacaktir. Ciinkii, hukuk devletinde yasa
koyucunun da yasalara uymas: hukukun iistiinliigiiniin bir sonucudur.
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Yazili hukuk kurallari, insanlarin digsa vurulmus davranislarina uygu-
lanan kurallardir. Bu nedenle bu kurallarin hukuk, yazim ilke ve sekillerine
uygun yiiriirliige konulmalarinin 6nemi yadsinilamaz. Ote yandan konusu
"insan"olan her isin 0zenle ele alinmasi gerektigi gibi, insanlara yeni haklar,
yiikiimliiliikler kisitlamalar getiren hukuk kurallarinin ¢ok daha titiz hazir-
lanmalari ve yiiriirliige konulmalar1 hem insana hem de insan i¢in var olan
hukuk devletine verilmesi gereken degerin bir sonucudur.

Her ne kadar, yasalari kabul eden organ Yasama Organi ise de, her hu-
kuk kuralinin bir hazirlik evresi, taslak agsamasi vardir. Bu islemler ¢cogun-
lukla "idare" tarafindan yerine getirilir. Hukuk kurallarinin 6nemli bir bolii-
miinii olusturan diizenleyici iglemleri ise dogrudan dogruya "idare" yiiriirlii-
ge koymaktadir. Onun icindir ki, gorevi hukuk kurali taslagi hazirlamak olan
kamu gorevlilerinin hukuk ve yazim ilkelerini iy bilmeleri yaninda, siyaset,
ekonomi, kiiltiir ve tiim sosyal yapiya sahip bilgi birikiminde olmalar gere-
kir.

"non

Bu konuda yiiriirliige konulan; "genelge", "yonetmelik" ve "esas-

lar"® baglig1 altinda diizenlenen diizenleyici islemler, uygulamada gériilen
eksikliklerin diizeltilmesi ve hukuk teknigine uygun hukuk kural1 yiiriirliige
konulmasi amacina yonelik hazirlanmig olduklari i¢in, bu metinlerden de
yararlanarak yazili hukuk kurallan yiiriirliige konulmasinda bulunmasi ge-
reken ilkeleri agagidaki gibi siralayabiliriz.

* Hukuki metinlerde kigilerin korunmasi amaci ile diizenlenmesi ve
yiiriirliige konulmasindan kacinilmalidir. Ciinkii, hukuk biitiin yurttaglar
icindir. Bu metinlerde kayirmaci hiikiimler olmamalidir.

* Devletin devamliligi icin bir cok hizmetlerin yerine getirilmesi gere-
kir. Bu hizmetlerin giderlerinin de, bunlardan yararlanan yurttaglardan ali-
nan vergilerle karsilanmasi dogaldir. Bu amaca yonelik diizenlenmelerde,
insanlarin giicii ve yararlanmalari oraninda katkida bulunmalar1 dogrultu-
sunda hiikiimlerin konulmasi gerekir. Ayrica, konusu vergi olmayan diizen-
lemelerde de, insanlari zorlayici, agir1 yaptirimlar getirici hiikiimlerden ola-
bildigince kacinilmahidir.

* Hazirlanacak metinler olabildigince, kirtasiyeciligi onleyici ya da
azaltict dogrultuda olmalidir.

* Anayasaya gore Devletin resmi dili Tiirk¢edir. Giiniimiizde artik
Tiirk¢e kendini bulmustur. Yani yabanci ve Osmanlica sozciiklerin kargiligi
saptanmugtir. Dil bir iilkenin kiiltiiriiniin en 6nemli unsurudur. Onun i¢indir

(2) 21.7.1982 tarih ve 1982/58 nolu Bagbakanlik Genelgesi,
16.10.1991 tarih ve 21023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "... Yonetmelik
8.9.1992 tarih ve 21339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "... Esaslar."



ki, herkesin uymast zorunlu olan hukuk metinlerinde, Tiirk¢enin iyi kulla-
nilmasi gerekir. Birden ¢ok anlami olmayan, toplumun her kademesindeki
yurttaslarin anlayacagi sozciikler kullanilmalidir. Tiirkce kargilig1 var iken,
yabanci sozciiklerin kullanilmasindan ka¢inilmalidir.

* Hazirlanan taslaklarda ve yiiriirliige konulacak metinlerde; Devletin
harcama, gelir-gider politikasina ve vergi teknigine uygunlugu yoniinden
Maliye Bakanliginin, hukuk sistemi ve teknigi yoniinden Adalet Bakanligi-
nin, kamu oOrgiitii ve personelle ilgili esgiidiimiin saglanmasi i¢in, Devlet
Personel Bagkanliginin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve 6nlemler
icin Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin, tiiziik tasarilar1 hakkinda
Danigtay Bagkanliginin, mali hiikiimleri i¢eren yonetmelik taslaklarinda
Sayistay Bagkanliginin goriisiiniin alinmasi yasal zorunluluktur. Ayrica, dii-
zenlenen konularn igerikleri itibariyle diger kamu kurum ve kuruluslarinin
da goriislerinin alinmasi, hukuk metinlerinde olmasi gereken birlik ve bii-
tiinliik agisindan 6nemlidir.

* Hukuki metinler; Anayasa, yasa, KHK, tiiziik, Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiiriirliige konulan yonetmelikler, Bakanlar Kurulu Kararlari seklin-
de iistten alta dogru bir list alt iliskisi icindedirler. Her basamaktaki metnin
bir iistteki metinle c¢elisen hiikiimler icermemesi, bir iist hukuk metinlerin-
deki hiikiimlerin yinelenmemesi gerekir.

* Ayrica, yiiriirliikten kaldirilan ya da Anayasa Mahkemesince iptal
edilmig bulunan bir madde/hiikiim yeniden diizenlenmesi gerekir ise, ".... ile
yiiriirliikten kaldirilan/Anayasa Mahkemesince iptal edilen ... inci madde-
si/hiikmii agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir" seklinde yazilmalidir.

* Metnin kendi i¢inde birlik, biitiinliik ve uyum icinde olmasi, kendi
ile celismemesi de gerekir. °

* Ayrica, bir konu bir metinle diizenlenmelidir. Bir metinle birden ¢ok
metinde ek ve degisiklik yapilmamalidir.

* Hukuk kurallari gelecege doniik olmalidir. Cesitli kogullar kargisin-
da siirekli degisken ozellik gostermekle birlikte; temel olarak diizenlendik-
leri giiniin gereksinimleri yaninda, gelecekte ortaya cikabilecek olan durum-
lara da ¢oziim getirecek bir uzak goriisliiliik tagimalidir.

* Hiikiimler 6nem sirasina gore belli bir diizen i¢cinde siralanmalidir.
Genellikle bu siralama, agagidaki gibi yapiimalidir.

. Amag, kapsam, hukuki dayanak, tanim ve ilkeler,
. Kurulan organlar ve nitelikleri,

. Gorev yetki ve sorumluluklar,

. Mali hiikiimler sosyal haklar ve yardimlar,

. Yaptinimlar,
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. Cesitli hiikiimler,

. Bu taslak uyarinca ¢ikarilacak diger hukuk kurallari,
. Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler,

. Ek ve gecici maddeler,

. Yiiriitme ve yiiriirliik maddeleri.

* Ayrica, maddeler; fikra, bend, altbend sirasina gore diizenlenmeli,
maddeler rakamla, bendler kiiciik harfle, altbendler de yine rakamla isaret-
lenmelidir.

* Yasa teklif ve tasarilarinda mutlaka madde ve genel gerekce hazir-
lanmali, gereceler hiilkmiin yinelenmesi seklinde diizenlenmeyip, gercek
gereksinimler dile getirilmelidir.

* Yasalarimizin sayilarinin ¢cok olmasi ve i¢inde bulundugu karmaga
nedeniyle olsa gerek, yasa ve KHK lerde; diger kanunlarin bu kanuna/Ka-
nun hiikkmiinde kararnameye aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten kaldirtlmigtir gi-
bi, hukuki degeri tartisilir olan hiikiimlere yer verilmektedir. Boyle bir hiik-
miin, zaten darbogaz icinde olan hukuki metinlerimizi daha da ¢ikmaza so-
kacagi agiktir. Onun icindir ki, yiiriirliikkten kaldirilan, yasa, madde hiikiim
tek tek sayilarak aciklik getirilmelidir.

* Degisiklik yapilacak metinlerin tarih ve sayisi ile numarasi agik ya-
zilmaly, yasalarimizin Cumhuriyet doneminde ii¢ ayri seri numara ile numa-
ralandirilmig olmalar1 unutulmamalidir.

* Her metnin bir adinin (bagliginin) olmasi gerekir. Bu adin, metnin
icerigini kisa ve 0zlii olarak anlatacak sekilde secilmesi gerekir. Y iiriirliikte
olan kimi metinlerde oldugu gibi, 10-15’satirlik adlar akilda kalmayi ve fih-
rist diizenlemeyi zorlagtirmaktadir.

Hukuk metinleri belli bir amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak
diizenlendiklerine gore, bu amacin yerine getirilmesi i¢in diizenlenen hii-
kiimlerin de uygulanabilir hiikiimler seklinde diizenlenmelidir.

Oteyandan; temel hukuk metinleri denilebilecek olan, yasa, KHK, tii-
ziik, yonetmelik gibi metinlerin diginda kalan adsiz diizenleyici iglemlerin
stralamasi yapilmamustir. Yani, hangi durumda ne ad altinda bir diizenleyici
islemin yiiriirliige konulmasi gerektigi belirlenmis degildir. Ayni konuda,
yonetmelik, genelge, esas, yonerge gibi isimler altinda diizenlemeler yapil-
maktadir. Tiirk kamu yonetiminin, hangi konularin hangi ad altinda (genel-
ge, teblig, esas gibi) diizenleneceginin aciklanmasina ayri bir gereksinme
vardir.
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GUNCELLESTIRMENIN ICERIGI

Y iriirliikteki yasalarimizin, yeniden ele alinarak bir biitiin halinde
Yasama Organinin onayindan gecirilmesi kuskusuz genis icerikli istir. An-
cak sevinerek belirtmeliyiz ki, 0zellikle yasalarimiz ve diger temel hukuk
kurallarimiz, yukarida deginildigi lizere derlenmis ve tek metin haline geti-
rilmistir. Boylece, temel hukuk kurallarimizin eskiyen ve giincellesmesi ge-
reken hiikiimleri, sekil bozukluklari agiga ¢cikmistir. Asil 6nemlisi de bu me-
tinler bilgisayara yiiklenmis, boylece yazim ve diizeltme kolayliklarinin alt-
yapisi hazir bulunmaktadir. Ayrica sayisal durumlari da sanildig1 kadar ¢ok
degildir. Orneg8in, yiiriirlilkte bulunan yasalarimizin sayisi 2060 kadardir.
Bunlardan sadece 760 kadari temel yasa diyebilecegimiz ozelliktedir. Di-
gerleri ek ve degisiklik tiirlinden yasalardir.

Kanunlarimizin giincellestirilmesi ya da sadelestirilmesi s6zkonusu
oldugunda;

. Dil'de anlagihirhigin ve anlam biitiinliigiiniin gergeklestirilmesi,

. Farkl tarihlerde yiiriirliige konulmus olan kanunlarin ayni1 konudaki
hiikiimlerinin bir araya getirilerek ilgi ve irtibatin kurulmasi,

. Celiskili hiikiimlerin diizeltilmesi,

. Yriirliikkte olmakla birlikte uygulanabilirligi kalmayan kanunlarin
ve hiikiimlerin ayiklanmasi,

. Giincelligini yitiren ek ve gecici maddelerin ayiklanmasi,

. Daha alt diizeyde ¢oziilmesi gereken konularin Cumhurbagkani,
Bagbakan ya da Bakanlar Kurulunca onanmasini 6ngoren hiikiimlerin ayik-
lanarak bu makamlarin gereksiz imza islemlerinden kurtarilmasi,

. Katldigimiz ve katilacagimiz uluslararasi anlagmalara uymayan hii-
kiimlerin giincellestirilmesi,

. Kirtasiyeciligi artiran hiikiimlerin ayiklanmasi,

. Kanunlarimizin, yazim ve hukuk teknigine uygun sekil birligine ka-
vusturulmas gibi iyilestirmeler akla gelmektedir.

Boyle bir ¢aligma idare ve Yasama Organi arasinda uyumlu bir esgii-
diimii gerektirir. Ciinkii hazirlanan ¢alismanin kadiik olmadan Yasama Or-
ganinca onanmasini saglamaya yonelik onlemlerin alinmasini gerektirir.
Yasaya sayginin, Devlete olan saygiy: ifade ettigi dikkate alinarak hukuk
kurallarimizi i¢inde en azindan yasalarimizin sadelestirilmesine yonelik ca-
ligsmalara biran once baglaniimalidir.

Y riirliikteki kanunlarin giincellestirilmesi calismalarin siirdiiriilme-
si icin iki tiir caligma diizeni kurulabilir.

12



Bunlardan birincisi; Bagbakanlikta kurulacak bir birimde, Bagbakan-
lik, diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin personel yardimi ile
kurulacak komisyonun "Mevzuat Kiilliyat1" iizerinde giincellestirme calis-
malarinin siirdiiriilmesidir.

Ikincisi; her yasanin "yiiriitme" maddesi o yasa ile ilgili bakanlig1 be-
lirtmektedir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar kendi gorev alanina
giren kanunlari yine "Mevzuat Kiilliyati"ndan yararlanarak tespit edilecek
esaslar dogrultusunda giincellestirdikten sonra, son kontrolleri yapilmak
lizere, Bagbakanlik'ta kurulacak birime gonderilmesidir.

Her iki durumda da c¢aligmalarin sonu¢lanmasi, uyumlu ve yeterli bir
esgiidiimiin saglanmasi ile miimkiindiir. Bunun i¢inde deneyimli kamu per-
sonelinin gorevlendirilmesi gereklidir.

SONUC

Esasen karisik ve daginik durumda olan yasalarimiz 6zellikle son yil-
larda ivedi gereksinmelerin de etkisi ile eski metinlerde ek ve degisiklik geti-
rilerek diizensiz bir sekilde ¢cogalmis, bu karigik durum icinden ¢ikmakta
zorlanan taslak ve tasar1 hazirligi yapan yetkililer adeta "siircii lisan ettik ise
affola" anlamina gelen "diger kanunlarin bu kanuna aykir1 olan hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmigtir” gibi hiikiimlere yer vermek zorunda kalmiglar-
dir.

Hukuk devleti olmanin 6nde gelen kurallarindan olan yazili hukuk ku-
rallari, ne denli acik, net, genel kabul gormiis ilkelere uygun hazirlanir ve yii-
riirliige konulurlar ise, o denli amaca iyi hizmet edilmis olunur. Bu kurallarin
yiiriirliige konulmasindaki amac, toplumsal adaletin saglanmasidir. Hukuk
kurallarini uygulayarak bu amaci gergeklestirecek olan hukuk adamlarinin,
uygulama kolayliklari icinde olmalar1 hukukun amacini da kolaylagtiracak-
tir.

Sozlerimizi, ulusal onurumuzu kurtarmakla yetinmeyip, onurlu yasa-
mamizin temellerini atan ve bu dogrultuda ilkeler gelistiren, yasamu siiresin-
ce sadece ulusu ve insanlik i¢in dogru bildigini savunan ve bunlan yagama
geciren evrensel dnder Mustafa Kemal ATATURKtin konumuz ile ilgili bir
kag sozii ile bitirmek istiyoruz.

"... Her devletin bagli bulundugu toplumun uygarlik derecesiyle oran-
til1, yasalari vardir. .... Bizim ulusumuz ve hiikiimetimiz adalet goriisii ve an-
layis1 bakimindan hicbir uygar ulustan asag: degildir. Belki tarih bu konuda
ileri oldugumuza taniklik eder. Bundan otiirii bizim de yasalarimiz biitiin uy-
gar devletlerin yasalarina uygun olmahidir." (Mart 1922)

"Yasalarimiz ulusal ihtiyaclara, hukuk bilgimizin gosterdigi yolda
yeniden diizeltilecek ve eksiklikleri tamamlanacaktir." (Nisan 1923)
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"...onemli olan nokta: adalet anlayisimizi, yasalarimizi ve Orgiitiimii-
zii, bizi bugiine kadar, bilingli veya bilincsiz olarak etkisi altinda tutan ve ca-
&in gereklerine uymayan baglardan bir an once kurtarmaktir." (Mart 1924)

"Adaletle ilgili siyasetimizin ana temeli, zamanin degismesiyle yargi-
larin da degismesi gerekeceginin yadsinmaz kuralidir." (Mart 1922)

'Bu iste uzman olan kisiler bilirler ki. yasa yapan insanlarin bazi ustun
mtehklerl olmasi zorunludur. Bu niteliklerin birincisi sudur:

n.yasa yapan, yasa koyan insanli81n biitiin duygularini, tum tutkularini
herkesten cok daha iyi bilir. Fakat, kendisini. herkesten cok ve tamamiyle,
tiim kapsamiyla bunlardan soyutlamak giic ve yeteneginde olmalidir." (Ara-
lik 1921). @

"... ilkeyi ve ulusu kurtamaya calisanlarin, ayn: zamanda meslekle-
rinde birer namuslu uzman ve birer bilgin olmalari da gerekir." (Ekim 1922)

(3)Atatiirk'e ait sozler, Enver Ziya Karal'in Atatiirk'ten Diigiinceler, (Istanbul 1991)
adli yapitin, s. 96-210'dan alinmustur.
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KAMULASTIRMA BEDELLERINE ILISKIN
DAMGA VERGISI KESINTISI

Ahmet OZDEMIR
Sayistay Savct Yardimcist

GIRIS
Hatirlanacagi iizere, Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
saymanlari ile tahakkuk memurlar ve gerekli goriilmesi sebebiyle i%tirak

etttirilen diger kimseler, Sayistaya karsi hesap vermek, eksik muamelelerin-
den otiirii tazmin hiikmiiyle karsilagmak durumundadirlar.

Diger taraftan, kamu menfaatinin icap ettirdigi hallerde gercek veya
ozel hukuk tiizelkigilerinin miilkiyetinde buﬁman taginmaz mallarin, Deert
ve kamu tiizelkisilerince kamulagstirilmasinda yapilacak iglemler, kamulag-
tirma bedelinin hesaplanmasi, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina
tescili, kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasi, idareler arasinda tagin-
maz mallarin devirleri, karsilikli hak ve miikellefiyetler ile bunlara dayali ih-
tilaflarin hal tarzi ve yontemleri 2942 sayili Kamulagtirma Kanununda hii-
kiim altina alinmigtir.

Ozel kanunlarina dayanilarak gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinden
yapilacak istimlakler de, sozii edilen Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir.

Kamulastirmanin sartlari, mezkir Kanunun 3 iincii maddesinde "Ida-
reler, kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklar: kamu hizmetleri-
nin veya tegebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan taginmaz mallari,
kaynaklari ve irtifak haklarimi; bedellerini nakden ve pegin olarak veya aga-
gida belirtilen esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulagtirma yapabilirler.

Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiyiik enerji ve sulama projeleri
ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetigtirilmesi, kiyi-
larin korunmasi ve turizm amactyla yapilacak kamulastirmalarda, bir gercek
veya ozel hukuk tiizel kisisine ddenecek kamulagtirma bedelinin o yil Genel
Biitce Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak 6denir. Bu
miktar, kamulagtirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin tistii-
ne olan kamulagtirma bedelleri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en
fazla bes yil icinde faiziyle birlikte ddenmek iizere esit taksitlere baglanir.
Taksitlere, pesin 6deme giiniinii takip eden giinden itibaren Devlet bor¢lari
icin ongoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya igleten kiigiik
ciftciye ait olanlarin bedeli, her halde pesin odenir." seklinde, ortaya konul-
mugtur.

Bu makalenin konusu; kamulagtirma bedellerinin 6denmesi itibariy-
le, yapilacak Damga Vergisi kesintisiyle, tevkifat yapacak sorumluyu belirt-
meye inhisar edecektir.
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VERGI HUKUKUNA ILISKIN YONLER

Genel hukuk diizeni i¢indeki yeri itibariyle Anayasamiz, sert anayasa-
lardandir. Bu itibarla, diger kanunlar meyaninda vergi kanunlari da Anaya-
saya ters olamiyacaktir.

09.11.1982 tarihinde yayinlanan 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin "Vergi 6devi" bagligini tagiyan 73 iincii maddesinde "Herkes
kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yii-
kiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sos-
yal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asag1 sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verile-
bilir." denilmektedir.

Belirtilen hiikiim paralelinde, vergi uygulamalarina yon veren cesitli
vergi kanunlari hayata gecirilmistir.

Bunlardan iki vergi kanunu usule iligkin olup, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu, verginin tarh ve tahakkuku ile vergi cezalarinin kesilmesini ve ke-
sinlesmesini; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun da, amme alacaginin takip ve tahsilini; gostermektedir. Halen yiirtir-
liikte bulunan oteki hususi vergi kanunlarinin biiyiik bir kismini Genel Biit-
celi Idareler adina Maliye Bakanlig1 yiiriitmekte iken, bazilarini da mahalli
idareler uygulamakta, bir kismini ise Giimriik {daresi tatbik etmektedir.

Diger taraftan; her yil itibariyle gelirlerin toplanmasina ve masraflarin
yapilmasina Genel Biitce Kanunlariyla, konsolide biit¢cenin disinda kalan
kurum ve kuruluglarin da kendi biitceleriyle, izin verilmektedir.

Genel Biitce Kanunlarinin (B) Cetveli, Genel Biitcenin Gelirlerini
gostermektedir. Ilgi yillar Genel Butge kanunlarina gozatildiginda da gorii-
fécegl lizere;

VERGI GELIRLERI :

GELIRDEN ALINAN VERGILER

- Gelir Vergisi

- Kurumlar Vergisi

SERVETTEN ALINAN VERGILER
-Motorlu Tagitlar Vergisi

- Veraset ve Intikal Vergisi
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