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Y apim iglerinin konusunu teskil eden bina ve tesisler ¢esitli tehlikeler-
le karg1 karsiyadir. Yangin, deprem, toprak kaymasi, sel, hirsizlik gibi beseri
ve tabii risklerin gerceklesmesi halinde do8acak zararin, idareleri ve yiikle-
nicileri kiilfete sokmadan giderilmesi, soz konusu bina ve tesislerin bu risk-
lere karsi sigorta ettirilmis olmalar ile miimkiindiir. Yapim islerinde sigorta
muamelesi sigortacl, sigorta ettiren ve sigortadan faydalanan (idare) olmak
lizere ¢ tarafi kapsamaktadir. Dolayisiyla sigortaya iliskin hiikiimlerin bir
kismui idare ile yiiklenici arasinda bagitlanan yapim stzlegmesinin ekini
olusturan Bayindirlik Isleri Genel $artnamesmde (BIGS) yer alirken, bir
kismi da yiiklenici ile sigorta girketi arasinda akdedilen sigorta mukavelena-
mesinde yer almaktadir. Bu da sigortaya iliskin olarak g:lkacak thtilaflarin
¢oziimiinde her 1ki sozlesmede yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendiril-
mesini zorunlu kilmaktadir.

ISYERLERININ SIGORTALANMASI

Y iiklenicinin sdzlegsmede yazili siire sonunda ya da tarihte ise ba§laya-
bilmesi i¢in, isin yapilacag yerin diizenlenecek bir "igyeri teslim tutanag:”
ile kendisine teslim edilmis olmasi gerekir. Isyerinin teslimi yalniz binanin
yapilacag: yerin degil, yapim isi i¢in gerek duyulan sahalarin, servis yollari-
nin gececedi yerlerin, ariyet ve depo yerlerinin de teslimini igerir. Bu husus-
lar BIGS'in 4. maddesinde agik¢a yer almistir. '

BIGS'in 7.maddesinde ise yiiklenicinin "is ve isyerlerinin korunmasi
ve sigortalanmasi"na iligkin ytikiimliiliiklert agikianmigtir. Buna gore ya-
pim ve hizmet ile ilgili igyerlerinde her tiirlii ara¢, malzeme ihrazat, is ve hiz-
met makinalari, tagitlar vb. ile -43. madde hiikiimleri dikkate alinmak sartiy-
la kesin kabul tarihine kadar sozlesme konusu yapim ve hizmet isinin korun-
masindan yiiklenici sorumludur. Buradaki koruma yikiimliiliigli sz konu-
su mal ve malzemelerin kaybolma, ¢calinma, hasara ugrama gibi maruz kal-
malart muhtemel biitiin riskleri kapsamaktadir. Yiiklenici bunun i¢in gerekli
biitiin onlemleri (bakim, gozetim, aydinlatma, editim vb.) almak zorundadir.

Ancak yiiklenici tarafindan tek basina alinacak ¢nlemler her zaman
yeterli olmaz ya da biitiin oniemler alindig1 halde her nasilsa ortaya ¢ikabile-
cek tehlikelerin yaratacag hasarlar, yiiklenicinin katlanabilecegi sinirin
otesinde olabilir. Isin sozlesmede ongoriilen siirede bitirilmesini engelleyici
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bu gibi durumlara kargi, BIGS'in 7. maddesi ile sigorta yiikiimliiliigii getiril-
mistir. Buna gore yiiklenici, sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadigy siirece igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihrazat, is ve hizmet
makineleri, tagitlar, tesisler vb. ile yapilan isin biitiin kisimlarini 6zellik ve
niteliklerine gore, deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin, hir-
sizlik, vb. tehlikelerden idarece gerekli goriilenlere karsi all risks (biitiin mu-
hataralari1 kapsayan) sigorta ettirmekle yiikiimliidiir.

Bu yiikiimliiliigiiniin unsurlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Sozlesme ve eklerinde aksine hiikiim bulunmamasi: S6zlesme
ya da eki teknik sozlesme ve idari sartnamelerde yukarida sayilan mal ve
malzemelerin tamaminin ya da bir kisminin sigorta kapsaminda bulunmadi-
&ina iligkin bir hiikiim yer almasi halinde, yiiklenicinin bu mal ve malzeme-
leri sigorta ettirme yiikiimliiliigii yoktur. Buna karsin koruma yiikiimliltigii
devam eder ve dogacak zararlarin giderilmesi i¢in idareden herhangi bir
masraf isteyemez. Aksine hiikiim bulunan hallerde de yiiklenicinin sigorta
ettirmesini engelleyici bir durum s6z konusu degildir. Esasen sigorta yii-
kiimliiliigii idareler yaninda yiiklenicinin magduriyetini de dnlemeye yone-
lik bir diizenlemedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan yapim ve hizmet isleri-
ne ait Sozlesme Tasansinin 11. maddesinde BIGS'nin 7. maddesine gonder-
mede bulunmak suretiyle yiiklenicinin all risk (biitiin muhataralari kapsa-
yan) sigorta yiikiimliliigii tekrar edilmigtir. Yine Taseron I§lere Ait Tip Soz-
le§mede sigorta yiikiimliiligu agik¢a yer almamig; bunun yerine sézlesme
eklerini diizenleyen 2. maddede (E. sikki) BIGS de sozle§me ekleri arasinda
sayllmistir. Bu tip sozlesmelere gore yiiriitiilen iglerde e8er sigorta yiikiim-
liiliigii kaldirilmak isteniyorsa, buna iligkin paragrafin Tizeri cizilmelidir.
Aksi takdirde dogacak zarar ve hasarlarin giderilmesinden yiiklenici tek ba-
sina sorumlu olacaktir. Sayistay 7.Dairesi, onceki ihale kapsaminda yapilan
ve bedeli hakedislerle 6denen ¢ati imalatlarinin bir kisminin firtina sonucu
yikilmasindan dolayi yeni imalat oluru diizenlenerek ayni yiiklenici taahhii-
diindeki ikmal ingaati kapsaminda yeniden yaptirilmasinin miimkiin olma-
digina karar vermigtir. (8.1.1998 tarih ve 8159 tutanak sayili karari)

Eger yapilan islerin ya da kullanilan malzeme ve makinalarin yalniz
bir kisminin sigorta ettirilmesi 6ngoriiliiyorsa bunlar sozlesmede ayrica gos-
terilmelidir. Ciinkii hem Sartnamede, hem de tip s6zlesmede makinalar igin
"her tiirlii...", yapilan igler icinse "biitiin kisimlari..." ibareleri kullanilmigtir.

2. Sigortaya konu mal ve malzemeler:Y iiklenici tarafindan sigorta
ettirilecek mal ve malzemeler her seyden once "isyerindeki" her tiirlii arag,
malzeme, ihrazat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler vb. ni kapsamak-
tadir. Yapilan isle ilgili olsa bile tgyerine getirilmeyenler sigorta kapsamin-
da degildir. Ciinkii Sartname esas itibartyle ts ve igyerindeki risklere karst si-
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gortalamay1 ongormektedir. Diger taraftan isyerine getirilmis bile olsa is
programinda ongoriilmeyen, dolayisiyla idare tarafindan teslim alinmayan
malzemeler de ihzarat olarak kabul edilemeyeceginden sigorta kapsaminda
degildir. Sartnamede aksi yonde bir hiikiim bulunmadigina gore islerindeki
mal ve malzemelerin idare mal1 olmast da sworta yukumluluounu ortadan
kaldirmaz. Esasen "Isyerindeki her tiirlii arag, ..." ibaresi de bunu gdstermek-
tedir.

Ikinci olarak yapilan isin biitiin kisimlari sigorta kapsamindadir. Y a-
pilan isten her tiirlii imalat, kazi, montaj, demontaj, sondaJ vb. igleri anlamak
gerekmektedir. Ornegin bir binanin catisy, sthhi ya da elektrik tesisati gibi
Kalemlerin swortalanmaSJ s0z konusu olabilecektir.

3. Sigorta kapsamindaki tehlikeler: Sigortaya konu olan mal ve
malzemelerden hangilerinin hangi tehlikelere karsi sigortalanacagi idarece
saptanacaktir. Bu saptama yapilirken igyerindeki malzemelerin "6zellik ve
nitelikleri" dikkate alinacaktir. Ornegin santiyede ihzar edilmis kum ve ¢a-
kilin sigorta ettirilmesine gerek goriilmezken, ayni durumdaki kerestenin
yangina ya da hirsizliga karsi sigorta ettirilmesi gerekebilir.

BIGS'in idareye getirdigi bu yiikiimliiliik, kanaatimizce yalniz igye-
rindeki mal ve malzemeleri kapsamakta olup, yapilan isin hangi kisimlari-
nin hangi tehlikelere karsi sigortalanacaginin idarece belirlenmesi gibi bir
durum soz konusu degildir. Ciinkii yapilan isin biitiin kisimlarini her tiirlii
tehlikeye karst korumak tiizere all risks ingaat sigortasi bulunmaktadir.

Sozlesmede sigorta yiikiimliiliigiiniin aksine bir hiikiim yoksa ve buna
karsin hangi mal ve malzemelerin hangi tehlikelere karsi sigorta yaptirilaca-
81 idarece belirlenmemigsse, dogacak hasar ve zararlardan kim sorumlu ola-
caktir? Bu durumda kanaatimizce yiiklenicinin bir sorumlulugu bulunma-
maktadir. Clinkii idare sozlegmenin gerektirdigi yiikiimliliigii yerine getir-
memistir; BIGS sozlesme eki olmasi 1t1bar1yla her iki tarafa da yukumluluk- _
ler getirmektedir. Dolayisiyla sigorta kapsamindaki tehlikelerin yiiklenici-
ye bildirilmemesi durumunda, sozlesme konusu yapim ve hizmet iginin ko-
runmasindan zaten yliklenicinin sorumlu oldugu da ileri siiriilemez; Aksi
takdirde deprem ve firtina gibi olaylardan da yiiklenicinin sorumlu tutulma-
st gibi garip bir durum ortaya ¢ikacaktir. Ancak yapilan isin biitiin kisimlari-
na ait sigorta yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinden dogacak hasarla-
rin tazmini yiikleniciye ait olacaktir.

4. Sigortanmn niteligi: Y iiklenici isyerindeki mal ve malzemeleri ida-
rece gerekli goriilen tehlikelere karsi; yapilan isin kisimlarini ise biitiin tehli-
kelere karsi all risks sigorta yaptirmakla yiikiimliidiir. Bir bagka deyisle 6n-
ceden bilinmeyen ani ve beklenmedik her tiirlii risklere kargi sigorta yaptiril-
mis olmalidir. BIGS'in 24. maddesinde olaganiistii haller ve dooal afetlerin
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yol acacagi hasar ve zararlarin all risks sigorta kapsaminda oldugu agikca
yer almugtir. Ancak bu gibi hasar ve zararlarin giderilmesi i¢in idarece yiikie-
niciye gerekli siire verilecektir. BIGS'teki bu hiikiimlerin sonucu olarak ka-
naatimizce teminat disinda kalmakla birlikte, sézlesmeye hiikiim konulmak
suretiyle teminat kapsamina alinmasi miimkiin olan haller de teminat kapsa-
minda yer almali; bu husus sigorta s6zlesmesinde belirtilmelidir. Insaat Si-
gortalar1 Policesi Genel $artlarmm 2. maddesinde "aksine s6zlesme yoksa
teminat disinda kalan haller" soyle sayilmustir:

a. Insaatin yai tlmast i¢in kullanilan makina, alet ve techizat ile gegici
ingaat barakalari ve yardimci yapilar,

b. Hasar neticesi enkazin kaldirilmas: masraflari,

C. Ip§aat1n bitim veya gecici kabuliinden sonra baglayan bakim devre-
si,
d. Teminat kapsamindaki sebeplerden kaynaklanan kayip ve hasarla-

rin gerektirdigi nakliyenin en erken yapilmasimi saglayacak mutat
vasitalar disinda kalan seri vasitalarla yapilan nakliye giderleri,

e. Deprem sonucunda ortaya ¢ikan kayip ve hasarlar,

f. Grev, lokavt, kargasalik ve halk hareketlerinin neden oldugu biitiin
kayip ve hasarlar,

. Ugiincii % ahislarin maruz kalacagi zararlar dolayisiyla sigortaliya
diisecek hukuki sorumluluklar.

Ancak (g) sirasindaki zararlarin mutlaka teminat kapsaminda yer al-
masi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ciinkii BIGS'in 7. maddesinde
"biitiin onlemlere ragmen miiteahhidin yaptig1 islerden dolay: ii¢iincii sahis-
larin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi ihtimaline kars! da miiteah-
hit, zarara ugramis olan mallarin bedelini karsilayacak miktarda sigorta yap-
tiracaktir” denilmis; ancak buradaki sigorta yiikiimliliigu yukarlda acikla-
digimiz all risks sigorta yukumluluoundun sonra sayllmustir. Dolayisiyla bu
gibi hasarlara kar§1 ayrica sigorta yaptirilmasi soz konusu olabilecektir.

BIGS, yiiklenicinin sigorta yiikiimliiliigii sadece all risks sigortalarla
sinirlandirmamigtir. Sartnamenin 7. maddesine gore yiiklenici, ingaat sigor-
ta poligelerinin "teminat diginda kalan haller" maddesinde yer alan "sigorta-
linin veya onun yerine kaim olan sorumlu kisinin kastindan ve agir kusurun-
dan miitevellit maddi kayip ve hasarlar" i¢in idareden herhangi bir talepte
bulunamayacaktir. Ancak teminat diginda kalan "savas, seferberlik, ayak-
lanma, i¢ savas ve bunlara benzer olaylar veya bir niikleer yakittan kaynak-
lanan radyasyonlar ve bunlarin gerektirdigi onlemler sonucunda meydana
gelecek riskler ve idarenin 1§lerm tamamlanm1§ kisimlarini teslim alarak
kullanmasmdan dolayi kisimlarda dogacak riskler idareye aittir" (BIG$/24)
Idarece teslim alinan kisimlara 1h§km bu istisna Sartnamenin 43. maddesin-
de de yer almustir.
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BIGS'te saytlmamis olmakla birlikte teminat disinda kalan hallerden
"kusurlu plandan, planin kusurlu uygulamasindan ileri gelen kayip ve hasar-
lar" i¢in de yiiklenici idareden herhangi bir talepte bulunamayacaktir. Ciin-
kii BIGS'in 10. maddesinde,

"Miiteahhit, yaptig1 ve yapacagi projelerin ve hesaplarin eksiklik ve
yanligliklarindan ve bunlarin biitiin sonuglarindan dogrudan dogruya so-
rumludur. Projelerin idare tarafindan goriilmiis ve onaylanmis olmasi miite-
ahhidi bu sorumjuluktan kurtarmaz" denilmis; 13. maddede ise miiteahhidin
"listlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak teknik ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmayi kabul etmis, kendisine verilen proje
ve/veya teknik belgelerin igyerinin gereklerine, teknik ve sanat kurallarina
uygun oldugunu incelemis ve kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlu-
lugunu iistlenmis"” sayilacagi belirtilmistir.

SiGORTA BEDELININ BELIRLENMESI

Tiirk Ticaret Kanununun sigortacinin tazmin borcuna iligkin 1283.
Maddesinde, sigortacinin ancak hakikaten ugranilan zarar1 tazmin etmek
zorunda oldugu belirtilmis; "tazmini lazim gelen" sigorta bedeline iligkin
1299. maddesinde ise sigorta bedelinin, "sigorta olunan menfaatin rizikonun
gerceklestigi zamandaki degerine gore" tespit edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu-
na gore yapim iglerinde de sigorta ettirenin maruz kaldig gercek zararin gi-
der11eb11mesn icin zarar goren \ bina veya tesisin yerine yenisini ikame etmek
gerekmektedir. Bu anlamda bir ingaatin sigorta ettirilmesini, sigorta kapsa-
mindaki tehlikenin vukuunda ikame degerinin O0denmesi ya da yeniden insa
ve tamir ettirilmesi demektir.

Tiirk Ticaret Kanunundaki hiikiimden anlagilacag: gibi sigorta sozles-
mesi sigorta ettirenin lehine olarak tehlikenin Oergekle§t101 tarihe kadar olan
deger kaylplarmx dikkate almadan, yap! veya malzemenin o giinkii "yeni de-
gerinin" 6denmesini ihtiva etmektedir. Aksi takdirde hakikaten ugranilan-
zararin 6denmis olmasi s6z konusu edilemeyecektir. Nitekim ayni kanunun
1307. maddesinde,

"Sigortal1 bir binaya yangindan dolayi kismen ariz olan hasar, o bina-
nin yangindan onceki degeriyle sonraki degerinin mukayesesi suretiyle tes-
pit olunur" denilerek ayni binanin yangindan sonra yeniden insa edilmesi
halinde degeri ne olacak idiyse o kadar bir meblagin sigorta ettirene 6den-
mesi esasi getirilmistir. Bu bakimdan sigortaya esas alinacak bedelin belir-
lenmesi onem kazanmaktadir.

In§aat Sigortalari Poligesi Genel Sartlarinin 11/a maddesinde sigorta
bedelinin "ingaat konusu malzeme ve islerin (var ise giimriik, vergi, resim ve
harclar ile nakliye ve iscilik masraflari dahil) deoermden olugtugu agiklan-
mustir. BIGS'in 7.maddesinde de buna paralel olarak yapilan isler icin "yillik
fiyat farklari ile birlikte hakedis tutarlari"nin; tesis, makine, arag, tasit vb.
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icin piyasa rayiclerinin esas alinmasi ongoriilmiistiir. Buna gore ornegin bir
cat1 imalatinin sigorta bedeli, bu imalati olusturan ahsap oturtma cati, cati or-
tiisii, kiremit, mahya, -varsa- bitiimlii karton vb. imalatlarin bedelleri ile
bunlara ait nakliye, birim fiyat farki ve malzeme fiyat farklari toplamindan
olugmaktadir. Y oksa isin ihale ya da kesif bedeli iizerinden sigorta yaptiril-
masi s6z konusu degildir. Bu durumda yiiklenici her hakedis doneminin so-
nunda o doneme kadar yapilan islerin kiimiilatif toplami lizerinden sigorta
yaptiracaktir. Yiiklenici buna iligkin sigorta poligelerini ara hakedeslerin ta-
hakkuka baglanmasindan once ldareye teslim edecek; aksi takdirde hakedis
tutari odenmeyecektlr (BIGS/7).

Goriilecegi gibi BIGS, hakedislerin 6denmesini sigorta poligelerinin
idareye teslimi kosuluna baglamistir. Ancak yukarida "sozlesmede aksine
hiikiim yoksa teminat diginda kalan haller"in (g) sirasinda sayilan hallere
iligkin sigorta yiikiimliiligi bunun digindadir. 7. Maddeye gore Idareye tes-
limi zorunlu olan poligeler, "soz konusu sigortalara iligkin policeler" olup
bunlar da is ve igyerlerinin korunmasi i¢in yaptirilan all risks sigorta police-
leridir. Poligelerin teslim kosuluna iligkin climlenin all risks sigorta yiikiim-
liliigiinden sonra diizenlenmis olmas: bunu ag¢ik¢a gostermektedir.

SiGORTA SURESININ BELIRLENMESI

Y iiklenicinin sozlesme konusu yapim ve hizmet isinin korunmasina
iliskin sorumlulugu "kesin kabul tarihine kadar" devam etmektedir. Bunun-
la birlikte sigorta yiikiimliiliigiiniin de mutlaka bu tarihe kadar siirmesi s6z
konusu degildir. Ancak her haliikarda gecici kabul tarihine kadar sigorta et-
tirme zorunlulugu vardir. Bu zorunluluc“’un gecici kabul tarihi ile kesin kabul
tarihi arasindaki "teminat siiresi’ boyunca devam edip etmeyecegi hususu
ise igin sozlesmesinde ayrica gosterilecektir (BIG§/7) Teminat stiresinde
sigortanin devami soz konusu olmayan islerde, gecici kabul tarihinin kesin
olarak bilinememesinden dolayi, yiiklenicilerin ilk basta -varsa- siire uza-
timlarini da dikkate almak suretiyle sozlesmede ongoriilen isin bitim tarihi-
ne kadar gecerli olacak sekilde sigorta yaptirmalari yararl olacaktir. Diger
taraftan teminat siiresinde de is ve igyerlerinin korunmasindan -idarece kul-
lanilmaya baglanan kisimlar hari¢- yiiklenici sorumlu olduguna gore sigorta
siiresinin bu donemi de kapsar bicimde belirlenmesi yiiklenici yararinadir.

Y iiklenicinin all risks sigorta yiikiimliiligi kural olarak gecici kabul
tarihine kadar siirmekle birlikte bu arada s6zlegmenin bozulmasi ve tasfiye
halinde "is yeni miiteahhide 1hale edilinceye kadar" onceki miiteahhidin si-
gorta ylikiimliiliigii devam edecektir. Bir bagka deyisle ikmal ingaati icin ye-
ni miiteahhide bir tutanakla igyeri teslimi yapilincaya kadar dogacak sigorta
giderleri ilk miiteahhide ait olacaktir. Ancak ilk miiteahhidin bu sorumlulu-
gu bozma veya tasfiye tarihinden itibaren azami ii¢c aydir (BIGS/7).
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SONUC

BIGS ve yapim sozlesmelerinde sigorta yiikiimliiliigii yer almasina
ragmen, gerek idarelerin gerekse yiiklenicilerin bu hususa genellikle riayet
etmedikleri goriilmektedir. Sigorta yiikiimliiliigiiniin ihmali, herhangi bir
ihtilaf vukuunda yiikleniciler aleyhine sonuglar dogurabilecek bir potansi-
yel olusturmaktadir. Bu bakimdan 6zellikle toprak kaymasi ve firtina gibi ta-
bii afetlerle teror olaylarinin sik¢a goriildiigii yorelerimizde is yapan yiikle-
nicilerin sigorta yiikiimliiliigiinii ihmal etmemeleri, idarelerin ve hakedis
O0demelerinde bu hususu aragtirmalari, hem isin selameti ve zamaninda ta-
mamlanmasinisaglayacak; hem de yiiklenicilerin muhtemel hasar ve kayip
masraflarina katlanmasini onleyecektir. 4
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