ETKILi-VERIMLI YONETIM VE BERLIN ORNEGI*

Mehmet EFENDI

Uzmman Denetgi

GENEL YAPI

Bu giinkii Federal Almanya, Hamburg, Bremen ve Berlin kent federe
devletleri (eyalet) ile birlikte 16 federe devletten olusan bir yapiya sahiptir.

Berlin kent federe devletinin biinyesinde, birlesmeden sonra 23 ilce
belediyesi(komiin) bulunmaktadir. Berlin kamu yonetimi, yerel ve federe
organlara sahip karma bir yonetim modelinde orgiitlenmistir.

lige belediye meclislerinin biitge yapma ve vergi koyma yetkileri bu-
lunmamaktadir. Bu yetki Berlin Federe Senatosu (Meclis)'na aittir. Ilceler
belli oranlarda Berlin kent biit¢esinden pay almaktadirlar.

Federal Almanya Anayasasinin 30. maddesine gore, "bu anayasada
baska tiirlii bir diizenlemeye gidilmedigi veya aksine harekete imkan tanin-
madii siirece, devlet yetkilerinin kullanilmasi ve gorevlerinin ifasi eyaletle-
re aittir."

Almanya'da genel olarak kamu hizmetlerinin % 80'i yerel yonetimler-
ce, % 18'i federe yonetimlerce ve ancak % 2 si de federal yonetimce karsilan-
maktadir.

Yerel yonetimlerin dogal mahalli gbrevleri yaninda, federal ve federe
devletler tarafindan devredilmis, 6rnegin, niifus ve askerlik gibi gorevleri de
bulunmaktadir. Devredilen bu gorevlerin yerine getirilmesinde kullanilan
kaynaklar merkezi veya eyalet biitcelerinden aktarilmaktadir.

Federal Almanya'nin biitiin eyaletlerinde uygulanan tekdiize bir kamu
yonetimi orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Eyaletler arasinda federe ve yerel
yonetim orgiitlenmesi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.

* Almanya Uluslararast Geligme Vakfi (DSE) Kamu Yonetimi Merkezi ZOV) ile
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii'niin ortaklaga diizenledikleri ve 19 Kasim -2
Araltk 1995 tarihleri arasinda Berlin'de yapilan "Yerel Yonetimlerde Etkili ve Verimli Yo-
netimi Geligtirme” semineri bildirilerinden derfenmigtir.



BERLIN'DE ETKIiLi VE VERIMLI YONETIM ARAYISININ
NEDENLERI

Berlin kamu yonetiminde reform gereksinimi ilk kez 1984 yilinda
giindeme getirilmistir. Yeni anlayis pilot olarak secilen bir alanda uygulan-
mig ancak bagarisiz olmugtur. Basarisizlik iizerine reform ¢aligsmalarindan
vazgecilmistir. Bagarisizlikta, birlesmeden onceki Berlin'in 6zel statiisiiniin
biiyiik rolii bulunmaktadir.

Olusturulmasi hedeflenen yeni kamu yonetiminin en belirgin 6zelligi,
daha az kaynakla daha kaliteli ve etkin bir hizmet sunmaktir.

Dogu ve Bati Berlin'in birlesmesinin getirdigi yeni kaynak gereksini-
mi, reform ¢aligmalarinin en belirgin nedenini olugturmaktadir.

Diger nedenler ise su sekilde siralanabilir :

- Her gecgen giin artan biitce agiklan ve issizlik,

- Halkin kamunun verimsizligi konusundaki genel kanisinin silinmesi
istegi,

- Politikacilarin, daha verimli ve etkin kamu yonetimi kurma konusun-
daki taahhiitleri,

- Kamu yonetici ve caliganlarinin daha verimli ve etkin olma istekleri,

- Siyasi otorite ve iist yoneticilerin, kamu hizmetlerinin maliyetlerini
ve etkilerini bilme istekleri,

- Diinyada bu konuda yasanmakta olan gelismeleri ve basarili ornekle-
ri izleme istegi,

- Toplanan vergilerin gefekli yerlere harcanmadi ve carcur edildigi
yolunda, basinda ¢ikan yorumlarin ve haberlerin yarattigi kamuoyu baskist,

- Artan biirokrasiyi azaltma istegi,

- Eskiyen hukuki yapiyi giincellestirme istegi,

- Yiiksek olarak goriilen vergi ve sigorta prim oranlarini diigiirme iste-

g,

- Daginik olan kamu hizmet ve yardimlarini belli bir sistem icinde top-
layip azaltma istegi,

- Kamuoyunun seffaf yonetim talebi,

- Kamu caliganlariin kaybolan motivasyonlarini yeniden saglama is-
tegi,

- Halkin daha aktif kamu yonetimine katilimini saglayacak bir yapi
olusturma istegi. ' ' '



REFORM HAZIRLIKLARI

Reform daha az kaynak kullanimini hedeflerken bizzat kendisi, zaten
kit olan kaynaklari kullanmaktadir. Bu ¢eligkiyi siyasi veya idari karar me-
kanizmasi, belli verilere ve beklentilere gore cozmektedir.

Berlin kamu yonetimi reformu icin yapilan On arastirmalar, reformun
yillik maliyetinin 50 milyon Mark, yillik tasarruf beklentisinin ise bir milyar
Mark civarinda olacagini gostermistir.

Bu veriler ilizerine, 1994 yilinda siyasi otorite, reform ¢aligmalarintn
yapilmasina karar vermistir. Sozkonusu kararda, hazirlik siiresi olan iki yi1-
lin sonunda 1.1.1996 tarihinden itibaren, tiim birimlerde yeni yapinin uyula-
nacag belirtilmistir. Reform c¢alismalarinin icisleri ve maliye senetorliikleri
(federe bakanliklar)'nin gbzetiminde yapilmasi da benimsenmistir.

Reform caligmalarinda danismanlik yapmak iizere, uluslararasi ihale
acilmig, miiracaatgi 21 firma iki asamali elemeden gecirilerek, sonucta Hol-
landa kokenli ii¢ firmayla sozlesme imzalanmistir. S6zlegsmenin konusu fi-
kir alinmasi ile ilgili olup, tiim reform ¢alismalari idarece yiiriitiilmiistiir.

Reformla ilgili olarak: Universiteler, vakiflar, dernekler ve diger ilgili
ozel ve kamu kurumlarindan fikir alinmasi da ayrica kararlastiriimistir. Bu-
nun yaninda bilim adamlari, biirokratlar ve 0zel sektor yoneticilerinden de
yararlanilmasi benimsenmistir.

"Y onetsel eyleme damgasini vuran calisanlardir” temel itkesi dogrul-
tusunda, ilk olarak personel egitimi planlanmistir. Bu planlamada, iist yone-
ticilerin degisimin itict giiciinii olusturacaklari ve her yonden astlara ornek
olmalar ilkesi de esas alinmustir.

Y aklasik iicbucuk milyon niifuslu Berlin'de ikiyiizbin kamu ¢ahigani
bulunmaktadir. [lk asamada, bunlarin otuzbininin (%15) egitimi
planlanmustir. 1995 yilinda secilen besbin ¢alisan, ilgili alanlarina gore ku-
rumlan digindaki egitim kurumlarinda egitilmiglerdir. Bunlar : Berlin Y 6ne-
tim Akademisi, Berlin Yonetim ve Yargi Yiiksek Okulu. Isletme Y onetimi
Enstitiisii veya Saghik ve Sosyal Isler Meslekleri Akademesinde egitilmis-
lerdir. Her katilimct icin personel giderinin % 2'si tutarinda yaklasik 150
DM egitim gideri ongoriilmiistiir. Bunlarin egitimi i¢cin 1995 yilinda
5.300.000.- DM gider yapilmistir, yani katilimci basina yaklasik 100 DM'a
egitimleri tamamlanmigtir.

Mabhallinde egitilmeleri planlanan calisanlari egitmek iizere 400 egi-
timci yetigtiritmistir. Sozkonusu egitimciler merkezi olarak egitilmisler ve
desteklenmislerdir. Bunlar tiim alana yaygin. yerinde niteliklestirici perso-
nel ag1 olusturmuslardir. Hedefe yonelik ve isyeri baglantili nitelik kazan-
dirma ve bilgilendirmenin giivencesidirler. Birim yoneticilerinin gelistirme
egitimi gorevierini hafifletirler. Birim ve hiyerarsieri atlayan iletisim iliski-
leri olusturarak degisim siirecini desteklerler. Reform projesinin genig kabul
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gormesini saglarlar. Aktif nitelik kazanmaya, giinliik yonetim yasaminda
verilen degerin artmasina ve boylelikle de modern bir personel yonetimine
gecise destek olurlar.

Sozkonusu egiticilerin yerinde yapacaklari egitimin ilk agsamasinda
yedi giin, bundan sonrada her ay ikibuguk giin egitim giinii olarak ongoriil-
miigtiir.

Reformu halka ve kamu gorevlilerine anlatmak iizere bir brogiir hazir-
lanmigtir. Kirmiz brogiir ad1 verilen bu brosgiirde : amaclar, yontemler ve il-
keler basit bir dille belirtilmisgtir.

Iki yillik hazirlik siiresinin ilk alti ay1, veri toplamaya ve bu verileri de-
gerlendirebilecek bir bilgisayar sistemi kurulmasina ayrilmigtir.

Reform kelimesi, 6zellikle isletme ilkelerine gore sekillenmesi amag-
lanan reform, ¢aliganlar arasinda ismiyle tedirginlik yaratmigtir. Bu tedirgin-
ligi gidermek, reformun sabote edilmesini Onlemek ve calisanlarin goniillii
katilimini saglamak igin, tiim reform calismalarinin aciklik icinde, seffaflik
ilkesi dogrultusunda yiiriitiilmesi kararlagtirilmistir.

Calisanlarin, reforma karsi belirgin iki tiir tutumunun olustugu saptan-
mistir. Bunlardan ilk gruptakiler, bekle gor diyenlerdir. Ikinci gruptakiler
ise, reformu hararetle savunup biran 6nce uygulanmasini isteyenlerdir. Re-
form caligmalarinin, Oncelikle goniillii olan bu ikinci grup mensuplariyla yii-
riitiilmesi benimsenmistir. Ayrica tiim calisanlari : reform caligmalarina ka-
tilmalarinin kariyerleri agisindan yararlari anlatilmaya ¢aligilmistir.

CALISMA GRUPLARI

Asagida belirtilen konulari arastirmak tizere li¢ calisma grubu olugtu-
rulmustur.

1- Yeni olusturulmasi planlanan yapiya aykir diisecek, yonetim huku-
ku kurallarinin belirlenmesi ve yerlerine getirilmesi gereken yeni hiikiimle-
rin hazirlanmasi ile gorevli caligma grubu.

2- Benzer kamu hizmet ve yardimlarinin tespit edilip, konsolide edil-
mesi ile gorevli calisma grubu. Bu grubun calisma alani icinde, 15 federe ba-
kanligin 11'e indirilebilirliginin aragtirilmast da bulunmaktadir.

3- Esnek ¢aligma saatlerinin, hangi birimlerde, hangi saatler arasinda
yapilabilecegini arastirmakla gorevli caligma grubu. Bu grubun gorevleri
arasinda, esnek caligmaya iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin neler olma-
s1 gerektiginin aragtirllmasi ile 9-15 saatleri arasinda benimsenecek bir baz
calisma siiresinin lizerine, hangi birimlerde ihtiyari, hangi birimlerde zorun-
lu caligmanin yapilabileceginin de aragtirilmasi bulunmaktadir.



YENI PERSONEL YONETIMI ANLAYISI

(Cagdas personel yonetiminin verimlilik ve etkinligi arttiracagindan
kusku bulunmamaktadir. Ozellikle yenileme cesareti ve bulug giicii ile do-
natilmig personel, kalici bir en iyiyi gerceklestirme siirecinin temel kosulu-
dur.

Yeni personel yonetiminin ana hedefi : yonetim kiiltiiriinde ortaklasa
igbirligi ve giinvene dayanan bir yapiy1 kurmaktir.

Yeni personel yonetimi anlayisinin belirgin 6zelliklerinin basinda
personelin ise 6zendirilmesi bulunmaktadir. Esnek caligma saatleri, maddi
ve manevi tegvikler, daha ¢ok sorumlutuk ve bagimsizlik taninarak, perso-
nelin motivasyonunun arttirtlmasina ¢alistlir.

Personele nitelik kazandirmak da yeni anlayisin vazgecilmez bir un-
surudur. Nitelik kazandirma siirekli bir eylem olup, alisilagelmis egitim
usulleri yaninda, video, rol, plan oyunlari ve PC 6gretim programlar yardi-
miyla yiiriitiiliir.

Yerinden yonetim gorevi, kaynak sorumlulugu, kalite yonetimi ve
personel yonetimi konularinin tiim personele 68retilmesi hedeflenmektedir.
Bunun yaninda, maliyet ve edim hesabi, iirlin yonlendirme, biitceleme, pa-
lanlama, kontrol ve rapor iglerinin ise maliyet hesap yeri sorumlularina, biit-
ce memurlarina, hesap igleri il gérevli memurlara ve kontrolorlere 6gretil-
mesi hedeflenmigtir.

Modern personel yonetimi : Isten hognut olmayi arttirarak, motivas-
yonun oniinii acarak ve yaraticilig1 destekleyerek, verimliligi ve etkinligi
arttirmaktadir.

Personele nitelik kazandirmanin nedenleri maddeler halinde su sekil-
de ozetlenebilir :

-Reform projesinin basariya ulagmasinin dnkosuludur.

- Tiim ¢alisanlara, reformun enstruman ve sistemlerint kullanma ile
birlikte isyerindeki degisikliklere uyabilme yetene8ini kazandirir.

- Tiim ¢alisanlarca reformun biitiiniiyle ve genig ol¢iide kabul gorme-
sini saglar, bu yoniiyle halkla iligkilerin bir pargasidir.

- Personel gelisiminin 6nemli ve ayrilmaz bir unsurudur.
- Kamu kesimi igyerlerini daha cekici kilar.
- lyi yetigmis ve giidiilenmis calisanlarla yurttasa yarar saglar.

- Kamu kesiminin verimlilik, etkinlik ve imajimnin iyilesmesine biiyiik
ol¢iide katkida bulunur.

Nitelik kazanmig kamu caligani : Reform siirecinin bicimlenmesine
aktif olarak katilir, yasama gecirir daha da gelismesine yardimci olur. Siya-
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sal direktifleri somut eyleme doniigtiiriilebilir. Biitceye sadik bilingli harca-
ma yapar ve 6zsorumlu ¢ahsir. Y urttagi miigteri olarak goriir ve ona dyle dav-
ranir. Kendi hizmetlerinin kalitesini dl¢ebilir ve onlar1 miisteri isteklerine
gore iyilestirebilir. Emrindeki personeli motive edebilir. Personeli mesafeli
yoneterek aktif bir personel gelistirme sistemi uygulayabilir.

URUN - EDIM

Berlin kamu yonetiminin iirettigi tiim nihayi mal ve hizmetlere genel
olarak "URUN" ad1 verilmigtir. Uriin olugturma faaliyetlerine (giinliik calis-
malara) ise "EDIM" denilmistir.

Berlin kamu yonetimince iiriin ve edimlerin ayrintili tanimlari yapil-
mig ve "Berlin Uriin Katalogu" olusturulmustur. Bu katalokta 8705 edim ve

1647 iiriiniin ayrintili tanimi yapilmistir. Her iiriin icin yaklasik iki sayfa ay-
rilmigtir.

Uriin ve edimlerin ayrintih tanimlanmaya ¢alistimasinin temel nede-
ni, bu tamimlar yardimiyla maliyetlerin hesaplanmasidir. Bu maliyetlere go-
re de ekonomiklik ve verimlilik hesaplanacaktir.

Her iiriin icin bir maliyet ve bu maliyeti esas alan bir biit¢ce 6ngoriil-
muistiir.

Kamu birimlerinin birbirleri icin iirettikleri iiriinlere i¢ iiriin, halka
tirettikleri iiriinlere ise dis iiriin adi verilmigtir.

Uriin ve edimler agagidaki sekilde goriildiigii gibi bir hiyerarsi i¢inde
simiflanmiglardir.

| URGN BOLUMU |
]

|

[ Urin || Urin | | Orin ]

| Edim | | Edim || Edim || Edim |




Bir veteriner denetim dairesi 6rneginde iiriin hiyararsisi su sekildedir:

Veteriner Denetimi Uriin
. N r rn
Diger hayvan salgin Hayvanlari u ub
» rubu
hastaliklariyla savagim koruma &
] ]
{ ] [ I 1
Hayvan belge Papagan besleme | | Hayvan beslemej| Mazbahalar| | Hayvan Uriin
ve muayenesi ve ticaretinin gozetimi gozetimi gosterileri
g0zetimi
Niimune alimi Hayvan nakli Berlirh hay. Telefi Uluslararasi Edim
dahil hayvan gozetimi beslemeyi emretme, hay. transport
bésl. gbzetimi men' etme uygulama belgesi var.

Urlin maliyetinin hesabinda, benzer ¢cok sayida iiriiniin kiyaslanmasi
esastir. Bu kiyaslama sonucunda bufunacak ortalama deger biitcelemede
esas alinir. Sadece bir tek birimde iiretilen iiriinlerde ise kiyaslama olanagi
olmadi8indan onun maliyeti biitcelemede esas alinir.

Edim ve liriin kataloklarinin hazirlanmasinda ilk asama, her birimde
olusturulan kaba tasarim edim kataloklaridir. Bu kataloklar, reforma yar-
dimc1 firmanin da goriisii alinarak, olusturulan proje ekibi tarafindan deger-
lendirilir ve tamamlayici edim katologu haline doniistiiriiliir. Sonraki agama
ise, her boliim icin kaba tasarim iiriin katalogunun olugturulmasidir. Bu kaba
tasarim iiriin kataloklari bine yakin yonetici tarafindan tartisilir ve goriis bir-
liginin saglandi81 konularda iiriin yapraklari olusturulur. Son agama ise ta-
nimlanan bu tiriine iligkin kalite kriterinin belirfenmesidir. Belirlenen bu kri-
ter iiriin yapraginda gosterilir.

Uzerinde mutabik kalinan ve tanimlanarak son seklini alan iiriin ve
edim tanimlari degigmez statik bir yapida degildirler. Zaman iginde kamu
calisanlarinin veya hakin degistirme onerileri toplamr Uzmanlardan olusan
ve yilda iki-li¢ kez toplanan iiriin konferanslarinda bu degisiklik onerileri de-
gerlendirilir. Uygun bulunan 6neriler tist yonetilcilerin onayina sunulur, ka-
bul halinde yeni iiriin ve edim tanimi ve kalite kriteri uygulamaya konulur.



URUN BAZINDA MALIYET HESABI

Her iiriin icin, o iiriinii olusturan edimlerin tek tek maliyetlerinin hesap
edilip toplanmasiyla, iiriin maliyeti belirlenmisg olur.

Maliyet hesap siireci edimlere iligkin yeterli bilgi ve verilerin bulun-
masi halinde karmagik bir yapi olusturmaz. Maliyetin belirlenmesi, o liriiniin
gelecegi hakkinda verilecek kararda tekbasina belirleyici degildir. Klasik
kamu yonetimi anlayisinda hi¢ yeri bulunmayan maliyet unsurunun, yeni
anlayista onemli bir yeri bulunmakla birlikte, siyasi karar, bir¢ok etkenin so-
nucunda olugmaktadir. Yiiksek maliyetli, verimsiz ve hatta gereksiz bir x
iiriin i¢in siyasi karar bazen olumlu olabilir. Amag siyasal kararin ekonomik
verilere miimkiin oldugunca uygun olmasidir.

Siyasi otorite sik sik, hangi alanlarda tasarruf yapilabilecegini biirok-
ratlara sormaktadir. Yeni yapida biirokratlarin verecekleri yanitlarda, iiriin
maliyet hesaplari dayanak olarak kullanilir.

Gecmiste uygulanan klasik kamu yonetimi anlayisinda, hukukilik
herzaman ekonomikligin oniinde yer almistir. Yeni anlayista ekonomikligin
one ciktig1 gozlenmektedir. Kamu hizmetinin 6ziinde kamu yarar1 bulundu-
gundan ve hukuksuz bir kamu yOnetimi diisiiniilemiyeceginden, ekonomik-
lik, verimlilik ve etkinlik gibi unsurlarla hukukilik arasinda denge mutlaka
gozetilmelidir.

Uriin maliyetinin hesabinda: Personel giderleri, finansman giderleri,
yatirim mallarinin deger kayiplan, ayni giderler ve iiriin miktar1 gibi unsurla-
rin gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bir dis iirtiniin maliyetine, degisik birimlerin trettigi i¢ iirtinler de da-
hilse, bu birimler arasinda s6zkonusu ig iiriin maliyetlerinin takas edilmesi
gerekmektedir. »

YENIi BUTCE SISTEMi

Biitceleme: Akcal araclarin iiretim bazinda aktarim ve yonetimi ola-
rak tanimlanmaktadir.

Klasik biitce anlayisinda, biitce idaresi biit¢eyi, amaca bagl bir arag
olarak goriirdii. Biit¢enin bagliklari kesin ve boliimlerin birbirini kargilaya-
bilme yetenegt sinirhidir. Yeni biitce anlayiginda ise: Uriin tanimlarina gore
hesaplanmus iiriin maliyetlerinden olugan tutarlar biitcede global olarak yer
alir. Edim ve sorumluluk birimleri kendi biitcelerini kendi sorumluluklarin-
da yonetebiliyoriar.

Benzer hizmetler (iiriin) degisik birimlerde farkli maliyetlerle iiretile-
bilmektedir. Yeni biitceleme sistemi, sozkonusu maliyet farkhliklarindan
yararlanarak birimler arasinda rekabeti ve bu rekabet sonucunda da verimli-
lig1 amaclamaktadir.
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Klasik biitce anlayisinda, birimler tarafindan 6deneklerden tasarruf
edilmesi halinde 6denekler tenkis edilmekte ve tenkis edilen bu 6denekler
merkezde toplanmaktadir. Bir yil nceki biitce ddeneklerinden tasarruf eden
birime bir yil sonra daha az 6denek verilmesi de sik rastlanan bir uygulama-
dir. Bu yapt tasarrufu 6nlemekte ve birim yoneticilerinin Aralik ayinda ge-
reksiz de olsa ddenekleri harcamalarina neden olmaktadir.

Yeni biitce anlayiginda tasarrufu 6zendirmek icin: ortalama iirlin ma-
liyeti ile o birimdeki iirlin maliyeti arasindaki fark, yani tasarruf edilen mik-
tar o birime birakilmaktadir. Tasarruf edilen bu miktari o birim yoneticileri
tamamen kendi iradeleri ile belirliyecekleri alanlarda harcayabilmektedir-
ler.

ETKINLIGIN OLCULMESI

B Reformun en 6nemli amaglarindan biri de etkinligin arttirilmasidir.
Urtin maliyetlerinin diigtiriilmesi buna karsilik etkinligin arttirilmasi bir ce-
liski olusturmaktadir. Bu celiskiyi giderecek bir dengenin kurulmasi da yeni
yapinin amaglarindandir.

Etkinligin ol¢iilmesi iiriin maliyetlerinin hesabindan daha zor ve kar-
masiktir. Etkinligin ol¢iimiinde kamu iiriiniinii kullanan halkin memnunu-
yeti esastir. Bu memnuniyetin belirlenmesi hele hele ol¢iilmesi oldukga tek-
nik bir olgudur.

Etkinligin 6l¢iimiinde kullanilan en yaygin teknik anket uygulamala-
ridir. Anket hazirfamak ve uygulamak uzmanlik isteyen bir konudur. Bu is-
lemin en 6nemli yonii de ankete katifanlara giiven verilmesidir. Anketteki
sorulara verilecek kisisel cevaplarin hi¢cbirzaman aleyhlerine kullaniimaya-
cag giivencesinin katilimcilara verilmesi gerekmektedir. Sagliklt veriler
icin, katilimcinin samimi diisiincelerinin alinabilecegi bir ortam ve yonte-
min bulunmast gerekmektedir.

YENI DENETIM ANLAYISI

Reformun temelinde, ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik unsurlar
bulunmaktadir. Yeni denetim anlayisinda da bu unsurlarm olciilmesi ve de-
gerlendirilmesi bulunmaktadir. Ekonomiklik, verimlilik ve etkinligin belir-
lenmesinde bircok veriler kullanilmaktadir bu verilerin saglikls iiretilip kul-
lanildiklarinin denetimi de Sayistaylarca yapilmaktadir.

Berlin eyalet Sayistay Yasasinda yapilan bir degisiklik ile : Sayistay'a,
kamu idarelerinin hileli istatistik verileri kullanmalarini, denetimleriyle 6n-
leme gorevide verilmigtir.

Yeni yonetim anlayisinin temelinde, ¢alisanlara daha genis ve esnek
yetkilerin verilmesi bulunmaktadir. Bu genis yetkilerin ve esnekligin kotiiye
kullanilmasinin 6nlenmesi icin denetimlerin arttirilmasi gerektigi ilke ola-
rak benimsenmistir.



Ekonomik analizlerin yapilmasi, reformun aksayan yonleriyle ilgili

onlemlerlerin gelistirilmesi ve Onerilerin sunulmasi Sayistayin siyasi otori-
teye vermesi gereken raporun konulari icinde yer almaktadir.
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