IC DENETIM VE DIS DENETIM KURULUSLARI
ARASINDAKI ILISKILERIN GELISTIRILMESI

Atilla Inan
Uzman Denetgi

GIRIS

Her tiirlii Devlet yonetiminde, kamu kaynaklarini en iyi bicimde kul-
lanarak en fazla kamu yarari saglayabilmeleri amaciyla Devletin erkleri ve
organlari yo8un bir denetime tabi tutulmak zorundadir. Denetim, yonetimin
esasli unsurlarindandir. Bir bagka deyisle; denetimsiz yonetim olmaz. Dene-
timin ilk amaci diizenin saglanmasi olmustur. Diizeni saglamak ve korumak
amactyla her yonetim denetim ihtiyaci duyar.

Kuskusuz, diizen, hukukun ana amaclarindan biridir. Bu nedenle her
yonetimin kendi diizenini korumak ve gelistirmek acisindan hukuksal dene-
time ihtiyaci vardir. Ancak, otoriter yOnetimler, denetime, sadece diizeni
saglama ve koruma gorevi vermisken, demokratik yonetimler; denetimden,
diizeni saglamaktan bagka; kamu yarar, iletisim, aciklik, hukuka uygunluk
ve yonetimin gelistirilmesi gibi gorevler de beklemektedir.

Demokratik yonetimlerde gerek i¢c kamu denetimi, gerekse dig kamu
denetimi ayrim: yapilmaksizin, biitiin denetim tiirlerinde demokrasinin yan-
simasi mutlaka vardir. Bununla beraber her iki yonetim tiirii arasinda bir
amag farki oldugunu da belirtmek zorunlulugu vardir. I¢ denetim, daha ¢ok
otoriteyi saglamaya, diizeni koruma amacina yoneliktir. Hukuk Devletinde
otorite hukuk olduguna gore, i¢ denetimin asil amaci hukuka uygunlugu sag-
lamaktir.

Dis denetimin ise demokratik gorevleri birincildir. Asil amaci kuvvet-
ler ayrimi ilkesinin saglikli islemesine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle,
sayistaylar parlamentolarin kurulmasiyla olusmuslardir. Oysa, olagan dene-
tim, yonetimin ilk uygulamalarinda kargilagilan bir olgudur. Sayigtaylar ise,
cok daha sonra bir evrim sonucunda ortaya ¢ikmiglardir.

Belirtildigi gibi, Sayistay demokratik gorevleri agir basan anayasal
bir kurulustur. Bu gérevin yerine getirilmesi i¢in, hukuk normlarinin ve ka-
mu yararinin esas alinmasi zorunludur. Boylelikle, sayistaylar asil gorevle-
rini yerine getirirlerken, hukuk diizeninin korunmasina ve daha basarili bir
kamu yonetiminin gerceklestirilmesine de katkida bulunurlar. Asil amacin
yerine getirilebilmesinin dogal sonucu olan bu ek gorevler, hi¢cbir zaman on-
larin tam anlamiyla ne mahkeme ne de teftis birimi olduklari anlamina gel-
mez.
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Mevcut ¢aligma bi¢imiyle Sayigtay; kimi zaman bir i¢ denetim kuru-
lusu, kimi zaman bir mahkeme kimligi yagamaktadir. Bu ikilem i¢inde Sa-
yistay'in amaglarin belirlenmesi ve ¢aligmalarin belirlenen hedeflerde yo-
gunlagtiriimasi onem kazanmugtir.

Bu aragtirmamizda, Sayistay denetiminin yargi denetimi ve i¢ kamu
denetiminden farklan belirlenerek Sayistay'in asil amaci tartisilmaya cahigi-
lacaktir.

I- KAMU DENETIMI TURLERI

Demokrasinin, hukuk devletinin ve basarili bir kamu yonetiminin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in, siyasal iktidarlar yogun bir denetime tabi tutulurlar.

Yonetim erki ilizerinde veya yargi ve yasama erklerinin yonetsel fonk-
siyonlar iizerinde yapilan bu denetimler; Devletin erkleri, denetim kurulug-
lar1, denetim konulari, denetim amaclari, denetim zamanlamasi, denetimin
sonuclandirilmast agisindan ¢esitli bicimlerde siniflandirilabilir.

Devlet erkleri acisindan, yiiriitme erki iizerinde yiiriitiilen denetim go-
revlerini ii¢ grupta toplamak olasidir.(!)

1- Yasama Erkinin Denetimi,

2- Yargi Erkinin Denetimi,

3- Yiiriitme Erkinin Kendi Kendini Denetimi.
Denetim Konular1 A¢isindan da;(z)

1- Idari Denetim,

2- Personel Denetimi,

3- Mali Denetim,
biciminde ii¢ grupta siniflandirilabilir.

Uygulanan Y 6ntemler Aglsmdan;(3)
1- Hukuka uygunluk denetimi veya bicimsel denetim,

2- Etkinlik denetimi,
biciminde siniflandirilabilir.

(1) Servet KOKSAL; TBMM Adina Denetim ve Bu Denetimin Teftig Hizmetleriyle
lligkileri, TODAIE Yayini, Cogaltma, Shf.9.

(2) Merkezi Hiikiimet Tegkilati, Kurulug ve Gorevleri (Mehtap Raporu) 1966,
Shf.104.

(3) Servet KOKSAL,; "Sayistay'in Gorev Alam", Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayis-
tay, Ankara Bagbakanhk Basimevi, 1973, Shf.201.
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Denetimin Amaglari Agisindan;(4
1- Sorumlulari aramaya yonelik klasik denetim,

2- Sorunlar gidermeye yonelik reformcu, ¢cagdas denetim, biciminde
bir siniflandirma yapilabilir.

Denetim Zamanlamasi A(;lsmdan;(s)
1- Karardan 6nce denetim,

2- Karardan sonra denetim,
bi¢iminde bir ayrim yapilabilir.

Denetim Sonuglar A¢isindan;

1- Yonetsel kararlar almaya yonelik denetim,
2- Yargisal kararlar almaya yonelik denetim,
3- Siyasal kararlar almaya y0nelik denetim,

4- Halka bilgi vermeye yonelik denetim,
biciminde siniflandirilabilir.

Y uiriitme erkinin tabi tutuldugu denetimin cesitli agilardan simniflandi-
rilmasi bagl: basina bir incelemeyi gerektirecek kapsamdadir.

Bununla beraber, konumuzla ilgisi nedeniyle denetim yapan kurulug-
larin yiiriitme erkine bagh olup olmamas: agisindan;

1- i¢ Denetim,
2- Dig Denetim,

biciminde bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.
A- IC DENETIM

I¢ denetim, yonetsel gorevi olan kuruluglarin kendi icinde kurulur. Bir
bakima yonetimin kendi kendini denetimidir. Y iiriitme erki icindeki her hi-
yerarsinin ast hiyerarsileri denetimi bu adi alir. Bakanliklara bagli denetim
birimlerinin Bakanliklarina bagli kuruluglari denetlemesi, Genel Miidiirliik-
lere bagli denetim kuruluglarinin, Genel Miidiirliiklere bagli birimleri denet-
lemesi, amirlerinin astlarini denetlemesi bu baglik altinda anlatilir.

(4) Nihat GUNDUZ; "idari Reform ve Sayistay", Cumhuriyetin 50. Y1ilinda Sayis-
tay, Shf.166.

(5) Bernard GOURNAY ; Yonetim Bilimine Giris, (Cev.Thsan Kuntbay) Ankara,
1971, Seving Matbaasi, Shf.95.

45



B- DIS DENETIM

Dis denetim ise, o kurumun orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan, de-
netlenen kurulugun hiyerarsisi disindaki kurumlarca yapilan denetimdir.
Yerel idareler iizerindeki genel idarenin denetimi bu tiir bir denetim oldugu
gibi, Sayistay denetimi de bu tiir bir denetim Ornegi olarak gosterilebilir.

Yerel yonetimler gibi 6zerk kuruluglar lizerinde merkezi idare adina
yapilan vesayet denetimi tipik bir dig denetim bic¢imidir. Sayistay'in, kamu
kuruluglari lizerinde yaptig1 denetimin vesayet denetimi olup olmadig: tarti-
silabilir. Sayistay'in merkezi idarenin diginda yapilandirildigr ve organik
iligkilerinin olmadig: diisiiniiliirse, Sayistay denetimini bir ¢esit vesayet de-
netimi olarak kabul edebiliriz. Ancak, vesayet denetiminin amaci 6zerklige
saygl sinirlarn icinde, denetlenen kurumun yetki agimi ve yetki gasbi tiiriin-
deki davraniglarina engel olmaktir. Sayistay denetimi, bi¢im ve sonug yo-
niiyle vesayet denetimine benzemekte ise de, amag¢ bakimindan ayrilik gos-
termektedir. Bununla beraber, Sayistay'in bugiinkii ¢caligma diizeninde amag
ayrilig1 unsurunun olmadig: sOylenebilir.

Vesayet denetimi ile hiyerarsik denetim ayrili1 68retide islenmis bir
konu olmasina karsin, uygulamada, 6gretide belirtilen bu ayrim goriilme-
mektedir. Bu konuda yargisal ictihatlarla bir gelenek de olusturulmamustir.

Ogretide Belirtilen Bicimde Vesayet Denetimi;
1- Atama yapma yetkisi vermez,
2- Emir ve karar alma hakk: tanimaz,

3- Takdir alanina karigsmaz, takdir alanina giren konularda yaptirim
uygulayamaz. Ancak, baglayic: nitelikte olmayan tavsiye kararlar alabilir.

4- Sadece yasalara dayanarak ve yasalarin tamidig; alan igerisinde kul-
lanilabilir.

II- iC VE DIS KAMU DENETIMI ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

I¢ denetim kuruluglarinin yaptlg“%x caligmalara konusma dilinde ayni
zamanda teftis hizmeti denilmektedir. ) Bu baglik altinda teftis hizmetleri
ile di1s kamu denetiminin 6rnegi olarak gosterecegimiz Sayistay'in gorev ve
caligma yontemleri bakimindan ayirici ozellikler belirlenmeye ¢alisilacak-
tir.

(6) Nuri TORTOP; Mahalli Idareler, 111.B. Ankara 1988, Shf 8.
(7) Servet KOKSAL; age., Shf.1.



A- Denetim Konularinin Farklilig

Bir goriise gore teftig hizmeti; idari denetim, personel denetimi ve ma-
li denetimi kapsamina alir. Sayistay denetimi ise bunlardan sadece mali de-
netimi ugrasi alanina alir. Ancak, boyle bir ayrimin Sayistay gorevlerinin
biitiiniiyle bicimsel denetim sayildig1 donemlerden kaldig: soylenebilir.
Ozellikle Muhasebe-i Umumiye Kanununda ve 4149 sayil yasa ile Sayigtay
Kanununda yapilan degisikliklerle Sayistay'a etkenlik ve verimlilik deneti-
mi yapma olanaklari saglandiktan sonra, Sayistay denetimini sadece mali-
denetim olarak sinirlandirma olanag: kalmayacaktir. Ciinkii etkenlik deneti-
mi i¢in hukuk kurallar1 yaninda, gérevin en iyi, ekonomik bicimde yerine
getirmek icin gerekli cabalarin gosterilip gosterilmedigi de aranmak zorun-
dadir.

B- Sayistay Mensuplarn ve Miifettiglerin Y etkilerinin Farkliligi

Teftis hizmetini yerine getirenlerle, Sayistay denetiminde gorev alan-
larin yetkileri farklidir. Gerek Sayigtay denetiminde denetgiler, gerek teftig
sirasinda miifettigler her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek yetkisine sahiptirler.
Ancak miifettiglere, gorevi baginda sakinca goriilen memurlara gorevden
uzaklastirma yetkisi verildigi halde, Sayistay meslek mensuplarinin boyle
bir yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica miifettigler denetledikleri memurlar
hakkinda sicil verme yetkisine sahip olduklari halde, Sayigtay meslek men-
suplar1 bu konuda degerlendirme yapamamaktadirlar. Bununla beraber, Ge-
nel Muhasebe Yasasinin degisik 22. maddesinin (D) bendi uyarinca; bazi
memurlara sinirl bir alanda, Sayistay'in istemi lizerine disiplin cezasi veri-
lebilmektedir. Ancak, Sayistay'a verilen bu yetkinin dogrudan kullanilan bir
yetki olmadigini da belirtmek gerekir.

C- Sayistay Denetimi ile I¢ Denetim Kuruluslarinin Denetiminde
Muhatap Alinan Gorevliler Bakimindan Farklilik

Iki kamu hizmeti arasindaki énemli farklardan birinin de sorumlu ola-
rak muhatap alinanlar bakimindan oldugu iler siiriilmektedir. Bu goriiste
olanlar, "Sayistay denetimi sirasinda sorumluluk sayman, tahakkuk memu-
ru ve bazi hallerde ita amirlerine yiiklendigi halde, teftis hizmeti sonucunda
olayla ilgili diger memurlarin sorumluluguna gidebilmektedir." denilmek-
tedir.® Bu goriige Sayistay calismalarimin isgleyisi gézoniinde tutuldugunda
hak vermemek elde degildir. Bununla birlikte sorumlular agisindan sinirla-
manin, Sayistay'in yargi gorevi sirasinda s6z konusu oldugunu belirtmek ge-
rekir. Sayistay'in yargi gorevinden 6nce denetim gorevinin geldigini, bu go-
revin yerine getirilmesi sirasinda sorumlular bakimindan bir sinirlama ol-
madigini belirtmek gerekir. Sayistay denetiminde diger gorevlilerle ilgili

(8) Servet KOKSAL,; "Sayistay Denetimi ve Teftis Hizmeti", Mali Hukuk Dergisi,
S.8, Shf 5.
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konular Sayistay yargilamasinda sonuglandirilmaz. Fakat, ilgili kuruluglara
iletilir. Sayigtay'in kesin hiikme baglama gorevi ile TBMM adina yaptig: de-
netim gorevi arasindaki ayrim bir Anayasa Mahkemesi Kararinda agikg¢a
gt’)sterilmi§tir.(

Sayistay'in gorev alani, sadece sayman ve tahakkuk memurlarinin hu-
kuksal sorumlulugunu saptamakla smirli degildir. Sayistay'in hukuksal so-
rumlulugu saptama digindaki kamu ¢ikarlarinin zarara ugratildigi hallerde,
ilgisine gore cezai sorumluluk ve siyasal sorumlulukla ilgili alanlarda da go-
revleri vardir. Ancak, bu alanlardaki sorumlulugu dogrudan karara baglaya-
maz. Buldugu sorunu yetkili organlara iletmekle ilgili gorevleri vardir.

Bununla beraber, Sayistay'in sayman ve tahakkuk memuru gibi me-
murlarin hukuksal sorumluluklarini saptamasi agisindan, daha fazla hukuk-
sal yetkisi oldugu soylenebilir. S6z konusu gorevlilerin, Sayistay'ca sorum-
luluguna karar verildigi gibi, verilen kararin Icra Iflas Kanununa gore infaz
edilebilecegi de yasalarda diizenlenmisgtir. I¢ denetim kuruluglarinin dogru-
dan infaz edilebilir sorumluluk saptama yetkisi bulunmamaktadir.

Ceza sorumlulugunu ilgilendiren alanda, i¢ denetim kuruluglariyla
Sayistay acgisindan pek fark yoktur. Her iki denetim biciminde de denetim
kuruluglarinin dogrudan karar alma yetkisi yoktur. Ancak Memurun Muha-
kemat1 Hakkindaki Kanunun uygulanmasinda, Miifettigler ilk sorugturmayi
yapmakla da gorevlendirilebildiklerinden, konulari yargi organina iletirler-
ken daha etkili konumdadirlar.

Siyasal sorumlulugu gerektiren alanda ise, i¢ denetim kuruluglarinin
hemen hemen hig yetkileri yoktur.

Sayistay'in ise bakanlarin sorumlulugu tistlendigi 6demeleri, parla-
mentoya gotiirerek, hukuksal sorumluluklarinin karara baglanmasini isteme
hakki vardir. Diger taraftan, yénetimin igleyisi hakkinda parlamentoya su-
nulan diger Sayigtay raporlar1 da parlamentonun yapacagi siyasal denetime
dayanak olurlar. Aslinda sayigtaylarin demokratik gorevi diyebilecegimiz
bu tiir gorevler, sayistaylarin kurulug amaci ve ana gorevidir. Bununla bera-
ber, daha sonra tartigilabilecegi gibi Sayistayimizin kurulug amacina yone-
lik caligmalara yeni yeni basladigin1 sdyleyebiliriz.

D- Sayigtay Denetimini Belgeler ve Kayitlar Uzerinde Siirdiirdiigii
Halde, I¢ Denetim Kuruluglarinin Boyle Bir Sinirlamaya
Tabi Olmadi

Sayistay denetimi ile i¢ denetim kuruluglarinin ¢caligmalarindaki fark-
hliklardan bir digerinin de, Sayistay denetiminin belgeler ve kayitlar iizerin-

(9) Anayasa Mahkemesinin E.1967/13, K.1968/15 sayili Karar1.
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de yapildigy, teftis hizmetinin ise boyle bir sinirlamaya tabi olmadig1 nokta-
sinda toplanmaktadlr.(lo) Gergekten, Sayistaydaki uygulamada denetimin
belgeler ve kayitlarla sinirlandirildigr goriilmektedir. Ancak, bu arada Sa-
yistaya verilen yasal yetkilerin kullanilmadigini belirtmek gerekir.

Y asalara gore Sayigtay "her tiirlii bilgi ve belgeyi" biitiin resmi kurum
ve kuruluslarla, diger gercek ve tiizel kuruluglardan isteyebilir. Yasada kul-
lanilan "her tiirlii bilgi" deyiminin kapsamina belge ve kayitlar diginda kalan
bilgilerin de girecegi, duraksamaya yer vermeyecek bigimde a¢iktir.(1D)

Sayigtay Yasasinda, Sayistay denetiminin ilgilendirdigi her konuda
biitiin belge ve kayitlari, esya ve mallari, igleri ve hizmetleri biitiin kamu ve
ozel kuruluglardan istemeye yetkilidir. Ayrica inceleme konularin: gorev-
lendirecegi meslek mensuplari veya bilirkisiler araciligiyla, yerinde ya da
islem ve olayn her agsamasinda arastirma yetkisi vardir. Goriildiigii gibi, i¢
denetim kuruluglarn ile Sayistay'in ¢aligma yontemleri arasinda iddia olunan
bu ayrilik, yasal yetkiler agisindan degil, Sayistayin uygulamasindan kay-
naklanmaktadir.

E- Sayistay ve I¢ Denetim Kuruluslar1 Arasindaki Denetimin Adina
Y apildig1 Organ Bakimindan Aynlik

Sayistay ile i¢ denetim kuruluslar arasindaki diger bir ayrilik da dene-
timin hangi organ adina yapildigi konusunda belirginlesir.

Sayistay, Anayasa gere§ince yargl gorevi digindaki denetim gorevini
TBMM adina yaptig halde, i¢ denetim kuruluglar: kendi bakan veya genel
miidiirleri adina yaparlar. Kanimca, Sayistay denetimi ile i¢ denetim kuru-
luglarinin yaptiklar1 denetimin nitelidini, bicimini ve kapsamini etkileyen en
onemli fark bu noktada toplanmaktadir.

Ilkin denetimin parlamento adina‘yapilmasi, ugrasi alaninin parla-
mentoyu ilgilendiren konular olmasint gerektirir. Bu nedenle de ele alinan
konunun; gerek miktar, gerek sorumlular, gerek yayginlik derecesi, gerekse
litke ¢ikarlarr acisindan onemli bulunmasi gerekir.

I¢ denetimde, bakan veya genel miidiir adina denetim yapilirken, so-
rumlu tutulabilecekler bakan veya genel miidiire karsi sorumlu olanlardir.
Denetim parlamento adina yapildiginda ise, dogal olarak sorumlu tutulabi-
lecek olanlar, parlamentoya kargi sorumlu olanlardir. Daha acikgasi; parla-
mento adina denetimde sorumluluk zincirine siyasal iktidarlar, bakanlar ve
siyasal niteligi olan iist kademe yoOneticileri katilirlar.

(10) Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayistay, Shf.76.

(11) Giyasettin GURSES; Islem ve Olayin Her Asamasinda Denetim, Mali Hukuk
Dergisi.
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I¢ denetim, adina denetim yaptigi bakanlik veya genel miidiirliigiin
gorev alani ile sizirhdir. Parlamento adina yapilan denetimde gorev alani,
parlamentonun gorev alani ile orantil olarak biitiin kamu ekonomisini kap-
sar. Ornegin Fransa'da, Japonya'da, Italya'da, Norveg'te ve diger pek cok iil-
kede durum boyledir. (12)

Ancak sunu belirtmek gerekir ki; parlamentonun denetim alani ile Sa-
yigtayin gorev alani karsilastinldifinda, Sayistayin gorev alaninin ¢ok sinir-
landirildigr goriiliir. Kuskusuz bu durumun, parlamento denetiminin etki
alaninin azaltici ve makro diizeyde yurt sorunlarini saptama ve onlara ¢oziim
bulma olanaklarini daraltici sonuglari olacag: kuskusuzdur. Bununla bera-
ber, Sayistayin gorev alani, Bagbakanlik ve Maliye ve Giimriik Bakanligi
Teftig Kurullar diginda diger biitiin i¢ denetim kuruluglarinin denetim ola-
naklarindan daha genistir.

Sayistayca denetimin parlamento adina yapilmasi, denetim yonetimi-
ni i¢ denetim kuruluglarinin yaptifindan farkl kilar. Soyle ki, Sayistayin zo-
runluluklar gerektirmedikce ayrintiya inmemesi, makro diizeyde konularla
ugragmasi gerekir. Aksi halde, ormanda kaybolma tehlikesiyle karglagmasi
kacinilmaz olur. Sayistay, ayrintilara gosterdigi 6zene, sentez ruhunu kat-
may! bildikge, cagdas denetimin geregi olan reformcu ¢aligmalar yaparak
bagarili olabilir. Ciinkii giinliik islerin aligilmis hizina kendilerini kaptiran
ve zorunlu olarak olana bagli kalan yoneticilerin, ¢caligmalarini degerlendir-
meye ve olmasi gerekeni bularak onlemler almaya zamani yoktur.(13

Diger taraftan, cagdas bir yaklasimla, dis denetimde aciklik asil oldu-
gu, Sayigtay raporlari parlamentoya ve kamuoyuna sunuldugu halde, i¢ de-
netim kuruluslarinin hazirladid: raporlar gizli kalir. Sayistay, parlamento
adina denetim yapip, denetim sonuglarini parlamentoya ve kamuya acikla-
yaralftj demokratik yagsamda ihtiya¢ duyulan 6nemli bir gérevini yerine geti-
rir.

(12) Fransa icin : Yasar GURBUZ; Anayasalar, Filiz Kitapgist, Istanbul, Shf.177.

Japonya icin : Japonyanin Biitce Mali Denetim Mevzuati, (Cev.Riza Turgay) Sayis-
tay Yayini, Ankara, 1968, Shf.31.

Italya igin : INTOSAIE, Contrak Financier, P.Buan, 7. Kanvicka 1971/AUTRIC-
HE.

Norveg icin : Lars Rove, Norvegte Deviet Hesaplarinin Inc. ve Denetimi
(Cev.H.Kurtgozii), Shf.1.

(13) Piyer ESKUP : "Fransa'da Sayistay" (Cev.Hayri Kurtgozii) Mali Hukuk, Yil 6.
$.33, 1975, Shf.25.

(14) Atilla INAN : "Sayistay Denetiminin Demokratik Yagam Igindeki Yeri ve One-
mi", Mali Hukuk Dergisi Yi11.12, 1989, Shf.31.
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Sayistay denetimindeki aciklik, dayanagini, tarafsizliginda, bagim-
sizhiginda ve bu nedenlerle kararlarindaki dogruluk payinin fazlahigindan
alir. Sayistay denetimindeki olmasi gereken agikligin rasyoneli demokratik
gorevlerinin yerine getirilmesini saglar. Kamuya, kamu yonetiminin igleyisi
hakkinda bilgi verir. Bu anlayig Fransiz Sayistayinda "kamu yonetiminde
karanlik kose birakmamak veya herseyi giin 15181na ¢ikarma 6devi" seklinde
temel bir ilke olmustur.

F- I¢ Denetim Gorevlilerine ve Sayistay Mensuplarina Taninan
Giivenceler Ac¢isindan Farkliliklar

I¢ denetim gorevlileri memur statiisiinde olup, ayrica bir giivenceye
sahip degildirler. Bagka bir goreve veya bagka bir yere atanmalar, terfileri,
tenzilleri ve mali haklari konusunda giivenceleri yoktur.

Sayistay meslek mensuplarinin ise Anayasa ile olmasa bile, yasalarla
taninan giivenceleri vardir. Sayistay Y asasinda diizenlenen hiikiimlere gore
Sayistay Bagkan ve iiyeleri azlolunamaz, kendileri istemedikce 65 yasindan
once emekliye ayrilamaz. Sayistay denetcilerine de aylik ve bagka haklan-
nin yasada sayilan haller diginda ellerinden alinamiyacag), istekleri disinda
baska bir gorevde calistirllamayacaklar: biciminde giivenceler saglanmagtir.

Bu arada Sayistayin siyasal iktidara bagli olmamasinin da bagli bagina
giivence oldugu soylenebilir.

Sayistayin i¢ denetim kuruluglarina gére daha fazla giivenceleri olma-
sina karsin, bu giivencelerin yeterli olmadigini zaman gostermistir.Ayrica,
s0z konusu giivencenin orgiit yapisi icinde geleneklestirilerek giiclendiril-
memesi bir bagka sorundur.

Ilkin Sayistay mensuplarina taninan giivenceler, Anayasadan kaynak-
lanmamaktadir. Yasalarla tanindig1 icin yasalarla degistirilebilmektedir.
Ayrica yasalarla taninan giivenceler acisiadan da yargiglara taninan giiven-
celere gore eksiklikleri bulunmaktadir. En 6nemli sorun ise, Sayigtay Bas-
kan ve iiyelerinin se¢im usuliidiir. Secimlerin TBMM Plan ve Biitce Komis-
yonunda olusturulan, sayisal partilerin meclisteki temsil durumuyla orantili
olarak secilen 6zel bir kurulca yapilmasi, s6zkonusu Komisyonun siyasal
iktidarin secimlerde etkisini sinirlandiracagi soylenebilir.

G- Denetim Amacinin Farkhili§i

I¢ denetimin amaci, orgiit standartlarina uyumu saglamak oldugu hal-
de, dig denetimin demokratik fonksiyonu agir basar. Bu amac farkilig1 nede-
niyle i¢c denetim ve sonuglarn gizli kalabilecegi halde, dis denetimde aciklik
esastir. Halka ve parlamentoya bilgi vermeyi ongoriir.

H- Denetim Y 6netiminin Farklilig

Amag farkliliklari, beraberinde yontem farkliliklarini da getirir. Dig
denetim sorunlarin yaygin ve 6nemli olanlarini se¢gmeyi gerektirir. Parla-
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mento adina denetim yapildig: icin kapsami daha genis oldugu gibi, makro
diizeyde konularda ugrasmay gerektirir. Ancak, yurdumuzda s6z konusu
amag ve bu amaca uygun yontem farklarinin olustugu heniiz sdylenemez.
Maalesef Sayigtayimiz makro diizeyde konularla ugragma olanagi bulama-
mig caligmalarinda yargilama yontemleri agir bastigs icin ayrintiya girmek
zorunda kalmigtir. Yeni olusturulan ¢alisma diizeni ve genel raporlar verme
olanagi ile bu aligkanliin asilacagini umut ediyoruz.

III- YARGI DENETIMI VE SAYISTAY DENETIMI AYRILIGI

Sayistay, kuvvetler ayrilii ilkesi icerisinde belli bir erk i¢inde yer al-
may1p, kuvvetler ayrlig ilkesinin isleyisine yardimci olur. Bu 6zelligi dola-
yistyle, kimi zaman dordiincii kuvvet oldugu ileri surulmu§tur( 5) Ancak,
bu arada Sayistayin bazi kamu gorevlilerini sorumlu tutup, haklarinda karar
vermesi, uygulamadaki caligma bicimini gosterir. Anayasanin gerekcesinde
belirtildigi gibi, yiiksek hakim ve savcilar kuruluna benzetilerek Anayasa-
nin yargi boliimiine sokulan Sayistay, aslinda diger mahkemelerden farkli-
lik gosterir.

Sayigtay, 6gretide kabul edildigi ilizere bir hesap mahkemesi olup,
saymanlik hesaplarindaki eksiklik ve fazlaliklari saptamakla sinirli olmasi
gerektigi savunulabilir. Ancak, bu hesap mahkemesinin insanlar yargilayip
sorumlu tuttugu goriilmektedir.

Uyusmazlik mahkemesinin kurulusunda Sayigtay'a yer verilmemis
olmasi, kararlarina kars1 Anayasa Mahkemesine gidilememesi ve sorumlu-
luk ilkeleri olarak "Kusursuz Sorumlulugun" esas alinmasinin diger yargi
caligmalan ile aralarindaki 6nemli farklan olusturdugu soylenebilir.

IV- DIS KAMU YONETIMININ GERCEK AMACI VE
BU AMACA UYGUN YONTEMLER

Sayistayca gergeklestirilen dig kamu denetiminin amaci, parlamenter
denetime yardim, yani kuvvetler ayrimi ilkesinin iglemesini kolaylastir-
maktir. I¢ denetimin yetkisiz ve etkisiz kaldig: bir alanda kamu denetiminin
agirligini hissettirmektir. Siyasi partilere, milletvekillerine ve kamuoyuna
gerekli, saghkli ve dogru bilgileri sunmaktadir. Mali yiikiimliiliik getiren
yasalarin ve islemlerin biitceye getirecegi yiik konusunda parlamentoya bil-
gi verip, kaynaklarinin bulunmasinda oneriler getirmektir. Kamu yonetimi-
nin igleyisi, kamu maliyesinin durumu, Devlet muhasebe diizeni ve isleyisi
hakkinda yaptig1 aragtirma ve incelemeler ve 6nemli buldugu konularda hal-
ki1 ve parlamentoyu aydinlatmak, idari reform gerektiren alanlarda oneriler
getirip, hiikiimete yardimci olmak, egitim eksikliklerinde kadrolarini sefer-
ber ederek caligmalara katilmak, buldugu sug¢ konularini yarg: merciilerine
iletmek, kamu maliyesini Devlet biitiinliigii icinde konsolide etmektir. Kus-

(15) Riza TURGAY; 50. Yilinda Sayistay, Ankara, 1973.
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kusuz bu gorevler, Devlet orgiitleri ve ¢aligsmalarinin gelistirilebilmesi i¢in
hayatiyet arzeden konulardir. Sayistayin alisilmis klasik caligmalarina ben-
zemeyen bu gorevler, cagdas Sayistay caismalarinin 6ziinii olugturmakta-
dir.

Devlet kurumlarinin isleyisi hakkinda, gelismenin ve yenilenmenin
temel unsuru olan "Feed Back"i siyasal iktidar diginda tarafsiz bir gozle ver-
mektir. Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda etkinligi yadsinmaz
olan, yiiriitme icindeki biirokrasinin verdigi bilgilerin dogrulugunu test etme
imkani vermekte, biirokrasinin daha titiz calismasina yardimc: olmaktadtr.

Her seyden onemlisi, bu sir kiipti olan kamu yonetimini aydinlatmak-
ta, projoktiirlerini tutarak karanlik bir kogse kalmamasini saglamaktir.

Ancak toplumumuzun, devletimizin ve Parlamentomuzun ihtiyaci
olan bu tiir caligma kolayca gerceklestirilebilecek bir is degildir. Ilkin de-
mokrasi aski ve demokratik bir olgunluk gerektirmektedir.

Sayistayin asil amaci olan demokratik gérevlerini yerine getirebilme-
si icin elestirilere agik ve elestirilerden yararlanmay1 amacglayan demokrat
yonetimler ile elestiri ve Onerilerinde dogruluk ve tutarliliktan sagmayan,
toplumun her kesimine giiven veren bir Sayistay caligmasi, kogullarinin bir-
likte gerceklestirilmesi sarttir.

V- YURDUMUZDA SAYISTAY ILE IC DENETIM
KURULUSLARI ARASINDA OLAN VE OLMASI
GEREKEN ILiSKILER

Y urdumuzda hemen hemen biitiin idari reform arastirmalarinda, ge-
rek i¢ denetim kuruluslarinin kendi arasinda, gerekse Sayigtayla i¢c denetim
kuruluglar: arasinda, denetim sonuglarinin ortaklasa degerlendirilememesi
bir sorun olarak goriilmiistiir. (16) Ancak, bu sorunun ¢6ziimii i¢in giiniimiize
degin hig bir caligma yapildig1 sylenemez. Bununla beraber, Say1§tayla 1(;
denetim kuruluglari arasinda bazi kiigiik capta iligkiler bulunmaktadir.(1

a) Cok ender olmakla birlikte, Sayigtay, denetim yaparken belgelerde-
ki bilgilerin gercege uygunlugundan kugkuya diistiigiinde, durumun i¢ dene-
tim organlarinca arastirilmasini istemekte, aldigi bilgilere gore islem yap-

maktadir.(18)

(16) Merkezi Hiikiimet Tegkilat: Kurulug ve Gorevleri, MEHTAP). TODAIE Ya-
yini, Ankara 1966, Shf.102.

(17) Atilla INAN; Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayi, Ankara 1992, Shf.154.

(18) Cumbhuriyetin 50. Yilinda Sayistay, Shf.76.
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b) Sayigtay denetiminde konusu sug olan bir olaya rastlandiginda, top-
lanan delillerle birlikte durum ilgili i¢ denetim organlarina ileti ektedlr
Sayigtayca gerekli islemler, i¢ denetim organlarindan alinan bilgilerin sonu-

cuna gore yurutulmektedlr.(19)

¢) Cok ender olarak, i¢ denetim organlarinca bulunan sorunlar, yargi-
lamip hiikme baglanmasi igin Sayistaya bildirilmektedir. Ozellikle Igisleri
Bakanlig1 denetim birimlerince, belediye hesaplarinin denetimi sonucunda
hazirlanan raporlar Sayistaya gonderilmektedir. Boylelikle denetimde orta-
ya c¢ikarilan konularin, belediye meclisi kararlariyla aklanmasi 6nlenmeye
caligilmaktadir.

Uygulamada, Sayistay gerek belgelerin gercege uygunlugunun ince-
lenmesi i¢in, gerek su¢ konusu olaylarin aragtirilmasi i¢in i¢ denetim kuru-
luglanyla iligki kurdugunda, i¢ denetim kuruluglarinin verdigi bilgiyle bagh
kalmaktadir 29 Bu tutum, saglikl bilgi edinme agisindan sorunlar tagimak
yaninda, Uluslararas: Y iiksek Denetim Kurumlar1 Kongresinde alinan; "Sa-
yigtay denetiminin i¢ kontrol kuruluslarinin raporlariyla simirlandirilmama-
s1 gerekir." bicimindeki tavsiye kararina ters dii§mektedir.(21)

Gerek Sayistay, gerek i¢ denetim kuruluglan bir biitiiniin ayr1 ayr1 6ge-
leridir. Her bir canlinin organlan gibi farkli gorev ve islevleri olmalarina
kargin, o canlinin yasamasi, gelismesi ve devamuni siirdiirebilmesi gercegin-
de oldugu gibi, Devlet organlarinin da birlikte ve uyum icinde ¢alismalari
gerekir. Yoksa o canlida hastalik belirtileri var demektir.

I¢ denetim ve dis denetim arasinda koordinasyon kurma ¢alismalari-
nin basinda dig denetim kuruluglar: arasinda bir igbirliginin ger¢eklestiril-
mesi garttir.

Anayasamiz uyarinca TBMM adina denetim yapan iki kurulug vardir.
Bunlardan biri dogrudan Anayasayla diizenlenen Sayistay, digeri de Bagba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'dur.

Anayasamiz TBMM adina denetim yapmakla gorevlendirilen Sayis-
tay'in adini agik ve net olarak koymug olmakla birlikte, Y iitksek Denetleme
Kurulu'nun gérev alanini ve adini agik ve net olarak koymus degildir.

(19) Cumbhuriyetin 50. Yilinda Sayigtay, Shf.76.

(20) Atilla INAN; Sayistay ve I¢ Denetim Kuruluglan Arasindaki [ligkilerin Geligti-
rilmesi, Amme Idaresi Dergisi.

(21) VII Uluslararas: Yiiksek denetim Kurumlari Tavsiye Kararlan (Cev.T.OK-
TAY-C.GURER), Mali Hukuk Dergisi, Y1l.7, Say1 38, 1976, Shf 81.
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Bilindigi gibi parlamentolar kamu gelirlerinin toplanmasi ve harcan-
masini kontrol amaciyla kurulmus kurumlardir. Zaman icinde bu temel
amac, uzmanlik istemesi ve ¢cok zaman almasi nedeniyle dogrudan parla-
menterler tarafindan degil, parlamento adina denetim yapan kamu kurulug-
lani tarafindan yapilmaya baglanmig ve 6nce demokrasinin besigi olarak ka-
bul edilen Ingiltere olmak lizere biitiin demokratik iilkelerde Sayistaylar ku-
rulmaya baglanmigtir.

Sayistaylar, parlamento adina eksiksiz denetim yapabilmenin yetki ve
giicliyle donatilmiglardir. Bu ozelliklerinin baginda bagimsizliklar ve taraf-
sizhiklar1 gelir. Bunu temin amaciyla da mensuplarinin teminatlar: ve mali
statiileri 6zel olarak diizenlenmistir.

Sayistaylarin yetki alanlan da parlamentonun gorev alani ile paralel-
lik tegkil edecek sekilde kurulmugtur. Bundan bagka bazi iilkeler Sayistayla-
rina, parlamentoyu ilgilendirmeyecek nitelikteki konulan kendi biinyeleri
icerisinde sonuclandirabilmeleri amaciyla insiyatif tanmmugtir. Bu tiir go-
revleri yargilama yOontemiyle ilama baglayabilmektedirler. Ayrica sozles-
melerin 6n denetimi ve 0denek dagitimi konularinda hukuka uygunlugu
saglamaya yonelik 6nemli fonksiyonlari vardir.

Ancak, Sayigtayin parlamentoyu ilgilendirebilecek nitelikteki konu-
larla ilgili parlamentoya rapor verme gorevlerinde, ¢coziimii Sayistayin elin-
de olmayan sorunlar vardir. Sayistay parlamento iligkilerinin giiclendiril-
mesi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Sayistay caligmalarinin elektronik cagina
uygun bir hiza ve dinamizme kavusturulmasi yaninda, parlamentoya rapor
verebilecek bir orgiitienme bicimine kavusturulmasi zorunluluk haline gel-
migtir. Ayrica bagta parlamento adina denetim yapan kurumlar olmak iizere
biitiin denetim kurumlar: arasindaki iligkilerin giiclendirilmesi yolunda ted-
birler alinmasi kacinilmaz goriilmektedir.

Acikca belirgin olmamasina kargin, TBMM adina denetim yapan ku-
ruluglardan biri de Bagbakanlik Y iiksek Denetleme Kuruludur. Isminden
anlagtlacagi gibi, yasama adina denetim yapan bir kurulusumuz Basbakanli-
ga, yani yiiriitme erkine bagli bulunmaktadir.

Anayasamizin ifadesiyle "sermayenin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan Kamu Kurulug ve ortaklarinin
TBMM'nce denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir."

Goriildiigii gibi TBMM adina denetim yapan iki Kurulusumuzdan Sa-
yistay Anayasayla Kurulmus, Yiiksek Denetleme Kurulu ise bir yasayla ku-
rulmugtur. Bu nedenle Yiiksek Denetleme Kurulunun hukuki statiisiinii kur-
mak ve degistirmekte yasa koyucunun daha genis bir serbestisi bulunmakta-
dir. Bir bagka ifadeyle, Anayasamiz kamu iktisadi tesebbiislerin parlamento adi-
na denetlenmesinin ilke ve esaslarinin belirlenmesinde yasa koyucuya daha
genis bir serbesti tanimigtir. Bu serbestligin konulmasinin amact bu tiir kuru-
luglarinin ticari isterlere gore calisma 6zelligindendir. Bagbakanlik Y.D K.
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Kamu Iktisadi Tegebbiislerini 72 sayili Bagbakanlik Y.D.K. hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ve 233 sayil1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hak-
kindaki Kanun Hiikmiinde Kararname geregince, Iktisadi, Mali, Idari, Hu-
kuki ve Teknik yonden siirekli olarak yonetim ve denetimi altinda bulundur-
makla gorevli bir kurulustur.

Y .D K. raporlari, parlamentoda Kamu Iktisadi tesebbiisleri komisyo-
nunun denetimine esas olmaktadir. TBMM KIT Komisyonu, "denetleye-
cekleri kurulusun durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmesi icin
Ozerk bir tarzda ekonominin kurallar1 ve ekonomik gerekler dahilinde, ve-
rimlilik ve karhilik ilkesi dogrultusunda yonetilerek, kurulug amaglarina
ulugmalarini teminen faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma plani-
nave 2;))lam uygulama programlarina uygunlugu yonlerinden" incelemekte-
dir.(2

Tegebbiisler hakkinda diizenlenen Y .D.K. Denetim Raporlari ilgili
bakanliklarin goriisgleri ve denetlenen kuruluglarin cevaplari ile birlikte 6nce
"alt komisyonlar" da degerlendirilmektedir. Alt komisyon ¢aligmalari, ge-
nellikle tesebbiislerin merkezlerinde yapilmakta, calismalara tesebbiis yo-
neticileri, ilgili bakanlik temsilcileri, D.P.T. Hazine ve Dis Ticaret Miiste-
sarl1g1 ve Y .D K. Temsilcileri katilmaktadir. Alt komisyonlar inceleme so-
nuglarini KIT Komisyonu Bagkanligina bir raporla sunmaktadir.

Komisyon sozkonusu raporlari, bakanlik goriislerini de alarak alt ko-
misyona katilan temsilcilerle birlikte yeniden degerlendirir. Yapilan incele-
me sonucunda ya bilanco ve kesin hesaplar onaylanarak yonetim kurullari
aklanir ya da onaylanmayarak aklanmaz. Komisyon kararlari daha sonra
Parlamento Genel Kuruluna sunulur.

Komisyonca karara baglanip siiresi i¢inde kesinlesen veya itiraz lize-
rine TBMM Genel kurulunca onaylanan veya onaylanmayan bilangolar ve
kesin hesaplar, aklanma veya aklanmamaya iligkin kararlarla birlikte Resmi
Gazete'de yayinlanir.

Goriildiigii gibi, Devletin Birligi ve Biitiinliigii ilkesi 15181nda
TBMM'nin denetimi iki ayn kurulugca farkli yontemlerle yapilmaktadir. Bu
Kﬁzden bir koordinasyon sorunu ortaya glkmakta kamu yOnetiminin biitiinii

akkinda genellemeler yapma olanagi bulunmamaktadir.

Diger yonden parlamenterlerimiz ig yogunlugu agisindan, teknik bir
caligmay1 ve uzmanligi gerektiren denetim ¢aligmalarina yeterince zaman
ayiramamaktadirlar. Ayrica Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun,
Bagimsiz ve tarafsiz caligabilmesinin imkanlari Sayistay kadar gelismis de-
gildir. Devlet biitiinluigii icinde yer alan kamu kuruluglarini denetleyen ku-
rumlar arasindaki, caligma esas ilke ve kosullari arasindaki farkliliklarin as-
gariyeye indirilmesinde sonsuz yararlar vardir. Her ne kadar Anayasamiz,

(22) Atilla INAN; Yolsuzluklarla Miicadelede TBMM adina Denetim Yapan Ku-
rumlarin Giigbirligi Mali Hukuk Sayi 48, Shf.5
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Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetiminde yasa koyucuya bir serbesti tani-
migsa da, bu Ozgiirliigiin parlamento adina yaFﬂan denetimin anlam ve
amaclariyla bagl kalmasi ?arttlr. Bu nedenle parlamento adina denetim ya-
pan Y .D.K.'nun Bagbakanliga yani yiiriitme erkine bagli olmasinin Anaya-
saya ve Ozellikle kuvvetler ayrimi ilkesine aykiri oldugu diigiiniilebilir. Bu
agidan sozkonusu kurulugun, yiiriitme erki diginda tutulmasi veya Sayista
yapisi icinde calismasinda yarar vardir. Boylelikle bu iki yiice kurulugun bil-
gi birikimlerini birlestirmesi, mali statiileri, basta teminat ve bagimsiziik, ol-
mak iizere her tiirlii caligma kosullarinda benzerlik saglanmasi ve birbirleri-
nin imkanlarindan yararlanarak her tiirlii atil kapasitelerinin degerlendiril-
mesi saglanabilecektir. Ayrica biitiin diinya iilkelerinde oldugu gibi Sayista-
yimiz da Kamu Maliyesinin biitiinii hakkinda degerlendirmeler yapabilecek
duruma gelecektir.

Cagdas diinya Sayistaylarinin gerceklestirdigi verimlilik, etkinlik de-
netiminin yurdumuzda gerceklestirilebilmesinde Y iiksek Denetleme Kuru-
lunun tecriibelerinden Sayistayimizin yararlanmasi ve vesileyle miimkiin
olabilecektir.

Nitekim Hollanda Sayistayi'nin ¢aligmalarinda biitiin i¢ ve dig dene-
tim birimlerinin giivenilir bulgular Sayistayca degerlendirilebilmektedir.
Yani Sayistay kendi denetimini uygulama hakkina halel gelmeksizin, i¢ de-

netim bulgularindan giiven duydugu olgiide yararlanmaktadir.(23)

Denetimi klasik anlamiyla uyguladi§imizda yani iistiin ast1 denetimi
yaklasimiyla ele alip, i¢ ve dis denetim arasinda amag ve yontem ayird: yap-
maksizin ayn1 yontemlerle gerceklestirdigimizde, ayni isin birlikte yapildi-
gint veya tekrarlandigini sOyleyebiliriz. Oysa, akilci bir orgiitlenme diize-
ninde ayn1 isi tekrarlayan kuruluslardan birinin oldugu yerde digerine gerek
kalmaz. Daha acikgasi, sadece sayman ve tahakkuk memurlar: gibi alt kade-
me gorevlilerini denetlemek icin Sayistaya gerek yoktur. Deginilen gorevli-
ler biitiiniiyle i¢ denetim kuruluglarinca denetlenebilirler. Ustelik, sayman-
ik ve tahakkuk memurlarinin i¢ denetim kuruluslarinca denetlenmesi halin-
de denetimi daha etkin kilacak nedenler vardir.

Sayistay uygulamasinda oldugu bicimde sadece sayman ve tahakkuk
memurlari gibi orta kademedeki memurlari denetlemek icin, ne yiiriitme er-
ki disinda orgiitlenmeye, ne bagimsizlia, ne giivenceye ihtiyag vardir. Ne
de boylesi bir denetimin TBMM adina yapildig: sdylenebilir. Oyleyse Sa-
yistay denetiminin i¢ denetim kuruluslarindan ayri bir amacinin ve iglevinin
olmasi gerekir. Bu amag ise Sayistayin demokratik gorevieri dedigimiz,
kuvvetler ayrimi ilkesinin igleyigine yardim gorevidir. Sayistay denetiminin
i¢ denetimle biitiinlestigi alan, i¢ denetim kuruluslarinin ¢aligmalarinda etki-
siz veya yetkisiz kaldi81 alanlarin denetimini saglamaktir.

(23) Revue Internationale de la Vertification des Comptes Publ Nisan-1993
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I¢ denetimin yetkisiz kaldig: alan, adina denetim yaptiklar gorevlile-
rin sorumluluklarini aramada ortaya cikar. Etkisiz oldugu alan ise siyasal ni-
telikli konularla ve siyasal yonii olan iist kademe yoneticilik kadrolaryla il-
gilidir. Iste Parlamento adina denetim yapan Sayistay, siyasal iktidar ve yii-
riitme erki iizerinde eksiksiz bir denetimin saglanabilmesi amaciyla, i¢ de-
netimin yetkisiz kaldig1 ya da etkisiz kalabilecegi noktada devreye girer.
Ancak boyle bir amaci gerceklestirmek i¢in, Sayistay'a iist denetim organi
olma niteligi veren, bagimsizlik, giivence, TBMM adina denetim yapmak
gibi ozelliklerin bir anlami olabilir.

Denetim iglevine ister sorumluluklari arama yonii, ister diizeltici ve
gelistirici yonii ile bakilsin, Sayistay denetimi ile i¢ denetimin birbirini ta-

mamlayic iligkiler icinde bulunmasi zorunludur+24) Boyle bir iligki yalniz
bagina i¢ denetim kuruluglari raporlar: arasinda ilgi kurarak biitiinii deger-
lendirme olanagi saglar. Hele biitiinii degerlendirmek i¢in Sayistay arastir-
malar1 ve sentez ruhuyla da birlesince, daha saghkli degerlendirmeler yap-
ma olanag saglar. Biitiinii gormeden yapilan tanimlarin ve bulunan ¢oziim-
lerin ne kadar yaniltict olabilecegini belirtmek i¢in, Ezop'un "kor adam ve
fil" hikayesini hatirlatmakta yarar vardir. Boyle bir iligki yiiriitme erkinin ig-
leyisinde en alt kademedeki gorevliden en iist kademe gorevliye kadar biitiin
kamu gorevlilerinin sorumlulugunun islemesini saglayip, en onemli veya
yaygin konudan, en kiiciik ayrintidaki sorunlara ¢oziimler bulup, reform 6n-
lemlen gelistirebilecektir. Ciinkii Devlet yapisi i¢inde, i¢ denetim kurulugla-
r1 ile Sayistay arasindaki kurulug amag ve gorev farkliliklarina ragmen, bir-
likteki amaglarinin Devlet biitiinliigii icerisinde ve demokratik hukuk devle-
ti dogrultusunda yonetimin kamu kaynaklarini en etkin bicimde saglamasi
ve toplamasi yaninda, topluma en iyi hizmet gotiirecek bicimde kullaniima-
sinin saglanmasi miisterek amaci bunu gerektirmektedir. Bazi konulardaki
amag birligi ve caligmalarin birbirini tamamlamasi agisindan, agagida belir-
tilen onlemlerin alinmasinda yarar goriilmektedir.

a) Oncelikle dig denetim kuruluglar1 arasinda koordinasyon ve igbirli-
g1 saglanip Sayistay ve Y. Denetleme Kurulu arasinda iligkiler geligtirilme-
idir.

b) I¢ denetim kuruluglarinca saptanan fakat onlarin etkisiz veya yetki-
siz kaldig1 konularin Sayigtay'a aktarilmasi saglanmaldir.

c) Bunun yaninda, Sayigtay'ca saptanip da Sayigtay'in gorev alani di-
sinda kalabilecek konularda i¢ denetim haberdar edilerek caligmalarin so-
nug¢landiriimasi gerekir.

d) Sa P'1§tay a i¢ denetim kuruluglarindan gelen raporlar, Sayistay'in
kendi raporlariyla da birlegtirilerek Devlet biitiinltigii i¢inde sentezler yapil-
malidir. onetlmm iyilestirilmesi ve gelistirilmesi icin Sayistay Onciiltigiin-
de idari reform c¢aligmalar1 yapiimalidir.

(24) "VIII. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar:i Kongresi Tavsiye Kararfan"
Mali Hukuk Dergisi, Y11.7, Say1. 38, Sf.81
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e) Sayigtay ve i¢ denetim kuruluslari, yonetim bilimi ile denetim tek-
nikleri alanindaki gelismeleri izleyebilmek ve hukuk kurallarinin yorumun-
da birligi saglayabilmek amaciyla karsilikh bilgi alisverisinde bulunmali-
dir.

Bu amaclar dogrultusunda birlikte paneller, seminerler diizenlenmeli-
dir. Deginilen iligkilerin kurulmasi ve igletilmesi icin Sayistay'in i¢ denetim
birimlerinde bir koordinatoriiniin bulunmasinda cok biiyiik yararlar goriil-
mektedir.
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