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SUNUS

Ozellestirme, ekonomik ogretide temelini Adam Smith'de bulur.
Smith'e gore, devlet yalnizca tam kamusal mallar iki ulusal savunma ve ada-
let gibi yarar tek tek toplum iiyelerine sunulamayacak olan mallari iiretmeli-
dir. Smith 1776 da kamu ekonomik girigsimlerinden elde edilecek karlarin bi-
reylere dogrudan bir yarar saglayamayacagini, bu nedenle yoneticilerin sa-
vurgan ve savsama i¢cinde davranabileceklerini savunmustur.

1929-1930 ekonomik krizine kadar ekonomiyi yonlendiren kuramsal
goriis, Adam Smith, David Ricardo ve John Stuart Mill'in diisiin babaligini -
yaptig1 "Piyasa kendi dengesini kendisi bulabilir, burada hiikiimete diisen,
kurallar1 koyup, gerekli diizenlemeleri yapmaktir." bi¢ciminde tek tiimceyle
vzetlenebilecek goriig olmugtur. Krizle birlikte 6zellikle Ikinci Diinya sava-
si'min yikintisindan sonra bu kuramsal goriis gecerliligini yitirmis ancak,
1980 lere kadar uygulanmigstir. Bu modelin temelini korumacilik, yardimlar,
devlet giderleri ve "ithal Ikameci" politikalar olusturmustur (2

Ozellestirme terimini ilk kez A.Smith'in 6gretisini temel alan Peter
F.Drucker ortaya atmugtir. Drucker, devletin ekonomideki agirliginin azal-
mas! gerektigini su gerekgelerle agiklamgtir. Ikinci Diinya Savasindan buya-
na devlet program ve uygulamalari basarisiz olmustur. Vergilendirme yo-
luyla elde edilecek gelirlerin bir sinir1 vardir. Ag'rlca, devletin gelir yaratma
yeteneginin sonuna gelindigi de bir gergektir.(3)

Ozellestirme olgusu, 1970 li yillarda yasanan diinya ekonomik krizi
icinde ¢ikis yollan arayan ekonomik politikalar sonucu ortaya ¢ikmis bir ¢o-
ziim yontemidir. 1930 krizinde "Coziim" olarak 6ngoriilen KIT uygulamast,
1970 krizinde "Neden" olarak goriilmiigtiir.

1929-1930 ekonomik krizi, sosyal goneng devleti onlemlerine islerlik
kazandirilarak asilmigtir. 1970 ekonomik krizi ise sosyal devlet kazanimlarn
bir yana birakilip, emekei halkin ve gelismekte olan iilkeierin sirtina yiiklen-
mek istenilmistir. Bunu saglayacak diizene bir de ad bulunmustur. "Y ENI
DUNYA DUZENI" Bu diizende tiim diinyanin ekonomik biitiinlesmesi sa3-
lanmaya ¢alisiimistir. Buna da"KURESELLESME" ad1 verilmektedir. Kii-
resellesmeden amac, gelismis iilkelerin, daha dogru bir deyisle ¢cok uluslu
sirketlerin, gelismekte olan iilkelere do8ru tek yanli isleyen bir akigla yeni
pazarlara kavusturulmasidir. Bir bagka amag ta gelismekte olan iilke kay-
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naklarimm gelismis ekonomilere akitilmasimin saglanmasidir. Biitiin bu ara-
yislarin toplam sonucu ise gelismis iilkelerin yeni ekonomik krizi en az za-
rarla atlatmasmn, giderek bu krizden karli ¢tkmalarinin saglanmasidir.(4)

Aslinda: yeni liberalizm ya da yeni diinya diizeni denilen bu ekonomik
arayis. bir anlamda "Deniz Bitti" paniginden kaynaklanmaktadir. Bir yan-
dan pazarlar daralmakta. ote yandan. 6zel girisim alanlarinda paylagilmamis
bir konu. ya da ticari islem kalmadigindan, gelismis tilkeler yeni ekonomik
tercihlerini hayata gecirebilmek i¢in "Globallegme-Kiiresellesme/Yerelles-
me ve Ozellestirme" furyasini birlikte baslatmislardir. Once fikir alaninda
ortaya atilan savlar, daha sonra pratik uygulamalarda desteklenmistir.

Ancak; gelismekte olan lilkelerde iktidart ellerinde bulunduranlar bu
yeni furyaya oylesine koriikoriine bulagmislardirki, gelismis iilkelerde bazi
kamu kurumlari neredeyse tiim varliklary devlete ait olmasina ragmen ozel-
lestirme yoluna samayip, gelismekte olan iilkelerdeki aynr alanda faaliyet
yapan sirketleri "Ozellestirme Kandirmacasi" altinda satin alip yutarken,
gelismekte olan iilke yonetimleri bunun farkina varamamakta, ya da gor-
mezden gelmektedirler.

Uygulamasi ¢ok eskiye dayanmakla birlikte, 6zellestirme 1979 sonra-
sinin bir akimidir. Yeni bir akim olusu, 6zellikle Ingiltereden bir diisiince bi-
ciminde ihra¢ edilmesinden kaynaklanmaktadir. OECD; 1979 da rekabetin
gelistirilmesi i¢cin koruma altina alinmigs sektorlerin 6zel sektore aciimasini
onerdi. Ayni yil Ingiltere'de baslatilan 6zellestirme ¢alismalari giderek diin-
yada bir ozellestirme hareketine yolacti.Boylelikle basta sanayilesmis iilke-
ler olmak iizere, gelismekte olan bir¢cok Asya lilkesi de bu hareketten etki-
lendi.

Bu arada; 1980 oncesine kadar diinya ekonomisini istedigi bicimde
yonlendirebilen IMF ve Diinya Bankasi gibi ¢evreler KIT Sistemi ve kamu
girisimciligine yogun destek verirlerken. ne olmussa bu sihir 1980 den itiba-
ren bozularak tersine donmiistiir. Ge¢miste kamu girisimciligine akitilan
uluslararasi fonlar bu kez bu tiir girisimlerin imhasinda kullanilmaya basla-
nilmisgtir.

Kiiresellesme kavrami gelismekte olan iilkelerde 6zlestirme uygula-
masi ile yasama gecirilmeye calisiimaktadir. Tiirkiye'de 1980 den 6zlellikle
1983 ten sonra Ozellestirme uygulamalarimi hizlandirabilmek i¢in bir dizi
onlem (!) alinmistir. Bu donemde KIT'lerin kaynak iiretmesi 6nlenmis,
KIT'ler bu yolla bor¢ batagina siiriiklenmistir. KIT'lerde ¢alisanlarin sayisi
artirilmus, KIT'ler nitelikli ellere degil, kotii yonetimlerle 6zellestirmeye ne-
den yaratacak yoneticilerin eline birakilmigtir.(5)



Tiirkiye'de bu esintilerden etkilenerek, 24 Ocak 1980 ekonomik ka-
rarlari ile batiya bir anlamda entegre olmanin otesinde, teslim olma sayilabi-
ecek ekonomik serbestlik, tam rekabet, yabanci sermayeye olabildigince
kolaylik gibi etkenlerle ozellestirme koridoruna girilmis, dogal olarak bu
arayisin hukuku da diisiince ve girigsimlerin ardindan gelistirilmigtir. Ancak,
bu konuda biiyiik dl¢iide aceleci ve karmagik bir yapida caligmalar yapilmus,
hemen her yasal diizenleme tamamen veya kismen iptal edilerek 10-15 yilda
hi¢ denilebilecek bir yol ancak alinabilmistir.

OZELLESTIRMENIN TANIMI

Yasal diizenlemelerde, yiiriitmeye ve yonetime serbestlik tanimak
igin olsa gerek, Ozellegtirmenin net bir tanimi yapilmamigtir. Ogretide bir ta-
nim verllmeye calisiimistir. Ogretiye gore, 6zellesitrmenin biri dar 6biirii
genis iki tanimi vardir. Dar anlamda 0zellestirmeyi, devletin sahip oldugu
mal varliklarinin ya da para ile ol¢iilebilen kamu kaynaklarinin satis ya da
benzeri yollarla yerli ve yabanci gercek kisi ya da 6zel hukuk tiizel kisilerine
devri olarak tanimlayanlar bulundugu gibi ® yilmizca kamu ekonomik giri-
simlerinin mulklyetmm yine aym yontemle ve kisilere devri olarak gorenler
de vardir.(7) Kimi bilim adamlar satig yapilmadan, yani mulklyet devredil-
meden 6zlellestirmeden sozedilemeyecegi goriisiindedir.® Daha kuramsal
anlatimiyla 6zellestirme, toplumda tiim iiretim araclari iizerindeki kamu
miilkiyetinin 0zel kesim yararina yeniden dagitilmasidir. ®

Birbagka tanimla ozellestirme; kisaca devlet mulklyetl onetimi ve
denetimi altindaki KIT'lerin 6zel kisi ve kuruluslara devridir. a Ozellestir-
meyle devlet, klasik islevine kavusturulacak, kiiciiltiilecektir. Tabi, bu arada
"Sosyal Devlet" olgusu biiyiik 6l¢iide kim vurduya gidecektir. Ama bunu
gozeten yoktur.

Genig anlamda 6zellestirme ise piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi -
icin kamusal, ekonomik ve hukuksal tiim engellerin kaldirilmasi, piyasanin
isleyisi lizerindeki devlet denetiminin ya da karigmasinin azaltllma51 ;'a da
kaldirilmasi, kimi kamu hizmetlerinin 6zel kesime birakilmasidir (&

Bu anlamuyla 6zellestirme; devletin dolaysiz ekonomik girisimciligi-
ni oldugu kadar tiim hizmet iiretim birimlerini kapsayacak bicimde kamu
mijlkiyetinin isletme hakkinin ve yonetimin goreceli ya da tiimiiyle 6zel ke-
sime devredilmesidir. Kamu kesiminin ulusal ekonomideki dogrudan payi-
nin en aza indirilmesi, giderek yok edilmesi bigiminde de tanlmlanablhr( 2)

Genis anlamda 6zellestirme, miilkiyetin goreceli ya da tiimiiyle satil-
masi sozkonusu olmadan igletme hakkinin, giderek yalnizca yénetiminin
devri ile de gergeklestirilebilmektedir. Yap-Islet-Devret modeli ya da "Imti-
yaz SOzlesmesi" buna ornek olusturmaktadir.



Bu arada, 0zellestirmeyi savunanlar ve onu sevimli gostermeye ¢ali-
sanlar, tanimina bir¢ok 0ge katmaktadirlar. Aslinda, bu 6geler bir anlamiyla
da ozellesitrmenin amaclarini belirginle§tirmektedir.(13

Bunlarda;

- Devletin ekonomik etkinliklerinin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle
ortadan kaldirilmasini,

- KIT'lerin devlet biitcesi lizerindeki finansman yiikiiniin hafifletilme-
sini, v
- Rekabete dayali piyasa ekonomisinin gerceklestirilmesini,

- Atll birikimlerin ekonomiye kazandirilarak sermaye piyasasinin ge-
ligtirilmesini,
- Sermayenin tabana yayilmasini,

- Elde edilecek gelirin altyap1 yatirimlari, savunma, egitim ve saglik
hizmetlerinde kullanilmasi yoluyla ekonomide verimliligin artirilmasini,

Saglayacak araglar olarak savunulmaktadir.

Burada; ozellestirmenin ¢esitli bilim dallar ile iligkili oldugunu vur-
gulamakta da yarar vardir. Nitekim; ekonomi, isletme ve siyasalbilimlerle
oldugu kadar, hukukla da yakindan ilgili bir faaliyettir 6zellestirme.

Ozellestirme, devletlestirmenin tersine bir islem, baska bir sdyleyisle
kamu miilkiyetindeki mallarin ve varliklarin miilkiyetinin, ya da isletme
hakkinin devri anlamina geldiginden, 6zellikle anayasa ve yonetim hukuku
alanina girmektedir. >

NEREYE KADAR VE NE KADAR OZELLESTIRME?14)

"Ozellestirme furyas: bagladiktan sonra, ozeliikle ticaret kesimi ve bu
kesimin fikir diizeyindeki destekg¢i ya da taseronlari kamunun elinde ve hal-
kin ortak kullanimina konu ne kadar faaliyet varsa (I¢ ve dig giivenlik ile din
hizmetleri hari¢) hemen hepsinin 6zellestirilmesi gerektigi konusunda israr-
11 girisimlerde ve kamuoyu yaratma egiliminde olmustur.

Durum artik 0yle bir noktaya gelmistir ki, e8itim ve saglik hizmetleri
dahi gozden ¢ikarilir olmustur. Hatta i¢ giivenlikte 6zel dedektiflik biirolari-
nin agilmasi dahi istenilmektedir. Bu baglamda ormanlar, plajlar, nehirler,
goller, hazine arazileri ve hayal dahi edilemeyecek pek ¢ok faaliyet alani
ozellestirilsin denilmektedir. Ancak, bu kisir dongii 6yle bir noktaya gele-
cek ki bu kez "Ozel sektor de dzellestirilsin" denilmeye baslanilacaktir. As-



linda sermayenin tabana yayilmasi demorkarsi i¢in bir gereklilik ise once
ozel kesimdeki yi1ginaklar tabana yayilmali ve dagitilmalidir herhalde. Y ok
degilse, tabana yaymadan sozetmek samimiyetsizliktir, kandirmacadir.

Burada 6zellestirme lehine ileri siiriilen goriisleri kisaca 0zetlemekte
yarar vardir.

1- Ozellestirme Devlletten Alip Halka Vermektir: Bunun bagka bir
ifadesi de "Daha az devlet, daha ¢ok halk" slogani olmustur. Oysa, burada iki
onemli yanliglik vardir. Birincisi, gercekte, devletten alnip halka verilme-
mektedir. Ikincisi ise devlet ve halk zorunlu olarak birbirlerine karsit kav-
ramlar de8ildir. Kaldiki devletten alinip halka verilmedigi bugiine kadarki
somut uygulamalar cercevesinde goriilmistiir. Ciinkii, kamu mallari halka
verilmemekte, bir veya birkag kisiye satilmakta, hatta "Kisiye Ozel" lestiril-
mektedir. Bunun da 6tesinde, ¢cimento fabrikalar Fransizlarin, hava ulasi-
mimn yer hizmetleri Isvigrelilerin, Teletas Belcika ve Fransiz ortakliginin
olmus, Telekom da muhtemelen yabancilarin eline gececektir.(14)

Ayrica, devletin kiiciilmesi halinde bosalan alanin halk tarafindan
doldurulacag: beklentisi de dayanaksizdir. Gergekte, devletin bosalttig1 ala-
nin uluslararasi sermaye ve hatta baz1 durumlarda da mafya tarafindan dol-
duruldugu g(ir'Lilm'Ligt'Lir.(14

. 2- Ozellestirme Demokratiklesme Getirir : Devlet en genis ve en etkin
toplumsal orgiitlenme bi¢iminden bagka birsey degildir. Dolayisiyla, cali-
sanlar devlet olgusuna sirt ¢ceviremezler ve devletin kiigiiltiilmesine giiven
duymazlar. Ciinkii, ¢alisanlar siyasal erginlige eristik¢e ve kendilerine gii-
venleri arttik¢a, ekonomik ve toplumsal yasami etkileyeceklerini ve bunu
saglamanin yolunun da her alanda demokratik orgiitlenmeden gectigini bil-
mektedirler.

Buna karsilik, 6zel tekellerin kar maksimizasyonuna dayanan once-
likleri ile demekokrasi arasindaki ¢eligkinin agilmasi miimkiin degildir.

Yine; ozellestirme vasitasiyla ozel miilkiyetin ve serbest rekabetin
egemen kilinmasi halinde, ekonomik kararlarin tiiketicilerin 6zgiir tercihle-
rine dayali olarak verilece8i, dolayisiyla: siyasal demokrasiye temel olacak
bir ekonomik demokrasinin kurulacagi varsayimina dayaniyor. Oysa ger-
cek anlamda serbest rekabet ya da tam rekabet piyasasi zaten yoktur.

3- Ozellestirme Girisim Ruhunu Tahrik Eder : Burada 6zel cikar ile bi-
reysel girisim ruhu birbirlerine kanistirllmaktadir. Oysa, bireysel girigim ru-
hu ve sorumluluk bilinci, toplumsal ¢ikara oncelik taniyan bir ortamda geli-
sebilir. Kaldiki, medent ortamlarda yurttaglan ve toplumu bireysel cikar he-
saplari degil, dayanigma ruhu gelistirir ve ileri gotiirebilir. Biitiin bu diisiin-
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celerin temelinde insanlarin ancak bireysel ¢ikar ve maddi yarar igin ¢alisa-
caklari ve harekete gececekleri yolundaki anlayis yatmaktadir.

4- Ozellestirme Servetin Genis Kitlelere Daglimint Saglar : Bir kere
genis kitlelerin senet alacak parasi zaten yoktur. Ancak serbest rekabet orta-
mi1 ve kurallari ¢cer¢cevesinde kamusal isletmelerin pay senetleri ¢calisanlara
veya halka dagitilmig olsa dahi, bu hisseler eninde sonunda tekellere kaya-
caktir. Ornegin: Ingiltere'de British Telecom'un 6zellestiriimesinden sonra
paylarinin sadece % 4'ii halka agilmistir. % 70'i ise biiyiik korporasyoniar ta-
rafindan kapatilmistir. Tiirk Telekom i¢inde halka liitfedilmesi plananan
oran muhtemelen % 4 civarinda olacaktir.

Ozellestirilen isletmelerin bir kisim hisse senetlerini yapay olarak
ucuz tutarak ¢alisanlara devretmek yoluna gidilmesi halinde bunlarin ¢ok
biiyiik bir hizla parasi olanlarin eline ge¢mesi dogal bir sonug¢ olacaktir.
Ciinkii, ¢alisanlarin gelir diizeyinin diisiikliigii ve acil para gereksinmeleri
halinde bu senetleri derhal satmalar olasidir. Zira; ayin sonunu giicliikle ge-
tiren isciler ve memurlar boylesi ince hesaplara kulak asacak durumda degil-
dirler.

5- Ozellestirme Devlet Biitcesini ve Toplumu Kamburdan Kurtara-
caktir:

Bir kere devlet yatirimlarinin yarar ve geregi dar isletmecilik anlayigi
icindeki kar-zarar hesaplariyla ol¢iilemez. Bazi yatirimlarin ve igletmelerin
topyekiin iilke cikarlari ve genel toplumsal yarar agisindan sagladiklari kat-
kilar dolayisiyla, zarar etmeleri pahasina da olsa yasatiimalari gerekir.

Kaldiki zarar eden degil, kar eden isletmeler satiimaktadir. Ornegin
PTT'nin "Postasi” dedil de, "Telefonu" pazara siirilmektedir. Bunun da ote-
sinde; 6zel sektorde, zarar eden kuruluglar1 "Devletlestirmek"mi gerekiyor."

6- Ozellestirme Yolsuzluklari Onler : Aslinda bilinen ve ciddiyet tag:-
yan yolsuzluk tiirleri encok mafya marifetler, hayali ihracatlar, vergi ve si-
gorta primi kagakgilig:, tesvik ve kredi yagmalamalari hep 6zel kesim iirii-
niidiir. Bunun da 6tesinde, kamu kesiminde goriilen yolsuzluklar bu kesimin
ozel kesim ile dirsek temasinda bulundugu noktalarda ortaya ¢ikmaktadir.
Zaten, saptanabilen yolsuzluklarin biiyiik boliimii ihale yolsuzluklaridir.

7- Ozellestirme Kamu Kesimindeki Personel Fazlaligimi Onler: As-
linda OECD iilkeleri icinde niifusuna oranla enaz kamu personeli ¢alistiran
iilke Tiirkiyedir. Kaldiki, kamu kesimindeki personel fazlaligina ozellestir-
me yoluyla bulunacak ¢oziim, ¢alisanlarin bir boliimiinii isten ¢tkarmaktan
ibarettir. Nitekim, Latin Amerika Ulkeleri bu yolu se¢mistir.




8- Ozellestirme Biriken Borclarin Odenmesi I¢in Kaynak Saglar: Oy-
sa, Ozellestirme mevcut ekonomik bunalimin ¢aresi olamaz. Bunun bir so-
nucudur. Tipki, parasizli@in ¢aresini malini miilkiinii satarak bulacagini sa-
nan mirasyediler gibi, bor¢lu iilkelerde biriken borg¢larini 6deyebilmek i¢in
kamu isletmelerini satmaktadirlar. Bu bir ¢are degil, ge¢cmisin hatalarinin ve
bugi(ilr14i)i cerceveleyen bunalim ortaminin yolagtig1 bir agmazdan ibaret-
tir."

GENEL OLARAK OZELLESTIRME YONTEMLER[17)
- Yasal Kurumsal Serbestlesme

Devlet, cesitli iktisat politikasi araglarmi (para, kredi, maliye, dis tica-
ret vb.) kullanarak ekonomiye miidahale edebilir. Devletin ekonomiye mii-
dahalesi, bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak diizenlemeye tabi
tutmasi (regiilasyon) veya mal ve faktor piyasalarinda serbestce olusabile-
cek fiyatlara miidahale etmesi seklinde olabilir. Birinci tiirde devlet miida-
halesine "Ekonomik Regiilasyon", ikincisine ise "Ekonomik Kontrol" adi
verilmektedir.

Y apisal-Kurumsal serbestlesme, devletin ekonomiye yaptigi diizen-
leme ve kontrollerin kaldirilmasini ifade etmektedir. Bir diger deyisle, ya-
sal-kurumsal serbestlesme mevcut "Ekonomik Regiilasyon" ve kontrollere
son verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu yontemin temel amaci, tim sektorlerde rekabetin canlandiriimasi
ve ekonomide verimliligin yiikseltilmesidir. Ornegin, yasal tekellerin kaldi-
rilmasi, kamu giivencesi ve imtiyazi altinda ¢alisan tesebbiislerin 6zel teseb-
biislere oranla daha gii¢lii konumda obmasi dengelenecektir. Yine, KiT'lere
hazineden ek finansman kolayliklari saglanmasi, gorev zararlarinin hazine-
den kargilanmasi vb. dogrudan ve dolaylh olarak, rekabeti ve ekonomide ve-
rimliligi azaltmaktadir. Regiilasyon ve kontrollere ornek olarak bir tablo
(Ek:1) de sunulmustur.

2- Fiyatlama Yontemi :

Devlet sundugu pek¢ok kamusal mal ve hizmetlerin karsiliginda ¢o-
gunlukla bir bedel talep etmez ve bu mal ve hizmetlerin finansmanini vergi
gelirleri ile karsilama yolunu secer. Burada, vatandaglarin kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanina, hizmetlerden yararlandiklari 6lciide degil, ode-
me giiclerine orantili olarak katilmalari istenir.

Devletin sundugu bazi mal ve hizmetlerin faydasi toplum iiyeleri ara-
sinda boliinemez ve bu yiizden de fiyatlandirilamazlar. i¢ giivenlik, dis gii-
venlik, diplomasi, adalet vb. kamusal hizmetlerin faydasi bireylere tek tek
paylastirtlamaz ve bu yiizden de fiyatlandiriimalarr sozkonusu olamaz.



Oysa, devletin arzetti3i pek¢ok malin pazarlanmasi ve fiyat yolu ile
tiketicilere aktarilmas1 mimkuindiir. Orne{zin; editim, saglik, elektrik, su,
havagazi, karayollar1 vb. mal ve hizmetlerin fiyat yoluyla arz edilebilmeleri
miimkiindiir. Fiyatlama yontemleri olarak iki grup sozkonusudur.

A) Tiiketicilerin Desteklenmesi : (Kupon Yontemi) Belirli tiiketici ke-
simlerin. belirli mal ve hizmetlere olan tiiketimini tegvik etmek suretiyle ge-
listirilmis bir uygulamadir. Bu yontemde devlet, gelir diizeyi diisiik olan
kimselere belirli kamusal mal ve hizmetlerin bedelini kapsayan bir kupon
vermektedir. Ornegin. devlet yoksul kimselere egitim hizmetini bizzat aca-
ca@i parasiz-yatili okullarda sunmak yerine, bu kimselere hizmetin 6zel ke-
simden karsilanmasi i¢in bir para yardiminda bulunabilir. Bu yontemin uy-
gulanmasina iliskin ornekler (Ek:2) de verilmistir.

B) Ureticinin Desteklenmesi : (Siibvansiyonlar) Devlet tarafindan
ozel ve kamusal tesebbiislerin tiretiminin tesvik ve idamesi icin yapilan ayni
veya nakdi yardimlardir. Devlet; belirli tiiketici kesimlerin, belirli mal ve
hizmetlere olan tiiketiminin tesvikini ve idamesini saglarken, siibvansiyon-
lar ile belirli iretici kesimlerin tiretim faaliyetlerini ¢esitli sekillerde destek-
ler. Siibvansiyonlarin baslica tiirleri (Ek:3) te belirtilmektedir.

3- Ihale Yontemi :

Devlet bazi mal ve hizmetlerin liretimini 6zel kesime ihale yoluyla
devredebilir. [hale yontemi ile devlet, mal ve hizmet arzini kendi gercekles-
tirmek yerine, bunlari 6zel kisi ve kuruluslardan satin almaktadir. lhale ya da
sozlesme yontemi Ozellikle mahalli idare hizmetlerinde yaygin bir uygula-
ma alani bulabilmektedir.

Mabhalli idarelerin ¢op toplama, yol, cadde, sokak yapimi, bakimi ve
onarimi, yesil sahalar ve parklar diizenlenmesi, su ve dinlenme tesislerinin
yapimi, otopark yapimi vb. hizmetleri genis dl¢ciide 0zel sektore ihale yoluy-
la yaptirilabilecek hizmetlere ornek teskil etmektedir. Cesitli kamu kurulug-
larmin gereksinimleri olan mallari 0zel sektorden ihale yolu ile satin almala-
r1 da bu yontem iceresinde ele alinmaktadir. Kamu kuruluglarinin demirbag
alimlari, tasit alimlari bu alanda ornek olarak gosterilebilir.

4- Imtiyaz Yontemi :

Geleneksel olarak genis dl¢ekte sunulmasi gerekli bazi tiretim faali-
yetlerini devlet kendi tekeline almakta ve hizmeti bu sekilde arz etmeyi ye§-
lemektedir. Belirli bazi iiretim alanlarinda (elektrik, su, haberlesme, demir-
yolu vb.) firma 6l¢eginin artmasiyla, firmanin maliyetlerinde 6nemli azal-
malar goriilebilmektedir.
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Pekgok iilkede, telekominikasyon hizmetleri, elektrik, gaz, su tretimi
ve dagitimi, demiryolu, havayolu vb. endiistrileri gosterilebilir. Bu tiir faali-
yetler pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede devletin tekelindedir. Bu-
nun nedenini kisaca su sekilde agtklamak miimkiindiir. Geleneksel iktisat te-
orisinde bu tiir faaliyet alanlarinda devlet miidahalesi olmadiginda bunlari
piyasada liretecek bir kac 0zel tesebbiisiin var olacagi ve bunlarinda kendi
aralarinda anlasarak veya kiran kirana rekabet ederek "Dogal Tekel" konu-
muna gelebilecekleri goriisii hakimdir. Bu acidan. bu tiir faalivet alanlarinda
zaman igerisinde ortaya ¢ikacak "Ozel Tekel" yerine kamu tekellerinin olus-
turulmasi goriisii hakimdir.

Ancak. ozellestirme diisiincesinin teorik diizeyde tartisildig1 1970'1
yillarda bazi iktisatcilar "dogal tekel" s6zkonusu olabilecek iiretim faaliyet-
lerinin piyasa ekonomisine "imtiyaz" yontemi ile devredilebilecegini sa-
vunmuslardir. Imtiyaz yonteminde, dogal tekel sozkonusu olan iiretim alan-
lar1 bir sozlesme ile 0zel kesime devredilmektedir. Diger bir deyisle mevcut
dogal tekel, kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine gecmektedir.

Bazi iktisatgilar, kamu ekonomisinde goriilen israf ve verimsizlikten
dolay1 dogal tekellerin rekabetci kural ve diizenlemeler ile 0zel kisi ve kuru-
luglara ihale edilmesini savunmaktadirlar. Imtiyaz yonteminde kilit nokta
pazarlik siirecidir.

5- Ortak Girisim Y ontemi

Kamu girisimciligi ve 6zel girisimcili8in yanisira bir bagka tiir giri-
simcilik de kamu ve 0zel kesimin birlikte ortaklik kurarak bazi faaliyetleri
yiiriitmeleridir. Karma iktisadi girisimcilik veya "Ortak Girisim" adi1 verilen
bu girisimcilik tiirii de genis anlamda 6zellestirme kapsamindadir.

Karma iktisadi girisimler veya ortak girisimler. kamu ve 6zel kesim
sermayelerini yapisinda birlestiren bir tiir olarak "Sirket" bi¢iminde kurul- -
mak durumundadir. Bu da anonim girket tiiriinde bir orgiitlenmedir.

Karma iktisadi girisimlerde, kamunun sermaye pay: ¢ok farkli olabil-
mektedir. Sermayede kamu pay1 ¢ok az oldugu durumlarda karma iktisadi
girisime ¢ogunlukla "Kamu Istiraki" adi verilmektedir.

6- Yonetimin Devri Y ontemi

Devlet, bazen kamu tesebbiisleri ve kamu kuruluslarini "Miilkiyet
Hakki1"n1 kendisinde sakli tutarak sadece yonetimin 6zellegtirilmesini sagd-
layabilir. Burada; kamu tegebbiisferi ve kamu kurumlarinin yonetimi. bir
sozlegme ile 6zel kesime devredilmektedir. Yontem soyle islemektedir.

- Devlet, yonetimi devredilecek kamu tegebbiisleri ve kurumlarint ilan
etmektedir. '
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- Miilkiyet hakki devlette sakh kalmak kaydiyla belirli bir siire i¢in ka-
mu tesebbiisiiniin yonetimi 6zel kesime devredilmektedir.

- Devlet, yonetimi devir alan 6zel kisi ve kurumlara tegebbiisiin mali
yapisinin iyilestirilmesi ve hizmet sunulmasi i¢in gerekli fon ve kolaylikla-
rint sunmaktadir.

- Sozlesmeye, bazen yonetimi devir alan kisi veya sirketin sozlesme
sonunda isletmenin belirli bir oranda hissesine sahip olacagi hiikmii konula-
bilmektedir. Yine; sozlesmede, yonetimi devir alan sirketin siire bitiminde
sirketi tamamen satin alabilecegi hiikmii yeralabilir.

Bu yontem, 6zellikle "Miilkiyet Transferi"nden 6nce bazi kamu ikti-
sadi tegebbiisleri ve kurumlarinin rehabilitasyonu ve 6zellestirmeye hazir
bir hale getirilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.

7- Kiralama Y ontemi

Bu yontem gergek anlamda birozellestirme degildir. devlet sahip ol-
dugu isletmelerin mali yapilarini iyilestirmek ve satisa arz edilebilir bir du-
ruma getirebilmek i¢in bunlari belirli siireler icin kiraya verebilir. Kiralama
bir miilkiyet transferini ongérmemektedir.

Ornegin; bir belediye sahip oldugu ¢op toplama araclarini kiraya vere-
rek hizmetin 6zel kesimce arz edilmesini saglayabilir. Burada, hem yonetim
ve hem de faaliyetlerin yiiriitiilmesinden 6zel kesim sorumludur. Ayrica ca-
lisanlar da kamu personeli de8ildir.

8- Yap-islet-Devret Y 6ntemi

Bu yontem yabanci sermayenin lilkeye girisini 6zendirmek agisindan
ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir. Bu yontem yabanci
yatirimcilarin, gelismekte olan iilkelerde bazi faaliyetleri bizzat olusturmasi
belirli siirelerle isletmesi ve daha sonra devlete devretmesini 6ngormekte-
dir.

Bu yontemle, yurti¢i yatirimcilara bir para karsilig1 olmaksizin kamu
arazilerinin verilmesi ve bu araziler iizerine insa edecekleri isletmeleri belir-
li siirelerde isletmeleri ve daha sonra devlete devretmeleri sa8lanabilir.

TURKIYEDE OZELLESTIRME YONTEM VE ORNEKLERi(16)
Ulkemizde baslica dort 6zellestirme yontemi hayata gecirilmisgtir.

1- Kamu Girigimlerinin Miilkiyet ve Y onetimlerinin Goreceli Ya da
Tiimiiyle Ozellestirilmesi (Satig)
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Burada, kamu girisimlerinin ya da varliklarinin dogrudan ya da pay
senedi yoluyla satis1 sozkonusudur. Bu satis ise,

a) Halka arz,
b) Halka arzida igeren blok satig (gecikmeli halka arz)
¢) Blok satis bigiminde olabilmektedir.

A) Halka Arz: Sermayenin tabana yayiimasini ger¢eklegtirebilecek
bir 6zellestirme yontemidir. Bu yontem, pay senetlerinin tiimiiniin ya da bir
boliimiiniin sermaye piyasasi araciliy8iyla, ya da teklif alma yoluyla ¢ali-
sanlara veya halka satilmasidir.

B) Halka Arzi da Iceren Blok Satis Yontemi : Bu yonteme gecikmeli
halka arz yontemi de denilmektedir. Ozellestirme, blok satis yontemi ile ger-
ceklestirilmekte, ancak, belirlenen pay oraninin belirlenen siirede halka
ac¢tlmast kosul goriilmektedir.

C) Blok Satis Yontemi ;: Burada KIT lerin tiimii yada énemli bir bolii-
mii az sayida ya da tek bir aliciya pay senetleri yerine mal varliginin degeri
lizerinden pazarlik ya da teklif alma yoluyla satiilmaktadir. Bu yontem, uy-
gulandiginda ozellestirme yerli sermayenin yeterli olmamasi nedeniyle ve
genellikle ya yerli-yabanci sermaye ortakliklarina, ya da dogrudan yabanci-
lara satig ile sonu¢lanmaktadir.

2- Kamusal Mal Ya da Hizmet Uretiminin Ozellestiriimesi : Miilkiye-
tin devrini icermeyen ozellestirme yontemidir. Bu yontemle ozellestirme se-
cenekleri soyle siralanabilir.

a) Gelir Ortakl1g1,

b) Finansal Kiralama,
¢) Yonetimin Devri,
d) Hizmet Sozlesmesi,
e) Yap-Islet-Devret,

A) Gelir Ortaklig1 Yonteminde: Ozel yatirimcilarin kamuya iligkin bir
hizmet ya da alt yapi isletmesinin gelirinden pay almasi saglanir.

B) Kiralama Yonteminde: Kamu isletmelerinin mal varhklarinmn ya-
banci ortakliklara kiralanmasi sozkonusudur.

C) Yonetimin Devri ise, kamu igletmelerinin yonetiminin kamusal ni-
teligi kaldirilarak 6zel yonetimin kamunun yerini almasidir.

D) Hizmet Sozlesmesi : Kamunun kimi hizmetlerinin goriilmesini

ozel kesime vermesidir. Ozellikle, temizlik, ¢op toplama, okul yemekleri,
tasit ve benzeri konularda bu tiir yontem uygulanabilir.




E) Yap-islet-Devret Y onteminde: bir kamu hizmetinin tiretilip, belli
bir siire isletilmesi konusunda 0zel kesime izin verilir. Siire sonunda igletme
miilkiyetiyle birlikte kamuya devredilir. Y ap-Islet-Devret modeli miilkiyet
devrine neden olmadig1 i¢in kamu isletmelerinin ozellestirilmesinde en uy-
gun yontem gibi goriinmektedir.

3- Kamusal Mal Yada Hizmet Finansmaninin Ozellestirilmesi : Bu
yontemde. kamusal mal ya da hizmet iiretiminin devletce yapilmasi siirdii-
riiliir. Ancak. finansman borglarla ya da satis gelirleriyle karsilanmaya ¢ali-
stlir. Egitim, saglik ve karayolunun parali duruma getirilmesi, bu yontemin
orneklerini olusturmaktadir.

Tiirkiye de uygulanacak ozellestirme caligmalarini yonlendirecek
"Ana Plan" Morgan Quaranty Trust Company Of New Y ork firmasinca ha-
zirlanmustir. Bu planin hazirlanmasinda Diinya Bankasi, IMF ve obiir ulus-
lararasi finans kuruluglarinin ve Diinya Bankasinin akgali destegi olmustur.
Plan, Mayis 1986 da hiikiimete sunulmustur.

Ana Plan da dikkati ¢ekici iki yon; 6zellestirmede bagariya ulasilabil-
mesi icin kamu hizmeti goren KIT'lerle ticari esaslara gore ¢alisan ya da ¢a-
lismasi gereken KIT'lerin birbirinden ayrilmasi gerektiginin belirtilmis ol-
mast.17) ve "Tiirkiye de en iyi 0zellesitrme yabanciya satigtir” onerisinin
getirilmis olmasidir.18)

Ozellestirme ana planinda 32 KiT, satilabilirlik, ekonomik yasayabi-
lirlik ve yatirim gereksinmeleri Olgiitlerine gore 6zellestirme Oncelik sirasi-
na konulmustur. Oncelik sirasina gore 6zellestirilmesi 6nerilen KiT'ler sun-
lardir.(19)

Birinci Derecede Oncelikle Ozellestirilecek Olanlar :
- Tiimiiyle satilabilecekler : TURBAN, THY, USAS,
- Cogunlugu satilabilecekler : CITOSAN VE YEMSAN,

- Yeniden yapilanmaya bagli tutularak biiyiik boliimii satilabilecek-
ler: TPAO, TIGEM, ETIBANK,

ikinci Derecede Ozellestirilecek Olan KiT'ler :

- Kimi birimlerin satilmasi, geri kalan birimlerin yeniden yapilandiri-
larak iyilestirilmesi ya da kapatilmasi onerilenler : SUMERBANK, TSEK,

- Yavas yavas Ozellestirilmesi ongoriilenler : PTT ve TEK,

- Satilmasi olasi goriilen KiT'ler : EBK, TKI, MKEK , ORUS ve Tiir-
kiye Gemi Sanayii,
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-Devlet destegi ile satilabilir KIT'ler : CAY-KUR, SEKA, PETKIM,
TTK, TUGSAS, TDCI, T.Seker Fabrikalari, Agir Sanayi ve Otomotiv Ku-
rumu,

Ugiincii Derece Oncelikle Ozellestirilecek Olan KiT'ler :

Bu gruba, Morgan Quaranty firmasinca, kamu hizmeti gordiigii 5ngo-
riilen KIT'ler konulmustur. DMO, TCDD, DHMI, TMO, TZDK, TUSAS,
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri.

Oysaki, uzmanca ya da ¢ok iyi niyetli ve titiz bir calismayla hazirlan-
di1g1 imaji1 veren bu kategorilendirmelere hemen hi¢ uyulmamis, baska bir
ifadeyle kazin ayag hi¢de boyle olmamistir. Ornegin; Siimerbank ikinci si-
rada yer almasina kargin 6zellestirilmesine ilk karar verilen KIT'lerden birisi
olmustur. TZDK, iiciincii sirada yeralmasina karsin 1994 yili sonuna kadar
dagitilmasi ya da kapatilmasi kararlastirilmistir.

Yine, ikinci derecede ve yavas yavas Ozellestirilmesi ongoriilen PTT
ve TEK'in 6biir KiT'lerden 6nce ve hizlandirilmis bir bigcimde 6zellestiril-
melerini sa8lamak i¢in 6zel yasa ya da KHK c¢ikanilmistir. (TEK icin 3974,
PTT icin once 509 sayili KHK, sonra da 4000 sayil1 yasa.)

Sozkonusu ana planin ilgi ¢eken bir 6zelligi de DMO, TMO gibi
KiT'lerin kamu hizmeti gordiigiinii kabul ederken, PTT ve TEK'i bu kapsa-
ma almamasidir. Ayrica, bu ana plandan sonra THY, TUGSAS, Cimento ve
Tekstil sektorlerindeki 6zellestirmeler i¢in yine dort yabanci firmaya rapor
ha21rlatt1rllm1§t|r.(20)

TURKIYEDE OZELLESTIRME ILE ILGILI YASAL DUZENLE-
MELER

Tiirkiye'de diger pekcok alanda oldugu gibi 6zellestirme konusunda
da biiyiik bir yasal cesitlilik ve karmasa yasanmistir. Ger¢ekten de (Ek:4) de
yeralan ve 48 parcadan olusan liste incelendiginde, hemen her yasal diizen-
lemenin, daha sonra pek¢ok yasa veya KHK ile degisiklige ugradigi, bunla-
rin da % 10'dan fazlasinin Anayasa Mahkemesi'nce tiimden veya kismen ip-
tal edilerek islem gordiikleri anlagiimstir.

Bu yasal diizenlemeleri iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

A- Dogrudan ozellestirme konusunda bir yasal diizenleme olmayan-
lar: 30.8.1981 tarih ve 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 18.6.1984 ta-
rih ve 233 Sayili KIT'ler hakkindaki KHK (daha sonra 308 Sayili Kanun ile
57.md. 2. fikrasi yiiriirliikten kaldirildi.) 17.3.1984 tarih ve 2985 sayili Top-
lu Konut Kanunu, 19.12.1984 tarih ve 3092 Sayili Cay Kanunu,2.5.1983 ta-
rih ve 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 28.6.1985 tarih ve 3226 Sayili Finansal
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Kiralama Kanunu, 13.11.1985 tarih ve 3238 Sayili Kanun, 31.3.1987 tarih
ve 3332 S. Kanun, 31.12.1987 tarih ve 304 Sayil KHK, 18.3.1988/3417 Sa-
yili Kanun, 10.4.1990/412 Sayihh KHK, 10.4.1990/414 Sayil1 KHK,
22.3.1991 /3701 Sayili Kanun, 14. 8. 1991 /437 Sayih KHK, 13.12.1994 /
4054 sayil1 "Rekabetin Korunmasi Hk.K." 8.3.1995 tarih ve 4077 Sayili
"Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun" ve 406 sayili "Telgraf ve Tele-
fon K."

Ayrica, 2983 sayilt kanun geregince hazirlanan "Kamu Ortaklig1 Fo-
nu Y énetmeligi", Ozellestirme idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorev Y onet-
meligi, Bagbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig1 Iha-
le Yonetmeligi'de bu kategorideki yasal diizenlemeler olmustur.

B- Ozellestirme [le Dogrudan Ilgili Y asal Diizenlemeler :

1- Bu konu, ilk kez 29.2.1984 te kabul edilen ve 17.3.1984 te yiiriirlii-
ge giren "Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hk.K."ile diizenlenmeye ¢alisilmistir. S6zkonusu Kanun da; 1.5.1985 de
kabul edilen 3188 sayil1 Kanunla 5 maddelik bir degisiklik, ardindan 3291
Sayili Kanun ve 304, 314, 414, 530 Sayili KHK'lar ile degisiklikler yapil-
migtir.

Daha sonra, 6.6.1991 de kabul edilen 3755 Sayili "Yetki Yasasi" ¢ika-
rilmistir. Bu yasanin amaci "Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevli Perso-
nelin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli
ve verimli bir sekiide yiiriitiilmesini saglamak iizere, bunlarin mali ve sosyal
haklarinda iyilestirmeler yapmak, yiiriitme organi biinyesindeki kamu ku-
rum ve kuruluglarinin (Genel Kurmay Bagskanlig1 hari¢) kurulug gorev ve
yetkilerine iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak..." seklinde agik-
lanmistir. Sozkonusu yasa, Anayasa Mahkemesinin 12.12.1991 tarihli bir
karariyla iptal edildi.

Iste bu yasaya dayanilarak (ki bu yetki yasas1 10 ay siireli idi.)
6.1.1992 tarih ve 21103 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 473 Sayili KHK
cikarilarak, bununla yine 2983 sayil1 Yasanin 1. ve 6. maddeleri degistiril-
mistir.

2- Ozellestirme konusunda ikinci diizenleme, 19.12.1984 tarih ve
3096 sayili "Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Ure-
timi, [letimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hk.K" ile yapilmis-
tir. Bu Kanunda da, 3613 sayil1 (7.3.1990 kabullii.) kanun ile 8 maddelik bir
degisiklik yaptlmistir.

3- Bazi kanunlarda (1211, 3182, 2983, 2985, 3238 ve 2499.) degisik-
lik yapilmasi ve 1177 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptali (20, 21, 38,
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41,43. maddeler.) ve KIiT'lerin 6zellestirilmesi hakkindaki 3.6.1986 tarih ve
3291 sayili Kanunda; 3911 Sayili Yetki Yasasi ve buna dayanan 531 ile 532
sayllt KHK'larla degisiklikler yapilmistir.

4- Bir Yap-Islet-Devret Modeli'ni igeren 3465 Sayili Yasa, 2.6.1988
de yiiriirliige girdi. Yasa, sirastyla; Amag, Kapsam, Tanimlar, Gorevin Ve-
rilmesi, Siire, Gorevin Sona Ermesi, Tarife Belirleme Esaslari, Kamulagtir-
ma, Miilkiyet ve Gorevin Devri Konularini maddeler halinde diizenlemekte-
dir.

Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken husus; 49 yilliina verilen
boylesi bir uygulamada "TARIFE BELIRLEME ESASLARININ" Otoyol
Gegis Ucretleri Tarifesi, gorevli sirketin talebi, Karayollar1 Genel Miidiirii-
niin teklifi iizerine Bakan onay!1 ile tespit edilir... seklindeki diizenlemedir.

5- Bugiine kadar ¢ikarilan ii¢ ayr yetki yasasindan (3755, 3911, 3987.
birisi olan 3911 Sayili Yasa, 27.6.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Ka-
nuna dayanilarak ¢ikarilan; 14.9.1993 tarih ve 509 Sayili KHK hakkinda,
Anayasa Mahkemesince 27. 10. 1993 te yiirlitmenin durdurulmasi ve 6. 11.
1994 te de iptal kararlar: verilmistir.

Ayrica; ayni yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 13.9.1993 tarih ve
513 Sayili KHK, bi¢imsel olarak 3291 Say1l1 Yasaya benzer degisikliklert
icertyordu. Nihayet, bu KHK, 1.3.1994 tarihinde 3974 Sayil1 Yasaya doniis-
tiriildi.

Ancak, Anayasa Mahkemesi, bu yasanin Ek (1) maddesinin 3 iincii
fikrasi ile Ek (4) ve Ek (5) maddelerini 10.9.1994 den gecerli olarak iptal etti.

6- Son yetki yasast, 11.5.1994 te yiiriirliige giren 3987 Say1l1 Yasa'dir.
Bu yasa ve bunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan, 530, 531, 532, 533
ve 546 Sayili KHK'lar Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildi. (Sirasi ile 3987 /
10.9.1994 de, 530/ 5.8.1994 te, 531/ 23.7.1994 te, 532/5.8.1994 te 533/
5.8.1994 te ve 446/ 5.8.1994 te.)

7- Bazi yatirim ve hizmetlerin Y ap-Islet-Devret Modeli ¢ercevesinde -
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun, 13.6.1994 te 3996 Say: ile ¢ikarildi. Daha
sonra, 3.12.1994 tarih ve 4047 Sayil1 Yasa ile 3996 da 4 degisiklik yapildi.
Ancak, Anayasa Mahkemesi 20.3.1996 da yiiriirliige giren bir karari ile bu
yasanin 5. maddesindeki (I.) timceyi iptal etti.

8-Telgraf ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna, Bazi Ek ve Gegici maddeler eklenmesine dair Kanun 18.6.1994
te 4000 Say1 ile kabul edildi. Ancak, Anayasa Mahkemesi, 24.12.1994 te bu
yasanin 2. maddesi ile 406 Sayil1 Y asaya eklenen (4000 ile) Ek Madde (17)
nin (1), (II) ve (111.) fikralar: ile Ek Madde (18) in (I1.) ve (I11.) fikralarmi iptal
etti. Daha sonra da 6.5.1995 tarih ve 4107 Sayih Yasa ile bu kanun da bazi
degisiklikler yapildi.
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Yine, 4161 Sayili ve 5.8.1996 tarihli bir yasayla Telgraf ve Telefon
kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapildi.

9- Nihayet, ozellestirme konusunda en kapsamli diizenlemeyi getiren
"Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"
27.11.1994 de 4046 sayi ile yiiriirliige girmis olup, 2.5.1995 tarih ve 4105 sa-
yil1 Kanun ile bu yasaya bazi degisiklikler getirilmistir.

10- Halen Anayasa Mahkemesinde incelemesi devam eden 6zellestir-
me yasalarina yonelik caligmalarin yanisira, 6zellestirme mevzuatindaki so-
runlarin giderilmesi ya da ac¢ikliga kavusturulmasi yolunda atilan son iki
adim ise 4180 ve 4232 Sayili Yasalarin ¢ikarilmas! olmustur.

KIT'LERLE ILGILI GENEL DUZENLEMELERDE OZELLES-
TIRME :

KIT'lerin 6zellegtirilmesine iligkin en genis kapsamli yasa, 1964 yilin-
da yiiriirliige giren 440 Sayili Yasa'dir. Bu Yasa'nin Gegici (I.) Maddesine
gore bir komisyon olusturulacak ve bu komisyon IDT'lerin dagitilmasi, ya
da 6zel sektore devri konusunda oneriler getirecektir. Komisyonun kimi
onerileri kagit iizerinde kalmig, toplumsal tepki nedeniyle (23) uygulamaya
konulamamugtir. Daha sonra, 20.5.1993 te yiiriirliige giren 60 sayili KHK'da
KIT lerin ve bagl ortakliklarinin dagitilmasina deginilmistir.

KiT'lerle ilgili son genel diizenleme olan 233 Sayilt KHK'den 6nce
KiT'ler Karma Ekonomi'nin gereklerine uygun olarak yonetilen orgiitler
iken bu KHK "Karma" sozciigiine yer vermeden KiT'lerin "Ekonominin
Gereklerine "Uygun" yonetilecegini belirtmigstir. Bu KHK'nin 38. madde-
sinde ise tegebbiislerin bagli ortakliklarin, Isletmelerin, isletme birimlierinin
ve istiraklerinin dagitilmasi, devri, satilmasi, isletme hakk: verilmesi konu-
larinda diizenlemeler yapilmistir.

Gegici (2.) maddede ise, tesebbiis ve bagli ortakliklarin etkinlik alani
disinda kalan ve normal piyasa kosullari icinde elden ¢ikarilmalari olanakli
bulunan mevcut istirak paylarinin devir ya da dagitilmasinin (tavsiyesinin)
bir y1l icinde bitirilmesi ongoriiliirken tekelcilik amacini 6nlemeye yonelik
olanlar ile stratejik mal ve hizmet iiretenlerin Y PK karari ile uygulama digi
birakilabilecegi belirtilmistir.

2983 SAYILI GELIR ORTAKLIGI Y ASASI

Ozellestirme konusunda ilk somut diizenleme 29.2.1984 giinlii 2983
sayill "Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinnmlarinin Hizlandirilmast Hak-
kinda Yasa" ile yapilmistir. Bu yasa ile IDT ve KIK'ler dahil kamu kurum ve
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kuruluglarina iligkin her tiirlii alt yapi tesisleri ile KIT'lere iligkin tesisler icin
"Gelir Ortakhig1 Senedi", KIT'ler i¢in "Hisse Senedi Cikarilmasi ve satilma-
st ile ayrica "Isletme Hakkinin Devri"ne iliskin diizenlemeler getirilmistir.

2983 Sayili yasada 3188 Sayil1 yasayla yapilan degisiklikle, "Hisse
Senedi", KIT'ler ile bunlara iligkin tesislere gercek ve tiizel kisilerin ortak ol-
mast icin ¢ikarilacak senetler "Isletme Hakk1" ise, KiT'lere iliskin miiessese,
isletme, bagli ortaklik ve benzerlerinin belirli siire ve kosullarla gergek ve
tiizel kisilerce igletilmesi, varsa iiriinlerinin pazarlama ve dagittminin yapil-
mas1 anlamina gelmektedir.

5.5.1994 giinli, 3987 sayili yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan
30.5.1994 giinlii, 530 Sayili KHK'yla (24) 2983 sayill yasanin 4-9 ve 15.
maddelerinde de8isiklik yapilmis, bu yasaya iki ek, 12 gecici madde eklen-
migtir. Yapilan diizenlemeler ile ilk kurulugta Toplu Konut ve Kamu Ortak-
1181 Y iiksek Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi olan, daha
sonra ikiye ayrilarak Kamu Ortakli31 Yiiksek Kurulu ve Kamu Ortaklig1 Ida-
resi adina alan yiiksek kurulla kurumun ad1, bu kez "Ozellestirme Y iiksek
Kurulu" ve "Ozellestirme Idaresi Baskanligi" olarak degistirilmistir. Bu
yiiksek kurul ve kurumun olusumu ve gorevleri ile "Kamu Ortaklig1 Fonu"
ve "Ozellestirme Fonu'"na iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir.

OIB'na devredilen kuruluslarin 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi, kapa-
tilmasi, dagitilmasi (tasfiyesi) ya da etkinliklerinin durdurulmasina iligkin
her tiirlii islemler ile ilgili kararlarin alinmasi yetkisi OYK'na verilmis
(md.6) KOYK'nun 6zellestirmeye iliskin konular disindaki yetkileri (gelir
ortaklig1 senediyle ilgili yetkilerle, kamu ortakligi fonu biitgesi, bu fon i¢in
yurt i¢i ve yurt digi kredi bulunmasi, kalkinmada oncelikli yorelere finans-
man saglanmasi, istthdam artirict projelerin desteklenmesi konularindaki
yetkiler) YPK'na devredilmistir. (Ek. md. 2.) OIB ise OYK'nun aldig1 karar-
lar1 uygulamak ve Ozellestirmeye iligkin her tiirlii islemleri yapmakla gorev-
lendirilmistir. (m.7) Ayrica, 2983 sayili yasa kapsamindaki iglemler ve ka-
Sitlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan ayrik tutulmugtur. (m.14,3188 sayili
yasayla degisik bicimi.) 25

530 sayili KHK, dayanag: yetki yasast iptal edildigi i¢in agilan dava
lizerine Anayasa'ya aykiri bulunup iptal edilmigtir.(26

2983 SAYILI YASA ILE ILGILI ANAYASA MAHKEMESI KA-
RARI :

Bu kararda ozetle su yargilara varilmigtir:

(a) Anayasa, devlete genis kapsamli sosyal ve ekonomik 6devler yiik-
lemigtir. Sinai ve tarimsal tiretimin artirtlmasi. enerji aciginin kapatilmasi.
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igsizligin azaltilmasi, bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi devlete yiikle-
nen 6devler arasindadir. Bu 6devlerin esasen kit olan devlet olanaklar ile gi-
derilemeyecedi agiktir. Yeni kaynaklar aranmast zorunludur. Tasarruflarin
ozendirilmesi ve kamu yatirimlarinin hizlandirilmasina iligkin 2983 sayil
yasa yeni kaynaklar bulmayi amagladigina gére "Tiirk Milli Menfaatleri Ile
Bagdasmadi81" savina gecerlik taninamaz.

(b) Atatiirk'iin ekonomik goriisleri kat1 ve doktriner olmayip, iilke ko-
sullarina uygun politika izlenmesine agiktir. Ulkeyi geri kalmigliktan kurtar-
mak i¢in kamu kesimine ya da 6zel kesime agirlik verilmesi bu goriiglere ters
diismez. Anayasa ilkelerine ters diigmemek kosuluyla ekonomik alanda ka-
rigmaci ya da liberal politika izlenebilir.(27)

(c) Sosyal hukuk devleti; insan hak ve ozgiirliiklerine sayg1 gosteren,
bireyin huzur ve gonencini gerceklestiren ve giivenceye alan, birey ile top-
lum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak dii-
zenleyen, ozel girigsimin diizenlilik ve kararlilik icinde ¢aligmasini saglayan,
caliganlarin insanca yasamasi i¢in sosyal ve akg¢ali onlemler alarak calisan-
lar1 koruyan, .... devlettir.

(d) Atatiirk Milliyetciligi, Tiirk Devleti'ne yurttaghik bagi ile bagh
olan herkesi Tiirk sayan, dil, irk ve din gibi diisiincelerle yapilacak her tiirlii
ayrimi reddeden, birlestirici ve biitiinlestirici bir anlayisi temsil eder.

(e) Anayasa'nin 5. maddesinde yeralan "Tiirk Milletinin Bagimsizli-
&1" ilkesinin siyasal ve ekonomik bagimsizlid1 icerdigi kuskusuzdur. Ancak,
maliklerine ayni hak saglamayan, konusu olduklar altyapi tesislerinin yo-
netiminde temsil hakki vermeyen, bir borg¢ senedi niteliginde olan "Gelir Or-
taklig1 Senedi"nin yerli ve yabancikarin elinde olmasinin bu ilkeyi zedeleye-
ce8ini kabul etmek olanaksizdir. Ayrica, belirtmek gerekir ki dava konusu
yasa, IDT ve KiK'lerin satigini, bunlar igin hisse senedi ¢ikarilmasini ve ig-
letme hakk! verilmesini ongormemistir. '

3096 SAYILI ELEKTRIK HIZMETLERINDE Y AP-ISLET-DEV-
RET YASASI :

TEK disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine bagli sermaye sirketi statiisii-
ne sahip yerli ve yabanci girketlerin elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve tica-
reti ile gorevlendirilmeleri, 4.12.1994 giinlii, 3096 sayil1 yasa ile olanakl ki-
linmugtir. Gerek elektrik hizmetlerinin 6zellegtirilmesine iligkin bu yasa, ge-
rekse otoyollarla ilgili 3465 sayil1 yasa yap-iglet, devret modeli iizerine ku-
rulmustur. Bu arada, TEK digindaki kuruluglarca elektrik enerjisi liretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti konusunda gorev verilmesinin esaslari bir yonet-
melikle saptanmistir. (28)
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3096 sayili yasaya dayanilarak bir¢ok 6zel sanayi sirketi kendi elektri-
gini liretmek icin girisim baglatmistir. Bu ¢aligmalart baglatan kuruluglara
KOC Holding, SABANCI Holding, Sise Cam, Bisas, Enda, ve Din¢ckok
Gruplari 6rnek gésterilebilir.(29)

Bu yasaya, 7.3.1990 giinlii, 3613 say1l1 yasayla eklenen Ek (1) mad-
deyle "Elektrik Enerjisi Fonu" adi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bagkanli-
g1'nda tiizel kisiligt olan bir fon kurulmustur. Ek (I.) maddede fonun kaynak-
lar1; yine ayni yasayla eklenen Ek (2.) maddede fonun yonetimi diizenlen-
migtir. 3096 sayili yasanin 9. maddesinin ikinci fikrasinda 3613 sayili yasay-
la yapilan degisiklikle de Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak fon payi,
enerji satig tarifesinin saptanmasinda gozoniinde bulundurulacak 6geler
arasinda sayimusgtir.

Sozkonusu yasa ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinde agilan dava
lizerine; Anayasa Mahkemesi, yasanin (9.) maddesinin ikinci fikrasindaki
".. Elektrik Enerjisi Fonu icin ayrilacak fon payi.." sozciiklerini, (Ek I.) mad-
desinde fonun kaynaklarini saptayan (2.) fikrasinin "Elektrik enerjisi satig
tarifelerinden ayrilacak paylar” kuralini igeren (b) bendini, (Ek 6.) maddesi-
ni iptal(edilen (EkI.) maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi yoniinden iptal et-
migtir.

3291 SAYILI OZELLESTIRME GENEL YASASI :

Genel nitelikteki 0zellestirme yasalarinin ikincisi 28.5.198 giinlii,
3291 sayili yasadir. Bu yasanin 13-17. maddeleri 6zellestirmeye iligkin ge-
nel diizenlemeleri icermektedir. Yasanin, 6zellestirmenin hukuksal ¢erce-
vesine iligkin Onerileride igeren Morgan Quaranty firmasinca verilen ana ra-
pordan bir ay sonra ivedilikle ¢ikarilmasi elestirilere neden olmugtur. Bu ya-
sayla yapilmak istenilen, "Karma Ekonomi" modelinden, "Ozel Sektor"e
dayali ekonomi modeline gecisi saglamaktir.

3291 sayili yasanin obiir 0zellestirme yasalariyla yakin ilgisi vardir.
Ozellestirme orgiitiiniin olugumu 2983 Say1l1 yasayla saglanmis 6zellestir-
menin yontemi ise 3291 sayil1 yasayla getirilmistir. Obiir 6zellestirme yasa-
larinda da 3291 sayih yasaya gondermeler vardir. Ornegin 3974 Sayili
TEK'in miiessese, bagh ortaklik, istirak, igletme ve igletme birimlerinin
ozellestirilmesinde, 3291 sayil1 yasanin, 3974 say1l1 yasaya aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmgtir.

3291 sayih yasanin 0zellegtirmeye iligkin hiikiimleri; 5.5.1994 giinlii,
3987 sayil1 yetki yasasinadayanilarak ¢ikarilan 30.5.1994 giinlii 531 sayihi
KHK'yla hemen hemen tiimiiyle degistirilmistir. 531 sayil1 KHK, ac¢ilan da-
va lizerine, dayanagi olan 3987 sayili yetki yasasi iptal edildigi i¢cin Anaya-
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sa'ya aykin goriiliip iptal edilmistir. (31 Daha sonra 6zellestirmede geneldii-
zenlemeler iceren 4046 sayil1 yasa ¢ikanlmugstir. Bu nedenle 3291 sayih yasa
ile 531 sayil1 KHK'y1 fazla irdelemek gerekmemektedir.

3974 SAYILI TEK'IN OZELLESTIRILMESINE ILISKIN YASA :

Bu yasa 3 maddeden olugsmaktadir. (I.) maddeyle 3291 sayil1 yasaya 5
ek madde eklenmigtir. 2. ve 3. maddeler yiiriirliige ve yiiriitmeye iligkindir.
Y asada esas itibariyle iki konu diizenlenmistir. Bunlardan birincisi TEK'in
ozellestirilmesine (Ek. m. 1-4), ikincisi, yapilacak sozlesmelerin "Ozel Hu-
kuk Hiikiimleri"ne bagli olacagina ve "Imtiyaz Sozlesmesi" sayilmayacagi-
na (Ek.m.5) iliskin diizenlemelerdir. Bu yasayla, TEK'in mevcut ya da yeni-
den yapilanma sonucu olusacak tesebbiisleri ile miiessese, baglh ortaklik, is-
tirak igletme ve igsletme birimlerinin 6zellestirilmesine olanak saglanmigtir.
Yasa, 513 sayili KHK'nin degistirilerek kabuliine iligkin oldugu i¢in hala
TEK'ten sozetmekte, oysaki daha once gergeklestirilmis olan anonim sirketi
dikkate almamus goriinmektedir.(

Burada 6zellestirme; konuya iligkin malvarliginin, ya da parayla ol¢ii-
lebilen kamu kaynaklarinin, yerli ya da yabanci 6zel miilkiyete aktarilmasi
anlamina gelmektedir. Nitekim, yasada 6zellestirilecek KIT, ya da birimle-
rinin "Hisse ve varliklarinin" satilmasindan s6zedildigine gore, sermayesi-
nin tiimii devlete iligkin olan TEK'in tiim varliginin, sermayesinin bir bolii-
mii devletin olan birimlerinin de kamuya iligkin paylarinin satilmasi 6ngo-
riilmektedir.

3974 sayil1 yasa, 3291 sayil1 yasaya gore ozellestirmede kimi yontem
farkliliklar1 icermektedir. Ornegin 3291 sayili yasanin 531 sayili KHK'yla
degisik bicimine gore, 6zellestirmeye karar vermeye OIB'nin onerisi iizeri-
ne OYK yetkilidir. Ancak, KiT'ler ile KIT statiisii disinda kalmakla birlikte
sermayesinin tiimii ya da yansindan fazlasi devlete ya da 6biir kamu tiizel ki-
silerine iligkin olan kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasina iligkin
OYK karar Bakanlar Kurulu'nun onayna sunulmaktadir. Elektrik hizmet-
lerinin 6zellestirilmesinde yetkili kurullar ise, Bakanlar Kurulu ve YPK'dur.
Ancak, yasada bu yetkinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 6nerisi
lizerine kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Sonraki islemlerden genel yasa OiB'ni
gorevlendirmisken, 3974 sayili yasa kimi islemler yoniinden OIB'n1 devre-
den ¢ikarmigtir.

Yasanin bir ozelligi de, 6zellestirilmesine karar verilen tegebbiis, mii-
essese, bagl ortaklik, igsletme ve igletme birimlerince ¢ikarilacak tahviller
ile devlet kefaletini iceren ve dis borglar iizerindeki devlet garantisinin siir-
diiriilmesine olanak saglamasidir. Bunun kosullarini ve 6biir hususlari dii-
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zenlemeye Y PK yetkili kilmmistir. 3291 sayili yasadaki benzer kural 531
sayill KHK'yla metinden ¢ikarilmigtir. Daha sonralari a¢ilan dava iizerine
Anayasa Mahkemesi, 3974 sayil1 yasayla, 3291 sayil1 yasaya eklenen
TEK'in 6zellestirilmesine iliskin (Ek.1) maddenin iigiincii fikrasi ile (Ek.4
ve Ek.5.) maddeleri anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.(33)

3974 SAYILI YASAYLA ILGILI ANAYASA MAHKEMESI KA-
RARI :

A- Ozellestirmeye Iliskin Goriis: 3974 sayil1 yasayla getirilen 5 ek
maddeden 1-4'sii dzelesitrmeye, 5. ise yapilacak sozlesmelerin "Ozel Hukuk
Hiikiimleri"ne bagh olacagi ve "Imtiyaz Sozlesmesi Sayilamayacagi"na
iliskin diizenleme icermektedir. Ozellestirmeye iliskin asil diizenleme ek.1
maddede yer almigtir. Bu maddenin birinci fikrasinda, TEK'in hangi yon-
temle oldugu belirtilmeden "Ozellestirilmesine" karar verecek organ belir-
lendikten sonra son fikrasinda, bunlarin pay ve varliklarinin satilmasina ilis-
kin islemlerin 3291 sayil yasa hiikiimlerine gére KOI'nce yapilacag vurgu-
lanmuigtir.

Son fikradaki hiikmiin, 6zellestirmenin satis yoluyla yapilmasi duru-
munda iglemlerin yiiriitilmesi yontemine iligkin bir gonderme olarak yo-
rumlanmasi olanakli iken, Anayasa Mahkemesi son fikradaki yontemi tiim
maddeye, hatta tiim yasaya maletmis ve bu yasanin, TEK'in yalnizca satila-
rak ozellestirilmesine olur verdigini benimsemistir. Anayasaya aykirilik go-
riiglinii ve gerekcelerini de bu temel iizerine oturtmugtur. Yiice mahkemenin
bu goriisii, karardaki yasanin anlami ve kapsami boliimiiniin iigiincii parag-
rafinda yer alan;

"Yasanin 1. maddeyle 3291 sayil yasaya eklenen 5. ek maddede yon-
temle birlikte temelde iki konu diizenlenmistir. Bunlardan birincisi, TEK'in
hisse ve varliklarinin "Satilarak" 6zellestirilmesine (ek mad. 1-4), ikincisi
.... iliskin diizenlemelerdir" 34) s6yleminde yansimasini bulmaktadir.

Ozellestirme genelde kamuya iligkin hak ve varliklarla para ile ol¢iile-
bilen kamu kaynaklarinin, yerli ya da yabanci 6zel kesime aktarilmasi anla-
mina gelmektedir. Nitekim, ek.1. maddede ozellestirilecek TEK ya da bi-
rimlerinin hisse ve varliklarinin satilmasindan sozedildigine gore, sermaye-
sinin tamami devletin olan TEK'in tiim malvarliginin ve ona bagli birimlerin
sahip olduklari kamu hisselerinin satilmasi dngdrulmektedir.(:;s)

B- Imtiyaz Sozlesmesine Iliskin Goriis : Dava konusu yasayla getiri-
len ek.5. maddede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile enerji alaninda
etkinlik gosteren IDT'nin, bu kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel
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sektoriin yeni enerji iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve igletmelerini
veya mevcutlarin isletme haklarini devir almalarini ongéren hitkiimlerine
gore, iiciincii kigilerle yapacaklart sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine ta-
bi oldugu ve "Imtiyaz Teskil Etmeyecegi" belirtilmistir. Anayasa Mahke-
mesi bu konuda asagidaki sonuglara varmgtir.

(a) Ozel Hukuka Baglama Zorlamasi ;: Anayasa'nin 2, 11, 125, 140,
155. maddelerinin birlikte incelenmesinden yonetsel eylem ve islemlerin
yargisal denetiminin, yonetsel (Idari) yarginin gorev alanina girdigi anlasil-
maktadir. Anayasa'nin 37. maddesine gore bu tiir eylem ve islemlerdeki
uyusmazliklari ¢ozecek yargi yeri yonetsel yargidir. Bu durumu yasa ile de-
gistirmek olanaksizdir. Yasama organi anayasal bir gerek olarak yonetsel
hukuk alanina giren bir yonetsel eylem ya da isleme karsi adli yargi yolunu
se¢mek hakkina sahip degildir. Bir sozlesmenin yonetsel sozlesme sayila-
bilmesi i¢in, taraflardan birinin kamu yonetimi, kurumu ya da kurulusu ol-
masl, sozlesmenin kamu hizmetinin yiiriitilmesi ile ilgili bulunmasi ve yo-
netime 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler tanimasi gerekir.

En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da obiir kamu tiizel kisi-
leri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi altinda, genel ve ortak ge-
reksinimleri kargilamak, kamu yarari ya da ¢ikarlarini saglamak i¢in yapilan
ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinliktir.

Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin 6nemli 63eleridir. Ciinkii,
bunlarin yoklugu toplumu altiist eder. Kamu hizmeti iilke ¢apinda tiim hal-
kin gereksinimine yanit verebilecegi gibi, belli bir yorede belli bir toplulu-
gun gereksinmesini karsilamaya yonelik te olabilir.

Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu hizmeti-
dir. Ciinkii bu etkinlikler kamu yararina doniik, toplumun ortak gereksinme-
sinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir. Anayasa
Mahkemesi"nin 1974/11 sayili kararinda da, elektrik hizmetlerinin kamu
hizmeti oldugu vurgulanmisgtir.

Dava konusu 3974 sayili yasanin ek. 5. maddesi kapsamina giren
3291,3974 ve 3096 sayili yasalarda sozlesmenin yanlarindan biri olan yone-
time, 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler verildigi goriilmektedir. Bu neden-
le ek.S. madde kapsaminda bulunan sézlesmelerin "Idari S6zlesmeler" oldu-
gu kuskusuzdur. Dolayisiyla bu sozlesmelerin yargisal denetimi, yonetsel
yarginin gorev alanina girmektedir. Bu tiir sozlesmeleri yonetsel yarginin
denetiminden ¢ikarmay! amaglayan ek.5. madde, bu yoniiyle Anayasa'nin 2,
11, 37 ve 125. maddelerine aykiri diigmektedir.

(b) Imtiyaz Disina Cikarma Zorlamasi : Imtiyaz kavrami, kamu hiz-
metlerinin yiiriitilmesi yontemlerinden biridir. Kamu hizmetlerinin serma-
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ye kér, hasar ve zarari 6zel hukuk kisisine iligskin olarak, yonetimin gozetim
ve denetimi altinda, genellikle ¢ok uzun siireli bir yonetsel sozlesme uyarin-
ca 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesine imtiyaz denilmektedir. Kamu hiz-
meti imtiyaz sozlesmeleri yonetsel sozlesmelerin tiim niteliklerini tasimak-
tadir. Bu agiklamalar dikkate alindi@inda, 3096 sayil1 yasayla diizenlenen
yap-islet-devret yonteminin kamu hizmeti imtiyazindan, bu yasaya gore ya-
pilan gorevlendirme ve isletme hakkinin devri s6zlegmelerinin de kamu hiz-
meti imtiyaz s6zlesmesi olduklari goriliir.

Iste ek.5. maddenin diizenlenme amaci, bu sézlesmeleri Danistay'in
ondenetiminden kacirmaktir. Oysa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
bu yana imtiyaz sO6zlesmelerine 6nem verilmis ve 1924 (m.51.), 1961
(m.140 ve 1982 m.155) anayasalari ile bu sozlesmelerin 6ndenetim yetkisi
Danistay'a verilmistir. Bu 6ndenetimde kamu yarari vardir. Bu nedenlerle
ek.5. madde Anayasa'nin 155. maddesine aykiri1 diismektedir.

Bu arada, Anayasa Mahkemesi 6zellestirmenin, miilkiyet kamuda
kald1g1 icin hafifletilmis bir yontemi olan yap-islet-devret modeline iliskin
3996 sayili yasanin ilgili maddesinin goriisiilmesi sonucunda da, yukaridaki
gerekgelerle bu yasaya gore yapilan sdzlesmelerin imtiyaz olusturmayacagi

ve 86:1 hukuk hiikiimlerine bagli olacagina iligkin kurullar: iptal etmig-
tir.

OZELLESTIRMENIN KHK'LARLA YAPILMASI ICIN VERI-
LEN YETKI :

Ozellestirme konusunda Bakanlar Kurulu'na KHK 'lar ¢ikarma yetkisi
veren 5.5.1994 giinlii, 3987 sayili "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizen-
lenmesi ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla Ilgili Sorunla-
rin Coziimlenmesine [liskin KHK'lar €ikarilmasi Amaciyla Yetki Verilme-
sine Dair Kanun" 11.5.1994 giinlii, 21931 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Baslica bes konuyu ihtiva eden s6zkonusu
kanuna istinaden 5 ayrt KHK ¢ikarilmigtir.

Bunlardan, 30.5.1994 giinlii, 530 sayil1 KHK'yla 2983 sayil1 yasanin
kimi maddelerinde degisiklik yapilmigtir. 30.5.1994 giinlii ve 531 sayih
KHK'yla 3291 sayil1 yasanin ozellestirmeye iliskin besinci boliimii baslig
ile birlikte degistirilmistir. 30.5.1994 giin ve 532 sayili KHK ile de 3291 sa-
yil1 yasaya gore Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler ha-
ri¢) bir "hizmet akdine" dayal olarak licret karsilig1 ¢cahigirken, bu kurulusla-
rin Ozellestirilmesi ya da 6zellestirilmesini saglamak iizere kiiciiltiilmesi, et-
kinliklerinin durdurulmasi, kapatilmasi, dagitilmasi ile ilgili iglemler sira-
sinda "hizmet akdi"nin tazminata hak kazandiracak bigimde sona erdirilme-
si sonucu igsiz kalanlara yasalardan ya da toplu ig sozlegsmelerinden do8an
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tazminatlar diginda, bu KHK'de belirtilen "Ozellestirmeye bagli is kaybi
tazminat1” ddenmesi 6ngoriilmiigtiir. Ayrica, bu gibilere, 6ncelikle bulun-
dugu yorede ve kendi mesleginde yeni bir is bulunmasina yardimcei olunma-
s1, bunun olanakli bulunmamasi durumunda ise, bu gibilere gelir getirici bir
meslekte yetigme egitiminin verilmesi kurala baglanmigtir. Bu hizmetler,
ozellestirme fonundan ayrilip, 0zel bir hesaba yatirilacak % 15 pay ile karsi-
lanacaktir. 532 sayil1 KHK da acilan dava iizerine dayandig1 yetki yasasinin
iptal edilmesi nedeniyle Anayasaya aykiri bulunup iptal edilmigtir.

3987 sayil1 yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 533 sayili KHK ile
6326 sayil1 petrol yasasi ile 3417 sayil1 "Caligsanlarin Tasarrufa Tegvik Edil-
mesi Hakkinda Yasa" da degisiklik yapilmigstir. Yine, acilan dava iizerine
Anayasa Mahkemesi 3987 sayili yasanin 1, 2, 3. maddelerini Anayasaya ay-
kir1 buldugu, 4, 5, 6. maddelerini de uygulanma olanagi kalmadigi icin iptal
etmigtir. Ayni sekilde, 5434,2983 ve 3291 sayili yasalarla, 190 ve 532 sayili
KHK'larda degisiklik yapan 546 sayili KHK'da Anayasa Mahkemesince
5.8.1994 den gecerli olarak iptal edilmigtir.

3987 SAYILI YASAYA ILISKIN ANAY ASA MAHKEMESI KA-
RARI :

Ozellestirme cabalarinin yogunlastinildigi 1990'dan sonraki donemde
sorun, once KHK'larla asilmaya calisilmig, bunun i¢in 3911 ve 3987 sayili
yetki yasalari ¢ikarilmistir. Bunlardan 3911 sayili yasa salt yetki yasasi ol-
madi@1 icin iptal edilmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararinda 6zel-
lestirme konusuna girilmemis, yasa yetki genisligi'ne dayanilarak iptal edil-
migstir. (37) Anayasa Mahkemesinin 3987 ile ilgili goriigleri soyledir;

A- ANAYASA VE OZELLESTIRME : Kararin "Anayasa ve Ozel-

lestirme" baslig1 altindaki boliimiinde, 6nce, Anayasa'nin ozellegtirmeye
olur verip vermedigi tartigilmigtir. Karara gore, Anayasa, devletlestirme ve
kamulastirmay1 diizenlemesine kargin, 6zellestirmeyle ilgili herhangi bir
kurala yer vermemigtir. Ancak, yasaklamamigtir da. Demekki bu husus ya-
sayla diizenlenebilir. Ozellestirme devletlestirmenin tersi bir islemdir. Oy-
leyse, devletlestirmeye yetkili bir organin 6zellestirmeye de yetkili oldugu-
nun kabul gerekir.

Yasama orgami kamu miilkiyetinin koruyucusudur. Ozel girisimin
devletlestirilmesinde oldugu gibi, kamu varliklarinin 6zellestirilmesinde
yetkinin yasama organinda olmasi gerekir. Biitiin bunlar birlestirilince;
ozellestirmede esas yontemlerin bir yasayla diizenlenmesi gerektigi ortaya
cikar. Ancak, boyle bir genel yasanin varlig1, eger gerek duyuluyorsa her
KIT icin yasama organinin olurunu ngoren ozel bir yasa ¢ikarilmasina en-
gel degildir.
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B- ANAYASAYA AYKIRILIK : Anayasa Mahkemesi genel goriisii-
nii boylece agikladiktan sonra, kararin geri kalan boliimiinde 6zellestirme-
nin ilkelerini koymustur.

(a) Genel ilkeler : Ozel miilkiyet i¢in Anayasanin 35. maddesiyle geti-
rilen koruma, devletin ve obiir kamu tiizel kigilerinin miilkiyet haklari i¢in
de gecerlidir. Bu yiizden, kamu miilkiyetinin sona erdirilmesine iligkin esas-
larin yasayla diizenlenmesi ve KIT'lerin 6zellestirilmesinde gercek degerin
gozetilmesi gerekir. Bu duruma gore 6zellestirme;

- Degeri saptanarak, alicinin belirlenmesi ayricaliga yolagmayacak,
- Ulusal bagimsizligi tehlikeye diisiirmeyecek, bicimde olmalidir.

(b) KHK lle Diizenlememe : Ozellestirme miilkiyetin devrini de iger-
diginden 35. madde kapsamina, yani yasak alana girer ve KHK'larla diizen-

lenemez.
(c) Ulkenin Bagmisizlig1 ve Giivenligi ile Cikarlarinin Korunmasi :

Anayasanin 2 ve 176. maddeleri uyarinca icerdigi temel goriis ve ilke-
ler, obiir hiikiimlerle esdeger olan Anayasanin baglangicina gore ulusal ci1-
karlarin herseyin lizerinde tutulmasi gerekir. 2. madde de ayrica, devletin ve
toplumun ¢ikarlarina 6ncelik taninmustir. 5. madde de yeralan "Tiirk ulusu-
nun bagimsizlig1" ilkesi siyasal ve ekonomik bagimsizlig1" ilkesi siyasal ve
ekonomik bagimsizligi birlikte icerir. Bunlar birbirlerini tamamlayan kav-
ramlardir. Yalniz baslarina bir anlam tasimazlar. 16. madde de 12. maddeyle
birlikte herkese taninan temel hayat ve ozgiirliiklerin yabancilar i¢in, ulusla-
raras! hukuka uygun olarak yasayla sinirlanabilecegi kurala baglanmistir.

(d) Tekellesme ve Kartellesmenin Onlenmesi ve Tiiketicinin Korun-
mas! :

Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullarinin varligina bag-
lidir. Ozellestirmeye iligkin yasalarda tekellesmeyi ve kartelle§mey1 Gnle-
meye, tiiketiciyl korumaya yonelik diizenlemeler bulunmasi Anayasanin
167. ve 172. maddeleri geregidir. Elektrik, su, telekominikasyon gibi temel
kamu hizmeti lireten ve dooal tekel mtellol tasiyan ve stratejlk yonden
onemli olan KiT'lerin ozelle§t1rllm651 onlem alinmadi8inda 6zel kesime te-
kellesme olanagi saglanmasi anlamina gelir.

(e) Dogal Servetler ve Kaynaklar : Anayasanin 168. maddesinde do-
gal servetler ve kaynaklar i¢cin ongoriilen hukuksal durum, bunlarin sosyal,
ekonomik ve stratejik onemlerinden kaynaklanmaktadir. Dogal servet ya da
kaynaklarin miilkiyeti ve isletme hakki devletindir. Dogal servetler ile kay-
naklarin miilkiyeti 6zel kesime devredilemez. Isletme hakki ise ancak siireli
olarak devredilebilir. Dogal servet ya da kaynaklarin satisi ya da isletme
hakkini siiresiz devri sonucunu doguracak ozellestirme. Anayasanin 168.
maddesine aykir diiger. Anayasa Mahkemesi'de tiim bu aykiriliklari gozete-
rek 3987 sayili yetki yasasini iptal ederken, 6zellestirme hakkinda da yukari-
da ozetlenen mesajlari topluma vermistir.
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3996 SAYILI KiMI KiMI HIZMETLERIN YAP-ISLET- DEVRET
MODELI CERCEVESINDE YAPTIRILMASINA OLANAK SAGLA-
YAN GENEL YASA :

Kamu kurum ve kuruluslarinca (KiT'ler dahil), yerine getirilen ileri
teknoloji ve yiiksek akgali kaynak gerektiren kimi yatirim ve hizmetlerin
yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilmasina olanak saglamak igin
8.6.1994 giinlii, 3996 sayili "Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Yasa" ¢ikarilmigtir. Bu yasada
24.11.1994 giinlii 4047 sayil1 yasayla de8isiklik yapilmistir. Yasanin Uygu-
lama Usiil ve Esaslan" 6.8.1994 giinlii, 94/5907 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile yiriirliige konulmustur.

PTT'NIN T'SININ OZELLESTIRILMESINE ILISKIN 4000 SAYI-
LI YASA:

10.6.1994 giinlii, 4000 sayil1 yasayla 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil1 ya-
sanin 1. maddesi degistirilmigstir. Yapilan degisiklikle PTT ikiye ayrilmis,
Posta ve Telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetlerin TC Posta Isletmesi
Genel Miidiirliigiince, Telekominikasyon hizmetlerinin Tiirk Telekomini-
kasyon A.S.'ce yiiriitilmesi ongorulmiistiir.

4000 say1l1 yasayla, 406 sayili yasaya eklenen ek 17 ve ek 18. madde-
lerde Tiirk Telekomun ozellestirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Anayasa Mahkemesi agilan dava lizerine, 4000 sayili yasayla getirilen dii-
zenlemelerde ikili orgiitlenmeye iliskin olanini Anayasaya aykiri bulma-
mis, ek 17. maddenin tiimii ile ek 18. maddenin ikinci ve iiglincii fikralarini
Anayasaya aykirl gorerek iptal etmistir. Iptal iizerine, 3.5.1995 giinlii 4107
sayil1 yasayla yeni diizenlemeler yap11m1§t1r Ornegin, 4107 ile d601§tlrllen
ek 17. maddeye gore;

- Tiirk Telekom paylarinin en ¢ok % 49'u devredilebilecek, bu paylar-
dan % 10'u P.I'ye bedelsiz olarak verilecek, pay satisinda Pl ile Tiirk Tele-
kom personeline ve di8er kiigiik birikim sahiplerine % 5, gergek ve tiizel ki-
silere ise % 34 pay ayrilacak .... v.b. hiikiimler getirilmistir. Bu arada 4107
sayil1 yasayla 406 sayil1 yasaya bir de ek 19. madde eklenmistir....

Bu kez 1.8.1996 tarih ve 4161 sayili yasayla, 406 sayili kanunun ek 17.
maddesine bazi fikralar eklenmistir. Keza, ayni kanunun 18. maddesine ek-
lenen fikralarla Ulastirma Bakanlig1, Tiirk Telekominikasyon A.S.'nin 6ne-
risi lizerine lisans verilecek katma degerli telekominikasyon hizmetinin ve
bununla ilgili gerekli goriilen nitelik ve sartlar1 Ozellestirme Idaresi Bagkan-
ligina bildirir. Lisans degeri, yurtdist emsal lisans satiglarinda kullanilan
yontemler esas alinarak bu kanundaki esaslara gore deger tespit komisyon-
larinca belirlenir" vs. hiikiimlere yer verilmistir.
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Ayrica, ayni kanunla 406'ya ek 21. madde eklenmig, birde gegici 6.
madde ilave edilmistir.

4046 SAYILI OZELLESTIRME GENEL Y ASASI :

Ozellestirme 3291 sayili yasanin bes maddesiyle yiiriitiiliirken bir
yandan kamuoyu baskisi, bir yandan Anayasa Mahkemesi'nin kararlariyla
zorlamasi, bir yandan da 6zellestirmeye hizkazandirilmasi i¢in, son yillarda
bu konularda kapsamli yasalar ¢ikarilmistir.

Bu yasalarin kuskusuz onde geleni 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili
"Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun"dur. Ikinci
ve liglincii sirada, bu genel yasaya yan destek olusturan yasalar yeralmakta-
dir. Bunlar; 7.12.1994 giinlii, 4054 sayil1 "Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun" ile 23.2.1995 giinlii ve 4077 sayil1 "Tiiketicinin Korunmasi Hakkin-
da Kanun"dur.

A- Yasanin Kapsamu : 4046 sayili yasa kapsamindaki 6zellestirilecek
pay, varliklar ve taginmazlar goyle siralanabilir.

(a) Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar ile Bunlara Bagli Doner Serma-
yeli Kuruluglar Y Oniinden :

(1) Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarin gordiikleri kamu hizmetiyle dogrudan ilgili olmayan varliklari
ve istiraklerindeki paylari (m.1/d). Bu kural ile kamu kurum ve kuruluglarn-
nin arsalari, binalari, lojmanlari, kamplari, sosyal tesisleri, kisaca kamu hiz-
metiyle dogrudan ilgili olmayan tiim taginmazlarinin satilmasi amaglanmis-
tir.

(2) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarin mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklarinin igletme hakki
(m.1/f). Yasada bu mal ve hizmet tiretim birimleri baraj, gélet, otoyol, yatak-
I1 tedavi kurumlari, limanlar ve benzerleri olarak sayilmigtir. Bu madde ile
otoyollarin, limanlarin, barajlarin ve hastahanelerin isletme hakki 6zel kesi-
me devredilebilecektir. Yasa, isletme hakkinin ya da kullanma hakkinin
devri ile kiralama siiresini 49 yil olarak saptamistir. (m.15/son)

(b) Belediyeler ve 1l Ozel idareleri Y 6niinden :

Belediye ve il 6zel idarelerine iligkin ticari amagh kuruluglar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylari (m.1/e). Goriildii-
gti gibi belediyelerin ve il 6zel idarelerinin taginmazlar ozellestirme kapsa-
minda bulunmamaktadir.
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(¢) KIT'ler Yoniinden :

Bilindigi gibi KIT'ler 233 sayili KHK'da IDT ve KIiK olarak ikiye ay-
rilmigtir. 4046 sayil1 yasayla yapilan degisiklikle (m.34 ve 35) ayrima yeni
ogeler katilmig ve KIK'lerin kapsami oldukga daraltilmigtir. Yasanin 34.
maddesiyle 233 sayili KHK'nin KiK'e iligkin tanimi degistirilmistir.Y eni ta-
nima gore KIK; sermayesinin tamami devlete iliskin olup, tekel niteliginde-
ki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek iiretmek ve pazarlamak lizere ku-
rulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imti-
yaz sayilan KIT'lerdir. Goriildiigii gibi tanim degistirilirken "Imtiyaz S6z-
lesmesi"ne de sinirlama getirilmistir.

34. maddedeki tanim degisikligi yaninda 35. maddeyle yapilan dedi-
siklikle de 233 sayill KHK eki listede yeralan IDT ve KIK statiisiindeki ku-
ruluslar yeniden belirlenmis, KIK sayisi daraltilip bese indirilmistir. Bu bes
kurulug da; TCDD, DHMI, TEKEL, Tiirk Telekom ve Posta Isletmesidir.
Bunlarin disindaki KiT'ler IDT statiisiindedir.

(1) IDT'lerin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme bi-
rimleri ile varliklari ve igtiraklerindeki tiim paylari (m.1/a). Goriildiigi gibi
IDT'lerin tiimiiyle 0zellestirilmesi ongoriilmektedir.

(2) KIK'lerin,; gordiikleri kamu hizmeti ile dogrudan ilgili olmayan
varlikari ile istiraklerindeki paylari (m.1/d). Temel kurulus amaglarina uy-
gun mal ve hizmet iiretim birimlerinin igletme hakki (m.1/f).

KiK'lerin, genel ve katma biitceli kurumlarda oldugu gibi gordiikleri
kamu hizmetiyle dogrudan ilgili olmayan taginmazlarinin (lojman, kamp,
Obiir sosyal tesisler vs.) satig1 ile mal ve hizmet iiretim birimlerinin igletme
hakkinin devrine izin verilmistir.

Ancak, 1. maddenin son fikrasinda, KiK'lerin ve bunlarin miiessese,
baglh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin de 6zellestirilmesine olanak
saglanmiggasina kimi diizenlemeler yapilmigtir. Maddenin 1. fikrasi ile son
fikrasi gelisir gibi goriinmektedir. Ancak, bu son fikradaki kapsam genisle-
mesi yapilmigtir. Biciminde de yorumlanabilir, yine son fikradaki, diizenle-
meye gore, KiK'lerin, bunlarin miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinin "Miilkiyetin Devri" disinda kalan yontemlerle
ozellestirilmesi bu yasaya baghdir. Bu kuruluslarda miilkiyetin devrini ice-
ren ozelletirmeler ayr1 yasa ¢ikarilmasina baglanmistir.

(d) Obiir Devlet Paylar Y 6niinden :

KIK statiisii disinda kalmakla birlikte, sermayesinin tiimii ya da yari-
sindan fazlasi devlete ve/veya obiir kamu tiizel kisilerine iligkin olan ticari
amach kuruluslardaki kamu paylari ile bu kurulusglara iligkin miiessese, bag-
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I ortaklik, igletme ve igletme birimlri ile varliklari, istiraklerindeki kamu
paylart (m.1/b). Devletin obiir istiraklerindeki kamu paylan ile hazineye
iligkin paylari. (m.1/c)

YASANIN (OZELLESTIRMENIN) AMACI

Y asada ozellestirmenin amaci, ekonomide verimliligin artirilmasi ve
kamu giderlerinin azaltilmas! bi¢ciminde belirlenmistir. Bunlar, 6zellestir-
menin KIT'lerin devlet sirtinda kambur oldugu gériisii ile devletin ekonomi-
ye karigsmasinin verimsizlikle esanlamli oldugu diislincesinden kaynaklan-
digimi gostermektedir.

OZELLESTIRME YUKSEK KURULU

Cok 6nemli gorevler verilen ve yetkilerle donatilan OYK, Basbakanin
baskanliginda, dort bakandan olugmaktadir. Kurula iki devlet bakani ile Ma-
liye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani katilmaktadir. Devlet bakanlarindan
biri 6zellestirmeden sorumlu olanidir. Kurul, iiyelerinin tiimiiniin katilimry-
la toplanmakta ve kararlar oybirtigiyle alinmaktadir.

Yasanin 1. maddesine giren kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alin-
masl, o kapsamdan ¢ikarilmasi, hazirlik islemine bagli tutulmasi ve ozelles-
tirme programina alinmasi OiB'nin 6nerisi iizerine OY K'nca alinan kararla
olmaktadir. Bu kararda, kurulusun akc¢ali yonden hazirlik islemine bagli tu-
tulup tutulmayacagi, boyle bir isleme gerek goriilmiiyorsa dogrudan 6zel-
lestirme programina alinmasi, 6zellestirmenin hangi yontemle ve hangi siire
icinde gerceklestirilecegi belirtilmektedir.(m.17)

YASAKLAR VE YAPTIRIMLAR

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslardan Sermaye Piyasasa-
s1 Yasasi'nin kapsamina giren ve paylar1 borsada iglem goren kuruluglarin
yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, denetgileri, obiir personeli, OIB persone-
li, OYK Baskan ve iiyeleri ile es ve ¢ocuklari, ayrica, gorevleri dolayisiyla
bu kuruluglarin hesap ve islemleriyle isletmelerine iligkin edindikleri heniiz
kamuya agiklanmamis bilgileri agiklayamazlar. Bu bilgileri kendilerine ya
da iciincii kigilere ¢ikar saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasalarin-
da islem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak bi¢cimde borsa iginde ve
diginda bu kuruluglarla ilgili menkul kiymet alimi, satim1 yapamazlar.

Bu yasada yazili 6zellegtirme yontemleriyle alici ve satici sifatiyla ya-
pilacak islemlere yararlanan sifatiyla taraf olamazlar. OYK Bagkan ve iiye-
leri ile Ol Bagkani, Baskan Y ardimcilari, daire baskanlari, hukuk miisavirle-
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ri. Deger Tespit Komisyonu Bagkan ve Uyeleri, Ozellestirilen kuruluslarda,
ozellestirme giiniinden itibaren iki y1l siireyle gorev alamazlar. Bu yasaklara
aykin davrananlar, eylemin niteligi ve onemine gore, birlikte ya da ayri ayri
hiikkmolunmak iizere, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve edindikleri haksiz ka-
zancin ii¢ kat1 agir para cezasi ile cezalandirilir.

OZELLESTIRME YONTEMLER]

4046 sayil1 yasada beg Ozellegtirme yontemi ongdriilmiistiir. (m.18)
Satig, Kiralama, Isletme Hakkinin Devri (verilmesi.) Miilkiyetin Gayri ayni
hak tesisi ve gelir ortakligi.

I- SATIS : Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimle-
riyle varliklarinin miilkiyetinin ya da paylarinin gorece olarak ya da tiimiiyle
bedel karsilg1 devredilmesidir. Satis da kendi icinde; halka arz, blok satig,
gecikmeli halka arzi i¢eren blok satis, ¢alisanlara satig, borsada satig bigi-
minde alt1 ayr1 yontemde gerceklestirilebilmektedir.

1I- KIRALAMA : Kuruluglarin aktiflerindeki varliklarin goreceli ola-
rak ya da tiimiiyle bedel karsiliginda belli bir siire ile kullanma hakkinin ve-
rilmesidir.

I1I- ISLETME HAKKININ VERILMESI : Kuruluslarin bir biitiin
olarak ya da aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin (miilkiyet hak-
ki sakli kalmak kosuluyla) bedel karsilginda belli bir siire ve kosullarla isle-
tilmesi hakkinin verilmesidir.

IV- MULKIYETIN GAYRI AYNI HAK TESISI : Kuruluglarin aktif-
lerindeki mal ve hizmet iiretim birlikleri ve varliklarinin, miilkiyeti ilgili ku-
rulusa iligkin olmak lizere, Tiirk Medeni yasasinda ongoriilen bigim ve ko-
sullar dahilinde, malike iligkin kullanma hakki ile ilgili kimi tasarruflara olur
verilmesi ya da malikin miilkiyete bagli haklarini kullanmasindan vazgeg-
mesi sonucunu dogurmasina iligkin haklarm tesisidir.

V- GELIR ORTAKLIGI VE OBUR YONTEMLER : Kuruluslarin
ozellikleri ve yapilar1 da dikkate alinarak yukarida belirtilen 6zellestirme
yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel yasasinda belirtilen
(jbijr ozellestirme yontemleridir. Ornegin, gelir ortaklig1 yontemi 2983 sayi-
I "Tasarrufiarin Tegviki ve Kamu yaurimiarinin Hiziandiriimasi Hakkinda
Yasa"yla ongoriilmiistiir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina
OYK karar vermektedir.

Ayrica yasa, oOzellestirme iglemlerinde; kapali teklif, pazarlik, acik
arttirma, agik teklif, belirli istekliler arasinda kapali teklif ihale yontemleri-
nin uygulanmasini ongormiistiir. (m.18/c) Hangi ihale yonteminin uygula-
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nacagina OIB'inca karar verilmekte ve ihale en az bes iiyeden olusan ihale
komisyonunca yiiriitiilmektedir.

DEGER SAPTAMA YONTEMLERI

Yasaya gore, ozellestirilecek bir kurulusun degeri saptanirken, kuru-
lusun niteligi ve 6zellestirme yontemi de gozoniinde bulundurularak,

- Indirgenmis nakit akimlari (giine uygun net deger.)

- Temettii verimi,

- Defter degeri,

- Net Aktif degeri,

- Amortize edilmis yenileme degeri,

- Tasfiye degeri,

- Fiyat/kazang orani, »

- Piyasa kapitalizasyon degeri,

- Piyasa degeri / defter deger,

- Ekspertiz degeri,

- Fiat/nakit alim orani.

gibi degerlendirme metodlari kullanilir.

OIB biinyesinde, bagkanin onayi ile en az beg iiyeden olusturulacak

"Deger Tespit Komisyonlar" ya da OlB'nca onerilip, OYK'nca kabul edile-
cek "Ozel Bagimsiz lhtisas Kuruluglari" tarafindan yapilacaktir.

4046 say1l1 yasa, yukarida sayilan diizenlemeler diginda agagida mad-
deler halinde siralanan diger diizenlemeleri de igcermektedir;

- Ozellestirme programina alinan-kuruluslarin tasinmazlari, hazine ta-
sinmazlarinin devri,

- Imar Yetkisi,

- Calisanlara Iliskin Diizenlemeler,

[s Kaybi Tazminati.

Is Kaybi Tazminatinin Odeyecek Kuruluslar Y 6niinden Kapsami.
Y ararlanacaklar Y oniinden Kapsami.

Is Kaybi Tazminatina Hak Kazanilmasinin Kosullari.

a) Hizmet Akdinin Belli Nedenlerle Sona Erdirilmis Olmasi.

b) Sona Erdirmenin Is Yasalar1 Ya da Toplu is Sozlesmeleri Uyarinca
"Tazminata Hak Kazandirmisg Olmast".
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¢) Hizmet Akdinin Kesintisiz Enaz 550 Giin Siirmiis Olmasi.

d) Istek.

e) Yaghlik Ayligina Hak Kazanmamig Olmamak,

- Is Kaybi Tazminatinin Tutari,

- Is Kaybi Tazminatinin Odeme Siiresi,

- Is Kaybi Tazminatinin Odeme Usiil ve Esaslari.

- Is Kaybi Tazminati Odemesinin Sona Ermesi.

Bagka Kurum ve Kuruluglara Nakten Atanma,

Emekliye Ayrilma.

- Ozel Tekellerin Onlenmesi, Rekabetin ve Tiiketicinin Korunmasi.
) BU GUNE KADAR YAPILAN OZELLESTIRMELERDEN BAZI
ORNEKLER :

- Halka Arz: Teletag, Erdemir, Argelik, THY, TUPRAS, Petkim, Ke-
pez ve Cukurova Elektrik. Celik Halat, Migros, Gima, bazi ¢imento fabrika-
lari.

- Halka Arz1 da Igeren Blok Satis : Citosan, USAS, TOFAS, bazi ¢i-
mento fabrikalar1 (Afyon, Ankara, Balikesir, Soke ve Pinarhisar.)

- Blok Satig: Bazi yem fabrikalari (Manisa, Isparta, Biga, Ordu, Soya,
Aksaray, Corum, Eskisehir, Kayseri vs.) Ansan-meda, Y emtag, Samas, Bi-
nag, Tiirk Kablo, Giines Sigorta,Adana Kagit Torba.

- IMKB!'de Satis : Bazi ¢imento fabrikalar1 (Adana, Afyon, Bolu, Kon-
ya, Mardin, Unye vb.) Argelik, Celik Halat, Erdemir, Hektas, Kepez ve Cu-
kurova Elektrik, Migros, Petkim, Teletas, Tiirkiye Sinai ve kalkinma Ban-
kasi vs.

- Yarim Kalmug Tesislerin Satisi : EBK Kemah Kombinasi, MKEK,
Keskin Kalip Fabrikasi, SEK Siirt Peynir Fabrikasi, Stimerbank (Dumlu,
Gaziantep, [gdir, Tortum, Y alvag.) fabrikalari, Taksan Yerkoy Tesisleri,
Tekel Pasinler Sigara Fabrikasi, SEK K. Marag siit Maliilleri i§letmesi,

- Isletme Hakki Devri : Kars Siit Mamiilleri Fabrikasi.

Seklinde siralanabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME :

Tiirkiye'de ozellestirme islemlerine iliskin ilk yasal diizenleme olan
2983 sayili yasa 18 maddeden olusan 4 sayfalik ve gercekten de basit sayila-
bilecek, bir anlamda amator bir yasal belge idi.

Nitekim, bu yasanin dogrudan diizenlemesi gereken "Satig Esasla-
r1"n1, buna dayanilarak c¢ikarilan "Kamu Ortaklig1 Fonu Yonetmeligi" 18.
maddesiyle diizenliyordu.

2983 sayil1 yasayla 29.2.1984 de baslayan "Ozellestirmenin Diizen-
lenmesine Ait Yasal Metinlerin Evrim Siireci" aradan gegen 10 yilda, 6zel-
likle Anayasa Mahkemesi'nin 3755, 3911 ve 3987 sayili "Y etki Yasalari"nin
ve bu yasalara dayanilarak ¢ikanlan 473,509, 513, 530, 531, 532, 533 ve 546
sayili KHK'larin iptaline yonelik olarak verdigi kararlar, biiyiik ol¢iide 4046
say1l1 yasada yerini ve anlamini bularak yasakoyuculara, bu konunun "NA -
SIL YAPILACAGINI"da 6gretmistir.

Deyim yerindeyse, 4046 sayili yasayi biiyiik olciide Anayasa Mahke-
mesi yazmistir denilebilir. Ciinkii, bu yasanin esin kaynagi olan 3987 sayili
"Yetki Yasasi" hakkinda Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karar cok 6nemli
bir doniim noktasi olmustur. Bu acidan 3987 sayili yasa "ONEMLI VE
OZEL BIR YERE" sahiptir.

Anayasa Mahkemesi, 3987 ile ilgili kararinda konuyu Anayasanin 2,
6,9,47,87,91,142, 155, 160, 161, 165, 167 ve 172. maddeleri, ayrica, "Ka-
mu Yarar: ve Kamu Diizeni" yonlerinden incelemis ve ayri ayri yorumlaya-
rak, Anayasa ile tutarlilig1 veya tutarsizli§ini ortaya koyarak, sonucta aykiri
bulup iptal etmisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindaki bazi hususlarin oncelikle
vurgulanmasi gerekir. Bunlari, bagliklariyla soylece belirtebiliriz.

- Kanun ile diizenlenecek bir alan KHK ile diizenlemez,
- Ozellestirme Anayasa ile diizenlenmemis, ama yasaklanmamistir
da. Bu konu bir anlamda kamulastirma ve devletlestirmenin de tersidir.

- Yabancilarin Tiirkiye de miilk edinmeleri konusunda bazi kisitlayici
hiikiimler getirilmelidir. Aksi halde, Anayasanin 6. maddesinde yer alan
"Ulusal Egemenlik" kavrami ihlal edilmektedir.

- Miilkiyet ile ilgili bazi diizenlemelerin KHK ile yapilmasi Anayasa-
ya aykiridir. Ciinkii miilkiyet hakk1 Anayasal bir hak olup, "Temel Haklar"
kapsamindadir. Ancak kanunla diizenlenebilir. Bu anlamiyla, yasama yetki-
si yalnizca TBMM'ye ait oldugundan "DEVREDILEMEZ".
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- TBMM belli konularda, hiikimete KHK ¢ikarma yetkisi verebilir.
Ancak, her konuyu kapsayacak sekilde "GENEL BIR YETKI" veremez.

- Ozellestirilen kuruluslar i¢in gergek degerin gozetilmesi gerekir.

- Tabii kaynaklar, belli bir siire icin sadece isletme hakk: verilmek su-
retiyle ozellestirilebilir.

Sonugta; 20 Subat 1984 te baslayan 6zellestirmenin yasal ¢ercevesine
yonelik calismalar aradan 10 yil gectikten sonra, 24.11.1994 de kabul edilen
4046 sayil1 yasayla onemli olgiide evrimini tamamlar ve "Eksikleri En Aza
Inmis" bir sekle gelmis olur.

[ste, bu yasa ile 2983 sayili yasa kiyaslandiginda; bir kere fizik kapsa-
mi ve mekani olarak, 18 maddeden, 59 maddeye, 4 sahifeden 10 sahifeye
ulasildig@ goriilmektedir. Bunun da otesinde, 4046 sayil1 yasa 2983'iin 6n-
gormedigi ya da diizenlemedigi pek ¢ok alani, ilgili Anayasal ve yasal me-
tinlerin buyrultular dogrultusunda diizenlemektedir. Nedir Bunlar?

A- Amag ve kapsam oldukca genisletilerek, iki baslik altinda ve 12 alt
paragraf (s1k) olarak diizenlenmistir. Oysa, 2983 te amag ve kapsam birer
cliimle halinde kaleme alinmusti....

B- 2983 te hi¢ olmayan ozellestirmeye iliskin "ILKELER" 4046 da 10
ayr1 madde halinde ve aciklikla ortaya konulmustur.

C- "Ozellestirme Y iiksek Kurulu" ve "Ozellestirme Idaresi Baskanli-
&1"nin kurulugu ve gorevleri ayrintili maddeler halinde siralanmistir.

D- Yine, daha 6nceki yasal diizenlemelerde bahsi dahi ge¢meyen
"YASAKLAR VE CEZA] HUKUMLER?" e iliskin diizenlemeler 4046'nin
7. maddesinde tanimlanmugtir.

E- 4046'nin 13. maddesinde "STRATEJIK KONU VE KURULUS-
LAR ILE IMTIYAZLI HAKLARIN BELIRLENMESI" hususu da 6ze! ola-
rak diizenlenmistir.

F- 15 inci madde "KAMU HIZMETLERININ GORDURULMESI-
NIN OZELLESTIRILMESI"ni, 16 nc1 madde 6zellestirme uygulamalari
sonucu "REKABETIN KORUNMASI" hususunu, bir bagka madde ise
"TUKETICININ KORUNMASI" konularini diizenlemis olup, (bu yonde
daha sonra 4054 ve 4077 sayil1 yasalar yapildi.)

_ G- Kanunun 18. maddesi "OZELLESTIRME YONTEMLERI-DE-
GER TESPITI ve IHALE YONTEMLERI"ni diizenlemektedir. (2983 te ol-
mayan bir 0zel ayrinti.)
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H- 20 madde "Kuruluglarin A.S. Haline Doniistiiriilmesi-Hak ve Y ii-
kiimliiliiklerin Devri" konularini diizenlemektedir.

I- Kanunun 21-25 inci maddeleri; peysonel, is_tihdam, igsizlik, emekli-
lik gibi "SOSYAL DEVLET-SOSY AL GUVENLIK" konularini diizenle-
mektedir.

I- 26 nc1 madde "Mahalli Idarelerde Ozellestirme Uygulamalari"ni
yasal gerceveye oturtmaktadir.

J- 34. madde, "KIT TANIMI"na yeni bir anlam kazandirmaktadir.

Bunlar digindaki gegici ve diger maddeler ise gerekli yasal diizenle-
meleri ortaya koymakta ve bir esasa baglamaktadir.

Boylelikle; gerek kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinin ozellegtiril-
mesi, gerekse KiT'lerin ve benzeri kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi ko-
nularinda 10 yildir bir arpa boyu yol alinamamasina kargin, hi¢ olmazsa bu
konunun mevzuati, daha da 6tesi "Ozel Yasal Diizenlemeleri" biiyiik ol¢iide
hazirlanmg ve yiiriirliige konulmugtur, denilebilir. Son 10-13 yilda yaklagtk
50 parca yasal diizenleme yapildiktan sonra 6zellegtirmenin en azindan ya-
sal olarak "NASIL YAPILABILECEGIi?"ni kesfetmek azimsanmayacak
bir gelisme sayilabilir.
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Kupon Yontemi Uygulamasina Cesitli Ornekler

EGITIM KUPONU

Y iiksek 63retim Oncesi egitimde, devlet gelir diizeyi t
diisiik olan kimselere egitim kuponu vererek, talebi
ozel sektore kaydirmaya caligir. Yiiksek ogretimde
kupon yontemi uygulamasi yanisira, rekabetgi bir
ortamda aragtirma ve egitim burslari verilebilir.

SAGLIK KUPONU

Devlet gelir diizeyi diislik kimselere ve kamu perso-
neline devlet hastahanelerinde bedava veya diisiik
bir fiyat karsiliginda saglik hizmeti sunmak yerine
bu kimselere saglik kuponu vererek, bunlarin hiz-
meti 6zel hastahane ve polikliniklerden saglamala-
rina olanak saglayabilir.

KONUT KUPONU

Devlet bizzat toplu konut yapmak yerine, hizmetten
yararlanmasini amagladig1 kimselere (gelir diizeyi |

diisiik olanlar, kamu personeli vb.) konut kuponu

vererek talebi ozel sektore kaydirir.

ULASIM KUPONU

Toplu tagima hizmetlerinin bedava veya gercek ma-!
liyetinin altinda sunulmasi yerine yoksul, sakat,

yash vb. kimselere verilecek ulagim kuponu ile sa-
dece bu kimselere yardim yapilmis olur. Gelir diize-!
yi yiiksek olanlarin ise hizmetin gercek maliyetini .

odemeleri amaglanir.

KRES KUPONU

Devlet bazan kamu personeline bedava veya gergek
maliyetinin altinda kreg hizmeti sunar. Bunun yeri—%
ne hizmetten yararlanmasi istenen kimselere verile-|
cek kres kuponu ile talep o6zel sektore kaydirilmaya
caligilir. Boylece kreg hizmeti, kupon yontemi ile
ozellestirilmig olur.
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Siibvansiyon Uygulamasina Cesitli Ornekler

KREDI SUBVAN-
SIYONLAT

-

Devletin belirli bazi sektorlerde veya iiretim dallarin-
da faaliyet gosteren isletmelere piyasadaki cari faiz
haddinden daha diisiik bir faizle sagladigi krediler
kredi siibvansiyonlaridir. Zirai isletmelere saglani-
lan krediler bu konuda ornek verilebir. Kredi siib-
vansiyonlari esasen ucuz faizli (diisiik faizli) yardim-
lar seklinde olabilecegi gibi sadece anaparanin vade
sonunda ddenmesini ongoren faizsiz yardimlar sek-
linde de olabilir.

GARANTI SUB-
VANSIYONLARI

Devletin belirli bazi sektorlerde veya iiretim dallarin-
da faaliyet gosteren isletmelere borg temini i¢in ga-
ranti vermesi, bir anlamda onlara kefil olmasi, garan-
ti siibvansiyonlarini ifade etmektedir. Burada devle-
tin, faizlerin ve anaparanin vade sonunda 6denme- ;
sinde "garantor" roliinii oynamasi sozkonusudur.
Borcun anaparasinin ve faizinin 6denmemesi halin-
de alacakli alacagini devletten tahsil etmek hakkina
sahiptir. Garanti siibvansiyonlari, devletin riski ozel
kurulus ile paylagmas1 anlamina gelmektedir.

' VERGI SUBVAN-

Vergi tesvikleri ve siibvansiyonlar baglica su §ekil—'

' SIYONLARI lerde olabilir:
: - Belirli bazi sektorler igin diisiik vergi oranlan uygu-
lanmasi.
- Gelir ve kurumlar vergisinde yatirim indirimi siste-|
: mi.
| - Hizlandirilmis amortisman,
- Vergi istisna ve muafiyetleri,
- Vergiye tabi gelirden bazi indirimlerin (6rnegin,
‘ bagis ve yardimlar, saglik giderleri vb.) yapilmasina
| izin verilmesi,
| - Zarar mahsubu.
KARSILIKSIZ Devlet belirli bazi faaliyet alanlarina karsiliksiz para
' NAKIT SUBVAN- yardiminda bulunabilir. Bu tiir siibvansiyonlarin,
kredi siibvansiyonlarindan farki, devletin iireticiye

| SIYONLAR

yaptig1 yardim karsilginda faiz ve anaparanin oden-
mesini sart kosmamasidir.

|
‘ AYNI SUBVANSI-
| YONLAR

'

Bu tiir siilbvansiyonlara tipik 6rnek olarak devletin
ozel kisi ve kurumlara bedava (veya ¢ok diisiik fiyat-
la) kamu arazisi tahsis etmesidir. Burada devlet, be-
lirli bazi alanlara 6zel sektoriin girmesinde tegvik
edici rol iistlenmektedir.
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