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Giris

Uretim araclar miilkiyetinin kamunun elinde mi, yoksa 6zel sahis
elinde mi oldugunda iktisadi refahi daha fazla arttirdig: son yillarin en hara-
retli tartisma konularindan birisidir. Ne liretilecegi ve liretimden elde edilen
kazanclarin nasil dagitilacagina dair iktisadi kararlar, kamu miilkiyeti altin-
da bir merkezi idarenin "gortiniir eli" vasitasiyla koordine edilirken, 6zel
miilkiyet altinda koordinasyon isi piyasa fiyatlarinin maharetli "goriinmez
eli"ne birakilir. Bu iki rakip iktisadi organizasyon tiirii arasinda, tiiketici ter-
cihlerindeki degismelere ve teknolojik yeniliklere, piyasanin daha kolay
uyum sagladiginin tecriibelerle anlagiimasi, iktisadi refahin arttirilmasinda
devletin ve hiikiimetin oynadigi roliin yeniden belirlenmesi siirecini baglat-
mistir. Bu ugurda bugiine kadar, iktisadi gelismislik diizeyleri ve ideolojik
yapilari farkh ¢ok sayida iilke, iktisadi kararlarin organizasyonunda piyasa-
nin daha fazla etkili olmasini saglayacak yapisal degisiklikleri hayata gegir-
mistir.

Tiirkiye de, aslinda fikri temelleri Cumhuriyetimizin kurulug 1ylllarm—
da atilmus olan bu siirece somut olarak 1980'deki 24 Ocak Kararlari(!) ile ka-
tilmustir (Okyar, 1990.) Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile birlikte, eko-
nominin yeni bastan ingaa edilmesinde oriemli gorevler verilerek kurulan,
merkez bankas! dahil, kamu tesebbiislerinin, netice itibariyla esas sahipleri
olan halka geri iadesinin hedeflendigi, bagbakana danigmanlik yapan "Ali
Iktisat Meclisi"nin 1933'te sundugu rapordan anlagilmaktadir:

"Devlet hi¢ bir nevi sanayit yalniz kendi tesebbiis ve faaliyetine has-
retmeyerek bu mevzuda her sahay1 miitegebbis egshas ve miiessesata
serbestce acik bulundurmali ve kendi tesebbiisiiyle veya istirakiyle
viicuda gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulus tegebbiislerine
istirakleri miimkiin oldugu kadar tegvik olunmali ve tesis koklesip de
muayyen ve emin bir kar temin etmeye bagladig1 ve halkin iktisadi re-
fahi miisait bulundugu zaman bu tesisler ilk firsatta hususi tesebbiisle-
re ve halka maledilmelidir. (Aktaran: Eris. 1995, sf.61)

(1) Bu konuda daha genis bilgi igin Kirkpatrick ve Onig'e (1991) bakilabilir.
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Bu calismamizin amaci Tirkiye'de 6zellikle kamu tesebbiislerinin
ozellestirilmesi konusunda 1980'lerin baglarindan bugiine kadar alinan me-
safeyi ii¢c ana boliim altinda degerlendirmektir.

Piyasaya gecis siirecinin en 6nemli unsurlarindan birisi iiretim aracla-
rinin 6zel miilkiyet elinde toplanmasi, dolayisiyla, kamu tesebbiislerinin
ozellestirilmesidir. Piyasa, hem tek tek bireylerin ve hem de hiikiimetin ikti-
sadi kararlarimi bir ahenk icerisinde, ve toplum refahinin arttirilmasina yo-
nelik olarak almalarini saglayan miisevvikler yayar, ve bu sekilde davranan-
lar1 ddiillendirir. En bityiik 6diil, tiiketicilerin en ¢ok arzu ettikleri iriinler-
den arzu ettikleri miktarlarda tiiketebilmelerinin saglanmasidir. Herkes
kendi iktisadi refahini arttirma cabasi ile maliyetleri ve fiyatlar dikkate ala-
rak karar verdiginde, herkesin geliri artacaktir. Ciinkii, bir tiiketim harcama-
st bir bagkasinin gelirini olusturur; soyle ki, talep edilen iiriinlerin iiretilme-
sinde kullanilan iiretim faktorlerine yapilan 6demeler, bir yandan iiriiniin
maliyetini ve dolayisiyla fiyatini belirlerken, diger yandan iiretime katilan-
larin gelirini olusturur. Bu baglamda, maliyet ve fiyatlara hassasiyet baki-
mindan kamu ile 6zel miilkiyet arasinda fark olup olmadig iizerinde durulan
onemli bir sorudur ve bu soru bir sonraki boliimde tartigilacaktir. Bir toplu-
mun aligti8s iktisadi organizasyon seklinden ayrilmasi o kadar kolay degil-
dir, sikintilar igerir. Ancak, mevcut sistem altindaki sikintifarin dayanilmaz
hale gelmesi, yani, uygulanan iktisadi recetelerin iyilestirmeye calistiklar
hastaliktan daha vahim zararlar vermesi durumunda en iyi diger sisteme ge-
cisten bagka bir ¢ikar yol yoktur. Oyleyse, piyasaya daha az hareket serbesti-
si tanindigt mevcut iktisadi sistem icerisinde ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek
stkintilarin ne oldugunu aragtirmakta yarar vardir; bu da liglincii boliimiin
konusunu teskil etmektedir. Dordiincii boliim de ise, yapilan bu tartismala-
rin 1s181nda, fikri temelleri Cumhuriyetimizin kurulus yillarinda atilan, ama
Tiirkiye'nin ancak 1980'lerde somut olarak baslatabildigi ozellestirme siire-
cinde ne kadar mesafe aldig1 degerlendirilecektir. Caligmamiz, piyasaya ge-
¢cis ve Ozellestirme konusunda Tiirkiye'nin yapmast gerekenlerle 1lgili oneri-
lerin sunulmasi ile son bulacaktir.

Miilkiyet-Performans Iligkisi

Son yillarda Tiirkiye dahil giderek artan sayida iilkenin en onemli
ozellestirme gerekceleri arasinda ozel miilkiyet ile performans arasindaki
olumlu iligkiyi gostermesi, miilkiyet ile performans arasindaki muhtemel
iligkiyi ortaya ¢ikarmaya yonelik teorik ve ampirik aragtirmalara ilgiyi yeni-
den canlandirmustir. Geleneksel olarak iktisat¢ilarin ¢cogu, rekabet derecesi
yiiksek mal ve sermaye piyasalarinin performans iizerine olumlu etkiler ya-
rattigini, ve burada miilkiyet tiiriiniin sadece kismi bir rol oynayacagini ka-
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bul ederler (Borcherding, Pommerehne, Schneider, 1982). Bununla birlikte,
yakin zaman once, Vining ve Boardman (1992), tahsis ve teknik etkinlik@®
acisindan miilkiyet tiiriiniin rekabetgi endiistrilerde dahi 6nem tasidig1 yo-
niinde bulgular sunmuglardir. Bulgulari 6zel miilkiyeti destekler nitelikte-
dir. 1980'lerin baslarina kadar iktisadi hayatta devletin agirlikl bir rol oyna-
masi gerektigini, ve iktisadi etkinligi belirleyen faktoriin aslinda bir organi-
zasyonun nasil yonetildigi oldugunu savunan Diinya Bankasi bile, bugiin -
yeni bulgularm 1g181inda "miilkiyet tiirtiniin" onemli oldugunu kabul etmis,
ve devlete ait endiistrilerin 6zel sektore sadece transferinin dahi iktisadi et-
kinligi arttiracagint belirtmistir (Kikeri, Nellis, Shirley, 1992.) Megginson,
Nash, Randenborgh (1994) tarafindan bir siire once yapilan diger bir aragtir-
mada da ozellestirme lehinde bulgular sunulmugtur.

Netice itibariyle, maliyete ve fiyatlara hassasiyet bakimindan kamu
ile 6zel miilkiyet elindeki igletmeler arasinda bir fark oldugu artik herkes ta-
rafindan kabul edilmektedir. Bu farkin kayna8i olarak da, genellikle, bu
miilkiyet tiirlerinin faaliyet hedefleri arasindaki farkliliklar ve igverenin
kendi belirledi8i hedeflere calisanlarinin ve yoneticisinin ne derecede uydu-
gunu izleme sistemleri arasindaki farkliliklar gosterilmektedir (Vickers,
Yarrow 1988.)

Herseyden once, hiikiimetin 6zellikle kamu tesebbiislerinin fiyatlama
ve yatirim kararlar iizerinde, ilgili bakan ve biirokrat vasitasiyla kullandigi
dogrudan bir kontrolii mevcuttur. Bu kontrol cogu zaman, 6zel miilkiyetin
itici giicii sayilan "kar" elde etme hedefi gozardi edilerek, bir takim sosyo-ik-
tisadi hedeflerin gerceklestirilmesini saglayacak sekilde kullanilir. Bu tiir
iktisadi manti31 olmayan miidahaleler, belirli bir tiiketici grubunun ya da en-
diistrinin subvanse edilmesi, belli baz1 yorelerde iktisadi faaliyetlerin can-
landirilmasi, ya da istihdam yaratilmasi ya da yaratilmig olan istihdam diize-
yinin korunmasinin saglanmasi i¢in izlenebilir (Rees, 1984.)

Bir bagka 6nemli husus, genellikle kamu tegebbiisleri hisselerinin bor-
sada aligverisine izin verilmemesidir; bu nedenle de, 6zel tegebbiislerde ol-
dugu gibi, hisse sahiplerinin "ses duyurma" ya da "cikig" ybntemlerinden(
birini izlemek suretiyle kamu tesebbiisiiniin performansindan duyduklari
memnuniyetsizligi gdsterme sanslar yoktur (Alchian, 1965.)

(2) Iktisadi etkinlik, tahsis etkinligi ve iiretim etkinliginden olusur. Tahsis etkinligi
isletmenin faaliyette bulundugu piyasadaki performansi ile ilgilenirken, bazen igsel ya da
teknik etkinlik olarak da anilan tiretim etkinligi isletmenin kendi icerisindeki performansi
izerinde durur.

(3) "Ses duyurma" yontemi, hisse sahiplerinin, tegebbiistin diigiik performans gos-
termesi halinde genel kurulda yonetim kurulu tiyeleri ve baskanini degistirme yoluyla
memnuniyetsizliklerini gostermesidir. "Cikis" yonteminde ise, hisse sahipleri memnuni-
yetsizliklerini sahip olduklar hisseleri satarak ve bu sekilde tesebbiis ile iligkilerini keserek
gosterirler.
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Ayrica, kar etmesi halinde kamu tegebbiisiiniin bu kari igletmede tut-
ma, bununla yeni yatirimlar yapma, ya da bunu fiziki sermayesinin bakim-
onarim harcamasi olarak kullanma imkani yoktur. Elde edilen kar hazineye
devredilir. Kamu tesebbiislerinde diigiik performans hemen hemen hig bir
zaman cezalandirilmaz, hatta belki farkinda olmadan, tesebbiisiin faaliyet
zararlarinin ve yatirim harcamalarinin merkezi biitce tarafindan karsilanma-
s1 nedeniyle tesvik bile edilmis olabilir. Kamu tegebbiisiiniin iflas etmesi
sozkonusu degildir.

Dahast, bir kamu tesebbiisii yoneticisinin maagi tesebbiisiin perfor-
mansl ile iligkilendirilmemigtir; maliyetleri diisiirmeye yonelik ¢abalari da
ender olarak miikafatlandirilir. Tegebbiislin biitcesine ayrilan miktarin tii-
miiniin harcanmamasi halinde ise, gelecek sene biit¢esinin, genellikle har-
canmayan kisim kadar daha diigiik baglanmasi sozkonusudur. Bu nedenle,
biitgeden tasarruf saglanmig olan miktari, yonetici, hazineye kaptirmak yeri-
ne kendi ¢alisma odasinin yeniden tefrisi gibi gosterise yonelik iiretken ol-
mayan sekillerde kullanma yoluna gidebilir.

Buna ek olarak, siyasetci-biirokrat-kamu yonetici licliisii kamu se¢imi
teorisinin varsaydigi davranis sekilleri icerisinde olabilirler. Kamu se¢imi
teorisine gore siyaset¢i, biirokrat, ve kamu yoneticisi kendi menfaatlerini,
aslinda hizmet etmeleri gereken toplum menfaatlerinin oniinde tutacak gse-
kilde davranirlar. Siyasetgiler tekrar secilebilmek i¢in oy-maksimize etme-
ye caligirlar; ve bu amacla biirokrat ve kamu y0neticisi iizerinde etki giicleri-
ni kullanarak daha once soziinii ettigimiz iktisadi-olmayan hedeflerine ulas-
maya caligtrlar. Kamu sektoriinde maas sistemi daha once belirttigimiz gibi
performans ile iligkilendirilmemis oldugu i¢in tayin ile goreve gelmis bii-
rokrat ve yoneticiler, gorevlerinde kalabilmek i¢in, siyasetcinin kendileri
icin ¢izmis oldugu sekilde hareket etmeyi daha uygun bulurlar. Ancak, buna
ragmen, siyasetcinin, biirokratin, ve kamu yoneticisinin, toplum menfaatle-
rini kendi menfaatlarinin Oniinde tuttuklari, ve bir "kamu ruhu" ile gorevleri-
ni yerine getirdikleri ve gorevlerini iyi bir gekilde yerine getirmis olmaktan
mutluluk duyduklari istisnai durumlar da vardir (Kelman, 1987.)

Ozellestirme Yapilmadigi Zaman Durum Nasildir?

Bir onceki boliimde ele alinan hususlar nedeniyle, bugiin artik ozel
miilkiyete nazaran kamu miilkiyeti altindaki tesebbiislerin, 6zellikle iiretim
icin gerekli olan sermayenin bulunmasi, iiretimde kullanilacak girdileri en
uygun kombinasyonla istihdam edebilme kabiliyetleri, ve belki de en 6nem-
lisi, nihai iiriin fiyatlarini arttirabilmeleri ve gelecekte ortaya cikabilecek de-
gismelere uyum gosterebilme kapasiteleri bakimindan, diisiik performans
gosterdikleri kabul edilmektedir.
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Ozel miilkiyete nazaran, kamu miilkiyeti altinda, tesebbiislerin, iire-
tim maliyetlerine daha az hassasiyet gosterdikleri, ve liretimin hemen he-
men her asamasinda etkinlikten ddiin verdikleri diigiiniilmektedir. Ornegin,
yukarida sozii edilen sosyo-iktisadi hedefleri gerceklestirmek igin, hiikii-
met, sik sik etki giiciinii kullanmak suretiyle, kamu tesebbiislerinin iiretim
girdilerini, cogu zaman uluslararasi rekabetten korunmakta olan belli bazi
yerli iireticilerden, piyasanin iizerinde bir fiyat 0deyerek, almasini saglar.

Kamu tegebbiisiiniin ikame girdilerden hangisini kullanacagt ile ilgili
karar, genellikle maliyet unsurlarindan ¢ok, kamu otoritesinin belirledigi
endiistrilerarasi capraz-subvansiyon hedefini tatmin edecek sekilde verilir.
Bu tiir bir se¢im tegebbiisiin hangi tiir teknoloji kullanacagina dair secimi de
etkileyecek, ve dolayisiyla fazladan bir etkinsizligin ortaya ¢cikmasina neden
olacaktir. Tesebbiis ayni zamanda, maliyeti minimum kilacak etkin iiretim
girdileri bilesimini bozmak pahasina, ihtiyacindan fazla isci ¢aligtirmaya
zorlanacaktir. Hiikiimetin, belli bir yorenin iktisadi durumunu iyilestirmek
amaciyla tesebbiisiin aslinda uygun olmayan bir yerde kurulmasini sagla-
mast, kit ve iiretken kaynaklarin etkin olmayan sekilde kullanimini daha da
arttiracaktir.

Buraya kadar, kamu tesebbiislerinin neden nisbeten maliyete daha az
duyarli olduklarinin muhtemel nedenlerini ortaya koyduk. Tiirkiye'deki ka-
mu tegebbiislerinin calisma kosullari yukarida saydiklarimizdan ¢ok fazla
bir farkhilik gostermemektedir. Kamu tegebbiislerinin igcerisinde bulunduk-
lar1 bu sikintilardan kurtarmak amaciyla, 1986'da iddiali bir 6zellestirme
programi yiiriirliige konmustur. Bir sonraki boliimde, Tiirkiye'nin bu 6zel-
lestirme ataginin bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Tiirkiye'nin Ozellestirme Deneyimi

Tiirkiye'deki Ozellestirme uygulamalarini ele alan, digerlerinin yanin-
da, Giindiiz (1996), Aksoy (1994), Giiltekin (1993), Tan (1992), Onis
(1991), ve Akalin'in (1990) yaptig: cesitli caligmalar olmasina ragmen, bu
konu iizerine bilinen en kapsamh calisma Morgan Guaranty Bank'in
1986'da tamamlanan raporudur. Raporda, 6zellestirilecek kamu tesebbiisle-
ri satilabilirlik kriterine gore belirlenip siralanmigtir. Ancak, en Snemli ve
oncelikli alict grubu olarak yabanci yatinnmcilarin belirlenmis olmasi 6zel-
lestirmeye karg! bir kamuoyu olugmasina neden olmus, zamanin hiikiimetini
raporun uygulanmasindan vazgecmeye zorlamigtir. .

Tiirkiye'deki ozellestirme ¢alismalarini ampirik olarak arastiran en-
der caligmalardan ikisi Cakmak ve Zaim (1992, 1991) tarafindan yapimis-
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tir. Yazarlar, ozellestirmenin muhtemel etkilerini, kamu ve ozel sektor elin-
deki ¢imento fabrikalarinin 1986 yilindaki teknik etkinliklerini karsilagtir-
mak suretiyle belirlemeye ¢ahsmiglardir. Kamuya ait bazi ¢cimento fabrika-
larinin ozellestirildigi 1989 yilindan daha onceki doneme ait bilgileri kulla-
narak yaptiklar1 bu ¢aligmalarda yazarlar, iki farkhi miilkiyet tiirii arasinda
anlamli bir performans farkt olmadig: sonucuna varmislardir.

Ayni sektorde faaliyet gosteren degisik miilkiyetlere ait tesebbiislerin
performansini 6l¢gmeye yonelik diger bir calismada Bagdadioglu, Waddams
Price ve Weyman-Jones (1996), 6zellestirilen iki elektrik dagitim miiessese-
si (Aktas ve Kayseri) ile Kepez ve Cukurova Elektrik sirketlerinin elektrik
dagitim kollarinin, kamuya ait elektrik dagitim miiesseselerine nazaran daha
yiiksek bir teknik etkinlige sahip olduklarini bulmuglardir.

1988-1991 doneminde ozellestirilen kamu tesebbiislerinin perfor-
mansinin degerlendirildigi bir caligmada da Karatag (1995), o6zellestirilen
tesebbiislerde degisik oranlarda performans artist tesbit etmistir. Ancak,
ozellikle daha 6nce kamu elinde iken tekel giicii olan tesebbiislerdeki perfor-
mans artis nedeninin, isin icerisine 0zel kesimin girmesinden mi yoksa tekel
giiciinii hala elinde tutan tesebbiisiin bu giiciinii kullanmak suretiyle iiriinleri
icin yiiksek fiyat tesbit etmesinden mi kaynaklandi8ina karar verememistir.

Bu caligmalar disinda, Tiirkiye'de planlanmis ya da hayata gecirilmis
ozellestirme uygulamalarinda, genellikle, 6zellestirilecek adayin sadece
mali acidan faaliyetlerini idame ettirebilirliginin muhasebe teknikleri kulla-
nilarak belirlenmesi tizerinde duruldugu goriilmektedir. Ozellestirme litera-
tiirli bir ozellestirmenin etkileri arastirilirken bir maliyet-fayda analizi yapil-
masini tavsiye etmektedir ¥ Bu tiir bir maliyet-fayda analizini yapabilmek
icin, ozellestirilecek kamu tesebbiisiiniin faaliyette bulundugu piyasadaki
arz ve talep egrilerinin sekli, ve dogrudan ve dolayli regiilasyonlarin mali-
yetleri hakkinda, detayli ve giivenilir bilgilere ihtiya¢ vardir. Ancak, bu bil-
gilere ulasabilmek icin seferber edilmesi gereken beseri ve fiziki kaynakla-
rin yiikleyecegi maliyetlerin biiyiikliigii bu tiir bir maliyet-fayda analizinin
her zaman yapilabilmesini zorlagtirmaktadir. Belki de bu nedenle, dzelles-
tirme ile ilgili ampirik ¢aligmalarin ¢ogu iktisadi etkinligin kendisi yerine
bunu kismen yansitan teknik etkinligi 6lgmeye yonelmigtir. Bu durum, Tiir-
kiye'de hiikiimetlerin, 6zel miilkiyet altinda igletmelerin daha iistiin bir per-
formans gostereceklerini ilk elden kabul ettigi, ya da bu tiir bir maliyet-fayda

(4) Ozellestirme etkilerini bu tiir bir maliyet-fayda analizi vasitasiyla aragtirmay!
miimkiin kilacak bir metedoloji Jones, Tandon, ve Vogelsang (1990) tarafindan sunulmus,
yakin zaman 6nce de Gelal, Jones, Tandon, ve Vogelsang (1992) tarafindan uygulanmis,
oOzellestirme Iehinde bulgular elde edilmistir.
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analizinin gerektirecegi maliyetlere, ve zorluklara katlanmak istemedigi an-
lamina gelebilir. Tiirkiye'de ozellestirme calismalarinin basladigi 1980'li
yillarin baslarindan beri, hiikiimetlerin, daha ¢ok nasil ozellestirelim? soru-
su iizerinde yogunlagmig olmasi bu sonucu pekistirmektedir.

Nasil 6zellestirelim? sorusu, daha ¢ok 6zellestirmenin teknik yonleri
olan, gerekli yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi, 6zellestirilecek ka-
mu tesebbiislerinin gerekiyorsa yeniden yapilanmasi, kamu tesebbiislerinin
ne zaman, hangi 6zellestirme yontemiyle, kime ve hangi fiyattan satilacagi-
na karar verilmesi ile ilgilidir.

Tiirkiye'nin bugiine kadar gerceklestirdigi ozellestirme faaliyetlerin-
de siirh kalmig olmasi, bu gibi teknik konularda dahi gerekli ve yeterli iler-
lemeyi saglayamadigini gbstermektedir.(s) 1984 tarihinde cikarilan ve ozel-
lestirme programina iligkin ilk hukuki diizenlemeyi yapan 2983 sayili Ka-
nundan baslayarak 1994 tarihinde ¢ikarilan 4046 sayili "Ozellestirme Uygu-
lamalannin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK'de de8isiklik yapan
Kanun"a kadar, 6zellestirme ile dogrudan ya da dolayl: olarak ilgili, ¢tkari-
lan bir¢ok kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile bir takim genel hususla-
rin belirlenmesinin Otesine gecilememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiya-
ca cevap verecek saglam bir hukuki altyapi olugturulamamistir. Kurumsal
altyapiya son seklini veren 4046 sayil Kanun dahi, gerek karar verme gerek-
se uygulamalar konusunda getirdigi yetki sinirlamalar nedeniyle, ozelles-
tirme siirecinin uzamasini ve iglemlerin aksamasini engelleyememistir.

Bugiine kadar 6zellestirme kapsamina alinmig olan 179 kamu teseb-
biisiinden, sadece i¢lerinde kamunun %50'den fazla hissesi bulunan 113 kii-
ciik ve orta ol¢ekli tesebbiisteki kamu istirak hisseleri, genellikle blok satig
yoluyla ozel sahislara satilmistir. Bu satiglar 6nemsiz denecek kadar kiigiik
boyutlu oldugu icin 6nemli bir olumsuz kamuoyu tepkisi almadan kolayca
gerceklestirilmistir. Ancak, satig sirast PETKIM, POAS, THY , ERDEMIR,
SUMERBANK, TEAS ve TEDAS gibi daha biiyiik ve stratejik dneme haiz
kamu tegebbiislerine geldiginde, olumsuz yondeki kamuoyu tepkisi siddet-
lenmis, ve yetkilileri satis karar tizerinde tekrar diigiinmeye ve bazen de TE-
AS ve TEDAS 6meginde oldugu gibi, 6zellestirme stratejisini degistirmeye
zorlamigtir.

(5) Bu 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda daha detayli bilgiler igin Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi'nca yayinlanan 15 Eyliil 1998 tarihli "Tiirkiye'de Ozellegtirme" baglikl
rapora bakilabilir.
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Kamuoyunun bu derecede siddetle tepki gostermesi, 6zellestirme uy-
gulamalarinin bu kadar sinirli kalmasina sadece sozii edilen hukuki ve ku-
rumsal altyapidaki yetersizliklerin degil, en az bunlar kadar 6nemli bir bagka
hususun etkili oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu husus da, yetkili-
lerin, halka ozellestirme vasitasiyla refahlarinin ne kadar arttirilabilecegini
iyi bir sekilde anlatamadi8l, ve dolayisiyla, 6zellestirme uygulamalarindan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek sahislar arasinda uzlagma sagla-
yamadi181 gerce8idir.

Sonug

Sozkonusu uzlagsmanin saglanabilmesi icin, 6zellestirme ile birlikte
elde edilecek faydalar ile kacinilmaz olarak ortaya ¢ikabilecek sikintilarin
halka samimi bir gekilde anlatiimasi gereklidir. Girig boliimiinde kamu te-
sebbiislerinin ozellegtirilmesinin piyasaya dayal: bir iktisadi organizasyo-
nun basarisi i¢in gerekli olan dnemli unsurlardan birisi oldugunu belirtmis-
tik. Bir diger 6nemli unsur, fiyat kontrollerinin kaldirtlmasi ve bunun yerini
rekabete dayals serbest fiyat diizeninin almasidir. Ancak bu sekilde iken ser-
maye, emek, hammadde, ya da enerji gibi iktisadi kaynaklarin en etkin sekil-
de kullanilabilmesi miimkiin olabilecektir. Kamu miilkiyetindeki tesebbiis-
lerin 6zel sahislara transfer edilmesi daha ¢ok sayida kii¢iik tesebbiisiin orta-
ya ¢ikmasini saglar, ve bu da daha siki rekabet icin zemin yaratir. Rekabet,
serbest fiyat diizeninin uygun kaynak dagilimini garanti altina almasini sag-
layacaktir.

Ozel sahislarin yonetime gelmesi ile birlikte, kar elde etmeye yonelik
miisevvikler kendiliginden ortaya ¢ikar. Kamu otoriteleri de, kamu miilki-
yetinde iken etkin olarak caligmayan tesebbiisleri yapay olarak hayatta tut-
mak icin subvanse etmeye devam etmek yerine, kar elde eden 6zel sahis te-
sebbiislerinden vergi gelirleri elde etmeye baglar.

Kiiciik olcekli tesebbiislerin ihale yoluyla satisa ¢ikarilmasi uygula-
ma acisindan daha kolay ve basittir. Biiyiik 6lcekli tesebbiislerin ozellestir-
me siireci daha uzun ve ayrintili olacaktir. Miimkiin oldugunda bu tesebbiis-
lerin yeniden yapilandinlarak iiretim agamalarinin daha kiiciik ve bagimsiz
unitelere boliinmesi 6zellestirme siirecinin hizlanmasina yardirnci olur.
Tekellesmeden uzaklagsma ve 6zellegtirme siireci belli bir siire alacagl igin,
disaridan rekabet, yani, ithalat serbestisi 6zel bir neme sahiptir. Yabanci
tireticilerle rekabet ile birlikte, yerli tiiketiciler daha zengin bir liriinler sece-
nedine sahip olurlar, ve alternatifler arasinda se¢im yapma imkani elde eder-
ler. Alternatiflerin varhigi, rekabetin 6ziinii olusturur, ve bundan da en fazla
yarari halk elde eder. Ciinkii, yabanc iireticilerin yarattig) rekabet nedenty-
le, yerli iireticiler, liretken ve kit kaynaklari daha etkin bir sekilde kullanma-
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ya ve fiyatlarini rekabet diizeyine bagl olarak belirlemeye zorlanir. Boyle-
ce, serbest ticaret, fiyatlar, yani, enflasyon, iizerinde asagi dogru bir baski
yaratir. Ozellikle sadece bir ya da birkag iireticinin oldugu sektorlerin terbi-
yesi agtsindan serbest rekabete ihtiya¢ daha fazla olacaktir. Ticaret yoluyla,
liretim maliyetleri agisindan karsilagtirmali iistiinliige sahip olunan mallar
thra¢ edilecek, ve yerli olarak tiretilmeleri halinde gereginden fazla miktar-
da kit kaynak kullanilmasini gerektirecek mallar ithal edilecektir.

Piyasa sistemine gecis ve Ozellestirme iktisadi agidan oldugu kadar si-
yasi acidan da biiyiik miicadeleler verilmesini gerektirir. ilk yillarda cok sa-
yida iflas, igsizlik diizeyinde belirgin bir artig, genel fiyat seviyesinde onemli
bir artis olmasi muhtemeldir. Bazi insanlarin, bir siire icin olsa dahi, is bul-
mada zorlanacagi bir gercektir. Bunun yaratacagi sikintilart hafifletecek ge-
kilde bir igsizlik sigortasi uygulamasina baglanmast yararli olacaktir. Ayri-
ca, yaglilar ve toplumdaki daha az avantajli kesimler icin genig bir sosyal gii-
venlik aginin oriilmesi de sarttir.

Ayrica, piyasa fiyatlarinin serbestce belirlenmesi ile birlikte, mal ve
hizmetlerin fiyatlari esit dlciilerde artmayacaktir. Daha once daha fazla tale-
bi olan mal ve hizmetlerin fiyatlari, ortalama fiyat artislarindan daha fazla
artacaktir. Bu durum, cesitli mal ve hizmetlerin kithiklarinin fiyatlarina yan-
simasinin bir sonucudur. Herseye ragmen, alinmasi gereken bu aci ilag, uzun
vadede daha saglikli bir iktisadi biiylimenin miimkiin olmasini saglayacak-
tir.

Ozellikle enflasyonla miicadelede, ve yukarida sozii edilen baslangic-
taki fiyat artiglarinin siirekli bir hal almasini 6nlemek igin, toplam talebin si-
ki bir sekilde izlenmesi gerekir. Bu da, kamu sektorii toplam harcamalarinin
toplam gelirleri ile dengelenmis olmasi, ve para arzindaki artigin iiretim arti-
st ile ayni seviyede tutulmus olmasi gerektigi anlamina gelir.

Piyasaya dayali iktisadi organizasyona gecis ile 6zellestirme kacinil-
maz olarak, giiciin yeniden dagilimini da igerir. Giiglerini kaybetmekle karsi
karsiya olanlar, ve sahsi iktisadi durumlari kotiilesecek olanlar, ¢cok ender
olarak bu durumu karsi koymadan kabul ederler. Mevcut sistemden kazang
saglayanlara yeni sistemde de Oncelik taninmasi ise halkin kabul etmesi zor
bir durumdur. Ayrica, piyasa islemeye bagladiktan sonra, bazi igsizler is bul-
mada daha fazla zorlanirken, bazilarmin iktisadi durumu Oncekine nazaran
cok daha iyi hale gelecektir. Her piyasa ekonomisinde insanlarin materyalis-
tik hayat standartlarinda biiyiik ve bariz farklar vardir. Bu durum, iktisadi
kararlarda tiiketici egemenliginin bir yansimasidir.
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Bu sorunlarin, piyasa sisteminin daha agir basan faydalarint golgede
birakmamasi i¢in, halka somut ve pozitif sonuclarin hemen ortaya ¢itkmaya-
cagini ifade etmek gerekir. Koklesmis sabit fikirlerin degismesi bagari san-
sint arttiracaktir. Bu nedenle, uygulamalardan dolayi ortaya c¢ikan iktisadi
sikintilarin sadece siyasetciler ve kamu otoriteleri tarafindan yiiklenilme-
mesi gerekir. Yeni sistemle ilgili bilgilerin miimkiin oldugunca genis halk
kitlelerine yayilmasi acisindan, egitimciler kadar medyanin da sorumlulugu
vardir. Ptyasa ekonomisinin olumlu ve olumsuz yonlerinin daha iyi bir sekil-
de anlagilabilmesi halinde, yeniliklerle ilgili kugkular azalacak ve piyasa
ekonomisine basarili bir gecis yapma ihtimal dahilinde olacaktir. Biitiin
Diinya'y1 saran bu giiclii ve hizli akimin hakkinda daha ¢ok sey bilinmesi,
akimin ortasinda sikisip kalma tehlikesini de azaltacaktir.

Buraya kadar anlattiklarimizin gerceklesmesinde, genis halk kitleleri-
nin goziinde yetkililerin siyasi acidan bir makbuliyetlerinin olmasi son dere-
ce onemlidir. Bu tiir bir makbuliyet en iyi sekilde, demokratik se¢imler ve si-
yasi ¢ogulculuk ile saglanabilir. Piyasa ekonomisine gecis ilk etapta bir aci
ilag gerektirdigi icin, yetkililerin genis halk kitlelerinin giivenini ve sorum-
lulugunu iizerlerinde hissetmeleri 6nemlidir. Iktisadi politikalarda gelecek-
te meydana gelecek degisikliklerin miimkiin oldu8unca acik bir sekilde
aciklanmasi halinde, kamu sektoriinde karar alma siireci de kolaylagacaktir.
Bu nedenle, reform siireci i¢in giivenilir ve destek gorecek bir plan hazirlan-
masi ve buna uyulmasi son derece 6nemlidir.

Son olarak, serbest, saglikli, ve etkili rekabet sadece iktisadi alandaki
degil, siyasi arenadaki etkin karar alma icin de bir onkosuldur. Rekabet ikti-
sadi hayat icin oldugu kadar siyasi hayat icin de 6nemli bir yenileme ve ge-
ligtirme kayna@idir. Iktisadi sistemin iyi bir sekilde isleyebilmesi igin, nasil
tireticiler arasindaki rekabet sonucu imal edilen iiriin cesitleri arasinda tiike-
ticilerin bir se¢im yapmasi gerekiyorsa, oy verenlerin de rekabet eden siyasi
partilerin sundugu siyasi programlar arasinda serbestce secim yapabilmesi
gereklidir. Diger bir degisle, bir iktisadi sistemin nasil ki tiiketicilerin ihti-
yaclan ve isteklerine yonelmesi gerekiyorsa, siyasi sistemin de, oy verenle-
rin tercihlerine yonelik olarak sekillenmesi gerekir. Bir demokrasi ve ser-
best secimler temelinde, siyaset piyasasi disiplini, iireticilerde oldugu gibi,
siyasetcileri de genis halk kitlelerinin yararina davranmaya zorlayacaktir
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