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~ r e t i m  araqlarl miilkiyetinin kamunun elinde mi, yoksa ozel gahls 
elinde mi oldugunda iktisadi refahl daha fazla arttirdrgi son ylllarln en hara- 
retli tartl~ma konularlndan birisidir. Ne iiretilecegi ve iiretimden elde edilen 
kazanqlarln nasll dagitllacaglna dair iktisadi kararlar, kamu miilkiyeti altln- 
da bir merkezi idarenin "goriiniir eli" vasitas~yla koordine edilirken, ozel 
miilkiyet altlnda koordinasyon ig i  piyasa fiyatlarlnln maharetli "goriinmez 
elinne blrakllir. Bu iki rakip iktisadi organizasyon tiirii araslnda, tiiketici ter- 
cihlerindeki degigmelere ve teknolojik yeniliklere, piyasanin daha kolay 
uyum sagladlglnln tecrubelerle anlagllmasl, iktisadi refahln artt~rilmasinda 
devletin ve hiikiimetin oynadigi roliin yeniden belirlenmesi siirecini baglat- 
mlgtlr. Bu ugurda bugune kadar, iktisadi geligmiglik diizeyleri ve ideolojik 
yapllarl farkll qok sayida iilke, iktisadi kararlarin organizasyonunda piyasa- 
nln daha fazla etkili olmasinl saglayacak yapisal degigiklikleri hayata geqir- 
migtir. 

Turkiye de, asllnda fikri temelleri ~umhur i~e t imiz in  kurulug lllarin- 
da atllmlg olan bu siirece somut olarak 1980'deki 24 Ocak Karar lard ile ka- 
tllmlgtlr (Okyar, 1990.) Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile birlikte, eko- 
nominin yeni bagtan ingaa edilmesinde onemli gorevler verilerek kurulan, 
merkez bankas1 dahil, kamu tegebbiislerinin, netice itibarlyla esas sahipleri 
olan halka geri iadesinin hedeflendigi, bagbakana danlgmanllk yapan "Ali 
1 ktisat Meclisi "nin 1933'te sundugu rapordan anlagllmaktadir: 

"Devlet hiq bir nevi sanayii yalnlz kendi tegebbiis ve faaliyetine has- 
retmeyerek bu mevzuda her sahayl miitegebbis eghas ve miiessesata 
serbestqe aqlk bulundurmall ve kendi tegebbiisiiyle veya igtirakiyle 
viicuda gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulug tegebbiislerine 
i~tirakleri mumkun oldugu kadar tegvik olunmali ve tesis koklegip de 
muayyen ve emin bir kar temin etmeye bagladlgi ve halkin iktisadi re- 
fahi miisait bulundugu zaman bu tesisler ilk firsatta hususi tegebbiisle- 
re ve halka maledilmelidir. (Aktaran: Erig. 1995, sf.6 1) 

(1) Bu konuda daha genig bilgi igin Kirkpatrick ve Onig'e (1991) bahlabilir. 
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Bu qaligmamizin amaci Turkiye'de ozellikle kamu tegebbuslerinin 
ozellegtirilmesi konusunda 1980'lerin baglarindan bugune kadar alinan me- 
safeyi iiq ana boliim altinda degerlendirmektir. 

Piyasaya oeqig surecinin en onemli unsurlarlndan birisi uretim araqla- 
? 

rinln ozel mulkiyet elinde toplanmasl, dolayis~yla, kamu tegebbuslerinin 
ozellegtirilmesidir. Piyasa, hem tek tek bireylerin ve hem de hukumetin ikti- 
sadi kararlarinl bir ahenk iqerisinde, ve toplum refahlnln arttirilmasina yo- 
nelik olarak almalarlni saglayan mugevvikler yayar, ve bu gekilde davranan- 
larl odullendirir. En buyuk odiil, tuketicilerin en qok arzu ettikleri urunler- 
den arzu ettikleri miktarlarda tiiketebilmelerinin saglanmasidir. Herkes 
kendi iktisadi refahlnl arttlrma qabasl ile maliyetleri ve fiyatlari dikkate ala- 
rak karar verdiginde, herkesin geliri artacaktir. Cunku, bir tuketim harcama- 
si bir bagkasinin gelirini olugturur; goyle ki, talep edilen urunlerin uretilme- 
sinde kullanilan uretim faktorlerine yapllan odemeler, bir yandan urunun 
maliyetini ve dolay~siyla fiyatlni belirlerken, diger yandan uretime katilan- 
larln gelirini olugturur. Bu baglamda, maliyet ve fiyatlara hassasiyet bakl- 
mlndan kamu ile ozel mulkiyet arasinda fark olup olmadigl uzerinde durulan 
onemli bir sorudur ve bu soru bir sonraki bolumde tartlgilacaktlr. Bir toplu- 
mun aligtlgl iktisadi organizasyon geklinden ayrilmasi o kadar kolay degil- 
dir, siklntilar i~er i r .  Ancak, mevcut sistem altindaki sikintilarin dayanilmaz 
hale gelmesi, yani, uygulanan iktisadi reqetelerin iyilegtirmeye qaligtiklari 
hastallktan daha vahim zararlar vermesi durumunda en iyi diger sisteme ge- 
qigten bagka bir qikar yo1 yoktur. oyleyse, piyasaya daha az hareket serbesti- 
si tanindlgi mevcut iktisadi sistem iqerisinde ortaya qikan ya da qikabilecek 
sikint~lar~n ne oldugunu aragtirmakta yarar vardir; bu da uquncii bolumun 
konusunu tegkil etmektedir. ~ o r d u n c u  boliim de ise, yapilan bu tartigmala- 
rin ~giginda, fikri temelleri Cumhuriyetimizin kurulug yillarinda atilan, ama 
Turkiye'nin ancak 1980'lerde somut olarak baglatabildigi ozellegtirme sure- 
cinde ne kadar mesafe aldigi degerlendirilecektir. Caligmamiz, piyasaya ge- 
qig ve ozellegtirme konusunda Turkiye'nin yapmasl gerekenlerle ilgili oneri- 
lerin sunulmasi ile son bulacaktir. 

Miilkiyet-Performans lligkisi 

Son yillarda Turkiye dahil giderek artan saylda ulkenin en onemli 
ozellegtirme gerekqeleri arasinda ozel mulkiyet ile performans araslndaki 
olumlu iligkiyi gostermesi, mulkiyet ile performans arasindaki muhtemel 
iligkiyi ortaya qikarmaya yonelik teorik ve ampirik aragtlrmalara ilgiyi yeni- 
den canlandirmigtir. Geleneksel olarak iktisatq~larin qogu, rekabet derecesi 
yuksek ma1 ve sermaye piyasalarlnin performans uzerine olumlu etkiler ya- 
rattlginl, ve burada mulkiyet turunun sadece kismi bir rol oynayacaginl ka- 
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bul ederler (Borcherding, Pommerehne, Schneider, 1982). Bununla birlikte, 
yakln zaman once, Vining ve Boardman (1992), tahsis ve teknik e tk in~ik(~)  
aps~ndan miilkiyet tiiriiniin rekabetci endiistrilerde dahi onem tagidigl yo- 
niinde bulgular sunmuglardlr. Bulgularl ozel miilkiyeti destekler nitelikte- 
dir. 1980'Ierin baglarlna kadar i ktisadi hayatta devletin aglrll kl I bir rol oyna- 
mas1 gerektigini, ve iktisadi etkinligi belirleyen faktoriin asllnda bir organi- 
zasyonun nasll yonetildigi oldugunu savunan Diinya Bankasl bile, bugiin 
yeni bulgularln lglglnda "miilkiyet turiiniin" onemli oldugunu kabul etmig, 
ve devlete ait endiistrilerin ozel sektore sadece transferinin dahi iktisadi et- 
kinligi arttiracaglni belirtmigtir (Kikeri, Nellis, Shirley, 1992.) Megginson, 
Nash, Randenborgh (1994) tarafindan bir sure once yapllan diger bir aragtlr- 
mada da ozellegtirme lehinde bulgular sunulmugtur. 

Netice itibariyle, maliyete ve fiyatlara hassasiyet baklmlndan kamu 
ile ozel miilkiyet elindeki igletmeler arasinda bir fark oldugu artik herkes ta- 
raflndan kabul edilmektedir. Bu farkln kaynagi olarak da, genellikle, bu 
miilkiyet tiirlerinin faaliyet hedefleri araslndaki farkllllklar ve igverenin 
kendi belirledigi hedeflere cal~ganlarlnin ve yoneticisinin ne derecede uydu- 
gunu izleme slstemleri araslndaki farkllllklar gosterilmektedir (Vickers, 
Yarrow 1988 .) 

Hergeyden once, hiikiimetin ozellikle kamu tegebbuslerinin fiyatlama 
ve yatlrlm kararlarl iizerinde, ilgili bakan ve burokrat vasltaslyla kullandig~ 
dogrudan bir kontrolii mevcuttur. Bu kontrol ~ o g u  zaman, ozel mulkiyetin 
iticl giicii sayllan "kar" elde etme hedefi gozardl edilerek, bir talum sosyo-ik- 
tisadi hedeflerin ger~eklegtirilmesini saglayacak gekilde kullanllrr. Bu tur 
iktisadi mantlgl olmayan miidahaleler, belirli bir tiiketici grubunun ya da en- 
diistrinin subvanse edilmesi, belli bazi yoselerde iktisadl faaliyetlerin can- 
landlrllmasl, ya da istihdam yaratilmasi ya da yaratllmig olan istihdam duze- 
yinin korunmasinln saglanmasl isin izlenebilir (Rees, 1984.) 

Bir bagka onemli husus, genellikle kamu tegebbiisleri hisselerinin bor- 
sada allgverigine izin verilmemesidir; bu nedenle de, ozel tegebbiislerde ol- 
dugu gibi, hisse sahiplerinin "ses duyurma" ya da "gikig" y~ntemlerinden(3) 
birini izlemek suretiyle kamu tegebbiisiinun performanslndan duyduklarl 
memnuniyetsizligi gosterme ganslarl yoktur (Alchian, 1965.) 

(2) iktisadi etkinlik, tahsis etkinligi ve uretim etkinliginden olugur. Tahsis etkinligi 
i~letmenin faaliyette bulundugu piyasadaki performansi ile ilgilenirken, bazen igsel ya da 
teknik etkinlik olarak da anilan uretim etkinligi igletmenin kendi igerisindeki performansl 
iizerinde durur. 

(3) "Ses duyurma" yontemi, hisse sahiplerinin, te~ebbusun diigiik performans gos- 
termesi halinde gene1 kurulda yonetim kurulu uyeleri ve ba~kanini degi~tirme yoluyla 
memnuniyetsizliklerini gostermesidir. "C i lu~"  yonteminde ise, hisse sahipleri memnuni- 
yetsizliklerini sahip olduklari hisseleri satarak ve bu ~ekilde te~ebbiis ile iligkilerini keserek 
gosterirler. 
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Ayr~ca, kar etmesi halinde kamu tegebbusunun bu karl igletmede tut- 
ma, bununla yeni yatlrimlar yapma, ya da bunu fiziki sermayesinin bak~m- 
onarlm harcamas~ olarak kullanma imkanl yoktur. Elde edilen kar hazineye 
devredilir. Kamu tegebbuslerinde diiguk performans hemen hemen hiq bir 
zaman cezaland~r~lmaz, hatta belki farklnda olmadan, tegebbusun faaliyet 
zararlarlnln ve yatlrim harcamalarlnln merkezi butqe tarafindan karg~lanma- 
SI nedeniyle tegvik bile edilmig olabilir. Kamu tegebbusunun iflas etmesi 
sozkonusu degildir. 

Dahas~,  bir kamu tegebbusu yoneticisinin maagl tegebbusiin perfor- 
mans1 ile iligkilendirilmemigtir; maliyetleri dugurmeye yonelik qabalarl da 
ender olarak mukafatland~r~l~r.  Tegebbusun butqesine ayrllan miktarln tu- 
munun harcanmamas~ halinde ise, gelecek sene butqesinin, genellikle har- 
canmayan l u s ~ m  kadar daha duguk baglanmasl sozkonusudur. Bu nedenle, 
biitqeden tasarruf saglanmlg olan miktar~, yonetici, hazineye kapt~rmak yeri- 
ne kendi qallgma odaslnln yeniden tefrigi gibi gosterige yonelik uretken ol- 
mayan gekillerde kullanma yoluna gidebilir. 

Buna ek olarak, siyasetqi-burokrat-kamu yonetici uqlusu kamu seqimi 
teorisinin varsaydlg~ davranlg gekilleri iqerisinde olabilirler. Kamu seqimi 
teorisine gore siyaset~i,  burokrat, ve kamu yoneticisi kendi menfaatlerini, 
asllnda hizmet etmeleri gereken toplum menfaatlerinin onunde tutacak ge- 
kilde davranlrlar. Siyasetqiler tekrar seqilebilmek iqin oy-maksimize etme- 
ye qallglrlar; ve bu amaqla burokrat ve kamu yoneticisi uzerinde etki guqleri- 
ni kullanarak daha once sozunu ettigimiz iktisadi-olmayan hedeflerine ula2- 
maya ~allglrlar. Kamu sektorunde maag sistemi daha once belirttigimiz gibi 
performans ile iligkilendirilm~mig oldugu iqin tayin ile goreve gelmig bu- 
rokrat ve yoneticiler, gorevlerinde kalabilmek iqin, siyasetqinin kendileri 
iqin qizmig oldugu gekilde hareket etmeyi daha uygun bulurlar. Ancak, buna 
ragmen, siyasetqinin, burokratln, ve kamu yoneticisinin, toplum menfaatle- 
rini kendi menfaatlarlnln onunde tuttuklar~, ve bir "kamu ruhu" ile gorevleri- 
ni yerine getirdikleri ve gorevlerini iyi bir gekilde yerine getirmig olmaktan 
mutluluk duyduklar~ istisnai durumlar da vardlr (Kelman, 1987.) 

~ze l le~t irme Yapilmadlgi Zaman Durum Nasildir? 

Bir onceki boliimde ele allnan hususlar nedeniyle, bugun artlk ozel 
mulkiyete nazaran kamu miilkiyeti altlndaki tegebbiislerin, ozellikle uretim 
iqin gerekli olan sermayenin bulunmas~, uretimde kullanllacak girdileri en 
uygun kombinasyonla istihdam edebilme kabiliyetleri, ve belki de en onem- 
lisi, nihai urun fiyatlarln~ arttlrabilmeleri ve gelecekte ortaya pkabilecek de- 
gigmelere uyum gosterebilme kapasiteleri baklmlndan, duguk performans 
gosterdikleri kabul edilmektedir. 
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dzel mulkiyete nazaran, kamu mulkiyeti altinda, tegebbuslerin, ure- 
tim maliyetlerine daha az hassasiyet gosterdikleri, ve uretimin hemen he- 
men her agamasinda etkinlikten odun verdikleri dugunulmektedir. Ornegin, 
yukarida sozu edilen sosyo-iktisadi hedefleri gerqeklegtirmek iqin, huku- 
met, sik slk etki gucunu kullanmak suretiyle, kamu tegebbuslerinin uretim 
girdilerini, qogu zaman uluslararasi rekabetten korunmakta olan belli bazi 
yerli ureticilerden, piyasanin uzerinde bir fiyat odeyerek, almaslni saglar. 

Kamu tegebbusunun ikame girdilerden hangisini kullanacagl ile ilgili 
karar, genellikle maliyet unsurlarlndan qok, kamu otoritesinin belirledigi 
endustrilerarasi qapraz-subvansiyon hedefini tatmin edecek gekilde verilir. 
Bu tur bir seqim tegebbusun hangi tur teknoloji kullanacagina dair seqimi de 
etkileyecek, ve dolaylsiyla fazladan bir etkinsizligin ortaya qlkrnasina neden 
olacaktir. Tegebbus ayni zamanda, maliyeti minimum kllacak etkin uretim 
girdileri bilegimini bozmak pahasina, ihtiyaclndan fazla igqi qallgtirmaya 
zorlanacaktir. Hukumetin, belli bir yorenin iktisadi durumunu iyilegtirmek 
amaciyla tegebbusun aslinda uygun olmayan bir yerde kurulmasini sagla- 
mas], kit ve uretken kaynaklarin etkin olmayan gekilde kullanirn~n~ daha da 
arttiracaktir. 

Buraya kadar, kamu tegebbuslerinin neden nisbeten maliyete daha az 
duyarli olduklarln~n muhtemel nedenlerini ortaya koyduk. Tiirkiye'deki ka- 
mu tegebbuslerinin qaligma kogullarl yukar~da saydlklarlmizdan qok fazla 
bir farklilik gostermemektedir. Kamu tegebbuslerinin i~erisinde bulunduk- 
lari bu sikintilardan kurtarmak amaclyla, 1986'da iddiali bir ozellegtirme 
program1 yururluge konmugtur. Bir sonraki bolumde, Tiirkiye'nin bu ozel- 
legtirme ataglnln bir degerlendirmesi yapllmaktadlr. 

Tiirkiye'nin ozellegtirme Deneyimi 

Turkiye'deki ozellegtirme uygulamalarini ele alan, digerlerinin yanln- 
da, Gunduz (1996), Aksoy (1994), Gultekin (1993), Tan (1992), Onig 
(1991), ve Akalln'ln ( 1990) yaptlgl gegitli gallgmalar olmaslna ragmen, bu 
konu uzerine bilinen en kapsamli galigma Morgan Guaranty Bank'ln 
1986'da tamamlanan raporudur. Raporda, ozellegtirilecek kamu tegebbusle- 
ri satllabilirlik kriterine gore belirlenip slralanmlgtlr. Ancak, en onemli ve 
oncelikli allcl grubu olarak yabanci yat~rlmcilar~n belirlenmig olmas~ ozel- 
legtirmeye kargi bir kamuoyu olugmasina neden olmug, zaman~n hukumetini 
raporun uygulanmaslndan vazgeqmeye zorlamigtlr. 

Turkiye'deki ozellegtirme $al~gmalar~nl ampirik olarak aragtlran en- 
der qaligmalardan ikisi Cakmak ve Zaim (1992, 199 1) tarafindan yap~lmig- 
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tlr. Yazarlar, ozellegtirmenin muhtemel etkilerini, kamu ve ozel sektor elin- 
deki qimento fabrikalar~n~n 1986 ylllndaki teknik etkinliklerini kargllagtlr- 
mak suretiyle belirlemeye qal~gm~glard~r. Kamuya ait b a a  qimento fabrika- 
larlnln ozellegtirildigi 1989 ylllndan daha onceki doneme ait bilgileri kulla- 
narak yaptlklar~ bu qal~gmalarda yazarlar, iki farkll mulkiyet turu araslnda 
anlamll bir performans farkl olrnadlg~ sonucuna varmlglardlr. 

Aynl sektorde faaliyet gosteren degigik mulkiyetlere ait tegebbuslerin 
performanslnl olqmeye yonelik diger bir qal~gmada Bagdadioglu, Waddams 
Price ve Weyman-Jones (1996), ozellegtirilen iki elektrik dagltlrn muessese- 
si (Aktag ve Kayseri) ile Kepez ve Cukurova Elektrik girketlerinin elektrik 
dag~tlm kollar~nln, kamuya ait elektrik dag~tlm muesseselerine nazaran daha 
yuksek bir teknik etkinlige sahip olduklarln~ bulmuglardlr. 

1988-1991 doneminde ozellegtirilen kamu tegebbuslerinin perfor- 
manslnln degerlendirildigi bir qallgmada da Karatag (1995), ozellegtirilen 
tegebbuslerde degigik oranlarda performans art121 tesbit etmigtir. Ancak, 
ozellikle daha once kamu elinde iken tekel giicu olan tegebbuslerdeki perfor- 
mans art12 nedeninin, igin iqerisine ozel keslmin girmesinden mi yoksa tekel 
gucunu hala elinde tutan tegebbusun bu guciinu kullanmak suretiyle urunleri 
iqin yuksek fiyat tesbit etmesinden mi kaynaklandlglna karar verememigtir. 

Bu ~allgmalar d~glnda, Turkiye'de planlanmlg ya da hayata geqirilmig 
ozellegtirme uygulamalar~nda, genellikle, ozellegtirilecek adayln sadece 
mali aqldan faaliyetlerini idame ettirebilirliginin muhasebe teknikleri kulla- 
nllarak belirlenmesi iizerinde duruldugu gorulmektedir. Ozellegtirme litera- 
turu bir ozellegtirmenin etkileri aragtlrlllrken bir maliyet-fayda analizi yapll- 
maslnl tavsiye etmektedirJ4J Bu tiir bir maliyet-fayda analizini yapabilmek 
iqin, ozellegtirilecek kamu tegebbusunun faaliyette bulundugu piyasadaki 
arz ve talep egrilerinin gekli, ve dogrudan ve dolayll regulasyonlarln mali- 
yetleri hakklnda, detayll ve giivenilir bilgilere ihtiyaq vardlr. Ancak, bu bil- 
gilere ulagabilmek iqin seferber edilmesi gereken begeri ve fiziki kaynakla- 
rln yiikleyecegi maliyetlerin buyuklugu bu tur bir maliyet-fayda analizinin 
her zaman yapllabilmesini zorlagtlrmaktadlr. Belki de bu nedenle, ozelleg- 
tirme ile ilgili ampirik qallgmalarln qogu iktisadi etkinligin kendisi yerine 
bunu klsmen yansltan teknik etkinligi olqmeye yonelmigt~r. Bu durum, Tur- 
kiye'de hiikumetlerin, ozei mulkiyet altlnda igletmelerin daha ustiin bir per- 
formans gostereceklerini ilk elden kabul ettigi, ya da bu tur bir maliyet-fayda 

(4) Ozelleqtirme etkilerini bu tiir bir maliyet-fayda analizi vasltasiyla aragtlrmayl 
m~imkiin k~lacak bir metedoloji Jones, Tandon, be Vogelsang (1990) tarafindan sunulmuq, 
yak~n zaman once de Gelal , Jones, Tandon, ve Vogelsang ( 1  992) tarafi ndan uygulanrnig, 
ozelleqtirme lehinde bulgular elde edilmiqtir. 
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analizinin gerektirecegi maliyetlere, ve zorluklara katlanmak istemedigi an- 
lamlna gelebilir. Tiirkiye'de ozellegtirme qallgmalarlnln bagladlgl 1980'li 
yrllarln baglarlndan beri, hiikiimetlerin, daha qok nasll ozellegtirelim? soru- 
su uzerinde yogunlagmlg olmasl bu sonucu pekigtirmektedir. 

Nasll ozellegtirelim? sorusu, daha qok ozellegtirmenin teknik yonleri 
olan, gerekli yasal ve kurumsal altyaplnln olugturulmas~, ozellegtirilecek ka- 
mu tegebbuslerinin gerekiyorsa yeniden yapllanmasl, kamu tegebbiislerinin 
ne zaman, hangi ozellegtirme yontemiyle, kime ve hangi fiyattan satllacagl- 
na karar verilmesi ile ilgilidir. 

Turkiye'nin bugiine kadar gerqeklegtirdigi ozellegtirme faaliyetlerin- 
de slnlrll kalmlg olmasr, bu gibi teknik konularda dahi gerekli ve yeterli iler- 
lemeyi saglayamadlglnl gostermektedir.(5) 1984 tarihinde qlkarllan ve ozel- 
legtirme programlna iligkin ilk hukuki diizenlemeyi yapan 2983 say111 Ka- 
nundan baglayarak 1994 tarihinde qlkarllan 4046 say111 "~zellegtirme Uygu- 
lamalarlnln Diizenlenmesine ve Bazl Kanun ve KHK'de degigiklik yapan 
KanunMa kadar, ozellegtirme ile dogrudan ya da dolayll olarak ilgili, qlkarl- 
Ian birqok kanun ve kanun hiikrniinde kararname ile bir talum gene1 hususla- 
rln belirlenmesinin otesine gegilememig, uygulamalar~n gerektirdigi ihtiya- 
ca cevap verecek saglam bir hukuki altyapl olugturulamam~gt~r. Kurumsal 
altyaplya son geklini veren 4046 say111 Kanun dahi, gerek karar verme gerek- 
se uygulamalar konusunda getirdigi yetki slnlrlamalari nedeniyle, ozelleg- 
tirme siirecinin uzamasln~ ve iglemlerin aksamaslnl engelleyememigtir. 

Bugiine kadar ozellegtirme kapsamlna allnmlg olan 179 kamu tegeb- 
biisiinden, sadece iqlerinde kamunun %501den fazla hissesi bulunan 113 ku- 
qiik ve orta olqekli tegebbusteki kamu igtkak hisseleri, genellikle blok satlg 
yoluyla ozel gahlslara satllrnlgt~r. Bu satlglar onemsiz denecek kadar kiiqiik 
boyutlu oldugu iqin onemli bir olumsuz kamuoyu tepkisi almadan kolayca 
gerqeklegtirilmigtir. Ancak, satlg slrasl PETKIM, POAS, THY, ERDEMIR, 
SUMERBANK, TEAS ve TEDAS gibi daha biiyiik ve stratejik oneme haiz 
kamu tegebbiislerine geldiginde, olumsuz yondeki kamuoyu tepkisi giddet- 
lenmig, ve yetkilileri sang kararl iizerinde tekrar diigiinmeye ve bazen de TE- 
AS ve TEDAS orneginde oldugu gibi, ozellegtirme stratejisini degigtirmeye 
zorlam~gt~r. 

(5) Bu ozelle~tirrne uygularnalarl hakklnda daha detayl~ bilgiler igin Ozelle~tirrne 
idaresi Ba!jkanlig~'nca yaylnlanan 15 Eylul 1998 tarihli "Turkiye'de Ozellegtirrne" b a ~ l l k l ~  
rapora bakllabilir. 
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Kamuoyunun bu derecede giddetle tepki gostermesi, ozellegtirme uy- 
gulamalarln~n bu kadar sin~rll kalmaslna sadece sozii edilen hukuki ve ku- 
rumsal altyap~daki yetersizliklerin degil, en az bunlar kadar onemli bir bagka 
hususun etkili oldugu sonucunu ortaya qikarmaktadlr. Bu husus da, yetkili- 
lerin, halka ozellegtirme vasitas~yla refahlar~n~n ne kadar artt~r~labilecegini 
iyi bir gekilde anlatamadlgl, ve dolayls~yla, ozellegtirme uygulamalar~ndan 
dogrudan ya da dolay11 olarak etkilenecek gahlslar araslnda uzlagma sagla- 
yarnadlg~ gerqegidir. 

Sozkonusu uzlagman~n saglanabilmesi iqin, ozellegtirme ile birlikte 
elde edilecek faydalar ile kaqlnllmaz olarak ortaya qlkabilecek slklnt~larln 
halka samimi bir gekilde anlatilmasl gereklidir. Girig boliimiinde kamu te- 
gebbiislerinin ozellegtirilmesinin piyasaya dayall bir iktisadi organizasyo- 
nun bagar~s~ iqin gerekli olan onemli unsurlardan birisi oldugunu belirtmig- 
tik. Bir diger onemli unsur, fiyat kontrollerinin kaldir~lmas~ ve bunun yerini 
rekabete dayall serbest fiyat diizeninin almasld~r. Ancak bu gekilde iken ser- 
maye, emek, hammadde, ya da enerji gibi iktisadi kaynaklar~n en etkin gekil- 
de kullan~labilmesi mumkun olabilecektir. Kamu miilkiyetindeki tegebbiis- 
lerin ozel gah~slara transfer edilmesi daha qok sayida kiiqiik tegebbiisiin orta- 
ya qlkmas~nl saglar, ve bu da daha S I ~ I  rekabet iqin zemin yaratlr. Rekabet, 
serbest fiyat diizeninin uygun kaynak d a g ~ l l m ~ n ~  garanti a h a  almaslnl sag- 
layacaktlr. 

0zel gah~slarin yonetime gelmesi ile birlikte, kar elde etmeye yonelik 
miigevvikler kendiliginden ortaya qlkar. Kamu otoriteleri de, kamu miilki- 
yetinde iken etkin olarak qal~grnayan tegebbiisleri yapay olarak hayatta tut- 
mak iqin subvanse etmeye devam etmek yerine, kar elde eden ozel gahls te- 
gebbiislerinden vergi gelirleri elde etmeye baglar. 

Kiiquk olqekli tegebbiislerin ihale yoluyla satlga qlkarllrnasl uygula- 
ma aps~ndan daha kolay ve basittir. Biiyiik olqekli tegebbiislerin ozellegtir- 
me siireci daha uzun ve ayrlntll~ olacaktir. Miimkiin oldugunda bu tegebbiis- 

O I ~ S I Z  lerin yeniden yap~land~r~larak uretim agamalar~nln daha kiiqiik ve ba i  
unitelere boliinmesi ozellegtirme siirecinin h~zlanmaslna yardlrncl olur. 
Tekellegmeden uzaklagma ve ozellegtirme siireci belli bir sure alacagr iqin, 
dlgarldan rekabet, yani, ithalat serbestisi ozel bir oneme sahiptir. Yabanc~ 
iireticilerle rekabet ile birlikte, yerli tiiketiciler daha zengin bir iiriinler seqe- 
negine sahip olurlar, ve alternatifler araslnda seqim yapma imkan~ elde eder- 
ler. Alternatiflerin varllgl, rekabetin oziinii olugturur, ve bundan da en fazla 
yararl halk elde eder. Ciinkii, yabancl iireticilerin yarattlg~ rekabet nedeniy- 
le, yerli iireticiler, iiretken ve k ~ t  kaynaklar~ daha etkin bir gekilde kullanma- 
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ya ve fi yatlarinl rekabet duzeyine bag11 olarak belirlemeye zorlanir. Boyle- 
ce, serbest ticaret, fiyatlar, yani, enflasyon, uzerinde agagl dogru bir bask1 
yaratir. Ozellikle sadece bir ya da birkaq ureticinin oldugu sektorlerin terbi- 
yesi aqlsrndan serbest rekabete ihtiyaq daha fazla olacaktlr. Ticaret yoluyla, 
uretim maliyetleri aqlsindan kargtlagt~rmal~ ustunluge sahip olunan mallar 
ihraq edilecek, ve yerli olarak uretilmeleri halinde gereginden fazla miktar- 
da kit kaynak kullanilmas~n~ gerektirecek mallar ithal edilecektir. 

Piyasa sistemine geqig ve ozellegtirme iktisadi apdan oldugu kadar si- 
yasi aqidan da buyuk mucadeleler verilmesini gerektirir. ilk y~llarda qok sa- 
yida iflas, igsizlik duzeyinde belirgin bir artlg, gene1 fiyat seviyesinde onemli 
bir artlg olmasl muhtemeldir. Bazl insanlarln, bir sure iqin olsa dahi, ig bul- 
mada zorlanacag~ bir gerqektir. Bunun yaratacag~ s~klntllarl hafifletecek ge- 
kilde bir igsizlik sigortasl uygulamas~na baglanmas~ yararll olacaktlr. Ayn- 
ca, yaglilar ve toplumdaki daha az avantajll kesimler iqin genig bir sosyal gu- 
venlik aglnln orulmesi de garttlr. 

Ayrlca, piyasa fiyatlarln~n serbestqe belirlenmesi ile birlikte, ma1 ve 
hizmetlerin fiyatlar~ egit olqulerde artmayacaktlr. Daha once daha fazla tale- 
bi olan ma1 ve hizmetlerin fiyatlarl, ortalama fiyat artlglarlndan daha fazla 
artacaktlr. Bu durum, qegitli ma1 ve hizmetlerin k ~ t l ~ k l a r ~ n ~ n  fiyatlarlna yan- 
simaslnln bi r sonucudur. Hergeye ragmen, a l~nmas~  gereken bu acl ilaq, uzun 
vadede daha sagllkli bir iktisadi buyumenin mumkiin olmaslnl saglayacak- 
tlr. 

0zellikle enflasyonla mucadelede, ve yukarlda sozu edilen baglanglq- 
taki fiyat artlglarinin surekli bir ha1 almaslnl onlemek iqin, toplam talebin SI- 
kl bir gekilde izlenmesi gerekir. Bu da, kamu sektoru toplam harcamalar~n~n 
toplam gelirleri ile dengelenmig olmasl, ve para arzlndaki artlgln uretim artl- 
$1 ile aynl seviyede tutulmug olmasl gerektigi anlam~na gelir. 

Piyasaya dayall iktisadi organizasyona geqig ile ozellegtirme kaqlnll- 
maz olarak, gucun yeniden daglllm~nl da i~erir .  Guqlerini kaybetmekle kargl 
karglya olanlar, ve gahsi iktisadi durumlar~ kotulegecek olanlar, qok ender 
olarak bu durumu kargl koymadan kabul ederler. Mevcut sistemden kazanq 
saglayanlara yeni sistemde de oncelik tanlnmasl ise halkln kabul etmesi zor 
bir durumdur. Ayrlca, piyasa iglemeye bagladlktan sonra, bazl igsizler ig bul- 
mada daha fazla zorlanlrken, bazllarln~n iktisadi durumu oncekine nazaran 
qok daha iyi hale gelecektir. Her piyasa ekonomisinde insanlarln materyalis- 
tik hayat standartlar~nda buyuk ve bariz farklar vardlr. Bu durum, iktisadi 
kararlarda tuketici egemenliginin bir yanslmasldlr. 
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Bu sorunlar~n, piyasa sisteminin daha a g ~ r  basan faydalarlnl golgede 
blrakmamasl iqin, halka somut ve pozitif sonuqlar~n hemen ortaya q~kmaya- 
caglnl ifade etmek gerekir. Kokiegmig sabit fikirlerin degigmesi bagarl gan- 
s l n ~  artt~racaktlr. Bu nedenle, uygulamalardan dolayl ortaya q~kan iktisadi 
s ~ k ~ n t i l a r ~ n  sadece siyasetqiler ve kamu otoriteleri taraflndan yuklenilme- 
mesi gerekir. Yeni sistemle ilgili bilgilerin mumkun oldugunca genig halk 
kitlelerine yayllmasl aq~slndan, egitimciler kadar medyanln da sorumlulugu 
vardlr. Piyasa ekonomisinin olumlu ve olumsuz yonlerinin daha iyi bir gekil- 
de anlag~labilmesi halinde, yeniliklerle ilgili kugkular azalacak ve piyasa 
ekonomisine bagarlll bir g e ~ i g  yapma ihtimal dahilinde olacaktlr. Butun 
Dunya'yl saran bu giiqlii ve hlzll aklm~n hakk~nda daha qok gey bilinmesi, 
aklmln ortaslnda slklgip kalma tehlikesini de azaltacaktlr. 

Buraya kadar anlattlklar~m~zln gerqeklegmesinde, genig halk kitleleri- 
nin gozunde yetkililerin siyasi aqldan bir makbuliyetlerinin olmasl son dere- 
ce onemlidir. Bu tiir bir makbuliyet en iyi gekilde, demokratik seqimler ve si- 
yasi qogulculuk ile saglanabilir. Piyasa ekonomisine g e ~ i g  ilk etapta bir acl 
ilaq gerektirdigi iqin, yetkililerin genig halk kitlelerinin guvenini ve sorum- 
lulugunu iizerlerinde hissetmeleri onemlidir. Iktisadi politikalarda gelecek- 
te meydana gelecek degigikliklerin miimkun oldugunca aqlk bir gekilde 
aq~klanmas~ halinde, kamu sektoriinde karar alma sureci de kolaylagacaktlr. 
Bu nedenle, reform sureci iqin guvenilir ve destek gorecek bir plan haz~rlan- 
mas1 ve buna uyulmasl son derece onemlidir. 

Son olarak, serbest, sagllkll, ve etkili rekabet sadece iktisadi alandaki 
degil, siyasi arenadaki etkin karar alma iqin de bir onkoguldur. Rekabet ikti- 
sadi hayat iqin oldugu kadar sijasi hayat iqin de onemli bir yenileme ve ge- 
ligtirme kaynagld~r. 1ktisadi sistemin iyi bir gekilde igleyebilmesi iqin, nasll 
ureticiler araslndaki rekabet sonucu imal edilen iiriin qegitleri araslnda tiike- 
ticilerin bir seqim yapmas] gerekiyorsa, oy verenlerin de rekabet eden'siyasi 
partilerin sundugu siyasi programlar araslnda serbestqe seqim yapabilmesi 
gereklidir. Diger bir degigle, bir iktisadi sistemin nasll ki tuketicilerin ihti- 
yaqlarl ve isteklerine yonelmesi gerekiyorsa, siyasi sistemin de, oy verenle- 
rin tercihlerine yonelik olarak gekillenmesi gerekir. Bir demokrasi ve ser- 
best seqimler temelinde, siyaset piyasasl disiplini, ureticilerde oldugu gibi, 
siyasetqileri de genig halk kitlelerinin yararlna davranmaya zorlayacaktlr 
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