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iS YASASINA GORE SAKAT VE ESKi HUKUMLU
CALISTIRILMASI

Dr.Birsen ERSEL (*)

Calisma Ekonomisi Dogenti

GIRIS

1475 sayili Is Yasasiin 25.Maddesinde belirtilen "50 ve iizerinde isci
calistiran her is yerinde en az 1 sakat ve 1 eski hiikiimlii ¢alistirilmasi” kura-
linda, yaptinim para cezasi ile sinirhdir. Giiniimiiz kosullarinda bu para ceza-

st onemli olmamaktadir. Bu nedenlerden otiirii, s6z konusu madde ¢alisma
hayatimizda islememektedir.

Is Yasamizda bdyle bir hiikmiin yer almast; sakat ama bazi iglerde fay-
dali olabilecek, iiretime katkida bulunabilecek kimselere calisma olanagi
saglanmasidir. Caligma olanagina kavusan sakat kimseler, bagkalarina yiik
olmadan hayatlarini devam ettirebileceklerdir.

"Isverenler 50 veya daha fazla isci ¢alistirdiklar isyerlerinde %3 ora-
ninda sakat kimseyi, meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir igte calig-
tirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il hudutlan icinde birden fazla igyeri bulunan
igverenlerin ¢caligtirmakla yiikiimlii oldugu sakat sayisi, toplam is¢i sayisina

gore hesaplanir” M) hiikmiinii koymustur. Ayni maddenin ikinci fikrasinda
da; " calistinlacak oziirlii sayisinin tespitinde bu kanuna tabi igyerlerinde ¢a-
lisan iscilerin sayisi esas alinir. %3'iliniin hesaplanmasinda yarima kadar
olan kesirler dikkate alinmaz. Y arim ve daha fazla olanlar tama ¢ikarilir" de-
nilmistir. N

Sozkonusu maddenin son fikrasinda "calistirnlacak eski hiikiimliilerin
nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel
hiikiimler diginda bagli olacaklari 6zel ve licret sartlari ile Is ve Ig¢i Bulma
Kurumu tarafindan sakatlarin meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igve-
renlerce nasil ise alinacaklar bir tiiziikle diizenlenir" hiikkmiinii getirmistir.

Sakatlarin ve eski hiikiimliilerin calistinlmasi: Yasa uyarinca isveren-
lerin bu hiikmii yerine getirmeleri gerekmektedir. Ayrica; 1982 Anayasami-
zin [V Boliimii caligma ve sozlesme hiirriyeti baghigi altinda, su maddeye yer
vermektedir:

(*) Dr. Birsen Ersel. Caligma Ekonomisi Dogenti. I.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Og-
retim Uyesidir.

(1) 1475 Sayili {s Kanunu. Ankara. 1993




Madde 48- "Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme hiirriyetleri-
ne sahiptir". Madde herkese diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme yapma ola-
nagi tanimistir.

"Caligma ile ilgili hiikiimler" bagli81 altindaki V .Bolimiin A. "Calis-
ma hakk! ve 6devi" alt baghiginda ise devlet ile ferdin calisma yagami arasin-
daki iligki ilke bazinda ele alinmgtir.

Madde 49- "Caligsma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini geligtirmek i¢in calisanlar
korumak, ¢alismayi desteklemek ve igsizligi bnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir." Kanun koyucu, bu ilkeyi ka-
bul eden Anayasanin 43. “Maddesine de uygun olarak, Is Yasasinin 25. Mad-
desi ile igverene belirli esaslar icerisinde sakat ve eski hiikiimliilerle hizmet
akdi yapmak zorunlulugunu 6ngdérmekteydi. Ancak, Is Yasasinin 25. Mad-
desi, sakat iscilerle malullyetl sonradan kalkmis iscilere ve sadece eski hii-
kiimliilere caligsma olanagi saglamay1 amaclamaktadir.

1. SAKAT VE ESKi HUKUMLU iSCI CALISTIRMANIN SARTLARI

Is Yasasmin 25. Maddesi sakat ve eski hiikiimlii is¢i calistirma zorun-
lulugunu bir ol¢iliye baglamistir: "Eski hiikiimlii calistirilmasinda kanunlar-
daki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iligkin 6zel hiikiimler saklidir.

isveren ¢ahisirmak zorunda oldugu eski hiikiimliileri Is ve Is¢i Bulma
Kurumu aracili@s ile saglar.

Calistirilacak eski hiikiimliilerin nitelikleri, hangi iglerde ¢alistirilabi-
lecekleri, bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler diginda bagli olacaklari 6zel
ve licret sartlari ile bunlarin igverenlerce ise alinma usul ve esaslari bir tiiziik-
le diizenlenir" hitkmiinii getirmisgtir.

Is Yasasinin 25. Maddesinde hizmet akdi yapma zorunlulugu ile ilgili
"iki ayr1 hali diizenlemekte ve bunlardan biri igyerinde sakat ve eskl hukum-
lii kimselerin calistiriimasi amaciyla gelistirilmis bulunmaktadir. Ikinci hal,

igyerinden malulen aynlan ig¢ilerin tekrar ise alinmasidir. &)

Sakat ve eski hiiklimliileri ige alma yiikiimliiliigii, sosyal ve iktisadi
yonden bir toplum ddevi olarak kabul edilmektedir.

(2) Miinir Ekonomi. Is Hukuku, Ferdi I3 Hukuku. Teknik Universitesi Matbaasi.
1980, 5.94.
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Ayrnica, Almanya'da ayni goriisle agir sakatlarin ¢alistinimas: yiikiim-
liilliigiinii koyan, 16.6.1953 tarihli bir kanun ¢ikarilmigtir. "Agir Sakatlarin
Calistirlmas) Hakkinda Federal kanun" (Bundesgesetz iiber die Beschaefti-

gung-Schwerbeschaedigter) &

Sakat ve eski hiikiimliilere caligma olanagi saglanmast agisindan, soz
konusu maddenin oldukga anlamli bir iglevi vardir. "Yine bu madde ile sakat
ve eski hiikiimliileri ise alma yiikiimliiliigii sosyal ve ekonomik bakimdan

bir toplumsal gorev olarak benimsenmistir." @

is Yasasi uyarinca ¢ikarilan R.G. 21 Ocak 1972 tarih ve 14079 sayili
Y onetmelik ve ayrica, yonetmeligin bazt maddelerinin degistirilmesine ve
bir madde eklenilmesine iligkin ¢ikarlan R.G. 23 Mart 1974 ve 14836 sayili
yonetmelikte de sakat ve eski hiikiimliilerle ilgili ayrintili diizenlemeler ya-
pilmugtir. Biitiin bu diizenlemelere karsin, igverenin bu zorunlulugu uygula-
mamasi halinde, sadece para cezasi hiikkmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Para cezasi da, yiiksek enflasyon oraninda caydirict bir rol oynamak-
tan uzak kalmaktadir. Oysa ki, cok daha yiiksek bir para cezasi uygulansa, bu
yaptirimin caydirici olacagina inanmaktayiz. Sakat ve Eski Hiikiimliilerin
Caligtinnimalar1 Hakkinda Y 6netmelik'in 2. Maddesine gore: "Beden veya
zihin giiciinden belirli bir oranda yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile be-
lirlenen ve bir is bulmakta genellikle zorluk ¢eken, fakat herhangi bir is ye-
rinde s6zkonusu yetersizligine ragmen, bazi isleri derhal veya kisa bir alig-
tirma sonunda yapabilecek durumda olan kimseye sakat denilir" tanimini
yapmistir. Bu tanimda da goriildiigii gibi, sakatlidin saptanmasi agisindan,
onemli olan noktalardan biri, ¢aligma giiciiniin belirli bir oranda yitirilmis
olmasi ele alinmaktadir. S6zkonusu yonetmeligin 3. maddesi "siirekli olarak
calisma giiclerinin en az %40, en ¢ok %70'inden yoksun olduklar: belgele-
nen kimseler sakat sayilirlar, ayrica, galisma giiclerinden %70'in listiinde
yoksun olmakla beraber, bir iste yararl1 bir sekilde caligabilecek durumda ol-
duklari saptananlar da ige alinma hiikiimlerinden yararlanirlar. Zihni sakat-
liklar esas itibartyle yonetmeligin uygulama alani diginda tutulmugtur. An-
cak zihnen hasta olmakla beraber, calisabilecegi saglik kurulu raporuyla
saptananlarin ise alinma hakkindan faydalanabilecekleri kabul edilmistir.
Sakatligin dogustan olmasi veya sonradan meydana gelmesi ve sakathi$i do-
guran nedenler 6nemli degildir" denilmektedir.

(3) Hueck-Nipperdey. Ish. 670 vd: Nikisch. I sh 200 vd: Kaskel-Dersch. sh. 125 vd.
Miinir Ekonomi. Is Hukuku. Ferdi Is Hukuku, 2. Basi. s.94'de aniliyor.

(4) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in: Kenan Tungomag. Sakat ve Eski Hiikiimlii Is¢i
Cahstirma Yiikiimii. I.U.HFM. Cilt XI. sayi: 1-4 Istanbul. 1974, 5.385. Miinir Ekonomi, s

Hukuku. Cilt I ve Ferdi Is Hukuku. s.94-96: Cenberci. s. 525: Ziihtii Altan. Sakatlar ve Tiir-
kiye'de Cahsma Sorunlari. Eskisehir 1976.5.316.
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Sozkonusu Tiiziik 6 Ocak 1997 tarih ve 22869 sayilt Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiirtirliige giren "Sakatlarin Istthdami Hakkinda Tiiziikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik"de "Tanim" basligi altinda "Madde 2"de
"Bedensel, zihinsel ve ruhsal Oziirleri nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az
%40'indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenler, bu tiiziik
hiikiimleri bakimindan sakat sayilirlar.

Ancak, oziirleri nedent ile saglik kurulu raporunda ¢alisamayacaklari
belirtilmis olanlar bu Tiiziik hiikiimlerinden yararlanamazlar" hiikmiinii ge-
tirmistir.

Bu durumlar sadece bizim Is Yasamiza 6zgii degildir. Benzer esaslar
Alman Hukukunda, yer almaktadir. C)

Ayrica Yonetmelikte sakat ve eski hiikiimliilerin ise yerlestirilmesi
yoniinden kendi aralarinda bir oncelik sirasi da getirilmistir. Madde 4 ve
madde 28'de belirtildigi gibi. Bir is yerinde ¢aligirken sakatlanmig olanlarin;
ayni sekilde, rehabilite edilmis olanlar, sosyal giivenlik kuruluglarindan yar-
dim ve aylik almayanlara ise yerlestirmede oncelik tanimaktadir.

I1. SAKAT VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA UYGULAMASI

Gerek 3008 sayili Is Kanunumuzda, gerekse Borglar Kanunumuzun
Hizmet Akdini diizenleyen 313. maddesi ve diger maddelerinde ve 347.
maddesi de dahil olmak iizere hi¢ bir maddesinde sakat ve eski hiikiimlii ¢a-
listiriimasina iligkin bir hilkkme rastlanmamaktadir.

1475 sayili Is Yasasimin Calistirma Zorunlulugu bashig1 altinda madde
25, A. Fikrasinda ve devamla B. fikrasinda, ozellikle ve altini ¢izerek belirti-
yoruz ki, "Calistirma Zorunlulugu" basligi altinda:

A) fikrasinda "sakat is¢i calistirmay1”,

B) fikrasinda da "eski hiikiimli ¢alistirmay1” mecbur tutmustur. Bu
mecburiyeti de "Calisttrma Zorunlulugu" olarak belirtmistir. Zorunlunun

sozliik manasi: "Olmaz, olmayan, zaruri" (6) demektir. Zaruri'nin de sozliik
manastnin "Gécemli, zorunlu" (7 oldugunu goriiyoruz.

(5) Hueck-Nipperdey. Ish. 767. Miinir Ekonomi. s.95'de anthiyor.
(6) Tiirk Dil Kurumu. Tiirkge Sozliik. Cumhuriyet Basimevi, Istanbul, 1945.
(7)a.ge.
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Diger bir sozliikte de "Zorunlu kelimesini; "olmasi gereken, olmasi
kaginilmaz olan" 8) olarak tanimlandigim goriiyoruz.

Y asa hiikmiine gore ¢alistirma zorunda olduklari agik ve kesindir.

Sakat olmak elbette ki istenilmeyen bir durumdur. Sakatlik dogustan
olabilecegi gibi daha sonra da insanlarin basina gelebilir. Bir kaza sonucu
bazi organlarin diizelemeyecek veya islev yapamayacak derecede tahribata
ugramas! sdzkonusu olabilir. Boyle durumda olup da, bagkasinin yardimi
olmadan, bazi igleri masa basinda ¢ok verimli bir sekilde yerine getirebilen,
sakatlar sozkonusu olabilir. Bu kimseleri moral bakimindan saglikli tutmak
amaclanmaktadir. Sakat olmakla birlikte bazi islerde yararl oldukiarini ka-
nitlama sansi taniyarak, hayatlarini anlamli kilmanin bir toplum gorevi ol-
duguna inanityoruz. Bu kimselere is vererek, bazi iglerde faydali olmalarini
saglamak ve ayn1 zamanda gelir elde etmek olanagina kavusturmak amag-
lanmaktadir. Boylece sakat kimseler bagkalarina muhtag olmadan hayatlari-
ni1 siirdiirme olanagina kavusacaklardir. Bagkalar tarafindan horlanmadan,
toplumdan diglanmadan, en yakinlarina dahi muhta¢ olmadan yasama sansi-
na kavusacaklardir. Kendilerine is verilerek calismalari saglanacak ve bir
gelire sahip olup huzurlu yasayacaklardir. Hayat onlar icin bir yiik degil, ya-
samaya deger olacaktir.

Ayn sekilde diisiiniilerek, eski hiikiimlii calistirmak, bizce bir toplum
gorevi olarak diigiiniilmelidir. Bir kez su¢ islemis ve bunun cezasini da ¢eke-
rek tekrar normal hayata donme olanagina kavusmug kimselere de is vererek
caligmalarn saglanmalidir. Elbete ki, isverenler, "huylu huyundan vazgecer
mi" diye diisiinebilirler. Hakli olduklar: da bir gercek. Ama boyle olmakla
birlikte, onlara bir sans taniyarak, onlarin da caligmasi saglanmal:. Y asal
yollardan devaml bir gelire sahip olmalidirlar diye diisiiniiyoruz.

Isverenler de bazi durumlarda kugku duyup, ¢cekimser davranmalarin-
da hakh olabilirler. Ama igyerindeki kontrol mekanizmalarini daha dikkatli
caligtirarak veya daha ozenli isleterek, ise aldiklari eski hiikiimliileri, ¢irak
ise usta, usta ise ustabagi, kisim amiri, sef gibi unvanlara sahip calisanlarin
denetiminde faydali ve yararli olmalari saglanabilir. Tekrar sug iglemeleri
onlenmis olur. Onlarda normal bir hayata kavusmus olurlar. Boylece top-
lumdaki su¢ orani da arttinnlmaz. Aksine diisiirtilmesine yardimci olunmasi
saglanmisg olur.

Isvereniyle, calisanlariyla toplumda hepimizin bazi gorevleri vardir.
Huzurlu bir toplumda yasamak istiyorsak, bizlere diisen gorevlerin oldugu-
na inanmali ve bu gorevlerin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeliyiz diye dii-
stinliyoruz.

(8) Ali Piiskiilliioglu. Oz Tiirkce Sozliik. Bilgi Basimevi. Ankara, 1975.




I11. SAKAT VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMANIN YAPTIRIMLARI

1475 sayih [ Yasasiin "Hizmet akdine iliskin cezalar" bashgi altin-
da madde 98 (c) fikrasinda "25 inci maddesindeki hiikiimlere aykin hareket-
le sakat veya eski hiikiimlii ¢caligtirmayan igveren veya vekiline ¢aligtirmadi-
&1 her sakat ve eski hiikiimli ve ¢alistirmadig1 her ay i¢in begyiizbin lira para
cezas! verilir" hilkkmiinii goriiyoruz.

Devlet Istatistik Enstitiisii fiyat endekslerine baktigimizda 1998 yili
Ocak ay1, bir onceki yilin ayni ayina gore de8isim siitununun, tiiketici fiyat

indekslerinin Tiirkiye oraninin %101.6 olduunu goriiyoruz. &

Bu kadar yiiksek oranda, enflasyon olan bir iilkede begyiizbin lira ceza
miktarinin hi¢ bir anlamt kalmamakta, komik olmaktadir. Boyle bir ceza
miktar: da caydirici olmaktan ¢ok uzaktir. Uygulama da hig bir anlam ifade
etmedigi i¢in igverenler bu hilkkme uyma yerine besyiizbin lira cezay: ddeye-
rek sakat ve eski hiikiimlii caligtirmaktan kurtulmaktadirlar.

IV.SAKAT ISCi CALISTIRMAMANIN BASINA YANSIMASI

Ulkemizde yayinlanan biiyiik gazetelerin bir tanesinde su haber bagh-
&1 dikkatimizi ¢ekti: "Sakat Calisirmamanin Cezasi sadece 500 bin lira" bu
ba§11kta "sadece 500 bin lira" olarak vurgulanmasi, bu cezanin ¢ok az oldu-
gunu ve hig bir caydirici etkisi olmadmm actkca ortaya koymaktadir. Habe-
rin alt bagliginda ise "1475 sayih is Yasasi'nin 25.maddesinde yer alan "50
ve lizerinde isci calistiran her igyerinde en az bir sakat ¢alistinlmasi” kurali
isletilemiyor" denilerek bu kurali ¢cigneyen ve para cezasi ddeyerek bu yii-
kiimliiliikten kurtulan bir ¢ok igyeri belirtiliyor. ... haberin sonunda "Y asada
ongoriildiigii halde, caligtirllmayan her sakat is¢i icin ongoriilen ayda bes-
ylizbin lira para cezasinin arttirilmasi amaciyla hazirlanan yasa tasarisinin

1992 yilindan beri TBMM'de bekledi8i 68renildi” (10) denilerek haber son
buluyor.

(9) DIE. Fiyat Indeksleri (1994=100) Ocak 1998 Yili, Ankara, T.C. Bagbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayin

(10) Cumbhuriyet. 9 Mayis 1995.
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ISTATISTIKI BILGILER

Sakat Erkek ve Eski Hiikiimlii Ise Bagvuru, Acik s, Ise Yerlestirme
Applications, vacancies, and presentations made to employers; placements;

labour force and registered unemployed (continued)

Erkek-Male | 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 | 1988 {1989 [ 1950 | 1991 | 1992 {1993 |1994 | 1995 | 1996

Sakatlardan is

isteyen 10100 | 10085 7909 {7221 {8717 | 7606 | 9544 {11164 {10713 {12431 {10361 | 7878 |8218 }10368

Disabled.

seeking a job

E hiikiimliiler-

den ig isteyen {5077 |5185 | 4229 | 6078 | 5229 | 4581 | 6137|6594 | 10081] 6859 |5712 | 4868 | 3557 |3773

Ex-convicts

seeking a job

Agik is- 130090 1150303 | 108465 {206512 1190276 176936 [200562] 201017 183486 ] 2158101 205406 | 172830 1793351187195

Vacancies

Kamu-Public TOH3IRE 174000156283 1139130 [1482401 13791€¢} 1326451 1689358 162763 | 133237]12979¢{122334

Ozel-Private 32077 {32512]33993 | 37786 | 52322163101 50841 | 46875} 42643 | 39593149536 64861

Sakat )

Yerlestirme 2469 [ 4272 | 3390 | 2832 4054 | 4179 | 6830|5713 4671 | 4670 |4653 | 3596|4374 | 4923

Placement of

disabled persons

Kamu-Public | 1587 | 3072 {1612 | 1607 1823 | 1752 | 2363 |1568 |1342 |1220 |1414 | 892 | 827 {856

Ozel-Private 882 | 120011778 |1225 | 2231 | 2427 | 4467 | 4145 | 3329 | 3450 3239 | 2704 | 3547 | 4067

Eski hiikiimlu

Yerlestirme 1504 | 2035 | 2658 | 2032 | 2595 | 2735 | 4232|3158 [2863 |2509 [2785 | 2370 }2556 | 2129

Placement of .

ex-convicts

Kamu-Public 945 | 1098 | 903 1081 [1348 | 1480 | 2043 [1398 {1032 | 680 }852 |[1052 | 997 | 528

Ozel-Private 559 1937 11755 | 951 |1247 | 1255 121891760 | 1831 | 1829 | 1933 | 1318 | 1559 |1601
5.240 ()

Tablo: (1)

. Istatistiklerde Belirtilen Sakat ve Eski Hiikiimliilerden Is Isteyen ve
Ise Yerlestirilenler:

I. Tabloda erkek sakatlardan is isteyenler 1983 yilinda 10.000 iken yil-
lar itibariyle yiikselip alcalma gostermis. En diisiik 1986 yilinda 7221 olmus.
En yiiksek 1992 yilinda 1243 1'e ulagmis. 1996 yilinda da 10336'da kalmis-
tir. Erkek eski hiiktiimliilerde ise 1983 yilinda 5077 iken yillar itibariyle yiik-
selip alcalma gostermis. En diisiik 1985 yilinda 4229 olmus. 1991 yilinda en
yiiksek 10081'e yiikselmis. 1996 yilinda da 3773'de kalmistir.
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Ise yerlestirme: Sakat ige yerlestirme en diigiik 1983'de 2469 en yiik-
sek ige yerlestirme ise 6830 kisiyle 1989 yilinda olmus ve 1996'da 4923'de
kalmustir. Tabloda da goriilecegi iizere ise yerlestirme de kamu ve 6zel sek-
torde olmak iizere ayri ayr1 gosterilmisti.

Kadin Sakat ve Eski Hiikiimlii, Bagvuru, Acik Is, Isverene Takdim, Ise Yer-
lestirme, Kayitli Isgiicii ve Kayith Issizler

Applications, vacancies, and presentations made to employers; placements;
labour forca and registered unemloyed (continued)

Kadin-Female 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 } 1988 [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 11993 [1994 | 1995 ] 1996

Sakatlardan is

is'fe)‘en 1211 1224 843 796 11048 | 1118 | 1278 ) 1412 | 1331 | 1538 | 1317 1086 | 1346 11581
Disabled.

seeking a job

E.hukumliler-

den is isteyen | g0 13 s6 ] 75145 4 a1} a1 {590 |1a5]e6r |53 70 |55 )48
Ex-convicts

seeking a job

AgiK ig- 70382 164112 [ 61537 er723 | 721490 | 78002 | 82280 | 92725 85595 | 85545 | 73309 | 78187 § 93372 | 79865
Vacancies

Kamu-Public -- -- 5959 12255 {11399 110353 1 10959 1 12998] 11276 | 14009 } 13529 § 12200 | 9888 | 8457
Ozel-Private - -~ | 55578 [ 56468160741 167649 1713211797271 74319 | 71536] 59780 | 65897|83484] 71408
Sakat )

Yerlestirme 361 | 632 | as3 | 349 302 [ 511 | 796 | 694 | 590 | 541 | 522 | 485 | 594|660

Placement of
disabled persons

Kamu-Public 263 | 481 210 218 | 160 | 201 275 | 158 | 120 120 162 84 77 | 93

Ozel-Private 98 | 151 | 243 131 | 232 | 310 ) 521 | s36 | 40| 421] 360 | 401 | 517 | 567

Eski hukimiii

Yerlestirme 20 24 34 201 24 ) 25 | a1 |26 | a3 V35| 23| a3 |30 28

Placement of

ex-convicts

Kamu-Public 13 10 3 7 4 8 19 {14 8 5 4 5 5 6

Ozel-Private 7 14 | 31 13 | 20 17 | 221 12 35 130 | 19 |38 |34 | 2
s.241 2)

Tablo: (2)

. Aym sekilde 2. Tabloda Kadin Sakat ve Eski Hiikiimliilerden de [s Isteyen ve
Ise Yerlestinlenier:

Kadin sakatlardan is isteyenler 1983 yilinda 1211 iken yillar itibariyle en dii-
siik 1986 yilinda 796 ve 1996 yilinda en yuksek 1581 kisi olmustur.

Kadin eski hiikiimliilerden 1983 yilinda 58 kisi iken 1988-1989 glllarmda 41
kisi olmus en yiiksek 1991 yilinda 145 kisiyi bulmustur. 1996'da da 48 kisiye diis-
mustir.
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Sakatlarda 1983 yilinda ige yerlestirme 361 kisi iken, en diislik 1986
yilinda 349 kisi, en yiiksek de 1989'da 796 kisi olmustur. 1996'da 660 kisi
olarak goriilmektedir. Burada da kamu ve 6zel sektor ise yerlestirmelerinde
ayri ayri goriilmektedir.

Bagvuru, Acik Is, Isverene Takdim, Ise Yerlestirme, Kayitl Isgiicii ve Ka-
yith Issizler

Agplications, vacancies, and presentations made to employers; placements;
labour forca and registered unemloyed (continued)

Toplam-Total 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 ] 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 {1994 [1995 | 1996

Sakatlardan ig

i[;!eYE;‘d 11311 J11309§ 8752 {8017 19765 | 8724 |10822]12576}1 12044 1396911678 § 8964 | 9564 {11949
1sabled,

seeking a job

E.hikiimliler-
denigisteyen 15133 5228 | 4285 |6153 |5274 | 4622 | 6178]6653 | 1022616923 | 5765 | 4938]3612 | 3821
Ex-convicts
seeking a job

Agik ig- 200472 [214415 170002 |275235{ 262416 254938 | 2828421293742] 265081 § 301355278715 | 251017272707 267060
Vacancies

Kamu-Public - - 82347  11862550167682 | 149503 1159199 150914] 143921 | 1829441176292 | 145527}139687}13079)
Ozel-Private - - 87655 | w8980 | 94734 [105435 11236431 142828 125160 118411 102423] 105490 133020] 13626¢
Sakat

Yerlestirme 2830 | 4904 | 3843 | 3181 | 4446 | 4690 | 7626 | 6407 ] 5261 | 5211 | 5175 | 4081 ] 4968 | 5583
Placement of

disabled person

Kamu-Public 1850 | 3553 | 1822 ] 182511983 | 1953 12638 11726 }1462 1340 |1576 | 976 ][904 {949

Ozel-Private 980 1351 2021 [ 1356 | 2463 | 2737 (4988 [ 4681 3799 | 3871 | 3599 | 3105 | 4064 | 4634

Eski h'u'kiimiij
Yerlestirme 1524 | 2059 | 2692 | 2052 | 2619 | 2760 | 4273 |3184 [2906 {2544 {2808 | 2413 12595 | 2157
Placement of
ex-convicts

Kamu-Public 958 1108 | 906 1088 (1352 | 1488 12062 | 1412 {1040 | 685 | 856 {1057 |1002 { 534

Ozel-Private 566 951 1786 | 964 |1267 | 1272 12211 |i772 }1866 | 1859 11952 | 1356 [1593 | 1623

Tablo: (3)

Kaynak: (1), (2), (3). Calisma Istatistikleri 1996. T.C.Basbakanhk D.I.E. 1997 Labour Sta-
tistics. 5.240, 241, 239.

3 tabloda toplam olarak verilmistir. Sakatlardan ig isteyen 1983 yilin-
da 11311 kisi iken en diisiik 1986 yilinda 8017 kist olmus en yiiksek de 1991
yilinda 12044 kisiyi bulmustur. 1996 yilinda ise 11949 kisi de kalmustir.
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Eski hiikiimliilerde ise 1983 yilinda 5133 iken yillar itibariyle en yiik-
sek 1991 yilinda 10226 olmus, 1996 yilinda da en diisiik 3821'de kalmistir.

Sakat ise yerlestirmede toplam olarak 1983 yilinda 2830 olmus
1986'da en diisiik 3181 olmus, en yiiksek ise, 1989 yilinda 7626'ya yiiksel-
mis, 1996 yilinda ise 5563'de kalmistir.

Eski hiikiimliilerde toplam ige yerlestirme ise 1983 yilinda 1524 iken,
yillar itibariyle en diisiik 1986 yilinda 2052 olmus, en yiiksek duruma 1989
yilinda ulagsmis, 4273 olmus, 1996'da da 2157'de kalmistir.

V.ONERILER VE SONUC

Biitiin bu a¢iklamalarin 1s181inda sadece 1475 sayili Is Yasasi ile ilgili
olmayip tiim yasalarimizda uygulanmasi ongoriilen yaptirimlarin giiniimiiz
kosullarina uyarlanmast, caydiric1 6zelliginin On plana ¢ikarilarak %ireyleri—
mizin yasaklar kargisinda daha duyarli olmasi saglanmahidir.

Sakatlara ve eski hiikiimliilere acityarak onlara yardim edip gecici
mutluluklarinin saglanmasi yerine, kalici ve koklii ¢ozumler iiretilmelidir.
Onlari ige alip, her birini yapabilecekleri islerde istihdam edip, siirekli gelire
kavusturmalari saglanmalidir.

Isverenlerimizin bu durumlarda daha duyarl: ve gercekci davranma-
lari saglanmalidir. Gergekei ve duyarlr davranmalarn sadece yasalarla getiri-
len yaptirimlarla degil, seminer, konferans, gorsel ve yazili medya ile kendi-
lerine ulasip insani yaklasimlarla konu ele alinmahdir.

Ayrica, devlet ve sivil toplum oOrgiitleri veya Is ve Is¢i Bulma Kurumu
araciligi ile kurslar agilabilir. Sakat ve eski hiikuimliiler acilan kurslarda re-
habilite edilmelidir. Bazi meslek ve islere aligtirilarak kendilerine beceri ka-
zandirilarak bazi atdlyelerde istthdamlari saglanmahidir.

Isci-Isveren orgiitleri, Sendikalar, Universitelerin konuyla ilgili bo-
liimleri, Parlamentomuz, hatta toplumumuzdaki tiim sivil toplum orgiitleri
araciligi ile ele alinip incelenmeli ve basariya gétiiriilecek yollar aranmali-
dir.

Ozellikle de "Y asada Ongoriildiigii halde calistirilmayan her sakat isci
icin Ongoriilen ayda 500 bin lira para cezasinin arttirtlmasi amaciyla hazirla-
nan yasa tasarisinin 1992 yilindan beri TBMM'de bekletilip kadiik oldugu da
ogrenildikten sonra, parlamenterlerimizin daha duyarli olmalari gerektigini
ozellikle burada vurgulamak istiyoruz.

Ulke hepimizindir. Bizler de bu iilkenin bireyleri olarak, birbirimize
yardimci olmamiz ve birbirimizi desteklemek durumunda bulunmamiz, bi-
linci uyandirilmali. Konunun sadece ekonomik olmayip, insani yonleri de
ele alinmalidir. Sosyal ve psikolojik acidan incelenip degerlendirilmesi ge-
rektigi inancindayiz.

18



KAYNAKCA

KITAPLAR
1) Altan, Ziihtii, Sakatlar ve Tiirkiye'de Calisma Sorunlari. Eskisehir. 1976
2) Celik, Nuri. 1§ Hukuku Dersleri. [stanbul, Sermet Matbaasi, 1979

3) Ekonomi, Miinir. Is Hukuku. Cilt I ve Ferdi Is Hukuku. Istanbul Teknik
Universite Matbaasi, 1980

4) Esener, Turhan._Is Hukuku. Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Yayinlari No: 432, 1978

DIGER KAYNAKLAR

5) DIE. Fiyat Indeksleri (1994=100) Ocak 1998 Yili. Ankara, T.C. Bagba-
kanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayini

6) DIE. Calisma Istatistikleri 1996. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii.
1997 Labour Sctatistics

7) T.C. Anayasasi. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 1982
8) 1475 Sayili Is Kanunu. Ankara, 1993

9) T.C.R.G. 21/Ocak/1972, Sayi, 14079, T.C.R.G. 23/Mart/1974, Say1,
14836, T.C.R.G. 6/Ocak/1997, Sayi, 22869

19





