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I. GIRIS

Diinya ekonomisinin bel kemigini olusturan Kiigiik ve Orta Boy I§let—
me (KOBI)'lerin, gerek is yeri, gerekse toplam istithdam ve iiretim paylari iti-
bariyle ekonomide oynadiklari rol giin gectikce daha da artmaktadir. Ozel-
likle, 19801 yillarin baglarinda "kiigiik giizeldir" yaklagimi, 6lcek ekonomi-
ler ve dolayisiyla biiyiik 6lcekli isletmelerin gelistirilmesi goriigiiniin yerini
almaya baglamigtir. Giiniimiizde, pek ¢ok hiikiimetin, programlarinda, bu
gelismenin etkisiyle iilkelerinde kiiciik ve orta boy isletme sayisini hizla art-
tirmaya yonelik tedbirler uygulamaya bagladigi goriilmektedir.

Nitekim, Tirkiye'de de Guimriik Birliginin gerceklesmesiyle birlikte,
geleceklerinden endise duyulan KOBI'lerin ayakta kalabilmeleri igin tesvik
edilmeleri zorunlulugu giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede, Guimriik Birligi
ve sonrasindaki Avrupa Birligi icinde ekonomik uyum sorunlari ile karst
karsiya kalinacag) diisiiniilen kiiciik ve orta boy isletmelerin, kalkinma plani
ve yillik programlara uygun olarak korunmalari, tegvik edilmesi, iiretim, ka-
lite ve standartlarini artirmalar ve/veya liriin gelistirmeye yonelik talepleri-
ni karstlamalar, istihdam yaratmalari ve Giimriik Birligi icerisinde rekabet
edebilmeleri amaciyla, 19.09.1996 tarih ve 96/8615 sayili "Kiigiik ve Orta
Boy Isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimi Hakkinda"ki Bakanlar Ku-
rulu Karari ile KOBI'lere yonelik bir takim tegvikler -giiniimiizdeki adiyla,
devlet yardimi- getirilmistir.

Bu ¢aligmada, oncelikle, KOBI'lerin tanimi ve Tiirk ekonomisindeki
yeri ana hatlartyla ele alinmig olup akabinde de KOBI'lerin yatirim ve ihra-
catlarina yonelik devlet yardimlarina deginilmistir.

11. KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN (KOBi) TANIMI
VE TURKIYE EKONOMISINDEKI YERLERI

A. Tanimi

Ekonominin itici giicii ve ekonomik krizlerden en az etkilenen .e-
mokrasi ve serbest ekonomilerin vazgegilmez unsuru olan KOBI'ler, diiniin
sanayi toplumunun degil, yarimn bilgi toplumunun iiriiniidiir. KOBI' ler i icin
tim dunyada degisik tamimlamalar yapilmaktadir. Avrupa Toplulugu Ko-
misyonu'nun en son aldig: karara gore; KOBI:
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- en fazla 250 calisani olan,

- yilhik cirosu 40 milyon Ecu'yu ya da yillik bilango toplami 27 milyon
Ecu'yu gecmeyen,

- bagimsiz isletmelerdir.

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ayirt edildiginden; kiiciik islet-
meler;

- en fazla 50 caligani olan,

- yillik cirosu 7 milyon Ecu'yu ya da yillik bilan¢o toplami 5 milyon
Ecu'yu gegmeyen ve bagimsiz isletmeler olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye'de kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin tanimlanmasi ve sinirlar
konusunda heniiz objektif bir tanim bulunmadig1, konuyla ilgili literatiirde
de agikca vurgulanmaktadlr‘(z)

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bir raporda, Tiirkiye'de, 50 is¢i-
ye kadar istihdam saglayan is yerleri kiigtik isletme, 51-200 isci caligtiran ig
yerleri de orta dlgekli isletme olarak tanimlanmugtir >’ Uluslararasi Standar-
dizasyon Tegkilati'na (ISO-International Organization for Standardization)
kayitli igletmelerde 20 kisiden az (1-19) is¢i caligtiran isletmeler kiiciik 6l-
cekli, 20-99 arasinda isci ¢aligtiran igletmeler, ISO'nun 6Olgiitlerine gore orta
ol¢ekli isletme olarak kabul edilmektedir (4)

Bakanlar Kurulu Kararina gére de KOBI,;
- Isyerinde en ¢ok 150 caligan: olan,

- Kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makina-techizat, tesis,
tagit arag ve gerecleri dogseme ve demirbaglari toplami net 50 milyar Tiirk li-
rasini asmayan isletmelerdir.(

1 Dig Ticaret Miistesarhig1, ihracatiimzin Gelecegi Uzerine Bir Calsma, Ankara:
DTM Ihracat Genel Miidiirliigii Yayini, 1996, s.57.

2 [lhan ULUDAG ve Vildan SERIN; Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Ol¢ekli Isletme-
ler-Yapisal ve Finansal Sorunlar, Coziimler, [stanbul 1.T.O. Yayin No: 1991/25, 1991
s.27.

3 Zeyat SABUNCUOGLU, Tuncer TOKOL,, i§letme-l, Bursa, 1995, 5.36.

4 Ayfer PIYALE, "Dis Ticarette Standardizasyon ve KOBl'ler", Dig Ticaret Dergi-
si, KOBI Ozel Sayisi, (Aralik 1996), 5.78-86.

5 19/09/1996 tarih ve 96/8615 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

37



Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, KOBI'nin tanimi imalat, hizmet
ve ticaret 1§letmelermde farkh oldugu gibi, iilkelere, zamana, aragtirmalara,
kigi ve kuruluglara gore de farklilik gostermektedlr KOBI'lerin tanimlan-
masinda niceliksel ol¢iitler yaninda, yonetimin bagimsizligi, sermayenin bir
kigi veya kiiciik bir grup tarafindan saglanmasi gibi niteliksel olciitler de kul-
lanilmaktadir.(6)

Genel olarak, kiiciik isletmeler, sahipleri tarafindan yonetilen yiiksek
derecede kigisellestirilmis, genis Olciide yerel faaliyette bulunan ve biiyii-
mesini i¢ kaynaklarla finanse eden i§letmelerdir.(7

B. KOBI'lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI'ler), sayilari, iiretimleri ve
sagladiklar istihdam olanaklari ile Tiirk sanayinin bel kemigini olugturmak-
tadir ® Gergekten gelismekte olan Tiirkiye'de istikrarli ve giiclii bir kiiciik
sanayi temeli bulunmadan biiyiik ve geligmis bir sanayi sektorii kurmak
miimkiin degildir. Emek-yogun teknoloji ile iiretim yapan bu igletmeler, is-
tihdam kapasiteleri yoniinden de ayn bir 6neme haizdirlerki adaletsizligi
¢ozmede, hizli niifus artiglarina bagl olarak artan igsizlik oraninin azalma-
sinda 6nemli gorevler iistlenmislerdir ® Ayrnica KOBI'ler kismi siireli calig-
ma devrini adeta gerceklestiren oncii kuruluglar olmusgtur. 100'den az isci ¢a-
ligtiran kiiciik igletmelerde caligsanlarin %75'i tam siireyle caligmasina mu-
kabil, bu oran biiyiik is yerlerinde %90'a ¢cikmaktadir. Kiiciik perakende tica-
ret ve belirli hizmet igletmelerinde isin yogun oldugu saatlerde, rnegin, gar-
son olarak ¢aligan ¢ok sayida insan vardir. Cocuk bakma sorumlulugu olan
¢cok sa)ylda kadin, emekli ve 6grenciler bu tip igleri esasen tercih etmekte-
dir.d

Istihdam ve iiretimin 6nemli dinamikleri olan KOBIi'ler Tiirkiye eko-
nomisinde ve dzellikle imalat sanayiinde, igyeri sayisi, yaratilan katma de-
ger ve istihdam agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Nite-
kim, KOBI'lerin Tiirk ekonomisindeki pay1 %99.6, imalat sanayindeki pay1

6 Sabuncuoglu, Tokol, a.g.e., s.36.
7 Piyale, a.g.m., s.78-86.

8 Sebnem KARAUCAK OGUZ, 'Iktisadi Kalkinma Vakfi-Avrupa Birligi Komis-
yonu Bilgi Dagitim Ag1 Projesi”, Dig Ticaret Dergisi, KOBI Ozel Sayisi, (Aralik, 1996),
s.178-182.

9 Uludag, Serin, a.g.e., s.100.

10 Nusret EKIN, Geligen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Bir istihdam Politikas: Ola-
rak Kiiciik Olgekli Bir Isyerinin Tesviki, Istanbul; ISO Yayin No; 1993-34, 1993,5.33.
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%98, direkt ihracat pay1 %8, toplam yatirim payr %27, G.S.M.H.'deki pay:i
%65 ve istihdamdaki payt %59'dur.1D Verilen dnem acisindan Avrupa
Toplulugu iilkelerinde de KOBI'ler bizdekine benzer bir durum gstermek-
tedir. Ornegin, KOBI'lerin istihdam icindeki paylari Ispanya da %92, Ital-
ya'da %83, Inmltere‘de %70, Almanya'da %64 ve Fransa'da ise %61'dir. An-
cak uEkemlzde toplam yatirim icindeki KOBI pay1 %26-27 civarinda iken
bu oran gelismis lilkelerde %37-44 arasinda degismektedir. Yine ciddi fi-
nansman sorunlari yasayan KOBI'ler toplam krediler igindeki pay: %3-4
dolaylarinda iken toplam ihracat icindeki paylar1 %9 arasindadir. AT iilkele-
rinin KOBTI'leri ise toplam kredilerden yaklastk %40-45'lik bir pay almakta
bunun dogal sonucu olarak da ihracat icindeki paylari %30'larin lizerinde
bulunmaktadir.(12)

Ulkemizde KOBI'lerin dokuma, deri, metal iiriinleri, orman liriinleri,
mobilya ve gida gibi sanayi dallarinda yogunla§tlgl( 3) goriilmektedir. Is-
tanbul Ticaret odasina kayitli KOBI'ler lizerinde yapilan bir aragtirmada bu
isletmelerin faaliyet sahalari acisindan ilk ii¢ siray1 plastik, makine ambalaj
ve tekstil yer almaktadir. Hukuki ya(pllarl bakimindan ise ilk ii¢ sira, limited,
sahis ve anonim sirket seklindedir (14

Nihai olarak, lilkemizde dzellestirmenin giindemde oldugu su donem-
de KOBI'lerin liberal ekonomi kurallari ger¢evesinde faaliyet gosteren is-
letmeler oldugu goriilmektedir. Devlet 6zellestirme yolu ile iilkke ekonomi-
sindeki agirligini sosyal giivenlik alanlarina ve altyap: hizmetlerine ¢eker-
ken iilke ekonomisinde KOBI'lerin onemi giderek artmaktadir. Dolayisiyla
KOBI'ler, iilkemizde sermayenin tabana yayilmasinda, yeni iiriinler gell§t1-
rilmesinde ve gem is imkanlari olusturulmasinda lokomotif gii¢ olarak go-
rillmektedir.(1

i1 DTM,age.s.151.

12 Serpil OZDAMAR, "AB-Tiirk KOBI'lerinde Verimlilik ve MPM'in sagladigi
Destekler", D.T.M. Dis Ticaret Dergisi, KOBI Ozel Sayisi, (Aralik, 1996), s. 130-137.

13 Ozdamar, a.g.e. s. 130-137.
14 Uludag, serin, a.g.e. s. 151

15 Hiiseyin DEMIR, Ay¢a KARAKAYALLI, "1996 KOBI Y1l Cercevesinde Kiigiik
ve Orta Boy Isletmeler", Dig Ticaret Dergisi, sayi: 2 (Temmuz, 1996), s. 38-56.
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I11. KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERE YONELIK
TESVIKLER

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de cesitli amaglarin gerceklestirile-
bilmesi i¢in te?vik edici politikalara bagvurulmaktadir. Ozellikle kit kaynak-
larin en verimli sekilde kullanilmasi ve tasarruflarin artirilarak en uygun ka-
nallara yonlendirilmesine, ekonominin itici ve siiriikleyici sektorlerinin ha-
rekete gecirilmesini, ihracati ve doviz girdilerinin artirtlmasini, ¢esitli sos-
Kal amaclarin gergeklestirilmesini, demokratik yapi icerisinde yatirimlarin,

alkinma planlar1 ve programlarinda saptanan sahalara kaydirilmasini sag-
lamak amactyla tegvik tedbirlerinin yapici giiciinden faydalaniimakta-

dir.(16)

Tiirkiye'nin giimriik birligine girmesiyle birlikte, geleceklerinden en-
dise duyulan KOBI'lerin ayakta kalabilmeleri i¢in tegvik edilmeleri zorun-
lu?ugu giindeme gelmigtir. Nitekim, 96/8615 sayili karar'da, "Bu karar,
Giimriik Birligi ve sonrasindaki Avrupa Birligi icinde ekonomik uyum so-
runlari ile kargi karsiya kalacag diigiiniilen Kiiciik ve Orta Boy igletmelerin
(KOBI) Kalkinma Plani ve Yillik Programlara uygun olarak korunmalari,
tesvik edilmesi, iiretim kalite ve standartlarini artirmalar ve/veya iiriin ge-
ligtirmeye yonelik taleplerini kargilamalari, istihdam yaratmalar ve Giim-
ritk Birligi icerisinde rekabet edebilmeleri amaci tagir" denilmektedir.

Biz bu baglik altinda 6ncelikle, "Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Y ati-
rimlarindan Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar1" inceleyecegiz. Daha
sonra "lhracata Y onelik Devlet Yardimlar: Karan" icinde de 6zellikle KO-
Bl'lere yonelik tegvik unsurlarini ele aimakla yetinecegiz.

A. KOBIi'lerin Yatirnmlarinda Devlet Yardum :

16 Ekim 1996 tarihinde 22789 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
19.09.1996 tarih ve 96/8615 sayili Bakanlar Kurulunun "Kii¢iik ve Orta Boy
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimi Hakkinda" karari ile KOBI Ya-
tinnmlarina yonelik tesvik tedbirlerine yer verilmigtir.

1. KOBI Tesvik Unsurlarindan Yararlanabilecek Isletmeler

19.09.1996 tarih ve 96/8615 sayili BKK. gore igletmeler, KOBI Tes-
vik unsurlarindan yararlanabilmek i¢in, baz: 6zelliklere sahip olmalar: gere-
kir. Bu sartlarin bir kismt igletmelerin yapisti ile ilgili olup diger kismu ise is-
letmelerin faaliyetleri doneminde gosterdikleri performans, daha acik bir
ifade ile, igletmelerin sabtkalar ile ilgilidir. Simdi bu gartlar iki baglik altin-
da soyle gosterebiliriz;(17)

16 Mehmet YUCE, "lktisadi Kalkinma Agisindan Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Vergi
Uygulamalan", (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Unv. Sos.Bil. Enst.1993),s. 19,

17 Bkz. 19.09.1996 tarih ve 96/8615 sayili Bakanlar Kurulunun, Kiigiik ve Orta Boy
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar; Bagbakanhik Hazine Miis-
tesarhi@inin, 96/3 nolu KOBI yatinmlarinda Devlet Yardimu ile ilgili Teblig; Tiirkiye Halk
Bankasi'nin 19.10.1996 tarih 1676 nolu Tegvik Belgesi ve Tesvik unsurlar1 hakkindaki Ge-
nelgesi.
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a) Isletmelerin Yapisi ile Ilgili Sartlar

KOBI'lerin, yore farki gozetilmeksizin (Serbest Bolgeler dahil) des-
tek unsurlarindan yararlanabilmeleri icin;

e Imalat sanayi sektoriinde faaliyet gostermeleri,
e Is yerinde azami 150 isciye kadar istihdam saglamalari,

e Kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina haric; makine-techizat, te-
sis, tagit arag ve gerecleri, doseme ve demirbaslari (yeniden degerlemesi ya-
pilmis ise eklenerek ve varsa birikmis amortismanlar diisiilerek hesapla-
nan) toplaminin net 50 milyar TL'na kadar olmalari (Bu miktar her yil bagin-
da onceki yila ait 213 sayil1 vergi usul kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilacaktir.)

e Kalkinmada oncelikli yorelerde %30, diger yorelerde %40 olmak
lizere, yatirimi gergeklestirebilecek 6z kaynaga sahip olmalari,

o Gergek usule gore defter tutmalari,

e Esas itibariyle krediye konu (satin alacagi) makine ve techizatin ye-
ni (kullanilmamig) olmasi,

e Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan yapilacak mali ve teknik deger-
lendirmelerde olumlu bulunulmus olmalari, gerekir.

b) Isletmelerin Performanst ile 1lgili Sartlar

e Protestosu ve karsiliksiz ¢eki bulunmayan,
e Haciz veya icraya muhatap olmamus,

e Konkordato veya iflasi ilan edilmemis,

e Daha 6nce bankalardan kullannilg oldugu kredileri diizenli olarak
O0demis bulunan,

e Ozel,idari veya kanuni takibi bulunmayan,

e Gergekten yaptigi isle ilgili bilgi ve tecriibesi bulunan igletmeler ol-
mast gerekmektedir.

2. Tegvik Unsurlari
KOBI tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarina;

e Fon Kaynakli Kredi(Y atirimlar: ve Doviz Kazandirict Hizmetleri
Tegvik Fonu.)

e Yatirim Indirimi,
e Yerli Makine ve Techizatla KDV Deste§i,
e Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti,
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e Damga Vergisi ve Harg Istisnasi destek unsurlar1 uygulanir.
Simdi bu unsurlari ana hatlartyla inceleyelim,;
a) Fon Kaynakli Kredi

KOBI'lere taninan en 6nemli tegviklerden biri olan fon kaynakli kre-
diler, sadece makine-techizat ile hammadde (enerji temini hari¢) alimlarina
yonelik olarak kullandirabilmekte; yatirim kredileri fatura kargiliginda, ma-
kine ve techizat temin edilen isletmeye, igletme kredileri ise yine fatura kar-
sthginda kredi lehdarina veya satici igletmeye 6denebilmektedir. Satin ali-
nan makine ve techizatin kredi vadesi boyunca elden ¢ikariimasi miimkiin
degildir.

o 19.09.1996 tarih ve 96/8615 sayil1 kararina gore fon kaynakli kredi
ile ilgili hususlari s0yle sistematize edilebilir;

Kredinin Limiti :
e Altlimit: 1 milyar liradir.

e K.O.Y.: Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (K.O.Y.), toplam kredi
limiti 20 milyar TL. olup bu kredinin tamami 20 milyar TL.lik yatinm kredi-
si olarak kullanilabilecegi gibi, 15 milyar TL.si yatirim kredisi, 5 milyar
TL .si igletme kredisi olarak da kullandirabilecektir.

e Normal Y orelerde : Normal Y Orelerde toplam kredi limiti 15 mil-
yar TL. olup, bu kredinin tamamu 15 milyar TL lik yatirim kredisi olarak kul-
landirilabilecegi gibi, 10 milyar TL .si yatirim kredisi, 5 milyar TL.si Isletme
kredisi olarak da kullandirlabilecektir.

Faiz Orani :
o KOY.: %20
e Normal yorelerde : %39

Vadesi : Yatiim kredilerinde, 1 yil1 6demesiz olmak iizere 3 yil, iglet-
me kredilerindel yildir.

Faiz 6demeleri : Fon kaynakli isletme kredisinin ana para ve faiz 6de-
meleri birinci yilin sonunda def'aten yapilacak. Ancak fon kaynakli yatirim
kredilerinin ana para ve faiz 6demeleri birinci yilin sonunda baglamak iizere
30.06 veya 31.12 tarihleri esas alinarak toplam 3 yilda 5 esit taksitte tahsil
edilecektir. Kredinin 3 yilda itfa edilebilmesi icin son yilda 31.03 veya 30.09
tarihli ara donemlere taksit konulacaktir.

Teminat : Teminat projedir. Y onetici ve isletme sahiplerinin mesleki
bilgisi, tecriibesi, girisimciligi ve itibaridir. Ayrica, makine rehni kefalet ya
da ipotek gibi teminatlar igletmenin mali biinyesi dikkate alinarak istenebi-
lir. Bu teminat tiirlerinden bir veya bir kaci birarada olabilir. Gayrimenkul
ipoteklerinde teminat kredi tutarinin %100 fazlasiyla olugturacaktir.
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Oz kaynak katki orani : Krediye konu makine-techizat yatiriminin;
e KOY.: %30
e Normal yorelerde : %40 ozkaynaklardan karsilamasi gereklidir.

Ayrica, KOBI'lerin talep etmesi halinde, Tesvik Bolgesinde ongorii-
len 6zkaynak-kredi iligkisinin bozulmamasi kaydiyla fon kaynakli krediye
ilaveten Tegvik Belgesi kapsaminda, banka usul ve esaslar ¢ergevesinde

uygun goriilmesi halinde Halk Bankasinin kendi kaynaklarindan sanayi kre-
disi kullandirilabilecektir.

Bankanin kaynaklarindan kullandirilacak kredi vadesi, igletmenin is-
tegine bagh olarak Fon Kaynakli Kredi ile ayni sartlarda olabilecegi gibi yii-
riirliikte olan sanayi kredileri ile uyumlu olarak da belirlenebilecektir.

b) Yatirim Indirimi

Vergi sistemimizde yer alan ve dnemli bir vergi tesviki olan yatirim
indirimi, yatirimcinin yapacagi yatirimn belli bir oraninin vergi matrahin-
dan diisiiimesi esasina dayanmaktadir.(18

Yatirim indirimi yaturimlarn artinlmasinin tegvikiyle ekonomik kal-
kinmanin saglanmasina, bolgeleraras: ekonomik ve sosyal dengesizlikleri
ortadan kaldirmaya yonelik bir tegviktir. Ilgili miiessese ile saglanan vergi
avantajlari yoluyla 6zel sektor yatinmlarinin belirli alaniara kanalize edil-
mesi amaclanir. Isletmeler icin bir maliyet unsuru olarak goriilen verginin
bu etkisinin ortadan kaldirilmasinin yaratacag) cazibe yatirim indiriminin
etkinligini dogrudan etkileyen faktorlerin baginda gelir (1

KOBI tesvik belgesi almig olan yatirimcilar, bilango esasina gore def-
ter tutan Gelir veya Kurumlar vergisi miikelleflerince taninan bir istisna olan
yatinim indiriminden %100 oraninda yararlanacaklardir. Boylece, KO-
Bl'ler, yaptiklar: yatirim giderlerinin tamam (kanunda 6ngoriilen gekilde)
vergi matrahindan indirip, yatinnm miktarina tekabiil eden vergiden bagigik
tutulmug, olacaklardir. Yatirtm indiriminin uygulanmasinda agagidaki sart-
lar topluca aranir :(

18 Aykut HEREKMAN, Tiirkiyede Yatirim Tegvik Tedbirleri, Ankara; Eskige-
hir L T.LA. Yayin No: 108/02, 1973, s. 27.

19 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski Bursa: Ezgi Kitabevi yayniar,
1996, s. 93-94.

20 Genis bilgi i¢in bkz. Siikrii KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, [.
Cilt. Ankara: Yaklasim Yayiniari, 1994, s. 503-562
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e Yatirim indiriminden yararlanacak miikellef (Gelir vergisi miikel-
lefi ise, indirimin uygulanaca@i ticari ve zirai kazang) bilanco esasina gore
defter tutmalidir.

e Yatirimlar, kalkinma planlan ve yillik programliarda belirtilenler-
den Maliye Bakanli§1 ile Hazine Miistegarlig1 tarafindan miigtereken segilen
sektor veya konularda yapilmalidir.

e Yapilan yatinm, ticari ve smai yatirimlar icin en az 18 milyar, zirai
yatirimlar icin en az 3 milyar lira olmalidir (Tutarlar 96/8955 Sayili BKK ile
tesbit edilmistir).

e Yatinma baslamadan 6nce Hazine Miistesarligina bagvurularak
gerekli bilgi ve belgelerin tevdi edilmis ve yukarida belirtilen gartlarin mev-
cudiyeti tasdik edilerek, Yatirim Tegvik Belgesi alinmig olmalidir.

¢) Finansman Fonu

Finansman Fonu, 24.12.1980 tarih ve 2362 sayih Kanunun 7 nci mad-
desiyle KVK'na eklenen miikerrer 8 inci madde ile diizenlenmig kisa siireli
bir kredi, bir vergi erteleme tegvikidir. Buna gore, sermaye sirketleri ile koo-
peratifler, yatinm indiriminden yararlandiriimas: kabul edilmis bulunan ya-
tirimlarinin finansmaninda kullanilmak ve yatirim indirimi belgesinde bu
yatinim i¢in 6ngoriilen siire ile sinirli kalinmak sartiyla "finansman fonu",
ad ile bir tutar: safi kurum kazanclarindan indirebileceklerdir. Boylece, ku-
rurr%lzaig, sozkonusu fonu yatirimlarinin finansmaninda kullanabilecekler-
dir.

Finansman fonunun azami miktari konusunda ikili bir sinirlama geti-
rilmigtir. Buna gore ayrilacak finansman fonu,

- Cari y1l Kurumlar Vergisi Matrahinin %25'ini ve,
- Yapilacak yatirim tutarini agmayacaktir.

Kurumlar vergisi matrahini, finansman fonu diisiildiikten sonra kalan
kazang¢ oldugundan, ayrilabilecek fon miktar; fon diigsiilmeden onceki safi
kurum kazancimn (indirim ve istisnalardan sonraki kurum kazancinin)
%20'sine tekabiil etmektedir. (2

21 Mehmet YUCE, "3946 Sayili Yasa ile vergi mevzuatina Getirilen Tegvikler",
Mali Hukuk Dergisi, sayi: 51, (Mayis-Haziran, 1994) s. 43-52

22 Abdullah CELIK, "Vergi Erteleme Miiessesesi olarak Finansman Fonu Uygula-
masi", Vergi Diinyasi Dergisi, sayi : 165, (Mayis, 1995),s. 41-49.
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d) KDV Destegi

KOBI'lere taninan 6nemli tegviklerden biri de "Katma Deger Vergisi
Destegi"dir. KDV Destegi, KOBI'lerin gerek 96/8615 sayili BKK kapsa-
mundaki kredilerle gerekse kendi 6zkaynaklariyla satinaldiklari her tiirlii
yerli makine ve techizattan alinan Katma Deger Vergisi, KDV Destegi ola-
rak, "Yatirimlan ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu"ndan 6den-
mesi esasina dayanmaktadir. Bu fondan ddeme ise Halk Bankasi araciligiyla
yapilmaktadir.

Ancak, KOBI'leri bu destekten yararlanabilmeleri icin bazi sartlari
yerine getirebilmeleri gerekir. Bu sartlar sirasiyla;

e Satin alinan makine ve techizatin yerli iiretim olmasi,
e Sozkonusu makine ve techizatin yeni ve kullanilmamig olmasi,

e Bu makine ve techizat, Miistesarlikca uygun goriilmiis ve tegvik
belgesinin "Yatirimin Yararlanacag Destek unsurlan” boliimiinde, KDV
desteginden yararlanilacagi belirtilmis olmali,

e KDV destegi icin kendisine miiracaat edilen Halk Bankasi subele-
ri, belgede kayith il sinirlari icinde boyle bir yatirim yerinin bulunup bulun-
madigini; yatirima ciddi 6l¢iilerde baglanip baslanmadigini, KDV destegin-
de istifade edecek makine ve techizatin tesiste yer alip almadigini, faturalar-
da belirtilen mal bedeli ile ithal girdi oran vb. diger bilgilerin dogru olup ol-
madiginin aragtirtimasi neticesinde olumlu bir rapor sunmali.

e KDV destegi uygulamasinin Tesvik Belgesinde belirtilen siireler
icinde yapilmasi gerekir. Ancak Tesvik Belgesi siiresi bitiminden itibaren
azami 4 ay icinde yapilacak miiracaatlar dikkate almr.

e Satin alinan yerli makine ve techizatin imalatinda ithal girdi orani
%50'yi agmamalidir.

Kullanilmig makine ve techizat alimlan, ithal edilmig makine ve tec-
hizatin yurt icinde temini, miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglar, it-
hal girdisi %50'nin iizerinde olan makine ve techizat ile vade farklarina
KDV destegi 6demesi yapilmayacaktir.

KDV desteginden yararlanacak yerli makine ve techizatin, KDV mat-
rahinin tespitinde, lireticinin fatura fiyat1 (fabrika cikis pesin satis fiyati)
esas alinacak olup, aract faturasindaki fiyat uygulanmayacak ve imalatcinin
pesin satis fiyati tespit edilerek bu deger dikkate alinacaktir. Ayrica, yerli
makine ve techizatla ilgili faturalarda KDV'ye esas tegkil edecek matrahin
tespitinde montaj isciligi (tesise montaj), ambalaj, ozel istek, vade farklar
diginda kalan mal bedeli esas alinacaktir. Diger taraftan tegvik belgesinde
belirtilen yatirima baslama tarihinden onceki faturalar dikkate alinmaya-
caktir.
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e) Giimriik Muafiyeti

Yatinim Tegvik Belgesine baglanmig KOBI yatirimlari, 26.12.1994
tarih ve 94/6411 sayil1 "Yatirnmlarda Devlet Y ardimlari Hakkinda Karar"da
belirtilen esaslar ¢ercevesinde Giimriik Muafiyetinden yararlanir.

Sozkonusu karara gore, 14.5.1964 tarih ve 474 sayili kanun'un eki ola-
rak yaymlanip 10.11.1988 tarih ve 3502 sayili kanun ile yeniden diizenlenen
Giimriik Giris tarife cetvelinde yer alan mallardan Tegvik Belgesi kapsa-
munda ithal edilecek yatinm mali, hammadde, ara mali ve igletme malzeme-
leri, ithalat rejiminde belirtilen giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonundan,
anilan 474 sayili kanunun degisik 2 nci maddesine gore muaftir.(

KOBI Tesvik Belgeli yatirimlarda kullanilmak iizere Avrupa Birli-
gi'ne iiye iilkelerden ithal edilecek makine ve techizat %100 oraninda Giim-
riik Verglsmden muaftir. Ayrica, KOBI yatinmlar1 "Ozel Onem Tasiyan
Sektor Yatirnmt" oldugundan, ithal edilecek makine ve techizat, ithalde ali-
nan fondan da muaftir.

f) Damga Vergisi ve Harg Istisnasi

KOBI'lerin ihracat veya doviz kazandirma taahhiidiinde bulunan ve
yatirim tesvik belgesine baglanmig yatirimlar icin Halk Bankasinca kullan-
dinlan yatirim kredileri (Fon kredileri ve sanayi kredileri) iglemleri ve bu ig-
lemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar 3505 sayil1 kanunun gegici 2 mad-
desi sartlar: cercevesinde 31.12.1998 tarihinde kadar 488 sayili kanuna gore
Damga vergisinden ve 492 sayili kanuna gore harclardan istisna edilecektir.
Ancak igletme kredileri istisna kapsami diginda tutulmusgtur.

o KOBI'lerin Damga vergisi ve harg istisnasindan yararlanabilmeleri
igin;

e Ihracat ve doviz kazandirma taahhiidiinde bulunmalan ve yatirrm
tesvik belgesine baglanmig yatirimlar i¢in kredi aliyor olmalari;

e Bu taahhiidiin Tegvik Belgesine baglanmig olmasi,

o En az bin (1.000) A.B.D. Dolan ihracat veya doviz kazandirma ta-
ahhiitlerinde bulunmalari;

Ihracat taahhiidiiniin tamaminin taninan siire i¢inde fiilen gercekles-
tirmeleri,

o Gerceklegen ihracat yaninda taahhiit edilen ihracat bedeli dovizin
yurda getirilmis ve bozdurulmug olmasi, gerekir.

23 Bu konuda genis bilgi icin bkz; 26.04.1994 tarih ve 94/6411 sayili "Yatinmlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari".



Bu sartlari yerine getiren, ihracat taahhiidiinde bulunan KOBI'lere
kullandirtlacak kredilerle ilgili olarak alinacak teminatlar (Teminat mektu-
bu, ipotek, kont garanti vb.) her hangi bir limite bagli olmaksizin Damga
Vergisi ve Harg istisnasindan yararlanacaktir. Ancak igletme kredileri i¢in
alinan teminatlar bu kapsam disinda tutulmustur.

g) Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (K.K.D.F.) Istisnasi

Fon belirli bir amacin veya birbirine yakin amaglar grubunun gercek-
lesmesi i¢in belirli kaynaklarin toplandi8: ve harcandigi, biit%e baglantili ve-
ya biitiiniiyle biitce dig1 kamusal nitelikli 6zel bir hesaptur.(24)

Kalkinma plani ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun
olarak ihracati ve yatirnmlarda kaynak kullanimini desteklemek yoluyla
banka kaynaklarinin bu sahalara yonlendirilmesini ve ihtisas kredilerinde
kendi maliyetlerinin diisiiriilmesini teminen 92 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile degisik 1211 sayili kanunun 40-1I-b-c. maddesi ile Bankalar
hakkinda 70 say1l1 kanun hiikmiinde kararnamenin 40 inc1 maddesine istina-
den Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde, "Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu" kurulmugtur. (3.12.1984 tarih ve 84/8860 no'lu kararla).

Bankalarca kullandirilan tiiketici kredileri ile finansman sirketlerine
kullandirilan kredilerde, diger kredilerde, Bankalarin disinda Tiirkiye'de
yerlesik kigilerin yurt disinda sagladiklari kredilerde kabul kredili vadeli ak
regitif ve mal mukabili oddeme gekline gore belli oranlarda kesinti yapilmak-
taqair.

Fon kesintileri, bankalar tarafindan TL. iizerinden kullandirilan kre-
dilerde tahakkuk ettirilen faizler iizerinden ek olarak, diger kredilerde ise

kredi tutar iizerinden hesaplanmaktadir 45 Ancak ihracatin finansmani
icin Tiirk lirasi veya doviz olarak kullandirilan krediler ile Tiirkiye'de yerle-
sik kisilerin yurt diginda ihracatin finansmani i¢in saglayacagl kredilerde
(ihracat tesvik belgesine baglanmig ihracat sayilan satig ve teslimler ile do-
viz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda kullandirilanlar dahil)
ve ihracati Tegvik Belgesi ile dahilde isleme izin belgesi kapsaminda kabul
kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme gekline gore yapilan ithalat

KKDF'den bagigiktir.(26)
KOBI tanimi igerisinde yer alan igletmeler d¢ KKDF'den muaftir.

24 Oguz OYAN, A. Riza AYDIN, Tiirkiye'de Maliye ve Fon Politikalar: (Alter-
natif Yonelisler), Ankara: Adim Yayincilik, 1991, s. 113.

_ 25 Halil NADAROGLU ve Digerleri, Banka ve Sigorta Sektorleri (TOBB Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu), Ankara: TOBB yayin No: 13.5 BOM: 38,s. 213.

26 T.C. Merkez Bankas1, 12.5.1988 Tarih ve 88/12944 sayili kararnameye iligkin
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 17, Nolu Teblig (R.G. No: 22704
Miik.R.6 Tarihi 22.7.1996).
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B. KOBIi'lerin ihracatlarinda Devlet Yatirimlar

11.01.1995 tarih ve 22168 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayil1 "Thracata Y 6nelik Devlet Yatinmlan Ka-
rant" adindaki Bakanlar Kurulu Karar ile ihracat tegvikleri saptanmigtir. Bu
karar ile, Diinya Ticaret Orgiitii (GATT) normlarina uygun olarak hazirla-
nan devlet destekleri yoluyla iilkemizde bolgeleraras: farkliliklardan kay-
naklanan ekonomik ve sosyal dengesizliklerin giderilmesi, yani egitim ola-
naklarinin saglanmasiyla istihdamin giiclendirilmesi, 6zellikle moda, mar-
ka, yeni iiriin, iiretim sistemleri ve teknoloji kullanan ihracata doniik sektor-
lerde aragtirma ve gelistirmeye 6nem verilmesi, ayni iiretim alaninda faali-
yet gosteren KOBI'lerin Orgiitlenmeleri, sanayimizin ¢evre sorunlarinin 6n-
lenmesi ve ihracat mallarimizin uluslararasi alanlarda tanitiminin 6nem ka-
zanarak ihracatimizin arttirilmasi dolayisiyla teknik engellerin ortadan kal-
diriimasi amaglanmaktadir.

Bu karar ile getirilen tegvik unsurlar sirasiyla;
e Arastirma-Geligtirme (AR-GE) yardimlari,
e Cevre koruma yardimlari,

e Yurtici ve yurtdig: uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarma iligkin
yardimlar,

e Pazar aragtirmasina yonelik yardimlar,

e Yurtdig1 ofis-magaza isletme ve tanitim faaliyetlerine iligkin yar-
dimlar,

e Egitim yardimlan,
e Tarnimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimlari,

e 1. maddedeki amaclarn gerceklestirilmesine yonelik uluslararasr
taahhiitlerimize aykirilik teskil etmeyecek diger devlet yardimlari, §eklmde
belirtilmigtir.(27 ;

Bu kararda, yiiriitiilmesine iligkin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Pa-
ra Kredi ve Koordinasyon Kurulu yetkili kilinmigtir. Para-Kredi ve Koordi-
nasyon Kurulunca belirlenecek devlet yardimlarinin uygulanma ve takibi-
nin Dig Ticaret Miistesarhigi tarafindan yiiriitiilece§i kararlastiriimugtir.

27 Bu konuda genis bilgi ve agiklamalar igin bkz. Yusuf AYKASIM, Arif SAHIN,
Ihracatin Desteklenmesi Mevzuati, Ankara: IGEME yayini, 1996.
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KOBI'lerin AT'deki sirketlerle rekabet edebilmesi igin iiretim tekno-
lojilerini gelistirmeleri ve mallarini pazarlayabilmeleri icin gerekli alt yapi-
ya sahip olabilmeleri ile miimkiindiir. Bu nedenle, KOBI'lerin ihracattan da-
ha fazla pay almalarini saglamak amaciyla, tegvik unsurlari arasinda "Pazar
Aragtirmasi Destegi ve Yurtdisi Ofis-Magaza Destegi" agirlikhi olarak uy-

gulanacaktir.

Ote yandan, KOBI'lerin isgiicii ve iiretim agisindan ihtiyag duydugu
egitim (1§g:1 egitimi, pazar egitimi vb.) imkanlarina kavusturulmasi amaciy-
la, yine, "egitim yardim1" oncelikle KOBI'lere uygulanacaktir.

Bu karardaki tiim tesvik unsurlari inceleme amacimizi agacagindan,
biz oncelikli olarak KOBI'lere yonelik olan, Pazar Aragtirmasi Destegi,
Y urtdigt Ofis Magaza destegi ve egitim yard1mlar1 tesviklerini incelemekle
yetinecegiz. Ancak 6zel 6nem tasimasi nedeniyle "AR-GE" yardimlarina da
genel hatlan ile deginecegiz.

a) Pazar Aragtirmasi Destegi

Yeni ihra¢ pazarlan bulmak ve geleneksel pazarlarimizda da pazar pa-
yimizi arttirmak hedefine yonelik olan bu tegvik unsurlarindan; KOBI'ler ile
bu tiir isletmelerin bir araya gelerek olusturacaklan sektorel Dig Ticaret gir-
ketleri (SDS) yararlanacaklardir.(

Bu karar kapsaminda destek;
e Sirketlerin kendi biinyesinde yapacaklari projelere,

e Pazar aragtirmasi hizmeti veren girketlerin / kurumlann girket nam
ve hesabina yapacaklar1 programlar.

e Uretici derneklerin iiyeleri igin yapacaklan veya yaptiracaklar
projelere verilecektir.

Pazar arastirmasi projesi IGEM}f tarafindan da hazirlanip yiiriitiilebi-
lecektir.(

Bu karar cercevesinde, yatirim faaliyeti icin gerceklestirilecek mas-
raflardan;

e Firma temsilcilerinin (bir kisi), 500 (begyiiz) dolara kadar ilgili iil-
keye (veya ilgili iilkelere) gidis-doniis THY (THY 'nin tarihli seferi olmayan
yerlere diger ucak sirketleri) ucak bileti,

28 Bkz. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 95/4 No'lu Pazar Aragtirmasi Destegi-
ne iligkin Tebligi (B.G. tarihi: 1.6.1995, R.Gazete No : 22300).

29 DTM, a.ge.,s. 31.
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o Tanitim yapilacak iilkeye gitmeden bir hafta ve o iilkede tanitim fa-
aliyetinde bulunuldugu siire icerisinde, Ticaret Miigavirliklerince uygun go-
riilen basin ve reklam araglarinda yer alacak, 3.000 (licbin) dolar1 gegmemek
kaydiyla tamitim harcamalari, bu karar ¢ercevesinde Destekleme ve Fiyat Is-
tikrar Fonu'ndan (DFIF) Sdenecektir. Bir igletme en fazla 2 kez ayni pazara
yonelik tanitim faaliyetinde bulunabilir.

e Sozkonusu iilkeye gotiirillen numune iiriiniin THY (THY 'nin tari-
feli seferi olmayan yerlere diger ugak sirketleri) ile tagima masrafinin, 500
(Begyiiz) dolan gecmemesi kaydiyla %50'si,

Isletmelerin yaniltici bilgi ve belge vermesinden dolayi haksiz olarak
odenen DFIF kaynakli 6demelere iliskin "6183 sayili Amme Alacaklari
Tahsil Yonii Hakkindaki Kanun" (AATUHK) hiikiimleri uygulanacaktir.

b) Yurtdis1 Ofis / Magaza Isletme ve Tanitim Faaliyetlerine liskin
Y ardimlar

Dig Ticaret Miistesarl1ig1 (DTM)'nca verilen bu destek, isletmeler tara-
findan Tiirkiye diginda halihazirda mevcut veya acilacak ofis ve magazala-
rin kurulusg, isletme ve tanitim giderlerinin bir kisminin Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu(DFIF)'ndan karsilanmasi esasina dayanir. Bu tesvik kapsa-
mindaki destekten ilgili ofis ve/veya magaza en fazla 2 yil siire ile yararlan-
dirilir.

Bu karar cergevesinde; Tiirkiye'de ticari ve sinai faaliyette bulunan bir
sirketin yurtdisinda kendi linvan ve markasiyla toptan ve/veya perakende
satig yapmak amaciyla depo ve magaza a¢cmasi halinde;

- Sabit varliklarinin bir kerelik alimindan dogan masraflarinin S000
(begbin) dolar1 gegcmemek kaydiyla %10'u,

- Kira masraflarinin (ofis ye magaza) yillik 10 000 (onbin) dolar1 gec-
memek kaydiyla %50'si,

Y urtdiginda ofis ve magazalari olan firmalarin dogrudan ve/veya bir
PR firmas tarafindan iiriiniin tanitimina yonelik faaliyetlerinden dogan rek-
lam giderlerinin yillik 10 000 dolar1 gegmemek sartiyla %20'sini,

DFiF'ten kargilanacaktir.(3%)

Ancak igletmelerin bu destekten yararlanabilmeleri icin harcamalari-
n1 fatura ile belgelendirilmis olmalari ve faturalarini en ge¢ bir ay icerisinde
bulundugu iilkedeki Ticaret miisavirligine veya Miisavirligin olmadig; yer-
lerde konsoloslukta dogrulugunu teyid ettirmeleri gerekmektedir.

30 Para-Kredi Koordinasyonu Kurulu, 95/5 No'lu Yurtdisi Ofis-magaza Isletme ve
Taniim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iligkin Teblig (R. Gazete No:223 000 R.G. Tarih
1.6.1995).
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¢) Egitim Yardim:

KOBI'leri, SDS ile bu sirketlerin ortaklarinin verimliliklerini arttira-
rak dig ticarette rekabet edebilir mal iiretimlerini, kalifiye eleman istihdam
etmeleri ve diinyaya acilmalarini saglamak amaciyla egitim yardimi tebligi
hazirlanmig ve para-kredi koordinasyon kuruluna sevk edilmigtir.

Hazirlanan Teblig ile;

e lleri iiretim teknigi ve bu konuda sgirket igin yeni sayilan teknoloji-
ler,

e Tedarik, iiretim, ambalajlama, iiriin ve cevre standartlari,
e Toplam kalite yonetimi,

e Rekabet kosullar, uluslararasi pazarlama teknikleri, pazar aragtir-
masi, fiyatlandirma,

e Dis ticaret muamelelerinde yabanci dil, iletigim dokiimantasyon,
miizakere teknikleri,

e Dis Ticaret mevzuati,
e I¢ ve dig finansman olanaklari,

ePotansiyel girisimcileri yonlendirme, is plani, fizibilite hazirlama,
sirket kurma, ig giivenligi, bilgi kaynaklari,

e Liderlik, orgiit yonetimi, biiyiime, yapilanma, davramg kurallan, ig
giicii yonetimi ve tegviki, iggiicii sorumlulugu konularinda yapilacak harca-
malarin (yol, konaklama ve benzeri giderler hari¢) %50'sinin kargilanmasi
amaclanmaktadir.

Bunlarin disinda KOBI'lerin miihendis, ekonomist veya igletmeci is-
tihdam etmelerini desteklemek amaciyla bu kigilerin istihdam edilmeleri
durumunda ilk alt1 aylik maaslarinin %70'inin karstlanmasi1 amaclanmakta-
dir 3D

d) Aragtirma Gelistirme (AR-GE) Yardimlan

Bilgi ¢cagina gecisten soz ederken heniiz sanayilegme siirecini tamam-
layamamug bir Tiirkiye'nin gelecek yiizyil oncesinde, bilgiye bagli olarak
AR-GE konusundaki durumunu belirlemek gerekmektedir. %ira kiireselles-
me siirecinde gii¢ dengeleri arasinda soz sahibi olunmak isteniyorsa bilim-
de, teknolojide ve gelismis insan giiciinde ¢agdas seviyeye ulagsmak zorun-
dadir. Bu da teknologye bii?]'ﬁk oranda kaynak ayirmakla miimkiindiir. Hal-
buki Tiirkiye'de AR-GE harcamalarinin GSYIH'ya oram: ancak binde

5 4'tiir.32)

31 DTM, a.ge.,s. 34-35
32 Metin ERIS, "Kiiresellegsme, bilgi ve AR-GE", Zaman, 27 Aralik 1996, s. 6.
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Oysa bu oran (OECD-1995 raporuna gore); ABD'de %2.61 (173.017
milyon Dolar), Almanya'da %2.48, Italya'da %1.21, Ispanya'da %0.84 'tiir.
Ayrica dikkat ¢eken bir durumda sanayilesmis OECD iilkelerinde AR-GE
harcamalar iiretim sektoriinde yogunlagmus iken, Tiirkiye'de bu harcamalar
yuksek Ogretim agirliklt olmasidir(%67 .2 yiiksek 6gretim, %22-9 ticari ke-
sim).(33) Diger bir ifade ile, geligmis iilkelerde AR-GE harcamalari i¢inde
Ozel sektor pay1 agirlikta 1ken Tiirkiye'de durum tam tersine olup kamu sek-
toriiniin pay: agir basmaktadir.

Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek kaliteli, uluslararas stan-
dartlarda mal ve iiretime ve teknolojik geligmeleri izlemeye baghdir. Halbu-
ki, finansal yapilarim1 zayifligi nedeniyle KOBI'lerde yeni teknoloji kullani-
mu pek yaygin degildir. Her ne kadar teknolop transferi gerekli ise de kendi
teknolojimizi olugturmak zorunludur. (39) Zira, AR-GE'den amag, hem tilke-
nin i¢ ihtiyaclari, hem de diinya icin yiiksek teknolojik iiriin saglamaktadir.
Bunun oncelikli yolu "teknopark, teknopol ve teknopolistenden gecer ki;
kanunla konuya kolaylik ve tesvik getirilmelidir {

Gercekten bilim ve teknolojideki gelismenin uluslararasi ticarette re-
kabet iistiinliigii ile esanlamli oldugu hususu dikkate alindiginda devletin
ekonomik hedefleri gerceklestirmesi bilim ve teknoloji alaninda yapacagini
diizenlemelere ve alacagi onlemlere baghdir. 1995 yilinda bu baglamda
Onemli bir adim atilarak "AR-GE Devlet Yardimlar1 Karan" uygulamaya
konulmusg olmakla beraber, bu hususun uluslararasi anlagmalarin ortaya ¢i-
kardig1 bir durum sonucu oldugunu soylemek miimkiindiir.(36

Bu baglik altinda biri "AR-GE Yardimu" digeri de "AR-GE Faaliyetle-
ri Nedeniyle Vergi Ertelemesi" konusuna deginilecektir.

1) Aragtirma-Geligtirme (AR-GE) Yardimlan

Bakanlar Kurulu'nun 27-12-1994 tarih ve 94/16401 sayil1 "Thracata
Y onelik Devlet Yardimlar: Karari'yla diizenlenen bu tegvik, ile sadece AR-
GE projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerin belirli bir
oranin kar(%llanma& veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi amaclan-
maktadir.

33D.TM,age.,s.49.

34 Tansu CILLER, "Giimriik Birligi ve KOBI'ler" Yaklagim Dergisi, Say:: 38, (Su-
bat, 1996), s. 7-8.

35 Erig, a.g.m.
36 D.T.M.a.ge.,s. 49

37 Genis bilgi icin bkz. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, 95/2 No'lu AR-GE
Yardimina iligkin Teblig.
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Bu karar kapsaminda AR-GE destekleme sistemleri;

i) AR-GE Faaliyetinde Bulunan Kuruluslarin Proje Bazinda Destek-
lenmesi;

Biinyeleri ve biinyeleri diginda (Tiirkiye'de) AR-GE Faaliyetlerinde
bulunan kuruluglarin kavram gelistirme, teknolojik/teknik ve ekonomik ya-
pilabilirlik etiidii, gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecinde yer alan
laboratuvar ¢aligmalari v.b. ¢caligmalar, tasarim ve ¢izim c¢aligmalari, proto-
tip liretim, pilot tesisin kurulmasi, deneme iiretimi, patent ve lisans ¢aligma-
lar1, satig sonrasi sorun giderme hizmetleri seklindeki faaliyetlerine iligkin
harcamalan AR-GE Yardimi kapsaminda en fazla AR-GE giderleri topla-
minin %50'sine kadar desteklenmektedir. Destek siiresi proje bazinda en
cok ii¢ y1l olmaktadir.

ii) Uriin Gelistirme ve Stratejik Odak Konular: Projelerine Sermaye
Destegi -

Ticari degeri olan yani iiriin olusturulmasina veya iiriinlerin rekabet
giiciiniin yiikseltilmesine ya da bu amacla liretim yontemi, sistemi ve teknik-
lerinin aragtirdlmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak AR-GE faaliyetleri
ile "Stratejik Odak Konulan Projelerine, DFIF'ten projeyi yiiriiten sanayi
kurulugunu tegvik eder nitelikte verilen yardimiari kapsamaktadir. Stratejik
odak konulari projeleri Tiirkiye'de mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan
giicii birikimi ve uluslararasi karsilastirmali iistiinliiklerin dinamigi esas ali-
narak, hangi alanlarda teknolojik ac¢idan yiiriitiilmesinde fayda bulundugu-
nu veya arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin lilkemizde gelisip yayginlag-
masi icin alinmasi gereken tedbirleri belirleyen projelerdir.

Sermaye katilimi ile desteklenen projelerin azami siiresi 2(iki) yil
olup, projelere saglanacak sermaye destegi 1 milyon ABD dolarini agma-
maktadir. Stratejik odak konulari projeleri icin ise azami siire 1(bir) yil ve
azami destek miktar: 100.000 (yiizbin) ABD dolarini agmamaktadir.

2) Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Nedeniyle Vergi Ertelemesi

Miikelleflerin yil icinde yaptiklar: aragtirma ve gelistirme harcamala-
r1 tutarin1 gecmemek lizere ilgili donemde 6demeleri gereken yillik kurum-
lar (veya gelir) vergisinin %20'sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazgecile-
rek, bu orana isabet eden vergi li¢ yil siire ile faizsiz olarak ertelenebilir. Er-
telenen bu vergi ii¢ y1l icinde kurumlar (gelir) vergisini 6deme taksitleriyle
birlikte esit taksitler halinde ddenir(KVK. Md. 14/6 Bent ve GVK. Md.
89/2)
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Ancak miikelleflerin bu ertelemeden istifade edebilmeleri i¢in aragtir-
ma ve gelistirme faaliyetlerinin yeni teknoloji arayisina yonelik faaliyetler
olmasi gerekir.

e) Sevk Oncesi Ihracat Kredisi

Tiirk Eximbank tarafindan Ticari Banka aracilig: ile kullandirlan bu
kredi ihracata yOnelik mal iireten sanayilerin imalat sathasindan baslanarak
desteklenmesi amaciyla Mart, 1989 tarihinde uygulamaya konulmu§tur.(39)

Bu kredi, ihracatgi ve imalatgi firmalarin igletme sermayesi ihtiyagla-
rinin hazirlik asamasinda desteklenmesi amaciyla araci bankalar kanaliyla
kullandinilmaktadir. Sevk oncesi kredi programindan iilkemizin ekonomik
yapist gozoniinde bulundurularak, KOBl'lere ve kalkinmada oncelikli yore-
lere yonelik olmak iizere bazi ayricaliklar saglanmistir.

Sevk Oncesi KOBI ihracat Kredisi :

Yararlanacak Kurumlar: 1-200 arasinda is¢i ¢alistiran imalatgi ve ih-
racatci firmalar,

Kredi Limiti: FOB ihracat taahhiidiiniin %50'si,

Faiz Orani: Kredi kullanim siiresine bagli olarak kademeli sekilde tes-
pit edilmis olup, ticer aylik donemler itibariyle revize edilmistir. Genel ola-
rak, genel limitlerinin azami %30'una kadar gecici limit tahsisi yapilabil-
mektedir.

Bu kredinin 15.1.1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle daha once
Halkbank ve Vakifbank araciligryia kullandiriimakta olan KOBI Ihracat
Kredisi (TL. ve Doviz) uygulamadan kaldirdmistir.

Sevk Oncesi Kalkinmada Oncelikli Yoreler ihracat Kredisi :

Y ararlanacak Isletmeler: Sevk Oncesi Ihracat Kredisinin kullanimi
amactyla bankalara tahsis edilen genel limitlerin en az %5, en fazla %15'inin
ekonomik ve ticari faaliyetlerini “kalkinmada Oncelikli Yo6relerde (Gazian-
tep dahil) icra eden firmalar;

Kredilendirme Orant  : %50,

Vadesi :
KOY Isletmeler igin  : 120 giin
KOBI'ler i¢in : 180 giin

38 Bkz. Maliye Bakanligt 31 ve 40 No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligleri.

39 Emin CARIKCI, Tiirkiye'de Ekonomik Giicliikler ve Coziim Yollari, Anka-
ra: Adim Yayincilik 1991, s. 109.
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Faiz Orani : Sevk Oncesi [hracat Kredisinin kademeli fa-
iz oranlari uygulanmakta olup; firmalarin, 80 milyar TL. tutarindaki kredi li-
mitleri iizerinden, sozkonusu uygulama cercevesinde 5 puaniik faiz indiri-
minden yararlanabilecekleri dilim 30 milyar TL.'dir.

IV. AVRUPA BIRLIGI'NDE KUCUK VE ORTA BOY
ISLETMELERE YONELIK TESVIKLER

Avrupa Birligindeki isletmelerin %99'unu olusturan ozel sektoriin
sagladigi toplam 1st1hdamm %70'ni i¢inde barindiran KOBI'ler, birligin
ekonomlk ve sosyal politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir.

Bir yandan biiyiime ve istthdam sorunlarina getirdigi ¢oziimler diger
yandan AB iiyesi iilkelerde kii¢iik isletmelerin karsilastiklar1 sorunlar, AB
seviyesinde bu isletmelerdeki yonlendirme ve destekleme ¢aligmalarinin
yogunlagsmasina neden olmustur. Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri yonlen-
dirme ¢aligmalan yanisira, bu isletmelerin mali acidan gelisimini saglamak
amactyla devletlerin tek baglarina yaptiklar yardimlarin yanisira toplulukta
bazi kuruluglarm bu yardimlar1 saglamakla yiikiimlii tutuldugu da goriil-
mektedir.(4

Bu ¢ercevede Avrupa Toplulugunda KOBI'lere saglanan tesvik ve
destekler ile bu destegi saglayan kuruluglari s0yle bir tabloda gosterebiliriz :

40 Nusret EKIN, a.g.e.,s. 57.
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AB'DE KUCUK VE ORTA

OLCEKLI ISLETMELERE

SAGLANAN TESVIKLER

Saglanan Tesvik ve destekler

- Sanayi, sanatkar ve hizmet yatinmlarina
parasal yardimiar

Tesvik ve Destekleri Saglayan Kuruluslar

- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonlan

- Dolaysiz Yardimlar
a. Avrupa Yatrim Bankast
b. Avrupa Komiir Celik Birligi
c. Topluluk Yeni Araclari

- Fizibilite (yapilabilirlik) Analizlerinin
Finansmani

- Avrupa Bolgesel Geligme Fonu

- Enerji ve Alternatif Enerji Tasarrufu
Saglayacak Yatirimlara Yardim

- Avrupa Yatinim Bankas: Topluluk Yeni
Araclari

- Firma Cevresi ile Ilgili Yaurimlar ve
Yardim

- Avrupa Yatrim Bankasi

- Su Uriinlerinin Geligtirilmesi

- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garan-
ti Fonlari

- Avrupa Su Uriinleri Gelistirme Sosyal
Fonu

$uk Firma ve Sanatkarlara Miisavirlik - Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

archm

- Gorev Grubu

Mesleki Formasyonu Gelistirme
Merkezleri

- Teknolojik Icatlarin ve Yaraticiligin
Gelistirilmesi

- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

- Kirsal ve Endiistriyel Bolgelerin Yeniden
Canlandiriimasina Doniik Faaliyetlerin
Desteklenmesi

- Avrupa Sosyal Fonu

- Altyapinn Geligtirilmesi

- Avrupa Yatinnm Bankasi
- Topluluk Yeni Aragclar
- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

- Kiigiik Esnaf ve Sanatkéarlara Dig
Ulkelerde Staj ve Burs

- Geng Is %(Mubadele Teskilat
- Avrupa Komisyonu Staj Kurumu

- Egiticilerin Miibadele Kurumu

- AET Dis1 Ugiincii Ulkelerle Sanayi
Isbirligi ve Piyasa

- Avrupa Geligtirme Fonu
- Sanayi Geligtirme Merkezi
-Tegebbiisleri Birbirine Yaklastirma Biirosyl

- Topluluk Igi Tesebbiisler Arasi [sbirligi

- Gorev Grubu (BC-NET- SPRINT-

EUROCA Projeleri

Kaynak : Uludag ve Serin,a.g.e.,s.
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Bu tegviklerden bagska AB'de KOBI'lere bir takim krediler verilmekte-

d_ir.g‘u_) Ayrica, parasal tegvik ve destekler diginda da fgiri§imci ve yoneticjle-
ri bilgilendirme, damigmanlik hizmetleri gibi hizmetler sunulmaktadir. Ote
ylandan KOBI'lerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla degisik onlemler
alinmgtir.

Bu cercevede KOBI'ler igin 6ngoriilen vergi diizenlemeleri su sekilde
stralanabilir :

_a) Tiim gelir vergisi ve sosyal amagli 6demeleri tek bir 6deme haline
getirmek suretiyle yapilan basitlestirme;

_ b) Sermaye sirketi niteliginde olmayan KOBI'lere artan oranli gelir
vergisi 0demek yerine kurumlar vergisi orani lizerinden vergilendirme im-
kani saglanmasi;

_¢) Butiir i?letmelerin isletme dig1 finansman olanaklarindan yararla-
nabilmelerini kolaylagtirmak iizere risk sermayesi sirketlerinin cifte vergi-
lenmesinin onlenmesi;

d) Ozellikle birden fazla iiye iilkeyi ilgilendiren durumlarda bu islet-
melerin nevi degistirmesinde vergileme yapilmamasi yoluyla isletmelere

faaliyete devam olanagi saglanmugtir.(42)

V.SONUC

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler, Tiirkiye Ekonomisi ve Imalat Sanayi-
inde, igyeri sayist, liretim, yaratilan katma deger ve istihdam agisindan ¢ok
onemli bir paya sahip oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Sozkonusu igletmeler, biiyiik 6l¢ekli isletmelere nazaran ani ekono-
mik dalgalanmalara daha kolay uyum saglayabilmekte, mal ve hizmet tale-
bindeki yenilik ve degisikliklere yatkin bir 6zellik tagimakta, tasarruflarin
tegvikini yonlendirip belli uzmanlik konularina ve liretime yonelik alanlara
kanalize edilmesini saglamakta, girisimcilerin yetistirilmesine elverisli or-
tam yaratmakta ve bolgeler arasi ekonemik ve sosyal dengesizlikleri orta-
dan kaldirarak ileri kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedirler. Boylece
KOBI'ler ekonomik ve sosyal yapiy1 saglam tutan yapi taglari olmakla bir-
likte, biiyiik olcekli igletmelerinde vazgeciimez desteEleylcisi ve tamamla-
yicisidirlar.

Bu baglamda, KOBI'lerin tesviki adeta zorunludur. Bu zorunluluk
hem yerel ekonomik gerceklerden hem de diinya ekonomik konjonktoriin-
den kaynaklanmaktadir.

41 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz; A. Metin INAL ve Ramazan GOKBUNAR, "Tiir-
kiye'de ve Avrupa Birligi'nde KOBI'lere Yonelik Devlet Yardimlar1”, Yonetim ve Ekono-
mi Dergisi, Yil: 1996, Say1: 2,s. 125-144

42 Genis bilgi i¢in bkz; Bayazit BALCI, "Avrupa Birliginde Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Vergi Y iikiiniin Hafifletilmesi Konusundaki Onlemler" Vergi Diinyas: Der-
gisi, Say1: 158 (Ekim, 1994) , s. 27-35
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