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Giiniimiizde, en 0z ve yalin bir deyisle, siyasal giiciin ve toplumsal ya-
samun en gelismis orgiitlesme bicimi olarak tanimlanan devletler, kendi si-
yasal sinirlar icindeki iilkeyi yonetmek, kamuya nitelikli hizmet iletmek,
titkenin i¢ ve dig giivenligini saglamak amaciyla, ilk ¢caglardan bu yana dev-
letin ve ona baglh kamu kuruluglarinin yillik gelir ve giderlerini tahmin eden
ve bu gelirlerin toplanmasi ile giderlerin yapilmasina yetki veren bir hesap
belgesi hazirlayarak gelir-gider durumlarini dengelemeye c¢alismislardir.
Bunun i¢in de, tarimda art iiriinleri toplamak, devlet gelirlerini artirmak ve
tahsil etmek iizere vergi tahsil memuru denilebilecek genis bir deviet gorev-
lileri ordusu olugturmuglardir. Eski Misir'da olugturulan "Yazicilar" sinifi
ile eski Cin'de olusturulan "Mandarin" sinif1 buna tipik birer 6rnektir. Za-
manla politik, uzlastirma, makro-ekonomik ve yonetim fonksiyonlarini ice-
ren biitce, devletlerin yasaminda vazgecgilmez anayasal temel bir kavram ha-
line gelmigtir. Artik bugiin, devlet biit¢eleri ekonomik kalkinmanin ve eko-
nomik planlamanin uygulama araci niteligini tagimaktadir.

Nitekim, anayasamiz da 161, 162 ve 163 iincii maddeleriyle iilkemiz-
deki devlet biitgesinin hazirlanmasi ve uygulamasi, yasama organinda gorii-
siilmesi ve biitcede degisiklik yapilmasindaki esaslari iceren baglayici, em-
redici ve diizenleyici bazi temel hukuksal kurallar1 6ngormiistiir.

Anayasamizin anilan ilgili hiikiimleri uyarinca TBMM'de goriigiilen
1997 yil1 konsolide biitcesi kagit iizerinde 6.361.685.500.000.000 TL. olup,
bunun yaklagik %601 personel ve cari giderlere, %33.5'i i¢ ve dig bor¢ dde-
melerine, iilke kalkinmasini saglayacak yatirimlara ise % 7,5'i ayriimis bu-
lunmaktadir. Hazine Miistesarliginin, sz konusu, dig bor¢ bazinda 6deme
projeksiyonlarindan yola cikarak hazirladig: verilere gore, Tiirkiye'yi 1998
yilinda, 14 milyar 48 milyon dolarlik bir dig bor¢ geri 6demesi bekliyor. Bu
tablo karsisinda yetkililer "Iste enflasyonun sebebi budur. Tiirkiye bir siire
daha bu sikintiyla gidecektir." diyerek, halkimiza kemer sikma politikasini
ogiitlemektedir.

Ekonomik cevreler, siyasal parti temsilcileri ve ikincil iligkiler dizisi
icinde yer alan bazi kamusal kuruluglarca ele alinarak incelenen bu biitce
iizerinde gereken elestiriler ve irdelemeler yapilarak kamuoyuna bazi yo-

(*) Tarim ve Koyisleri Bakanligt APK Kurul Bagkanligi
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rumlar getirilmeye calisilmigtir. Ama her nedense dig bor¢larimiz ve bunia-
rin gelecekte yaratabilecegi sorunlar iizerinde nedensellik bagi kurularak
agirliklr bicimde yeterince duruldugu sdylenemez. Oysa, iilkemizin dig
borglar: ve dig bor¢lanma politikasi iizerinde ayrintilan ile diigiiniilmesi ge-
rekmektedir.

1979'da 14.23 milyar dolar olarak hesaplanan dig borglarimiz, 1983
yilinda 18.34 milyar dolara ve 1986 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyle de 28.189
milyar dolara yiikselmigtir. 1986 yil1 Kasim ay1 baginda 1 ABD dolarinin
resmi doviz alig kuru, yani paritesi 719 TL. 1985 genel niifus sayimina gore
niifusumuz 50 milyon olduguna gore, Ulkemizde kisi bagina diigen dig borg
miktar: 405.358 TL. demektir.

Mart/1993'de dis borcumuz 59 milyar dolardi. 1 ABD dolarinin o za-
manki paritesi 9.500 TL. niifusumuzun da 60 milyon oldugu varsayimdan
hareketle kisi bagina diigen dig bor¢ miktarinin 932.500 TL. oldugu soylene-
bilir. Yine resmi verilere gore Haziran/1996'da dis borcumuz 75.757 milyar
dolardi. Niifusumuzunda 63 milyon oldugu varsayimindan hareketle kisi
bagina diisen dis borg yiikii 1.208 dolard: (1), Yanlizca, ana para olarak kisi
bagina diisen dig borcun, Haziran/1996'dan bugiine kadar 1.208 dolar olarak
kaldiginin kabulii halinde ve Agustos/1997 ayi1 basinda dolarin paritesinin
160.000 TL. diizeyinde oldugu diigiiniildiigiinde, iilkemizde kisi bagina dii-
sen dig bor¢ stokunun 193.280.000 TL. oldugu sdylenebilir. Oysa, Ara-
11k/1983 ayi itibariyle bu miktar 109.259 TL /kisi idi (2).

Bugiin, en yetkili agizlarca, iilkemizin 80 milyar dolar dig, 4,5 katril-
yon lira da i¢ bor¢ stoku oldugu sdylenmektedir. Buna gore, niifusumuzun
65 milyon, dolarin paritesinin de Ekim/1997 ay itibariyle 180.000 TL, oldu-
gu varsayimindan hareketle kigi bagina dis borg yiikii 221.538.461 TL dir.
Diger bir deyisle, iilkemizde izlenen bozuk ekonomi politikalarinin dogal
bir sonucu olarak, iilkemiz her gecen giin biraz daha fazla digariya borglan-
makta ve yeni diinyaya gelen her cocugun dig borg yiikii siirgit artmakta ve
Tiirkiye dis borcu en ¢ok olan iilkeler arasinda 9.sirada yer almaktadir.

Genellikle bu bor¢lanma ve dolayisiyla yoksullagsma IMF, Diinya
Bankasi, OECD gibi uluslararasi finans kuruluglan ile baglantili olup, 6zel-
likle IMF'nin siki para politikasi, zam, vergi, serbest ve yiiksek faiz, siirekli
devaliiasyon, yabanci sermayeyi tegvik ve liberalizm gibi temel ilkeleri ice-
ren mali egemenligi sinirlayict evrensel kalkinma recetesinin uygulanmasi-
na yonelik ekonomik kararlar ve politikalar demetiyle ilgili goriilmektedir

4).

Yeri gelmigken sunu da vurgulayalim ki; T.C. Devleti'nin kuruldugu
1923'ten Atatiirk'iin 6liimiine degin gecen 15 yillik donemde, her tiirlii mad-
di kaynak yetersizligine, sikintiya, yoksulluga ve zarurete karsin, Devleti-
mizin biitgesi sadece bir yil acik vermis, 14 yil hep arti ile kapanmigtir. Yani
cok tutumlu gidildigi, hovardaca ve bol keseden harcamalara gidilmedigi
icin yillik giderlerimiz daha az olmugtur.
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Resmi agiklamalara gore, eger yeniden hicbir kurugluk dig bor¢ alma-
ya gitmedigimiz takdirde, mevcut dig bor¢ stokumuzun ana para ve faizleri-
nin 30 yil sonra 6denerek sifirlanabilece8i soylenmektedir. Bu bir iitopya ve
ham hayaldir. Ve buna olanak da yoktur. Ciinkii, gittikce kiiresellesen ve
devletlerin ekonomik ve teknolojik yonden disa bagimlihiginin gitikce artti-
1 bir diinyada, makro ve mikro diizeyde tiim sosyo-ekonomik dengeleri bo-
zulmus, iiretim ekonomisi evresini yagsamadan hizla tiiketim ekonomisi ev-
resine gecilmisg, rant ekonomisi toplumsal yagamin ayrilmaz bir pargasi hali-
ne gelmis, izlenen yanlig ekonomi politikalar: sonucunda insanlari iiretime
degil, tiikketime ve rantiye yasama yoniendirilmis, dig ve i¢ bor¢clanmalar ne-
deniyle iflasin esigine gelmis bir iilkke olarak, bu batakliktan kurtulmak ama-
ciyla oniimiizdeki yillarda da dis bor¢ alinmaya devam edilecegi kacinilmaz
gorinmektedir.

Unutmayalim ki; Osmanli Devleti'nin ilk kez 1854 yilindan itibaren
almaya basladig1 dis bor¢larinin ana para ve faiz 6demeleri, Tiirkiye Cum-
huriyeti tarafindan ancak 100 yil sonra, yani 1954 yilinda bitirebilmigtir(5).

Bu nedenle, IMF, Diinya Bankasi, OECD denilince, her Tiirk'iin zih-
ninde Osmanli Imparatorlugu donemi borclanmasi ve "Diiyunu Umumiye"
terimleri ister istemez ¢agrisim yapmakta ve bu terimler arasinda bir benzer-
lik ve nedensellik bagi olabilecegi izlenimini yaratmaktadir. Bunun i¢in de,
Osmanh Imparatorlugu déneminde yapilan dig borglanmalarn iizerinde
ozenle durulmak suretiyle, lilkemizdeki dig borclanmanin ge¢cmisini iceren
belgesel bir bakis acisi olanagi kazandirilmasinda yarar vardir.

Osmanli Imparatorlugu bundan 144 yil 6nce 1854 yilinda, Kirim Sa-
vagi'nin gerektirdigi olaganiistii giderleri normal devlet gelirleri ile kargila-
yamadig icin Londra'daki "Palmer Ortaklari" ve Paris'teki "Goldschimid ve
Ortaklani" ile 5 milyon Ingiliz lirasi tutarinda %6 faizli ve 33 yil vadeli ilk dis
bor¢lanmasint yapmug ve karsilik olarak da, o zamanlar Misir tarafindan Os-
manli Devletine 6denen yillik 60.000 kese altin tutarindaki devlet gelirini
gostermis ve bu borcun 6denmesi bitinceye kadar bu geliri anilan iki yabanci
ortakhga birakmigtir.

iik kez Kirim Savagi nedeniyle 1854 yilinda baglayan borglanma eyle-
minden sonra, I.Diinya Savasi'nin baglangicina (1914 yilina) kadar gecen 60
yillik donemde de dig bor¢lanmanin siirdiiriilerek toplam 42 adet dis borg an-
lagmasi yapildigi goriilmektedir. Bu dig bor¢ anlagmalari kronolojik olarak
ekli tabloda verilmistir. I. Diinya Savasi sirasinda Almanya ile yapilan 150
milyon liralik dig bor¢lanmasi anilan bor¢ anlagmalarinin digindadir (Tab-
lo:1).

Bu anlagmalarla bor¢lanilan miktar toplam olarak 402 milyon altin
Osmanli lirasi tutarinda olmakla beraber, bundan devletin eline gecen mik-
tar ancak 243 milyon altin Osmanh lirasi dolayinda olmustur. Bu da, borcla-
nilan miktarin ancak % 60 4'iiniin devletin eline gectigini gostermektedir.
[.Diinya Savasi'nin basinda dis bor¢ toplamimiz 153,7 milyon lira idi.
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[.Diinya Savasi'nin baglamasi ile birlikte savagin gerektirdigi olaga-
niistii giderler normal devlet gelirleri ile kargilanamadigi igin savas iginde
Almanya'ya bor¢lanmamiz artmigtir. Bu nedenle I.Diinya Savagi'nin bagin-
da 153.7 milyon lira olan dis bor¢ toplamimuz, I.Diinya Savagi sirasinda
(1914-1918 yillan arasinda) Almanya'ya bor¢landigimiz 150 milyon lira ile
% 100 oraninda artarak savasin bitiminde 303.7 milyon liraya ulagmigtir.

Bu dig borcumuz, Osmanli Imparatorlugunun tarihe karisarak yeni
Tiirkiye Cumhuriyetinin uluslararasi kurulug belgesi olan Lozan Barig Ant-
lagmasina degin boyle devam etmigtir. Osmanli Diiyunu Umumiyesi (Os-
manl: Genel Borglari) ad: verilen bu borglarin, anilan antlagsma ile dagilan
imparatorlugunun eski topraklarinda kurulan yeni devletler arasinda paylas-
tirllmasi Ongoriilmiigtiir.

Osmanl Imparatorlugundan Cumhuriyet Tiirkiye'sinin payina diisen
bu dis bor¢ miktari 22.4.1935 tarihinde alacakli devletler ile yapilan anlagma
ile 79.820.563 TL. (o zamanki pariteye gore 65 milyon dolar) olarak saptan-
mis ve 0ddeme bir plana baglanmistir. Ata yadigari bu borglar, 1929 diinya
ekonomik krizinin ve II.Diinya Savasi'nin iilkemiz ekonomisinde yarattig1
elverigsiz ortama ve doviz sikintilarina kargin, en son 6deme yili olan 1997
yilindan 44 yil once, 1954 yilinda tiimiiyle 6denmistir.

Goriiliiyor ki; ilk kez 1854 yilinda yapilan dig bor¢ anlagsmas ile bagla-
yan ata yadigar borglar, ancak 100 sene sonra bu bor¢lar1 yapanlarin torun-
larinca ddenebilmistir.

Yeri gelmigken, tarihi bir gercegi de dile getirmekte yarar vardir. Yu-
karida deginildigi iizere, Osmanli Imparatorlugunda 1854 yilindan itibaren
alinmaya baslanan dig bor¢larin, cari giderlere ve dis borg taksitlerinin 6den-
melerine ayrilmasi, siirekli savag yenilgileri ve toprak kayiplar:, kapitiilas-
yonlar, savas tazminatlari, verimli ve tiretken alanlarda kullaniiman:ass sa-
raylarda, kogklerde ve biirokraside olanca savurganligin siirdiiriilmesi, «cv-
let egemenligiyle bagdagmayan bor¢ anlagsmalarinda bazi devlet gelirlerinin
karsilik gosterilmesi gibi nedenlerle devletin geleneksel gelir kaynaklarinin
yitirilmesinden otiirii, 1875 yilina gelindiginde devletin iflas ettigi goriil-
miuigtiir.

Devletin 1875 yil1 biitce gelirlerinin 25 milyon lira olmasina karsin,
odenmesi zorunlu dig borg taksiti 12 milyon liraya, dalgali bor¢lar tutari da
17 milyon liray1 buldugu i¢cin Osmanh Devletinin gelirleri, o yil 6denecek
borg¢lara yetmedigi gibi, 5 milyon lira bor¢ da karsiliksiz kalmistir. Bunun
lizerine, 6.10.1875 tarihinde yayimlanan bir Kararname ile devletin iflas et-
tigi resmen aciklanmis ve Babiali Hiikiimeti tarafindan yabanci iilke..rin
biiyiikelcilerine duyurulmustur.

Bunun iizerine, yabanci devletlerin onciiliigiinde, yabanci bankalarin
ve yabanci uyruklu alacaklilarin temsilcileri ile yapilan uzun goriismeler so-
nunda anlagmaya varilmig ve bu anlagma metni tarihimize "Muharrem Ka-
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rarnamesi” olarak gecen bir kararname ile 28 Muharrem 1299 (20 Aralik
1881) giinii Osmanh kamuoyuna ve tiim diinyaya duyurulmusgtur. Bu karar-
namenin 15.maddesiyle, dis bor¢ alacaklilarinin ¢ikar ve yararlarini koru-
mak, devlet gelirlerinin yaklasik 1/3'inii yonetmek ve toplamakla gorevli
biri Osmanly, 6biirleri yabanci uyruklu 7 kigilik yonetim kurulundan ve bir
genel miidiirden olusan ve kisaca "Diiyunu Umumiye Idaresi" adinda ulus-
lararast bir konsorsiyum orgiitii kurulmugtur. Bu nedenle de en son taksidi
1954 yilinda tiimiiyle 6denerek kapatilan Osmanli Devletinin borglari, tari-
he ve siyasal edebiyatimiza Diiyunu Umumiye borg¢lari olarak gecmisgtir ve
boyle anilmaktadir. ’

Konuya tarihsel icerik kazandirict Osmanli Devletinin dig bor¢clanma-
lari ile ilgili bu agiklamalardan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin duru-
munu 6zetlemekte de yarar vardir.

Bilindigi iizere, Lozan Antlasmasi imzalanmadan onceki donemde
Lozan Konferansi giindeminde en 6nemli yeri olan, iizerinde aylarca tartigi-
lan konularin baginda, kapitiilasyonlarin kaldiriimasi, Osmanh Devle-
ti'nden geng Tiirkiye Cumhuriyetine miras kalacak dig borglarm miktar1 ve
odeme kosullari ile Diiyunu Umumiye Idaresi'nin kaldinimas: konular gel-
migtir.

Dis borg denilince, anilan konferansta Tiirkiye'yi bag murahhas olarak
temsil eden ve Lozan Antlagmasini Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina im-
zalayan Ismet Inonii'niin anlattiklarina kulak vermekte yarar vardir. Bu kon-
feransa Ingiltere Hiikiimetini Lord Gurson bagmurahhas olarak temsil edi-
yordu. Bu zat bir giin Ismet Indnii'ye gelerek bakin neler diyor. Bunu Ismet
Inonii'niin agzindan dinleyelim.

"Giigliigii hatirlatmak igin size soylilyorum. Bir aksam Ingiliz murah-
has1 Lord Gurson, yaninda Amerika murahhasi varken bana goyle dedi:

- Aylardan beri miizakere ediyoruz. Arzu ettiklerimizin hig birini ala-
muyoruz. Vermiyorsunuz. Anlayis gostermiyorsunuz. Memnun degiliz siz-
den. Ama, ne reddederseniz, cebimize atiyoruz, cebimizde sakliyoruz.

- Memleketiniz haraptir. Yarin geleceksiniz. Bunlari tamir etmek igin,
kalkinmak i¢in yardim isteyeceksiniz. O zaman, bu cebimize koyduklarim-
dan her birini birer birer ¢ikarip size verecegim.

Ben cevap verdim.

- Cok emekle bu neticeye varmusizdir. Sartlarimiz milletimize gore
haklidir. Bunlar1 behemahal alacagiz. Biz bunlar alalim. Siz simdi verin,
sonra gelirsek, istediginizi yapin" demigtir (6).

Bir genelleme yapilarak denilebilir ki; Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldu-
gu 1923 yilindan itibaren II.Diinya Savasinin sonuna kadar dis iilkelerden
bor¢ almamigtir. Bu savag sonrasinda IMFnin (Uluslararas: Para Fonu) ku-
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rucu iiyesi olarak yer aldifimiz yillardan ve 6zellikle de 1950'h yillardan iti-
baren uluslararas gesitli kuruluglardan yapilan cesitli anlagmalarla dig borg
almaya bagladifimiz sdylenebilir. Bugiin tarihsel verilerin 1g18inda, Osman-
I Devletinin ilk dig bor¢ almaya basladig1 1854 yilindan I.Diinya Savagimnin
sonuna kadar dig iilkelerle ve uluslararasi finans kuruluglari ile 43 adet dig
bor¢ anlagmasi yapildig: bilinmektedir. Oysa, II.Diinya Savagindan sonraki
yillardan itibaren bugiine degin lilkemizin ka¢ tane dig bor¢ anlagmasi yapti-
&1 hususunu ve bu anlagmalarin say1sim1 dogru diiriist kimse bilmemektedir.
Irili ufakli o kadar ¢ok anlagma yapilmugtir ki; bu anlasmalarla dig borcumuz
bugiin 80 milyar dolara ulagmgtir.

Bugiine degin disaridan aldifimiz dig borglarin iiretime, verimli ve
iiretken yatinmlara sarfedilip sarfedilmedigi hususu apayr bir aragtirma ve
inceleme konusu olabilir. Alinan bu dig borglarin bir kisminin iiretime yone-
lik yatinmlara, bir kisminin da cari giderlere, dig borg taksitlerinin 6demele-
rine, ilgili ilgisiz ara¢ gereg, biiro malzemesi, mefrusat, alet ve ekipman
alimlarina yonelik tiiketim giderlerine harcandig da bilinmektedir. Orne-
gin, Diinya Bankasindan alinan kredilerle iilkemizde uygulanan, bir siirii pa-
ra harcanan, bir siirii eleman caligtirilan, yillarca bir siirii lafi edilen Cankin-
Corum ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projelerinin sonucu tam bir fiyaskodur.
Koylere umumi tuvalet, camagirhane ve hamam yapilmasi ile tiim bu illerin
kalkinacagi varsayilmigtir. Anilan illerin kdylerinde yapilan bu yatirimlarin
bugiin yerinde yeller esmektedir. Bircogu ya keci, koyun agili olmus ya da
tahrip olmugtur. Bugiin, Diinya Bankasindan saglanan borg paralarla uygu-
lanmakta olan Mug ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projelerini de ayn: akibet
beklemektedir. Dis bor¢larla yapilan diger kamu yatinmlarinda da benzeri
savurganliklar ve hovardaliklar s6z konusudur.

Ulkemizde, Osmanl dénemi de dahil olmak iizere, izlenen dig borg-
lanma politikalarinin tarihsel €vrim siirecini de kapsayan bu inceleme ve
aragtirma sonunda bir irdeleme yapilacak olursa, 6zetle asagidaki hususlarin
ortaya ciktig1 vurgulanabilir:

1- Osmanli Devleti'nin 1854'de baglayan Kirim Savagi nedemyle ilk
kez dis borclanmaya basladigi, daha sonra da siirekli olarak Galata bankerle-
rinden i¢ borg, yabanci iilkelerdeki finans kuruluslarindan da dis borg alma-
ya devam ettigi, alinan dig borclarin, cari giderlere ve askeri harcamalara ay-
rilmasy; siirekli savag yenilgileri ve toprak kayiplari, kapitiilasyonlar, 6den-
mek zorunda kalinan savag tazminatlan, saraylarda, kogklerde ve devlet bii-
rokrasisinde olanca savurganligin siirdiiriilmesi gibi v.s. nedenlerle verimii
ve iiretken alanlarda kullanilmamasi; devlet egemenligiyle bagdagsmayan
bor¢ anlagmalarinda bazi 6nemli devlet gelirlerinin kargihk gosterilmesi ne-
deniyle de devletin geleneksel gelir kaynaklar yitirildigi icin 1875 yilina ge-
lindiginde devletin iflas ettigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 1606 yilinda yapilan Zigetvar Antlagmasi'ndan
1923'te yapilan Lozan Antlagsmasi'na kadar gecen 317 yillik zaman siirecin-
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de Osmanli Devleti'nin imzaladig1 55 antlasmanin her biri, tek tek birer ye-
nilgi belgest niteliginde olup, bu yenilgiler sonunda da siirekli toprak kayip-
lart ve savag tazminatlar1 6deme zorunfulugunda kalinmustir.

2- llk dis borg antlagmasinin yapildigi 1854 yilindan 1875 yilina kadar
gecen 21 yillik zaman siirecinin sonunda 6.10.1875 tarihinde yayimlanan
meshur bir kararname ile Osmanl Devleti'nin iflas ettigi resmen agiklanmig
ve Babiali Hiikiimeti tarafindan tiim yabanci iilkelerin Biiyiikelciliklerine
bildirilmisgtir.

3- Bunun iizerine, yabanci devletlerin onciiliigiinde yabanci bankala-
rin ve yabanci uyruklu alacaklilarin temsilcileri ile yapilan uzun goriismeler
sonunda anlagmaya varilmig ve bu anlagsma metni tarihimize meshur "Mu-
harrem Kararnamesi" olarak gecen bir kararname ile 28 Muharrem 1299 (20
Aralik 1881) giinii Osmanh kamuoyuna ve tiim diinyaya duyurulmustur. Bu
kararnamenin 15.maddesiyle, dig borc alacaklilarinin ¢ikar ve yararlarini
korumak, devlet gelirlerinin yaklasik 1/3'iinii yonetmek ve toplamakla go-
revli biri Osmanli, digerleri yabanci uyruklu 7 kigilik bir yonetim kurulun-
dan ve yabanC1 bir Genel Miidiirden olusan ve kisaca "Diiyunu Umumiye
Idaresi" adinda uluslararas: bir konsorsiyum o6rgiitii kurulmustur. Sonra bu
orgiitiin varlig1 1923'te yapilan Lozan Antlagmasi ile son bulmusgtur.

4 Tarafimizdan hazirlanan ve Osmanli Imparatorfugu déneminde ya-
pilan dig bor¢lanmalarin durumunu ayrintili bicimde gosteren tablo incelen-
diginde, ilk kez 1854 yilinda baglayan dis bor¢clanma eyleminden sonra
[.Diinya Savasi'nin baslangicina (1914 yilina) kadar gecen 60 yillik donem-
de de dig bor¢lanmanin siirdiiriilerek devam ettigi ve toplam olarak 42 adet
dis bor¢ anlagmas! yapildig: goriilmektedir (Tablo: 1).

Bu anlagmalarla bor¢lanilan miktar toplam olarak 402 milyon altin
Osmanli lirasi tutarinda olmus ise de, bundan Osmanli Devleti'nin eline ge-
cen miktar ancak 243 milyon altin Osmanli liras1 dolayinda olmustur. Bu da,
borg¢lanilan miktarin ancak % 60.4'lniin Osmanl1 Devleti'nin eline gectigini
gostermektedir. Geriye kalan yaklasik %40'l1ik boliimii ise, daha 6nce alin-
mug dig borglarin taksit ve faiz 6demeleri icin kaynaginda kesilmistir. I. Diin-
ya Savasi'nin baginda dig bor¢ toplamimiz 153.7 milyon Osmanli lirasi idi.

[.Diinya Savagi sirasinda (1914-1918 yillan arasinda) Almanya'ya
bor¢landigimiz 150 milyon Osmanl: lirasi tutarindaki bor¢ anlagsmasini da
ekleyecek olursak, Osmanli Imparatorlugu'nun yikilisina kadar 43 dis borg
anlagmasi yapildig: varsayilabilir. Bu savagin basinda 153.7 milyon Osman-
It lirast olan dig bor¢ toplamimiz, savag sirasinda Almanya'dan alinan 150
milyon lira ile birlikte artarak savas bitiminde 303.7 milyon altin Osmanl: li-
rasina ulagmustur.

[.Diinya Savasi sonrasinda yapilan Sevr Antlagmast ile 5 milyon met-
rekarelik topragini kaybederek yikilan koskoca Osmanli Imparatorlugu'nun
hazinesinde topu topu 93 bin lira tutarinda para bulundugu saptanmustir.
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Bu da gosteriyor ki, diger siyasi ve ekonomik nedenlerin otesinde, Os-
manli Imparatorlugu sik sik girdigi savaslarla aldigi yenilgiler, toprak ka-
yiplan ve 6demek zorunda kaldig1 savas tazmmatlarl kapitiilasyonlar, aske-
ri harcamalar ve dig borclarini 6deyememesi gibi nedenlerden 6tiirii yikil-
migtir.

Nitekim, Birlesik Amerika'li bir tarih¢i olan Paul Kennedy, son 500
yil i¢inde yok olan Osmanli, Rus, Ingiliz, Fransiz, Alman, Ispanya, Portekiz,
Italya ve diger 1mparatorluklarm cokiislerindeki ortak kaderi ve ¢okiis ne-
denlerini, askeri harcamalarin ¢cok artmasindan ve masraflarin endazezin-
den cikip kontrol edilemez hale gelmesinden kaynaklandigina isaret etmek-
tedir.

5- Uzun tartismalardan sonra 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlas-
masi'nda, Osmanli Devleti'nce alinan ve 6denemiyen dig borglarin, dagilan
ve ylkﬂan Osmanli Imparatorlugu'nun eski topraklan iizerinde kurulan yeni
devletler arasinda paylastirilmasi 6ngoriilmiistiir. Osmanli'dan Cumhuriyet
Tiirkiye'sine intikal eden dig bor¢ miktar1 22.4.1935 tarihinde alacakli dev-
letler ile yapilan anlagma geregince, 79.820.563 TL. (o zamanki pariteye go-
re 65 milyon dolar) olarak saptanmig ve bir ddeme planina baglanmigtir. Ata
yadigarn bu borclar, ancak 1954 yilinda tiimiiyle ddenmigtir.

6- Osmanli dig borglarindan ve kapitiilasyonlardan agzi yanan genc
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1923'ten sonraki donemde yoZurdu iifleyerek
icmeye baglamig, 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizine, II.Diinya
Savasi'nin iilkemiz ekonomisinde yarattig1 elverigsiz ortama ve doviz sikin-
tilarina karsin, 1947 yilina kadar yabanci devletlerden bir kurusluk dis borg
almamugtir.

7- Giiniimiizde, ekonomik kalkinmanin ve sosyo-ekonomik planla-
manin uygulama araci niteligini tagiyan devletimizin biitcesi, ulu 6nder Ata-
tiirk'tin Cumhurbagkanlig: yapti1 1923'ten 1938'e kadar gecen 15 yillik do-
nemde, biitiin olumsuzluklara karsin, sadece bir yil acik vermis, 14 yii hep
artt ile kapanmugstir. Ondan sonraki donemde ise, devletimizin yillik biitgele-
1 hep yamali bohcaya doniigsmiis ve siirekli acik verir hale gelmistir.

8- Kapitiilasyonlardan ve dig bor¢lardan gozii yilan ve korkan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, yukarida da deginildigi iizere, 1923'ten 1947'ye kadar
gecen 24 yillik donemde, tiim olumsuz kogullara karsin hi¢ dig borclanmaya
gitmemistir. 6 yil siiren I1.Diinya Savagi'nda bile, miittefiklerce hibe bigi-
minde yapilan askeri ve teknik yardimlarla yetinmis ve kendi yagiyla kavru-
lan bir ekonomik politikasi izlemigtir.

Ama, lI.Diinya Savasi'nin sonrasinda, A.B.D.'nin Marsal Plani cerc -
vesinde diger iilkelere yaptig1 yardimlardan ve IMF'nin kurucu iiyesi olarak
yer aldigimiz yillardan ve ozellikle de 19501 yillardan itibaren ¢esitli dev-
letlerden ve cesitli uluslararasi kuruluslardan dis bor¢ almaya bagladigimiz
ve ilk dis bor¢ anlagmasini da 1947 yilinda A B.D. ile yaptigimiz bilinmek-
tedir.
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O giinden bugiine degin, kapali kapilar ardinda irili-ufakli bircok disg
bor¢ anlagmalar1 yapilmigtir ki; bugiin iilkemizin kag tane dig bor¢ anlagmasi
bulundugu hususunu ve bu anlagmalarin sayisini dogru diiriist kimse bilme-
mekte ve Devlet'de bu konuda kamuoyunu bilgilendirici bir agiklama yap-
maktan sakinmaktadir. Ama, yazili ve gorsel basina sizan ve siyasal partile-
rin yetkililerince zaman zaman medyaya yansitilan haberlerden dig borcu-
muzun bugiin 80 milyar dolara ulagtigini 68reniyoruz.

Oysa, devlet yonetiminde acgiklik, seffaflik ve saydamlik esas olmali,
hergey "Devlet sirr1" diye o devleti olusturan vatandaslardan, halktan ve ka-
muoyundan ceberut, dayatmaci ve yasakgi bir devlet anlayisi ile gizlenme-
melidir. Bu durum, Osmanli doneminden beri yonetsel ve toplumsal yapi-
mizda goriilen devlet halk zitlagmasinin 6nemli bir nedenini olugturmustur.
Ne Osmanh Imparatoriugu, ne de Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde, siyasal
giiciin orgiitlenmis sekli olarak tanimlanan Devlet'in yaptig1 dig bor¢ anlag-
malarindan ve alinan dig bor¢larin miktarindan ve ne icin alindigindan hal-
kin hi¢bir sekilde haberi olmamugtir ve bugiin de olmamaktadir. Ama, is, ali-
nan bu dis borglarin taksit, faiz ve ana parasinn geri ddenmesine gelince, bu-
nun ceremesi ve yiikii hep halka ciro edilmekte ve halkin sirtina yiiklenmek-
tedir.

Nitekim, dig bor¢larimizin tarihsel evrim siireci izlendiginde, Osman-
11 Devleti'nin taa 1854 yilinda almaya basladig: dig bor¢larinin 100 yil sonra
(1954 yilinda) 6denmesi, hicbir seyden habersiz gariban Anadolu halkinin
sirtina yiiklenmistir. Su anda mevcut olan 80 milyar dolarlik dig borcumu-
zun ve gelecek yillarda da alinacak dig borglarin geri 6demeleri, yine torun-
larimizin sirtina yiiklenecek, bu borglart alan ve aldig1 borg parali su veya bu
sekilde harcayarak car-cur eden siyasal iktidarlardan hi¢ hesap sorulmaya-
caktir. Tarihsel gercekler budur.

DIPNOTLAR

1- Biilent KUPELI, Tiirkiye'de I¢ ve Dis Borglar, Tiirk-Is Yayin Orgam, Say:: 322,
Ankara, Mart/1977, S.31-35.

2- Ismet TAYSI, Tarihsel Gergekler ve IMF, Cumhuriyet Gazetesi, Say1:21500, Is-
tanbul, 5 Temmuz 1984, S.2.

3- Sabah Gazetesi, 27 Nisan 1977.
4- Op. Cit.

5- A. MUDERRISOGLU, Kurtulus Savaginin Mali Kaynaklari, Maliye Bakanli
Ellinci Y1l Yayinlari, Yayin No: 1974-162.
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Kaynak : A.Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Maliye

Not

Bakanhig: Ellinci Y1l Yayinlar:, Y .N. 1974-162.

: I.Diinya Savagi sirasinda (1914-1918 yillari arasinda) Alman-

ya'ya bor¢landigimiz 150 milyon Osmanli lirasi bu tablonun di-
sinda olup, 43.dis bor¢lanma olarak varsayimistir.
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