
KAMU MALI ORMANLARIMIZ 

Devlet ormanlarr, kamu mallarr a ras~nda  yer ailr.Medeni Kanunun 
641 inci maddesi hukmu uyarrnca, kamu mal lar~,  bu Kanunun kapsaml dl- 
g~nda  blrakrlmlgtrr. Kamu mallarl, Medeni Kanun ve Borqlar Kanununun 
hiikumlerine tabi degildir. Bu mallar hakkrnda, idare Hukuku kurallarr uy- 
gulanlr. Kamu mallarrnl, hizmet mallarr, orta mallar~ ve sahipsiz mallar ola- 
rak iiqe aylrabiliriz. 

1 )  Hizmet Mallari : Kamu hizmetinin yapllmasl iqin kullan~lan mal- 
lardlr. Hiikiimet konaklarr, Universite binalarl, okul ve hastane gibi yerler, 
hizmet mallarldlr. 

2) Orta Mallari : Kamunun (toplumun), bir tahsis karar~ ile ortak kul- 
land~gr mallardrr. Yollar,kopruler, cami, kilise, mer'a, yaylak ve klglak gibi 
yerler, toplumun ve belli bir belde halk~nln, izin almadan kullanmasrna ayn- 
Ian orta mallarldlr. 

3)Sahipsiz Mallar : Toplumun, ozel bir tahsis olmadan, dogrudan or- 
tak kullanrmlna a ~ r k  olan yerlerdir. Deniz ve goller, akarsular, hava ve dag- 
lar gibi yerler, sahipsiz mallar aras~nda sayllabilir. 

Yukar~da bahsedilen ozellikleri nedeniyle, kamu mallan, ozel mulki- 
yete konu olmazlar, kazandrrrcl zamaneaglml yoluyla, miilk edinilemezler, 
karnulagt~r~lamazlar, haciz edilemezler, sat~lamazlar,de~igtirilemezler, hibe 
edilemezjer, bu mallarm, tapu kutugune tescil edilmeleri zorunlu degildir. 
Biz bu yazrmlzda, sahipsiz mallar iqrnde yer alan. Devlet ormanlarln~n tabi 
olduiu rejim, orman s i n ~ r l a r ~  dlglna qlkarma, ormanlardan toplumun kamu 
yararll faydalanmasl. Devlet ormanlar~nln korunmasl ve orman alanlarrnln 
genigletilmesi gibi, bazl konular uzerinde durmak istiyoruz. 

DEVLET BRMANLARININ  TAB^ OLDUGU REJIM 

Bagta, 1982 tarihli Anayasamlz olmak uzere, bugiine kadar pkartrlan 
qe~it l i  kanunlar ile Devlet ormanlar~ hakklnda onemli diizenlemeler getiril- 
mistir. Anayasanln 169 uncu maddesinde, ozetle, Devlet ormanlarrnrn mu!- 
kiyetinin devredilemiyecegi, Devlet ormanlar~nln, Devletce yonetilecegi ve 
igletilecegi, zarnan aglml yoluyla ~ n u l k  edinilemiyecegi ve kamu yararl dn- 
srnda irtifak hakklna konu olamlyacaijl aqlk gekilde ifade edilmigtir. 3402 



say111 Kadastro Kanununun 16 ncl maddesinde, Devlet ormanlarrnln,Devle- 
tin hiiklim ve tasarrufu altlnda bulunan yerler oldugu kabul edilmigtir. Kanu- 
nun, 18 inci maddesinde de,  Devlet orrnanlarlnln kazandlrlc~ zaman aglml 
yoluyla iktisap edilemiyecegi belirtilmigtir. 1050 say11 I Muhasebe-i Umu- 
miye Kanununun 23 iincii maddesinin, Devlete ait biiti~n taglnmaz mallarm, 
tapilda Hazine adlna tescil edilecegi ve Maliye Bakanl~glnca yonetilecegi 
hiikmii karglslnda, 683 1 say111 Orman Kanununa gore, Hazine a d ~ n a  tescil 
edilen ve Orman Bakanl~glna (Orman Genel Miidiirliigii) tahsisleri yap~lan 
Deviet ormanlar~,  Devletin hiikiim ve tasarrufu a l t~nda bulunan, kamu mal- 
lar~ndandlr. 

ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARMA 

Devlet ormanlar~ hakklnda ilk Anayasal diizenlerne ve orman slnlrlarl 
dlglna qlkarma, ilk defa, 196 1 Anayasas~ ile baglamlgtrr. 1982 Anayasaslnln 
169 ve 170 inci maddelerinde, Devlet orrnanlarl ile ilgili yeni esaslar getiril- 
mig ve orman slnlrlarl dlglna qlkarma ile ilgili hiikiimler, 1961 Anayasaslna 
gore daha genigletilmig gekilde yer almlgtlr. 683 1 say111 Orman Kanununun 
2 inci maddesinde ise orman sayllan yerlerden hangi alanlarln orman s~nlrla- 
rl dlgrna qlkanlacagl ayrl ayrl aqlklanmlgtlr. Ayrlca, 5.6.1986 tarih ve 3302 
say111 Kanun ile orman slnlrlarl d~glna qlkarllan yerlere, halen orman rejimi 
i ~ i n d e  bulunan funda ve makiliklerle ortiilii yerler eklenmigtir.Anayasan1n 
170 inci maddesi hiikmiine gore, orman slnlrlarl dlglna pkarllan yerlerin, or- 
man i ~ i n d e k i  koyler halklnln klsmen veya tamamen bu yerlere yerlegtiril- 
mesi iqin, Devlet eliyle ihya edilerek,bu halkln yararlanmaslna tahsisi ge- 
rekmektedir. Bu nedenle, 2924 say111 Orman Koyliilerinin Kalklnmalarlnln 
Desteklenmesi Hakklnda ~ a n u n u n ,  orman slnlrlarl dlglna ~ ~ k a r ~ l a n  ve Hazi- 
ne adlna tescil edilen yerlerin, bu taglnmaz mallarl kullanan ki~i lere  satlpnl 
ongoren hiikiimlerinin. Anayasan~n  170 inci maddesine ayklrl oldu; uunu 
soylemekle yetinecegiz. 

DEVLET ORMANLARINDAN KAMU YARARINA 
FAYDALANMA 

Anayasanln 169 uncu maddesinde, Devlet orrnanlar~nln, kamu yararl 
d l~ lnda  irtifak hakk~na k o n i ~  olamlyacagl aqlk ve kesin gelulde belirtilmigtir. 
Uygulamada, bu hiikme ayklrl olarak, Devlet o r m a n l a r ~ n ~ n ,  toplumun fay- 
dalanmas~ d~glnda kullanlmiara tahsis edildigini goriiyoruz. Anayasamiz, 
Devlet ormanlar~nda, sadece, irtifak hakkl tesisini ongiirdiigii halde, orrnan 
mevzuatl ile ilgili yiiriirliikteki kanun ve yonetmeliklerde. irtifak hakkl ya- 
nlnda, on izin, izin ve intifa hakkl gibi kavramlara da yer verilmigtir. Bu,  



Devlet o rmanla r~n~n ,  daha genig tahsisi ve yagmalanmasl demektir. Kamu 
kurum ve kuruluglar~na, kanunlarla verilen gorevleri geregi , yapacaklarl ka- 
mu hizmetleri ilin liizumlu orman alanlarlnln tahsisi dlglnda, Devlet Or- 
manlarlndan yer verilmesi miimkiin degildir.Devlet ormanlar~nda; maden 
ve petrol arama, tag, kum ve kireq o c a g ~  aqma, su iiriinleri uretim tesisleri 
kurma, fabrika, turizm yatlrlml ve benzeri tesisler ingas1 gibi, tamamen kar 
amaclna yonelik yararlanmalara tahsis yapl lmas~ Anayasaya ayklrldlr. 

DEVLET ORMANLARININ KORUNMASI VE 
GENISLETILMESI ILE ILGILI ONERILER 

1) Devlet ormanlar~ ile ilgili ilk Anayasal hiikiimler, 1961 Anayasasl- 
nln 13 1 inci maddesinde yer almlgtlr.1982 Anayasas~nln 169 ve 170 inci 
maddelerinde, Devlet ormanlar~ ile ilgili esaslar daha genig gekilde yeniden 
diizenlenmigtir. Anayasan~n 169 uncu maddesinin baglang~q k~smlnda ,  
Devletin, ormanlar~n korunmas~ ve sahalarlnln genigletilmesi iqin gerekli 
kanunlar~ koyacag~ ve tedbirleri alacagl belirtilmig, 170 inci maddesinde de; 
3 1.12.198 i tarihinden once bilim ve fen baklmlndan orman niteligini tama- 
men kaybetmig yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen b a k ~ m ~ n d a n  orman 
olarak muhafazas~nda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman slnlrlarl 
d~glna  q~kar t l lmas~  amaqlanmlgt~r. 

683 1 say111 Orman Kanununun (2-B) maddesinde ise 3 1.12.198 1 tari- 
hinden once orman niteligini tam o'larak kaybeden yerlerin orman slnlrlar~ 
dlg~na ~~kar t l l acag l  ifade edilmigtir. Anayasada, bu yerlerin degerlendirile- 
cegi hiikmii yer a l d ~ g ~  halde, 683 1 say111 Kanunda yapllan degigiklikle, bu 
yerlerin, Anayasada ongorulmemesine ragmen, orman slnlrlar~ dlg~na pkar-  
t l lmas~ geklinde bir duzenlemeye gidilmigtir. Daha onemli bir y a n l ~ g l ~ k  ve 
qeligki de Anayasanln bu iki maddesi araslnda va rd~r .  Hem, ormanlarln bii- 
tiinliigiiniin korunmas~ ve sahalarln~n genigletilmesi, hem de,  orman s ln~r la r~  
dlglna q~kartma yoluyla Devlet ormanlarlnda daraltma y a p ~ l m a s ~  hiikiimleri 
Anayasada birlikte yer almrgt~r. 

Bu nedenle, Anayasamlz~n 169 ve 170 inci maddelerindeki orman SI- 

n ~ r l a r ~  d ~ g ~ n a  q~karma ile ilgili hiikiimlerin, tamamen yasadan ~ ~ k a r t l l m a s ~ ,  
orman mevzuatl ile ilgili kanunlarda da liizumlu degigiklige gidilmesi, l o -  
ziilmesi beklenen onernli temel bir sorun olarak giiriil~nektedir. 

2) iJlke~iiizde, en qok nievzuat degigikligi, iizellikle son y~llarda, Dev- 
let ormanlarr ile ilgili kanunlarda y a p ~ l m ~ g t ~ r .  Bu tlegigiklikler. Devlet or- 
man a l a n l a r ~ n ~ n  ge~ligletilniesi ile ilgili o l rnay~p,  dahn qok, g e r ~ e k  ve ozel 



hukuk tiizel kigilerine, Devlet ormanlarlndan yapllacak tahsisler ve orman 
srnlrlarl dlglna plkartllan alanlarln satqr ile ilpili olmugtur. Devlet ormanla- 
rrnrn yagmalanmasrna yonelik olan bu tasarruflarln yapllrnamasl daha dog- 
ru olur. 

3) Anayasanln, Devlet ormanlarlnrn korunmasr ve geligtirilmesi bag- 
Ilk11 169 uncu maddesinde, Devlet ormanlarlnln Devletpe yiinetilecegi ve ig- 
letilecegi hiikiim altlna al~nmlgtlr. 683 I say111 Orman Kanununun 57 ,59 ,63  
ve 66 Incl maddelerinde ise Devlet ornianlarl ile Devlete ait elverigli yerler- 
de, perpek ve tiizel kigilerin aijaqlandlrma yapmaslna izin veren hiikiimler 
vardrr. Anayasaya aykrrl olan bu hiikiirnlerin degiytirilmesi, Devlet orman- 
larlnrn biitiinliigiirliin korunrnasr icin iinernlidir. 

4 )  ~ l k e m i z d e ,  taglnmaz rnallarrn slnlrlarrnr arazi ve harita iizerinde 
belirterek hukuki dururnlarrnl tespit etmek ve Tiirk Medeni Kanununun on- 
gordiigii tapu sicilini kurmak amacryla, 3402 say111 Kadastro Kanunu yiiriir- 
luge konulmugtur. Ancak, Kanunun 4 iincii maddesinde, orman bulunan 
alanlarda, ormanrn s~nrrlarnasr ve orman slnlrlar~ drgrna $]karma iglemleri- 
nin, 683 1 say111 Orman Kanunu hiikiirnlerine gore yiiriitiilecegi ifade edil- 
mek suretiyle, orman kadastrosunun yaprlrnasl bagka bir idareye brrakrlmlg- 
tlr. Bu uygulama, kadastro iglemlerinde mevzuat biitiinliigii aplslndan mah- 
surlu olup, Ulkemizin, ormanlar da dahil kadastronun, tek bir mevzuat ve 
idare tarafindan yiiriitiilmesi konusunda, ilgili kanunlarda gereken degigik- 
lige gidilmesinin, kadastro faaliyetlerinin takibi, a ~ ~ k l l k l ,  haklarrn korun- 
mas1 ve ekonomik bakrmdan daha yararll olacagl diigiiniilmektedir. 

5 )  Anayasaya ayklrr olarak, Devlet ormanlarrnda, kamu yararl olma- 
dlgl halde, yaprlan tahsislerin, asli gorevi ihmal edecek derecede bugiine ka- 
dar yaygrnlagtlr~larak siirdiiriildiigii bilinmektedir. Bu durum, Milletin mall 
olan Devlet ormanlar~nln yagmalanmas~ ve belli kigilere, taglnmazmal ayrrl- 
mas1 yoluyla, kaynak aktarllmasl anlamma gelir. Devlet ormanlar~nrn, kamu 
kurum ve kuruluglar~na tahsisi dlglnda, mevcut Kanunlar ve yonetmelikler- 
deki aykirl hiikiimler kaldrr~lmal~dlr .  

6) Bu giine kadar Devlet ormanlarl, mer'alar ve Devletin hiikiim ve ta- 
sarrufu altrndaki sahipsiz tagrnmazmallar gibi, esaslnda kamu mall ozelli- 
gindeki yerler ipin qegitli kanunlar yiiriirliige girrnigtir. Kamu mallarr hak- 
krnda ana bir kanun ptkart~larnamlgtlr. Bu eksiklik, bu gibi, yerlerin yoneti- 
mi,  korunmasr ve bu yerlerden faydalanrlmasr gibi konularda daglnrkllga 
neden olmaktadlr. Bu bak~mdan,  kamu mallart iqin genel bir kanun pkartrl- 
maslnda zaruret gorii1mektedir.B~ takdirde, karnu mallarrnln yonetiminin, 
daha az idare taraf~ndan ve daha iyi gekilde yiiriitiilmesi saglanmlg olacaktrr. 



B)  ldari ~iygularnadu degi~iklikler yapzlmasl: 

1) Ulkenin, konut, sanayi, turizm, tarlm ve orman gibi, arzln kullanl- 
mlnl belirleyen genel veya bolgesel bir plan~nln yap l lmad~g~ni  goriiyoruz. 
Turizm alanlarlnda, bu amaca yonelik qevre diizeni planlarl haz~rlanmlgtlr. 
Bu genel kullan~m planlar~ yiiriirliige girmedigi siirece, sadece, ormanlar~n 
degil, tarrm a lan la r~n~n  da yok edilmesiyle kargl karglyay~z. Sanayi y a t ~ r ~ m -  
l a r ~  iqin, tarrm dl21 alanlarr kul lanacag~m~z yerde, tarrm alanlar~nl tercih edi- 
yoruz. Biitun bu durumlarln nedeni, Ulke genelinde arazi kullan~m planlarl- 
nln o l m a m a s ~ d ~ r .  En az~ndan ,  i l  ve ilqe seviyesinde, bu planlartn yaplmlna 
baglayrp, uygulamaya konu lmal~d~r .  

2) Devlet ormanlarln~n,  orman s ~ n ~ r l a r r  d lg~na q~kar~lrnaslnln onlen- 
mesi amac~yla ,  Anayasada ve ilgili kanunlarda yap~lacak degi~iklige kadar, 
Devlet ormanlar~nln orman s ~ n ~ r l a r ~ n a  q ~ k a r ~ l m a s ~  ile ilgili kadastro iglemle- 
ri hemen durdurulmal~d~r .  

3) Anayasanrn 169 uncu maddesine gore, Devlet ormanlarlnda, kamu 
yararl o lmas~  d ~ g ~ n d a  irtifak hakkl yoluyla, yer verilmesi rniimkiin bulunma- 
tnaktadlr. Yaz~rn lz~n  (A-5) k ~ s m ~ n d a  ifade edildigi gibi, orman mevzuat~nda 
gerekli degigiklikler yap~l~ncaya  kadar, Devlet orrnanlar~ndan, kamu hizme- 
ti arnac~yla, kamu kurum ve kuruluglar~na yapllan tahsisler dlglnda, gerqek 
ve ozel hukuk tiizel kigilerine, bagta turizm y a t ~ r ~ r n ~  olmak iizere, verilen 
izin, intifa ve irtifak h a k k ~  tesisi i~ lemle re  son verilrnelidir. 

4) Devletin hukiirn ve tasarrufu a l t~nda bulunan sahipsiz ve halen bog 
olan yerlerin, Devlet eliyle agaqland~rmasl ve bu yerlerin orman rejirnine da- 
hi1 edilmesi, iizerinde durulrnas~ gereken bir konudur. Devletin, 683 1 say111 
Orman ve 41 22  say111 Milli Agaqland~rma ve Erozyon Kontrolii Seferberli k 
Kanunu hukiimlerine gore, ormanl~k alanlarln geniglernesi arnac~yla, a@$- 
land~rma qal~gmalar~na h ~ z  verilmesi beklenmektedir. 

5 )  Milli Parklar Kanunu hukiirnleri ityarlnca bir krslrii alanlar, Milli 
park olarak tespit edil~nektedir.Ulkemizcle, b a ~ t a ,  bu Kanunun aradtg~ ijzel- 
likleri taglyan Devlet orlnanlar~ ollnak iizere, tabii degeri olan, Devletin hu- 
kiim ve tasarrufu al t~ndaki yerlerin, Bakanlar Kurulu kararl ile Milli park 
a lan~  olarak belirlen~nesinde ve Milli parklar~n qo~a l t~ l rnas~n t l a  yarar goriil- 
mektedir. Biiylece, Milli Park'a ay r~ lan  yerlerin, daha iyi korunacag~na ve 
toplumun faydalanrnas~na sunulacaijlna inanmaktaylz. 

6) Devlet ormanlarrn~n, yeterince korunarna~~las~  yiiziinden, bu yerle- 
rin i~ga l i ,  t a r ~ m  alan~na diiniigtiiriilrnesi ve yangln q ~ k m a s ~  pibi konular, eski- 
den beri siirekli karg~lagtlg~rn~z olaylard~r. Bir orman yanglnl q~kt~glncla, felt 
ve toplum olarak biiyiik tepki giisteriyoruz. llgili itlareler, Devlet ormanla- 
r~ndan gercek ve tiizel kigilere yer tahsis etmekten, asli giirevlerini unutuyor- 



lar. Devlet ormanlarl hakklnda q ~ k a n  her mevzuat veya degigiklik, ormanlar~ 
koruyacak yerde, yok olmasrn~ tegvik ediyor. Bu gidige dur demeliyiz. Ulke- 
mizin tapusu olan. Devlet o r m a n l a r ~ n ~ ,  gerqekten korumak ve genigletmek 
istiyorsak, ihtiyaq duyulan, araq, gereq, malzerne ve personeli onceli kle, te- 
darik edelim. Sistemin alt yapls~nl olugturmak ve uygulamaya geqmek zo- 
rundayrz 




