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OZET : "Kamu Sektoriine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapllmlg ve Yapllacak 
ISlerinde Ihale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farkl Hesablnda 
Uygulayacaklar~ Esaslarda Degigiklik Yap~lmaslna Iligkin Esas- 
lar"da ongoriilen fiyat farklarlnln yanl slra, sahipli ocaklardan te- 
min edilen kum-qakil i ~ i n  Bayrndtrl~k Igleri Genel Sartnamesi'nin 
6'ncl maddesinde belirtilen fiyat farklnln da odenmesinde mevzu- 
ata ayklrll~k bulunmadlgrna ve iqtihadln bu yijnde birlegtirilmesi- 
ne. 

KONU 

Bakanlar K u r u l ~ ~ n u n  25.8.1994 tarih ve 941601 9 say111 Karar~yla yii- 
rurliige konulan "Kamu Sektorune Dahil ldarelerin Ihalesi ' I ' a p ~ l m ~ ~  ve Ya- 
pilacak Iglerinde [hale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farkl Hesablnda Uy- 
gulayacaklar~ Esaslarda Degigiklik Yap~l inas~na  Iligkin EsaslarMda ongijrii- 
len fiyat farklarln~n yanl slra, sahipli ocaklardan temin edilen kum-qak~l iqin 
Baylndlrllk Igleri Genel Sartnamesi'nin 6'ncl rnaddesinde belirtilen fiyat far- 
klnln da odenmesinin miimkiin olup olmadlgl konusunda, 7'nci Dairenin 
16.10.1996 tarih ve 600 say111 i l i m ~  ile 8'inci Dairenin 9.10.1W6 tarih ve 568 
sayill ilsmlnda yer alan hiikiimler araslnda ayklrlllk bulundugundan bahisle 
iqtihadln birle~tirilmesi isterni. 

Ulagtlrma Bakanllgl Merkez Saymanllk~ 1994 y111 hesablnln 7'nci Da- 
irede yargllanmasl sonunda diizenlenen 16.10.1996 tarih ve 600 say111 ilima 
esas 9.5.1996 tarih ve 78  12 say111 tutanag~n 9'uncu maddesinde, "04/60/0 
s u y ~ l ~  Kururnc~me eki Esa.slur~rl K K I  13 18 I say111 Kezrurnanle eki E.sczslcrrdn 
\:er ulan,fiivat,furk~ ~rsullerinde ge~ ic i  hir siire ig.irz c/egi~iklik y~rprnr? oldlug'u, 
Rcrylndlrllk 1~1eri Genel $crrtnar?~e.sinit~ 6'nc.1 tr~c~~idesit~e iliykitl hcrhtrtrgi hir 
hiikiim tcty~madlil ve hu nedetlle B ~ ~ y ~ n d l r l l k  ~?ler i  Gene1 $crrtr1ntnesitzit1 
6'ncl muddesine giire .mhipli ocaklurdan tetnirl edilen mcrlzetne igin !.).err 
furkl odeme.si ~1upllmasina engel hir ~ L I ~ L I ~ ~ I  .sijz ~ O ~ L I S I I  o l ~ n ~ d l ~ i t ~ d ~ ~ t z  iliyik 
h~t1unnzad~g"~nu" denilmigtir. Ilimda ise bu konu da dahil olmak iizere " ~ / i -  



g'er iglemlerin belgelerine dayandzg'z, kayztlanna, kanun ve nizamlarlna uy- 
gun bulundug'u anlagzldzg'zndan sorumlularzn beraatine" karar verilmigtir. 

Kayseri Koy Hizmetleri 14'iincii Bolge Saymanllk Miidiirliigii 1994 
ylll hesab~nln 8'inci Dairede yargllanmasl sonunda 13.6.1996 tarih ve 3566 
say111 tutanaga gore diizenlenen 9.10.1996 tarih ve 568 say111 ilfimln l'inci 
maddesinde: 

"9416019 sayzll Bakanlar Kurulu Kararl ile yiiriirliig'e kon~ilan 'Ka- 
mu Sektoriine Dahil idarelerin ihalesi Yapzlmzg ve Yapzlacak iglerinde  ha- 
le Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farkz Hesabznda Uygulayacaklan Esas- 
larda Deg'igiklik Yapllmaszna &kin Esaslar' ile, tiim ingaat girdilerirle (ig- 
gilik, kum-gakzl, tag, demir, gimento, makine, su, vs.) fiyat farkl verilmek 
geklinde yeni bir anlayzg, yeni bir uygulama getirilmig olup, bu Kararname 
oncesinde sozlegme ve eklerine ismen konulmak suretiyle 88/13181 sajlll 
Kararname kapsamlnda olan ve kapsamznda olmayan malzernelere $yat 
farkz verilirken, bu defa birimjyat ile hesap edilen ig tutarlarzna pararnetre 
uygulanmasz ile birim fiyatz olugturan tiim malzernelere fiyat farkz verilmesi 
esasz kabul edilmigtir. 

9416019 sayzlz Kararname eki Esaslarzn gegici IO'uncu maddesinin 
3'iinciifikrasznda, Esaslarzn yiiriirliig'e girdig'i tarihten (20.9.1994'ten) on- 
ce sozlegmelerinde b'ngoriilen gekilde fiyat farkz almak suretiyle ige devam 
eden miiteahhitlere, Esaslarzn yiiriirliig'e girdig'i tarihten itibaren kzrkbeg 
takvim giinii iginde higbir gart one siirmeden; 

a )  ige sozlegmelerine gore devam etmek, 

b)  Gegici maddelerde-getirilen esaslara gore ige devam etmek, 

c )  Sozlegmelerinin feshini (tasfiyesini) istemek, durumlarlndan birini 
tercih etme hakkz verilmigtir. Buna gore miiteahhitler, ije ya so~legmelerine 
gore, ya da bu Kararnameye gore devam edeceklerdir. Dolaylslyla sozleg- 
melerinin devamznz istediklerinde bu Kararname, bu Kararnamenin uygu- 
lanmaslnz istediklerinde de sozlegme hiikiirnleri uygulanmayacaktlr. Aksi 
halde hem sozlegme hiikiimleri hem de bu Kararname hiikumleri uygulan- 
r n k h  ~ ~ 1 u r  kt ,  buna imkdn veren bir diizenleme bulunrnamaktadzr. 

Ad1 pgen muteahhit, ige 94/6019 sayzll Kararnameye gore devanz et- 
meyi kabul etmig ve kendisine bu Kararname eki Esaslarln gegici 4'uncii 
mnddesine gore 'Yzl igi Fiyat Farklarz' ad1 altlnda odeme yapllmlgtzr. Bu ji- 
yat farkz, yukarzda ifade edildig'i iizere, tiim ingaat girdilerini, bu arada 
kum-gakzli da kapsamaktadzr. Buna ildveten Baylndlrllk ~jleri Gene1 Jurt- 
namesinin 6'ncz maddesine gore kum-gakzla fiyat farkz verilmig olmusl, so- 
zii edilen Esaslarzn gegici 10/3 maddesine aykzrzdlr. Zira, miiteahhit gegici 



1013 madde gereg'i bu Kararname esaslarlnz tercih etmiytir. Baylnd~rllk I?- 
leri Gene1 Sartnamesi ise sozle~me ekidir. Bayzndzrlzk ~gleri Gene1 Jartna- 
mesine gore kum-qaksl fiyat farkl verilmig olmakla, hem bu Kararname 
esaslarl, hem de sozlepne hiikumleri ctygulanrn1y olnzaktadzr. Ayrlca 
9416019 sayllz Kararname eki Esaslarln ge~ ic i  8'inci maddesinde, 'Geqici 
maddelere gore hesaplanan fiyat farklarl, crygulama aylnda odenecek bii- 
tiin fiyat farklarlnl igine allr. Bunun dlglnd(z miiteahhidin kullandrg'l metod- 
lara, makine, ekipman, malzeme ve iygilig1.7 cins ve tniktarzna, Tiirk Lirasl- 
nzn yabancl paralar karps~nda deg'er ka:$betmesine, yurt dl~zndan temin 
edilen malzemenin men~e i  iilkede fiyat1nr:l urtmas*$za, detnir, girnento vs. 
gibi malzetnenin lzangi nedenle olursa ols~rrz serbest pi~~asadan temin edil- 
mesine atlfta b~rlunarak bayka fiyat farkl talep ediletnez ve odenemez.' de- 
nilrnekle, bahsedilen miikerrerlik zaten orzlenrnigtir. Nasll ki bu Kararname 
uygulandlg'lnda, 88113181 saylll Kararnntne eki Esaslarln 2'nci maddesi 
ile 9'uncu maddesinin ilk paragrafi gereb I sozleJrne bunyesine alzrzan bu 
Esaslarzn (9.2) fikrasl kapsamlnda belirriletz rnalzetnelere fiyat farkz ver- 
mek miimkiin deg'ilse, yine aynl Esaslarln (9.8)fikras~na istinaden sozleyme 
biinyesinde veya ekinde belirtilen, ancaX Esaslnr kupsainrrzda oltnayan 
malzemeye de fiyat farkl vermek miimkiir! !d#ildir. 

Bclnu bir ornekle aq~klamak gerekirse : 94/60 J 9 say llz Kararname 
oncesinde iyin sozle~mesine gore demir v fiber lev l -2~~ ( r  fiyat farkr verilmig 
olsun. Bilindig'i gibi dernir malzeme 8811 * 181 ~nyllr Korarnamede belirti- 
len bir malzeme, fiber levha ise Kararna/l .de belirtilerzlerin dlpnda kalan 
bir malzemedir. 9416019 saylll Kararnatnt u~,g~tlandlgr~zda, dernlr iqin fiyat 
farkz verilmeyeceg'i gibi, fiber malzeme icrj- de fiyat farkl verilmeyecektir. 
~y te  941601 9 saylll Kararnamenin uygulurznlctsrnda fiber levha ne ise kum- 
gakll da aynldlr. 

0 t e  yandan, kum-qaklla Baylndrrllk j$leri Cetzel $artnamesiltze gore 
yapllan odemenin (satzn alma bedeli - ray& bedel) farkr oldclg'u, dolayzszyla 
fiyat farkl olmadlg'z iqin 94/6019 saylll Kai- brnarne eki E~aslarln geqici 8'in- 
ci maddesinde belirtilen 'biitiin jyat farkl,.~rl' i~ inde  miitulna edilerneyeceg'i 
iddia edilmiy ise de, bunun kabulu miimkiin deg'ildir. Zira, yimdiye kadar 
yapllan uygulama tamamen dig'er malzeme fiyat farklarznda oldug'cl gibi- 
dir. Yani hesaplanan farklara miiteahhit k6r1 ve gene1 gider kargrllg'c il&ve 
edilmedig'i gibi, bu farklar ihale tenzilhticu da tabi tcrtcrlmatnaktadzr. Hele 
rayig yukseltilmesi olarak hiq mi hig diiprrziilenze:. 0 ~eki lde  diigiiniildu- 
g'iinde % 25 miiteahhit k&rl ve gene1 gider har.jllrg'rn~ da odemek gerekir ki, 
yeni birim fiyat yapzlmasz anlamlna gelerz biiyle bir ~rygulanza rnevcut olma- 
dzg'l gibi, buncl rniimkiin kllan bir mev:uccf hiikmii lie bcrlcrtzt?lat?zaktad~r." 



Denilmig ve 9416019 say111 Kararnameye gore odenen yll iqi fiyat 
farklarlna iliveten, kum-qakll iqin igin sozlegmesine (Baylndlrllk 1gleri Ge- 
nel Sartnamesine) gore odenen miktar~n, sorumlular~na mugtereken ve mu- 
teselsilen odettirilmesine karar verilmigtir. 

832 say111 Saylgtay Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikraslnda, 
igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aynl konu 
hakk~nda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen iliimlarln birbirine ay- 
klrl olmasl halinde, Birinci Bagkanln bu iliimlar~ iqtihad~n birlegtirilmesi 
iqin Gene1 Kurula verecegi belirtilmigtir. 

Y~ikarida yer alan her iki ilgmda da odemelerin konusu ve ibraz edilen 
belgeler ayni mahiyette oldugu halde, bu ilgmlar arasrnda ayklrlllk bulun- 
maktadlr. 

Her ne kadar, mezkQr iliimlara konu olan uygulamalarln dayanaglnl 
tegkil eden 9416019 say111 Kararname hukumleri 1 .I  .I995 tarihinden itiba- 
ren yururliikten kalkm~gsa da, henuz kesin hesabl qlkmamlg igler ve yarglla- 
manln iadesi yoluyla goriigulmesi gereken konular baklmlndan iqtihadln 
birlegtirilmesine ihtiyaq bulunmaktadlr. 

Bu itibarla, 7'nci ve 8'inci' Dairelerce verilen iliimlar araslndaki aylurl- 
giderilmesini teminen iqtihadln birlegtirilmesi gerektigine qogunlukla 

karar verildi. 

KONU ILE ILGILI MEVZUAT 

Baylndirlik 1Sleri   en el Sartnamesi'nin 6'nci maddesinin iiqiincii 
fikrasl : 

Sozlegme veya eklerinde bagka hukiimler bulunmadlgl takdirde, izin 
belgesine (ruhsata) bag11 sahipli ocaklardan idarenin zorunlu gordugu ve uy- 
gun buldugu hallerde malzeme alrnmasl gerektiginde, ocak sahiplerine mal- 
zemenin birim miktarl iqin odenecek bedel ile aynl gartlar qerqevesinde he- 
saplanmlg malzeme birim fiyati araslndaki fark idareye aittir. 

25.8.1994 tarih ve 9416019 say111 Bakanlar Kurulu Kararina ekli 
Kamu Sektoriine Dahil ~darelerin 1halesi Yapilmi? ve Yapilacak 
1Slerinde 1hale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda 
Uygulayacaklan Esaslarda Degi~iklik Yapllmaslna lligkin Esas- 
larln; 



Geqici 4'iincii maddesi : 

A y n ~  Esaslarln "Malzerne Fiyat Farklarl" bagllg~ altlndaki 9'uncu 
maddesi agagldaki gekilde de  uygulanlr. 

Y 11 Iqi Fiyat Farklarl 

Inpa t ,  tesisat, onarlm, montaj ve bunlarla ilgili taglma ve ihzarat igle- 
rinde, yll iqinde fiyat rayiq ve iicret degi~meleri  nedeniyle, sozlegme veya 
uygulama ylll birim fiyatlarlna ek olarak odenecek veya kesilecek farklar : 
(Geqici Madde 1 ve Geqici Madde 2'ye uygulanmaz.) 

Her ig  kalemi iqin yll iqinde fiyat, rayiq ve iicret degi~rneleri nedeniyle 
sozlegme veya uygulama y111 birim fiyatlarlna ek olarak odenecek veya kesi- 
lecek farklar agagldaki formiile gore hesaplanarak birim fiyata ek olarak 
odenecek veya kesilecektir. 

Geqici 8'inci maddesi : 

Fiyat Farkinln Her Tiirlii Fiyat Farkln~ Iqermesi 

Geqici maddelere gore hesaplanan fiyat f a rk la r~ ,  uygularna aylnda 
odenecek biitiin fiyat farklarlnl iqine allr. Bunun dlglnda miiteahhidin kul- 
landlgr metodlara, makine, ekipman, malzeme ve igqiligin cins ve miktarlna, 
Turk Liraslnln yabanc~ paralar karglslnda deger kaybetmesine, yurt dlglndan 
temin edilen malzernenin rnengei iilkede fiyatln~n srtmaslna, dernir, qimento 
v.s. gibi malzemeni~l hangi nedenle olursa olsun serbest piyasadan temin 
edilmesine a t~ f ta  bulunarak bagka fiyat^farkr talep edilemez ve ijdenernez. 

Gegici l0'uncu maddesinin (3) numarall bendi : 

Geqici maddelere gore uygulanacak esaslarln yiiriirliige girdigi tarih- 
ten once sijzlegrneleri yap~lan  ve devam eden iglerde : 

Sozlegmelerinde iingoriildiigii gekilde fiyat f a r k ~  almak suretiyle de- 
vam eden iglerde miiteahhitler, geqici madclelerde getirilen esaslarln yiiriir- 
luge girdigi tarihten itibaren k~rkbeg takvim giinii iqinde h i ~ b i r  gart one siir- 
meden idareye bagvuracaklar ve dilekqelerinde; 

a)  Ige s6zlegmelerine gore devam etmek, 

b) Geqici maddelerde getirilen esaslara gore i ~ e  devam etmek, 

c) Sozlegmelerinin feshi (tasfiyesi), 

lsteklerinden birini belirteceklerdir. 



Y ukarlda belirtilen gekilde yazlll olarak siiresi iqinde bayvurmayan 
muteahhitler, sozlegmelerine gore ige devam etmeyi kabul etmig saylllrlar. 

4'iincii maddesi : 

Bu Kararname eki Esaslar Resmi Gazete'de yaylmlandlgl tarihte yii- 
rurluge girer ve fiyat farklarl uygulamasl 1/7/1994 tarihinden 3 1/12/1994 ta- 
rihine kadar bu Esaslardaki gartlarla yaplllr. 

ESAS YONUNDEN INCELEME 

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goruguldu : 

Bakanlar Kurulunun 25.8.1994 tarih ve 9416019 say111 Kararlna ekli 
Kamu Sektorune Dahil ~darelerin Ihalesi Yapllmlg ve Yapllacak 1glerinde 
Ihale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farkl Hesablnda Uygulayacaklarl Esas- 
larda Degigiklik Yapilmaslna Iligkin Esaslar ile, 1.7.1994 - 3 1.12.1994 ta- 
rihleri araslndaki donem iqin fiyat farklarlndaki uygulama degigtirilmig ve 
ayllk parametre esaslna dayall yeni bir sistem getirilmigtir. 

Bu Esaslarln geqici 4'iincii maddesiyle, 88/13 18 1 say111 Kararname 
eki Esaslarln "Malzeme Fiyat Farklarl" bagllgl altlndaki 9'uncu maddesi- 
nin degigik biqimde uygulanmasl ve " y l  i ~ i j y a t  farklan" ad1 altlnda, inga- 
at, tesisat, onarlm, montaj ve bunlarla ilgili tag~ma ve ihzarat iglerinde, her ig  
kalemi iqin y11 iqinde fiyat rayiq ve ucret degigmeleri nedeniyle, sozlegme 
veya uygulama ylll birim fiyatlarlna ek olarak fark odenmesi (veya kesilme- 
si) ve bu farklarln da, her ay aynl maddede gosterilen formule gore ve toptan 
egya parametreleri esas allnmak suretiyle hesaplanmasl kabul edilmigtir. 

Aynl Esaslarln geqici 8'inci maddesinde ise, "Gegici maddelere gore 
hesaplananjyat farklan, uygulama aylnda odenecek butun jyat farklarln~ 
igine allr. Bunun d y n d a  muteahhidin kullandlg'l metodlara, makine, ekip- 
man, malzeme ve iggilig'in cins ve miktanna, Turk Liraslnln yabancl paralar 
karpslnda deger kaybetmesine, yurt dlglndan temin edilen rnalzemenin 
mengei ulkedejyatlnln artmasma, demir, gimento vs. gibi malzemenin han- 
gi nedenie olursa olsun serbest piyasadan temin edilmesine atlfta buluna- 
rak bajka +at farkl talep edilemez ve odenemez." hukmu yer almlgtlr. Ba- 
his konusu ,!iimlar araslndaki ayk~rll lk da,  esas itibariyle bu hiikmiin yoru- 
mundan kaynaklanmaktadlr. 

Ancak, Baylndlrllk 1gleri Genel Sartnamesi'nin 6'ncl maddesine gore 
sahipli ocaklardan satln allnan kum-qakll iqin odenen fiyat farklarlnln diger 
malzeme fiyat farklar~ndan ayrl miitalaa edilmesi icabetmektedir. Zira kum- 
qakll iqin odenen bu farklar, fiyat farkindan ziyade bedel f a r k ~  niteliginde 
olup, Baylndlrlnk Bakanllgl'nca her yll iqin tespit edilen birim fiyatlara esas 



rayi~lerle Valiliklerce tespit edilen yerel fiyatlar araslndaki bedel farklnl ifa- 
de  etmektedir. 

Soz konusu Esaslar, 8811 3 18 1 say111 Kararname eki Esaslarda degi- 
giklik yapmakta olup, 8811 3 18 1 say111 Kararname eki Esaslarda kum-qak~lla 
ilgili hiikiim bulunmamaktad~r. Dolayls~yla 9416019 say111 Kararname eki 
Esaslar, Baylndlrllk igleri Genel Sartnamesini kapsarnamakta ve bu Esasla- 
ra gore odenen fiyat farklar~ ile Baylndlrllk 1gleri Genel Sartnamesinin 6'ncl 
maddesine gore sahipli ocaklardan ~ ~ a t l n  alinan kum-qakll i ~ i n  odenen fiyat 
farklarl tamamen ayrl nitelik taglmaktadlr. 

Nitekim Baylndlrllk ve isk2n Bakanllgl'nln 19.1 1 .I994 tarih ve 221 16 
say111 Resmi Gazete'de yaylmlanan 941601 9 say111 Kararname eki Esaslarla 
ilgili tebliginin 5'inci maddesinde, Baylrldlrllk 1gleri Genel Sartnamesi'nin 
6'ncl maddesinin iiqiincii fikraslnda yer saliar: "Sozle~/?ze veya eklerinde ba2- 
ka Iziikiimler bulcrnnzadlg'l ml~dirde,  iziii Eelgesirze (rcthsata) bail1 sal~ipli 
ocaklardan idarenitz zorunlci gordiig'ii ve ;;:;gLin b~i ld~igu  hallerde n~nlzeme 
allnmasl gerektiginde, ocak sahiplerine nzalzemenin birinz rnikturl igin iide- 
necek bedel ile aynr ~ar t lar  gergevesinde hesaplanmly tnalze??ze biriinjyatl 
araslndaki fark idareye aittir." hiikmiine gore odenmekte olan sahipli ocak- 
tan temin edilen malzeme bedel farklnln, 9416019 say111 Kararname eki 
Esaslardaki fiyat farklna esas olan rayiqler ve birim fiyatlardan tamamen 
farkll nitelikte oimasl sebebiyle, 9416019 say111 Karur-name eki Esaslarln 
8'inci maddesinde konu edilen "her tiirliifiyatfarklar~" kapsamlna girme- 
yecegi ve sozlegmesinde veya eklerinde aksine bir hiikiim olmadlgl takdirde 
odenmesine devam edilecegi belirtilmigtir. 

Kaldl ki, Bakanlar Kurulu Kararbarlyla yiiriirliige konulan Esaslar, 
sozlegme hiikiimlerini degigtirmernekte, sozlegmelere konulacak hiikiimleri 
belirlemektedir. Bu nedenle 94/60] 9 sayilr Kararname eki Esaslar, sozleg- 
menin eki olan Baylndlrllk Igleri Genel Sartnamesindeki hiikiimlerin uygu- 
lanmaslna engel tegkil etmemektedir. 

Diger taraftan, kum-~akll  i ~ i n  Baylndlrllk lgleri Genel Sartnamesinin 
6'ncl maddesine gore fark odenmesi kabul edilmedigi takdirde, kamuya ait 
ocaklardan malzeme temin edenlerle, sahipli ocaklardan malzeme satln 
alanlar araslnda egitsizlik ortaya pkacak ve sahipli ocaklardan malzeme sa- 
tin alanlarln zarara ugramaslna yo1 aqllmlg olacaktlr. 

Biitiin bu nedenlerle, 9416019 say111 Kararname eki Esaslara gore ode- 
nen fiyat farklarlnln dlg~nda, kum-qakll i ~ i n  Baylndlrllk Igleri Genel Sartna- 
mesinin 6'ncl maddesine gore ayrlca fark odenmesinin miimkiin bulundugu 
kanaatine vanlmlgtlr. 



Bakanlar Kurulunun 25.8.1994 tarih ve 9416019 say111 Karar~yla yu- 
rurluge konulan "Kamu Sektoriine Dahil ~darelerin 1halesi Yapllmlg ve Ya- 
pllacak 1glerinde 1hale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farkl Hesablnda Uy- 
gulayacaklarl Esaslarda Degigiklik Yapllmaslna 1ligkin EsaslarWda ongoru- 
len fiyat farklannln yanl slra, sahipli ocaklardan temin edilen kum-qakll i ~ i n  
Bayindirllk 1gleri Gene1 Sartnamesi'nin 6'ncl maddesinde belirtilen fiyat far- 
klnln da odenmesinde mevzuata a y k ~ r ~ l l k  bulunmadlglna ve i~t ihadln bu 
yonde birlegtirilmesine ~ogunlukla karar verildi. 



TEMYIZ KURULU KARARLARI 

Tutanak No: 23960 Tarih: 5.11.1996 

"Personel iicretlerinin odenmesinde bordro toplamlarlnln artlrllarak 
mutemet uzerinde para kalmasl nedeniyle verilen tazmin hiikmii." 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesi, ~nurafaa talep edip 
durugmada hazlr bulunan dl lek~enin ve Savcl Vekilinin sozlii aq~klamalar~ 
dinlendikten sonra geregi goriigiildii; 

1050 say111 Kanunun 8 inci maddesinde; 

"Kavanin ve nizamatlna tevfikan Devlet varidatlnl tahakkuk ettirip 
kabili tahsil hale getirenlere varidat tahakkuk rnemuru ve Devlet masarifini 
mevzuata tevfikan tahakkuk ettirenlere de masraf tahakkuk memuru denir." 
denilmektedir. 

A y n ~  kanunun 81 inci maddesinde; 

"Muhasiplerce bi i t~eye miiteallik bir masrafln tediyesi 2miri ita tara- 
findan imzalanm~g bir ita veya kredi emrine rnustenit olrnak laz~mdrr. Muha- 
siplerin ita emirlerinde yapacaklarl tetkikat; 

A)  Masrafln kendisine verilen m ~ z u n i y e t  dahilinde bulunmasl, 

B) Masrafln butqedeki tertibe mutabakatl, 

C) ita emrine merbut taahhut ve tahakkuk evraklnln tamam olmasl, 

D) Ha tay~  maddiden 2ri bulunmasl, 

H) Masrafln kavanin, nizamat ve mukarrerat ahkamlna muvafakat~,  

V)  Istihkak sahibinin hiiviyeti hususatlna aittir" denilmektedir. 

Aynl kanunun 24 say111 K.H.K. ile degigik 22 nci maddesi (E) fikrasln- 
da; 

"Adl ne olursa bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir 
gorevli taraflndan diizenlenen kegif, hakedig, tutanak, rapor karar ve benzeri 
belgelere dayanrlarak yapllan Gdemeler Sayqtay'ca saptanacak sorumlulu- 
ga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, sijz konusu belgeleri duzenleyen 
ve onaylayan kigiler de katlllr" denilmektedir. 



Verile emirleri ekleri olan bordrolar iizerinde yapllan incelemede, 
bordrolarln sayfa toplamlarlnln yapllmasl sonucunda bulunan rakamlarln 
sayfa altlarlndaki yekunlarla aynl olmaylp nihai rakamlarln gigirilmig oldu- 
gu goriilmekte olup tahakkuk ve saymanllk birimlerince de  bu incelemenin 
yapllmasl halinde farklna varllacagl gayet tabiidir. Verile emri ve eklerinde .. 

yapllabilecek suistimal veya maddi hatanln farkedilerek gerekli iglemin ya- 
pllmasl ancak boylelikle olur. 

Bu durumda meydana gelen hazine zararlndan dilekginin de sorumlu 
olmasl 1050 say111 kanunun yukarlya allnan maddeleri geregidir. D i l e k ~ i  
hernekadar yapllan suistimalin kendileri taraflndan ortaya ~ lka r l l lp  gerekli 
i$lemlerin baglatlldlglnl, bu aqdan taltif edilmesi gerekirken tazmin hiikmo- 
lunmaslnln hak ve adalet duygularlyla bagdagrnadlglnl ileri siirmekte ise de 
1050 say111 Muhasebe-i Umumiye Kanununun sayman ve tahakkuk memu- 
runun sorumluluguna iligkin maddeleri ile 832 say111 Saylgtay Kanununun 
sorumluluk ve Saylgtay yargllamaslna iligkin maddelerinde subjektif degil 
objektif sorumluluk esas olup sorumlularln hazine zararlnl doguran olayda- 
ki kigisel hata veya durumlarlnln mevcudiyeti aranmaz. Kaldl kl yukarlda da 
belirtildigi gibi bordro yekunlarlnln yan toplaml yanlnda sutunlar da dikey 
olarak toplanmig olsa idi olayln farklna varllacagl a ~ l k  olup bu kontrolleri 
yapmakta tahakkuk ve saymanllk birimlerinin en basit incelemeleri meya- 
nlndadir. 

D i l e k ~ i  1050 say111 Kanunun d e g i ~ i k  2 2  nci maddesi hiikmiinden ha- 
raketle tahakkuk iglemini duzenleyen ve onaylayanlarln da sorumlu olmala- 
rlnln gerektigini ile siirmekte ise de, ad lge~en  maddenin (E) fikrasrnda bu ki- 
gilerin fazla odemeye neden olan kegif, hakedig, rapor gibi belgeyi diizenle- 
yen veya onaylayan kigiler olmasl gerektigi belirtilmekte olup verile emri- 
nin bizatihi kendisi bu belgeler meyanlnda sayllmamlgtlr. Dolaylslyla verile 
emrinin amiri ita slfatlyla irnzalanmasl (deruhte-i mesuliyet hali dlglnda) 
imzalayan kigiyi tazmine muhatap kllmaz. Ancak bu kigi kegif, hakedig, ra- 
por, bordro gibi belgeleri, yani verile emri eki olan ve yapllan harcamanln 
dayanagl olan belgeleri onaylamlg ise ve bu belgelere dayanllarak bir fazla 
veya yersiz harcama yapllmlg ise o zaman onaylanan sifatlyla sorumlu olur. 

Nitekim, 1050 say111 Kanunun degigik 22 nci maddesi hakklndaki Sa- 
ylgtay Gene1 Kurulunun 21 S.1981 gun ve 412211 say111 karar~nda; 

"(E) -ikraslnda kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgele- 
re dayanlia. k yapllan odemelerde, bu belgelerdeki, hatalardan dogan yersiz 
odernelerden soz konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar da sorumlu 
tutulmug olup; onaylayan ita amiri olmasl halinde, bunlar da onaylayan kigi 
slfatlyla dogrudan sorumlu bulunmaktadlrlar. Ancak, giderin odenmesi aga- 
mas], ita amirlerinin, verile emrini imzalaylp saymana odeme izni verme ig-  . 
lemi, (E) fikrasl anlam~nda bir onaylama olmadlglndan, bu agldan, ita amir- 
lerine, onaylayan kigi sayllarak sorumluluk yiiklenmesi miimkiin degildi r." 
denilmektedir. 



Verile emirleri ve eki bordrolar iizerinde yapllan incelemede bordro- 
....................... larl diizenleyen slfatlyla i m z a l a d ~ g ~ ,  onaylayan s~fatlyla her- 

hangi bir imza olmadlgl goriilmiigtiir. 

............................. Ilsmda da tahakkuk memuru ve saymanla birlikte 
diizenleyen slfatlyla sorumlu tutuldugu bordrolar~ onaylayan kimse olmadl- 
g~ iqin, bu slfatla kimsenin sorumlu tutulmadlg~ a n l a y l m l ~ t ~ r .  

Hal boyle olunca dilekqi iddialarln~n reddi ile 252 say111 i l i rn~n  2 nci 
maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASTIKINE, Oybirligi ile; 

5.1 1.1996 tarihinde karar verildi. 

Tutanak No: 23963 
---- 

Tarih: 5.1 1 .I996 

Yersiz odemeye yo1 aGan demir fiyat farkl hesabl ile ilgili haked i~  say- 
falarln~ diizenleyen ingaat teknikerlerinin yanlslra, in~aat ln  elektrik ve 
makine iglerine ait hakedig sayfa la r~n~  diizenleyen ilgilerin de sorum- 
luluga dahil edilmesi hk. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildii: 

1023 say111 ilamln 1 inci maddesi ile Trabzon Vaklf dgrenci  Yurdu 
Onarlm iginde demir fiyat farkl odenirken 6.10.1993 tarihine kadar yap~lan 
demir iglerine 3 1.7.1993 tarihli demir f iyatlar~ dikkate allnarak fiyat farkl 
odenmesi gerekirken, 1 . 1  1 .I993 tarihli zamll fiyatlar~n esas allnarak odeme 
yapllmasl sonucu ................... lira fazla odemeye tazmin hiikmolunmugtur. 

Dilekqi, hakedigin arkaslnda diizenleyenler boliimiinde imzasl 01- 
makla birlikte fazla odemenin kendi brangl d ~ g ~ n d a  bir iglemden dogdugunu 
fazla odemede bir s o r u m l u l u ~ u  bulunmadlglnl belirterek sorumlulugun 
iizerinden kaldlrllmaslnl talep etmektedir. 

Hakedig raporunda yapllan incelemede demir fiyat farkl hesablnl iqe- 
ren hakedigin ilgili sayfalarlnln ingaat teknikeri ................... ve i n ~ a a t  tekni- 

................... keri ................... taraflndan diizenlendigi, Elektrik teknikeri 
onarlmln elektrik iglerine, makine teknikeri ................... de tesisat iglerine 
ait boliimlerinin h a k e d i ~  sayfalarlnl diizenledi kleri , Hakedi~in  son sayfasln- 



da ise diizenleyenler k 
edenler boliimiinde ise 
leri Dairesi Bgk. T. A. 

.~sminda Y. A., F. G., Y. A, ,  C. A.'in imzalarl. Tastik 
Onarlm Sb. Md. Mak. Miih. M. G., Abide ve Yap1 IS- 
ve Yrd. E. C.'nun imzalarlnln oldugu tespit edilmigtir. 

IlAmda ise bunlardan diizenleyenler boliimiinde imzasl bulunanlarln 
hepsinin sorumlu tutuldugu tastik edenlerden ise kimsenin sorumlu tutulma- 
dig1 goriilmiigtiir. 

1050 say111 Kanunun 24 say111 K.H.K. ile degigik 22 nci maddesi (E) 
fikraslnda; 

Ad1 ne olursa bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir 
gorevli tarafindan diizenlenen kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar ve benze- 
ri belgelere dayanllarak yapllan odemeler Saylgtay'ca saptanacak sorumlu- 
lugs, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, soz konusu belgeleri diizenle- 
yen ve onaylayan kigilerde katllir." denilmektedir. 

Bu madde haklunda Saylgtay Gene1 Kurulu'nun 4122 sayill karar~nda: 

"(E) fikraslnda kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgele- 
re dayanilarak yapilan odemelerde, bu belgelerdeki, hatalardan dogan yersiz 
odemelerden soz konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar da sorumlu 
tutulmug olup; onaylayan kiginin ita amiri olmas~ halinde, bunlar da onayla- 
yan kigi sifatlyla dogrudan sorumlu bulunmaktadlrlar. Ancak, giderin oden- 
mesi agamasl, ita amirlerinin, verile emrini imzalaylp saymana odeme izni 
verme iglemi, (E) fikrasi anlaminda bir onaylama olmadlglndan, bu apdan, 
ita amirlerine, onaylayan kigi sayllarak sorumluluk yiiklenmesi miimkiin de- 
gildir." denilmektedir. 

Goriildiigii iizere madde kapsam~nda olan veya oyle yorumlanan bel- 
geleri diizenleyen ve onaylayanlar sorumlu tutulmuglardlr. Yani fazla ode- 
menin dayanail olan belgenin fiilen diizenleyeni ve onu onaylayanln so- 
rumlulugu esastlr. Hakedigin fiyat farkina iligkin boliimiinii diizenleyen ki- 
giler ingaar sknikerleri Y. A. ve Y.  A.'tiir. 1ltimda diizenleyen olarak sorum- 
lu  tutulan C. A. ve F. G. fazla odemeye neden olan, herhangi bir belge diizen- 
leme iglemi yapmamiglardir. Zira fazla odemeye neden olan, hakedig ingaat 
boliimiindeki bir diizenleme olup, adlge~en kigiler ingaat tekni keri veya in- 
gaat miihendisi gibi ingaatl iginin uzmanl degil elektrik ve makine iginin uz- 
manldirlar ve hakedigin kendi uzmanllk alanlna iligkin klsimlarlnl diizenle- 



miglerdir. Kendi boliimlerinde de fazla odeme doguran bir yanllgllk tespit 
edilememigtir. Dolaylslyla F. G.  ve C. A.'in sorumluluga igtirak ettirilmeleri 
~nevzuat  a~ l s lndan  isabetli olmamaktadlr. 

Iliim ve hakedigle ilgili ikinci bir husus ise hakedigi onaylayanlardan 
hi$ kimsenin sorumlulu~a igtirak ettirilmemig olmasldlr. Iliimln sorumluluk 
boliimiinde "diizenleyen ve onaylayanlar" diyerek bazl isimler slralanmlg 
ise de yap~lan incelemede hakedigi tastik eden yani onaylayanlardan kimse 
sorumlu tutulmam~glard~r. Halbuki 1050 say111 yasanln degigik 22 nci mad- 
desi (E) flkraslna gore hakedigi tastik edenlerin onaylayan slfatlyla sorumlu- 
luga igtirak ettirilmeleri gerekir. 

Hal boyle olunca tazmin hiikmiiniin sorumluluk yoniinden bozularak 
yeniden hiikiim diizenlenmesi iqin DOSYANIN DAIRESINE GONDE- 
RILMESINE, oybirligi ile; 

5.1 1.1996 tarihinde karar verildi. 



DAIRELER KURULU KARARI 

Tutanak No : 95711 Tarih : 24.9.1997 

OZET : 1) Fonlar Ihale Yonetmeliginin ongordiigii Resmi Gazete'de 
ilan etme gartlna uyulmadan yapllan ihalede eksik ilan ne- 
deniyle rekabetin engellenecegi, 

2) Ozel gartnameye firmalardan 3 yll igerisinde tonajll komur 
tagldlklarina dair ig bitirrne belgesi istenilmesinin ihaleye 
katlllmi slnlrlandlracagl hk. 

GereGi Goriisiildii : 

.................... .......... ,. ........ Belediye Bagkanllgt Dairesi Bagkanl~gr ile 
Miiteahhit firma .................... 1ng.san. ve Tic. Ltd.Sti. arasinda bag~tlanan 
"Soma Ocaklar~ndan Komiir Nakliyesi" igine iligkin sozlegmenin tescilinde 
has11 olan tereddiit iizerine Nobetqi 6.Dairece verilen 7.8.1997 tarih ve 
D6197-42lSoz.11064 say111 Karara itirazen .................... Belediye Bagkanll- 

1gletme ve ~gtirakler Daire Bagkanllgl Tanzim Sat19 Fon Miidiirliigiinden 
allnan 4.9.1997 tarih ve 126 say111 yazlda; 

Ilanla ilgili hususun enciimen karari ile giderildigi ve 3 y11 ilerisinde 
komiir taglma igi yapmayan firmalara yeterlik verilmedigi ifade edilerek, 
sozlegmenin tescili istenilmektedir. 

Sozlegme dosyasl iizerinde yapllan incelemede, 

.................... Belediye Bagkanl~gl 1gletme ve Igtirakler Dairesi Bag- 
.................... kanllgl ile Miiteahhit firma 1ng.San. ve Tic.Ltd.$ti. araslnda 

..................... bag~tlanan ihale bedelli "Soma Ocaklar~ndan Komiir Nakliye- 
si" iginin Fon ihale Yonetmeligi'ne gore ihale edildigi, 2.7.1997 tarihinde 
yap~lan ihaleye teklif veren 5 firmadan 2 sinin dosyaslnda geqici teminat ve 
yeterlik belgesine rastlan~lmadigl, 1 firmanln gartnameye uygun yeterlik 
bc: bcfunmadlgl igin tekliflerinin degerlendirilmedigi, ihaleye kabul 
edilen 2 fil-:ladan biri ise ton baglna nakliye bedelini yuksek tutmasl nede- 
niyle ihale dl31 b~raklld~gl, geqici teminatl ve yeterliligi gorulen ve kiimurii 

................ beher tonu bedelle tag~yacag~ teklifini veren Miiteahhit ................ 
Ing.San. ve Tic.Ltd.$ti.ne yeterlik verilerek igin ihale edildigi goriilmii~tiir. 

Bu konuda Nobet~i 6 ncl Dairece verilip red i~lemine esas tutulan Ka- 
rar'da Gzetle; 



"Anllan ige ait Ozel Sartnamenin (Komiir Nakliye Sozlegmesi) (3.9) 
maddesinde ihaleye i ~ t i r a k  edeceklerden Soma ..... Miiessesesinden Son 3 
yll iferisinde tonajl~ komiir tagldlglna dair i g  bi tirme belgesi istenilmesi 50- 

nucu ihaleye katllmak isteyebilecek kigi ve firmalarm s lnl r land~r~ld~gl  dola- 
ylslyla isteklilerden ihalede beher tonun taginrnasr iqjn . ,..... ... gibi en diigiik 
nakliye bedeli teklifinde bulunan "..... Xakliyet ~ t d .  $ti.nili dosya iqerisinde 
bagka taglma iglerine  it ig  bitir:ne belgesi olrnaslna ragmen Sartnanenin soz 
konusu hiikmiine uygun olmaL,jiindan cleger1endir:ne d r ~ r  blrakii~-i~ak sure- 
tiyle Fonlar 1hale YBnetmeligi'rlin 2 ni:i rnadciesinde iingdi-iilen ihalede apk-  
Ilk ve rekabetin sagianmasl ilkesine ayklrj hareket edildigi, 

Diger taraftan; aynl Yonetnieligin 13 iincii maddesi hiikrniine gore ya- 
pilmasl gereken ihale ilffn~nln eksikligl yonetmeligin 15 inci maddesi hiik- 
miine gore giderilmig goriinse de i lsnrn ,  idare taraflndan B a ~ b a k a n l ~ k  Basl- 
mevi Miidiirliigii'ne Pesmi Garerer~irl lCi.(i.l999 tarihli s a y ~ s ~ n d a  yay~mlan- 
mas1 ~ e r h i  ile 9.4.1999 tarihinde g5nderi!mesi sonucu yayirna yetig~irileme- 
yerek gerekli duyurunun yapllanacrflgl, bu nedenle idarerlin ihmalilicien do- 
lay1 ihalede rekabetin engellendigi." 

Belirtilerek soziegmenin tescillne i m k h  bulunrnadlgl ifade edilmig- 
tir. 

Bu tespitlerden soma yapllam~ gori i~meler sonucunda; 

Fonlar ihale yometmeliginin 13 iincii rnaddesinin 1 ve 2 nci bentlerin- 
de,  

"Ihale konusu olan igler agag~daki esas ve usullere gore isteklilere iliin 
yoluyla duyurulur: 

1. 1halenin yaprlacagl yerdeki ilinlar: 

a) Giinliik gazete qlkan yerlerde ihaleler, ihalenin yapllacagl yerde $1- 
kan gazetelerden biri ile ihale giiniinden en az 7 gun once olrnak iizere en az 
bir defa duyurulur. 

b) Giinliik gazete pkmayan yerlerdeki ihalelerde illin, bu flkranln (a) 
bendindeki sure iqinde ilgili kurulugun binalarlnln iliin tahtalarlna asllacak 
yazllar ve belediye yayln araqlar~ ile yaplllr. Bu iglemler bir tutanakla belge- 
lenir. Bu yerlerde en qok 7 giiri arallklarla gazete qlklyorsa ayrlca gazete ile 
de bir defa il5n yapll~r.  

2. Resmi Gazete ile yapllacak iliinlar: 

Tahmin edilen bedeli 2886 sayrlr Devlet Ihale Kanunu'nun 17 nci 
maddesinin (2) numarall flkrasl geregince her yll genel biitce kanunu ile tes- 
pit edilecek miktarln iki katlnl agan ihale konusu igler, ihale tarihinden en az 



7 gun once bir defa da Resmi Gazetelde ilBn edilir." denilerek, ihale konusu 
olan iglerin hangi esas ve usuller dahilinde isteklilere duyurulacagl belirtil- 
migtir. 

Y ine aynl Yonetmeligin "IlBnln Uygun Olmamasl" bagllkll 15 inci 
maddesi ilk fikraslnda "13 ve 14 iincu maddelerindeki hukumlere uygun ol- 
mayan ilBnlar geqersizdir. Bu durumda ilBn yenilenmedik~e ihale yaplla- 
maz." denilmektedir. 

Bu fikra, 13 ve 14 uncii maddelerde belirtilen ilBnla ilgili esaslara ve 
gekil gartlarlna uyulmaslnl ongormekte, buna uygun yapllmayan ilBnlar~n 
ge~ersiz  olacagl ve ilPn yenilenmedik~e ihalenin yapllamlyacagl hukme 
baglanmlg bulunmaktadlr. IlPnda eksikligin olmasl halinde ilBnln yenilen- 
mesi gerekmektedir. 1lPndaki eksiklik giderilmeden ihale yapllmasl fikra 
hiikmune ayklrl olmaktadlr. 

Diger taraftan aynl maddenin ikinci fikraslnda "~lan lar~n  ge~ersizligi 
ihale yaplldlktan sonra anlaglllrsa, ihale veya sozlegme feshedilir. Ancak ig- 
de oncelik ve ihalede kurulugun yararl varsa, ihale ve sozlegme kurulugun il- 
gili oldugu idarenin birinci derece ita amirinin onayl ile ge~erl i  sayllabilir." 
denilmekte ise de, bu fikra ilandaki geqersizligin ihaleden sonra anlagllmasl 
durmunda ita amirinin onayl ile ihalenin ge~erl i  olmaslna imkBn vermekte- 
dir. 

Dosya iizerinde yapllan incelemede; ilBnln mahalli ve lstanbullda ya- 
ylmlanan gazetelerde yaplldlgl, Fonlar Ihale Y onetmeligi'nin 13 uncii mad- 
desinin 2 nci bendinin ongordugu Resmi Gazete'de il2n metninin yaylmlan- 
mad@] anlagllmaktadlr. 

Belediye tarafindan, Bagbakanllk Basimevi Mudiirlugii'ne Resmi Ga- 
zete'nin 10.6.1997 tarihli saylsinda yaylmlanmasl gerhi ile gonderilen ilan 
metninin, yaylml istenilen tarihten bir gun iince (9.6.1997) postaya verildigi 
ki bu husus dosyaya ekli APS allndlslnda gorulmektedir. Soz konusu ilanln 
dogai olarak bir gun sonra yaylmlanacak Resmi Gazetenin nlishaslnda pka- 
cagl onceden bilindigi halde, 10.6.1997 tarihinde lsrar edilmigtir. Ilanln 
Resmi Gazete'de yay~mlanmamasl bir yanllgllk veya hatanln sonucu olma- 
mt: Relediyenin belirttigi tarihten kaynaklanmlgtlr. 

Hal a ~yle sldugu halde, belediye, iliinln geqersizligini ihaleden sonra 
bgrenrnig grbi, bahsekonu Yonetmeligin 15 nci maddesinin 2 nci flkras~nl 
dikkate alarak, Encumen Kararl ile ihaleyi ita amirine onaylatarak ihaleyi 
geqerli kabul edip, sozlegmeyi yapmlgtlr. Anllan flkranln bu hukmiin tartlg- 
maya imk2n vermeyecek gekilde a ~ l k  ve net olarak iliinln geqersizliginin 
ihale yaplldlktan sonra anlagllmasl halini kapsamaktadlr. Ancak bu durum- 
da "igde oncelik ve ihalede kurulug yararl varsa" ita amiri onayl ile ihalenin 



geqerli sayllabilecegi hiikme baglanmig bulunmaktadlr. Aksi halde ilPn ge- 
qersiz oldugundan, i hale de geqersiz olacaktlr. 

Olaylmlzda anllan Y onetmeligin 13 iincii maddesinin 2 nci bendinde 
belirtilen Resmi Gazete'de il2n edilme gartlna uyulmamlgtlr. 

Bu durumda, Fonlar 1hale Yonetmeliginin 13. maddesine uygun illn 
yapilmamlg olmakta ve eksik yapllan ilPn yiiziinden rekabet engellenmig 
bulunmaktadir. Halbuki, ihalelerde rekabetle birlikte aqlkllgln saglanmasl 
temel esastlr. Bu da ilPn yolu ile olmaktadlr. Rekabetin saglanmasl ihaleye 
qok saylda firmanln katllmasl demektir. Katlllml da illn saglamaktadlr. Be- 
lediye, eksik ilPn yaparak rekabetin olugumunu onlemig ve hazine kayblna 
yo1 aqmlgtlr. 

Diger taraftan, ihaleye katllan 5 firmadan .......... Nakliyat Ltd. Sti.ne 
"yapllan dosya tetkikinde gartnameye uygun yeterlik belgesine rastlanma- 
mlgtlr." geklinde bir gerekqeyle yeterlik belgesi verilmemigtir. 

Y apllan incelemede, ad1 geCen firmaya yeterlilik belgesinin verilme- 
me nedeninin ihale ozcl gartnamesinin 3.9 ncu maddesindeki "FIRMA So- 
ma (ELI) Miiessesesinden son 3 yll iqerisinde tonajll komiir tagldlglna dair 
aldlgl yeterlik belgesini teklif mektubuna ekliyecektir." geklindeki tartln 01- 
dugu anlagilmlgtlr. 

Fonlar 1hale Yonetmeliginin Sartnameler bagllkll6 ncl maddesinin 2 
nci flkraslnda "Bu gartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak ozel ve 
teknik gartlardan bagka gene1 olarak ............" denilmek suretiyle igin ozelli- 
gi dikkate allnarak teknik gartlarln gartnamelere konulmaslna izin verilmek- 
tedir. 

Oysa komiir taglma i g i  ozelligi olan teknik iglerden olmaylp, belli to- 
najda kamyona sahip her firmanin yapabilecegi bir igtir. Teknik gartlar, ozel 
imalatl ve uzmanllgl gerektiren iglerde aranmaktadlr. 1dareler gartnamelere 
ozel ve teknik gartlarl koyarken, anllan Yonetmeligin 2 nci maddesindeki re- 
kabet gartlnl dikkate almak zorundadlrlar. Sartnamelere konulacak ozel ve 
teknik gartlarln rekabeti engellememesine ozen gosterilmesi gerekmektedir. 
Ayrlca ozel ve teknik gartlar belirlenirken kamu yararinl gozetmek zorunda- 
dlrlar. 

Y ukarlda sozii edilen gartnamenin 3.9. maddesi hiikmii uyarlnca iha- 
leye katllacak firmalarln Soma ..... Miiessesesinden son 3 yll iqerisinde ko- 
miir taglmlg olmalarl gerekmektedir. Firmalar komiir tagimak iqin her tiirlii 
donan~ma sahip olsalar bile, Soma ..... Miiessesesinden komiir tagimamiglar 
ise ihaleye giremiyeceklerdir. Bagka bir ifadeyle ihale, Soma ..... Miiessese- 
sinden komiir taglyan firmalar iqin diizenlenmig olmaktadlr. Bu da diger fir- 
malarln ihaleye girmelerini onlemektedir. 



Yeterlilik verilmeyen .... Nakliyat San. ve Tic.Ltd.$ti. verdigi belgeler 
araslnda en az 25 ton kapasiteli 20 adet kamyon taahhiitnamesi ile muhtelif 
tarihlerde tahll, giibre, geker ve sair glda maddeleri ile komiir taglma iglerini 
bagarl yaptlglna dair ig bitirme belgeleri mevcut bulunmaktadlr. 

Ad1 geGen firma Soma ..... Muessesesi dlglnda 1996 ylllnda Bandlrma 
Limanlndan Ankara Belediyesine 23987 ton ithal komiir, 1983-1984 yllla- 
nnda da Konya Seker Fabrikaslna 14939480 ton alabanda komiirii taglmlg- 
tlr. Bu da firmanin komiir taglma iginde tecriibeli olduii;unu gostermektedir. 
Sadece Soma ..... Miiessesesinden komiir taglmasl yapllmadlgl i ~ i n  firmanln 
elenmesi Fonlar 1hale Yonetmeligi'nin ruhuna ayk~rl  olmaktadlr. 

Bu itibarla, belediyenin diizenledigi gartname, rekabeti onledigi gibi 
katllan firmalardan .......... Nak.Tic. ve Ltd. $ti.ne yeterlilik verilmeyerek 
............... lirallk kayba sebeb olunmugtur. 

Yukarlda apklanan gerek~eierle rekabetin engellendigi anlaglldlgln- 
dan sozlegmenin tescilinin miimkiin gorulmedigine, ~ogunlukla karar veril- 
di . 




