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2004 YILI HAZINE iSLEMLERI RAPORU’
(OZET)

2004 yili Hazine Islemleri Raporu esas olarak dért ana boliimden
olusmaktadir:

e Bitce Finansmani
e Hazine alacaklar
e I¢borclar

e Diger konular
Biitce Finansmani

1997-2002 yillart Hazine Islemleri Raporlarinda finansman tablolart
hazirlanmis, bu finansman tablolarinda bor¢lanma yoluyla elde edilen buttin
kaynaklar, bor¢ geri 6demeleri, bor¢lanma stirecinde ortaya ¢tkan biutce dist
gelir ve giderler, buitce gelir ve giderleri ile birlikte konsolide edilerek yer
almistt. Boylece borglanma yoluyla elde edilen kaynaklarin borg geri
6demeleri ve biitce agtklart disinda nerelerde kullanildigi gosterilmisti.

2002 yilina kadar hazirlanan finansman tablolarinda, ilgili yillar nakit
butce actklarinin ¢ok tzerinde bir finansman agiginin ortaya ¢iktigt sonucuna
ulasdmisti. 2000, 2001 ve 2002 ydlarinda olusan nakit biitce agiklarina gore
sirastyla %40, %270, %060 oraninda daha fazla tutarlarda hesaplanan agik
rakamlarinin finanse edildigi gorilmustu.

Finansman tablolarinda gorilen bitce dist giderler arasinda,
borclanma senedi verilmek suretiyle 6denen gorev zararlari, aleyhte kur
farklarindan kaynaklanan borg artislari, cesitli kuruluslara ikrazen bor¢lanma
senedi verilmesi, Hazinenin bor¢lanma yoluyla elde ettigi kaynaklart ikrazen
kullandirmasi gibi hususlarin yer aldigt belirtilmisti.

2004 yiinda ise yurirlige giren mevzuat degisiklikleri ile biitce
disinda izlenen bazi gelir ve giderler biitce icine alinmus, agirlikli olarak
gerceklesen lehte kur farklarinin da etkisiyle butce dist gelirler, buitce dist
giderlerden daha fazla gerceklesmistir. Bunun sonucunda bor¢lanma hasilat,

* Sayistay Genel Kurulunun 06.10.2005 tarih ve 5130/1 say1li karari ile kabul edilmis ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur
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nakit butce acigina gére daha dustk tutarda gerceklesmistir. Raporun biitce
finansmani ile ilgili bolimlerinde bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin
ne sekilde kullanildigy ayrintili olarak gosterilmistir.

2004 yilinda toplam kamu bor¢ stoku, 2003 yilina gore 32,4 katrilyon
lira artarak 354,3 katrilyon liraya ulagsmistir. Toplam kamu borcu rakamlar ic
ve dis bor¢ toplamlart ile KIT Gérev zarart alacaklart ve emanetlerden
olusmaktadir.

2004 yiinda 56,1 katrilyon liralik bor¢lanma faizinin tamami
bitceden 6denmistir.

Faiz dis1 denge, gider ve gelir olarak kaydedilmeyen islemler dikkate
alinarak hesaplandiginda, 24,5 katrilyon lira faiz dist fazla verildigi
gortlmektedir. Bu tutar milli gelirin %5,7’si oranindadir.

Hazine Alacaklari

Haziran 2005 sonu itibariyle Hazine alacak stoku 71,7 katrilyon
TL’ye ulasmistir. Bunun 49,3 katrilyon TL’si Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna (TMSF), 15,1 katrilyon TL’si belediyelere, 3,8 katrilyon TL’si de
KiTlere aittir. Alacak stokunun %51’inin vadesi gecmis durumdadir. Vadesi
gecmis alacaklarin ise %61’ini TMSEF’den, %32’sini yerel yonetimlerden olan
alacaklar olusturmaktadir.

Hazine Mistesarligr tarafindan Biitce Kanunu ile belirlenen limit
dahilinde c¢esitli kurum ve kuruluslara aldiklari krediler dolayistyla garanti
verilebilmektedir. Bu kapsamda 2004 yilinda 808 milyon ABD dolarlik geri
6deme garantisi verilmis olup bu tutarin 2004 Yii Bitce Kanunu ile
belirlenen 1 milyar ABD dolarlik garanti Gst limitinin igerisinde kaldig1 tespit
edilmistir. Hazinece verilen garantilerin izlenmesi amaciyla ihdas edilen
Hazine Garantileri Hesabinin 2004 yil sonu bakiyesi 9,1 katrilyon TL. olup,
bu tutar Hazinenin bu hesap kapsaminda takip ettigi mali risklerin toplamini
gostermektedir.

Hazine alacaklarinin bir kismi1 Hazinece verilen garantiler nedeniyle
yapilan Ustlenimlerden dogmaktadir. 1992 yiindan bu yana Hazine
garantileri nedeniyle istlenilen 6demeler, 13,5 Milyar ABD dolar seviyesine
ulasmistir. Yapilan bu istlenimlerde ise en biiyiik pay Izmit-Su AS projesi
nedeniyle Kocaeli Buytiksehir Belediyesine ve bagl kuruluslart da dahil
olmak tzere Ankara Buyuksehir Belediyesine aittir. 4749 Sayih Kanun ve
ilgili yonetmelikler kapsaminda, mali disiplini saglamaya yonelik olarak alinan
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6nlemlerin etkisiyle son yillarda verilen Hazine garantileri nedeniyle yapilan
Ustlenimlerin azalma egilimine girdigi gorilmektedir.

Bilindigi gibi, Hazine alacaklari devlet muhasebesinde cesitli
hesaplarda izlenmektedir. 2004 yilinda yurturlige giren Muhasebe
Yonetmeligince getirilen dizenlemelerden birisi de Hazine alacaklarindan
vadesinde tahsil edilemeyenlerin takibe alinarak yeni bir hesapta izlenmesidir.
Hazine hesaplarinin ve bu hesaplardan tretilen mali tablolarin dogru, tarafsiz
ve gercegi yansitir bicimde diizenlenip dizenlenmedigi konusunda yapilan
denetimimizde Takipteki Hazine Alacaklart Hesabinin, Hazinenin takipteki
butiin alacaklarini gostermedigi gorilmustir. Bunun sonucu olarak Takipteki
Hazine Alacaklart Hesabinina 06.10.2005 tarih ve 5130/1 sayili Sayistay
Genel Kurulu Karar ile uygunluk verilmemistir.

Hazinenin Haziran 2005 sonu itibariyle TMSF’den toplam 49,3
Milyar ABD dolart (12,5 Milyar ABD dolarlik ikraz senetleri stoku dahil)
alacagt bulunmaktadir. Bunun 16,5 Milyar ABD dolarlik kisminin vadesi
gecmis durumdadir. Bugiine kadar yapilan tahsilatlar ise yaklasik 2 milyar
ABD dolart ile sinirlt kalmustir.

Hazinenin TMSF’den olan Hazine alacaklari tzerinde vyapilan
denetim ve incelemeler sonucunda asagidaki tespitlere ulasilmistur:

Hazine alacaginin en o6nemli bor¢lusu konumundaki TMSF’nin
borcunu yerine getirmesine yonelik yapilan sozlesmelerde yer alan
duzenlemelerin, etkin bir alacak yo6netimi anlayist icinde hazirlanmadig:
anlastlmaktadir. Bu yetersiz diizenlemelerin de etkisiyle, ancak TMSF’nin
gonderdigi  kadartyla alacak tahsilatt yapilabilmistir. TMSF’den olan
alacaklarin bugtine kadarki tahsilatina yonelik gelismelere bakildiginda da
Hazine Miustesarliginin yeterince aktif rol tistlenmedigi gorilmektedir.

e Hazine Mustesarhiginca, TMSFnin elindeki  varliklarn
coziimlenmesinden elde ettigi veya elde edecegi gelir ile Hazineye olan
yukimliligini ne oranda yerine getirdigi veya getirebilecegine yonelik
olarak bir analiz ¢calismast yapilmamustir.

e Bilindigi gibi, 4749 sayii yasaya gore vadesinde Odenmeyen
Hazine alacaklari icin 6183 sayili Kanun hitkiimlerinin uygulanmast

gerekmektedir. Ancak, bugline kadar Hazineye olan borcunu vadesinde
6deyemeyen TMSF hakkinda bu Kanun htktmleri uygulanmamistir.
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e Hazine Mustesarligt TMSF'den olan alacaklart konusunda
bugtine kadar 4749 Sayili Yasadan gelen denetim yetkisini kullanmamustir.

e Son Niyet Mektuplarinda da TMSEF’nin bor¢larinin ¢éziimlen-
mesi geregi belirtilmektedir. Son glinlerdeki gelismeler ise TMSF’den olan
alacaklarin butce ile iliskilendirilmeksizin silinmesi yontindedir.

e Hazine Mistesarligr ile TMSF arasinda iki kurumun da mali
yapilarint negatif etkileyen bir borg-alacak iliskisinin s6z konusu oldugu bir
gercektir. Ancak, TMSF’nin elindeki aktiflerin ¢6ziimlenmesi stireci tim
hiztyla  sturerken, Hazineye olan borglarinin = silinmesi  segeneginin
zamanlamasi uygun gorilmemektedir.

e Ayrica Fonun Hazineye aktarmasi gereken mali kaynaklarin
dogru ve zamaninda aktarilmasini teminen Sayistay Bagkanligi, Hazine
Mustesarligt ve BDDK’nin da icinde yer aldigt bir denetim mekanizmasinin
bir an 6nce kurulmast ve Hazine Miustesarliginin, TMSI’den olan alacaklar
konusunda daha aktif rol iistlenmesi biiyiikk 6nem tagtmaktadir.

2005 yilinda yirirlige giren 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanu-
nu ve 5272 sayili Belediye Kanunu hitkiimleri ile Buytksehir belediyeleri ve
belediyelerle bunlara bagl kuruluslarin  Hazineye olan borglarindan
31.12.2004 tarthi itibariyle vadesi ge¢cmis olanlar hakkinda uzlasma calis-
malarina baglanmistir. Bu baglamda, uzlasma kapsamina girebilecek 19 yerel
yonetim kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 31.12.2004 tarihi itibariyle
Hazineye olan vadesi ge¢mis borclarinin toplami ise 9,9 katrilyon TL’ye
ulagsmistir. Hazineye vadesi gegmis borcu bulunan kurum ve kuruluslarin bu
borglart  yeniden  yapilandirildigt  takdirde, o6niimiizdeki donemde,
belediyelerin Hazine garantili kredi taleplerinin artmast beklenmektedir.

2003 yili Hazine Islemleri Raporunda yer verilen tespit ve éneriler
dogrultusunda Hazine Mustesarliginca asagida yer verilen calismalarin
baslatildigr gorilmektedir:

e Hazine alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplarinin denetimi
sonrasinda tespit edilen eksiklikler neticesinde Sayistay Genel Kurulunca
uygunluk verilmeyen Ikrazlar Hesabinda (yeni adiyla Hazinece Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi) gerekli duzeltmeler yapilmustir.

e Onceki yillarda Daire ile Saymanlik kayitlart arasinda 6nemli farklar
olusmaktayd:. Bu konuya neden olan unsurlar dikkate alinarak gerek mevzu-
at agisindan gerekse idari tedbir acisindan gerekli diizenlemeler baslatilmuistir.
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e Azerbaycan’dan olan Hazine alacaklari konusunda da tespit
edilen eksikliklerin giderilmesi yoniinde ciddi adimlar atilmis ve ilgili ilkeyle
anlagsma calismalart tamamlanma noktasina gelmistir.

e Devlet Borglart Saymanhgr tarafindan ilgili alacak hesabina
yansitildigt  halde Alacak YoOnetimi Bilgi  Sisteminde alacak olarak
izlenemeyen konularla ilgili (Basbakanlik Proje Uygulama Birimi kullanimlar
gibi) yasal diizenleme calismalari baslatilmistir.

e Merkez Bankasinca ginlik bazda nemalandirilmasi gereken
ancak 2004 sonuna kadar nemalandirlmayan Hazine Mustesarligt Risk
hesabinin 2005 yilindan itibaren nemalandirilmaya baslandigt gérilmustiir.

e 2003 Yili Hazine Islemleri Raporunda vurgulanan konulardan
birisi de, etkin bir alacak yonetimi icin alt mevzuat ¢alismasinin baglatilmast
konusu idi. Bu noktada da bir yonetmelik taslagi hazirlanmis olup halen
yurirlige girme asamasindadir.

Tim bu olumlu gelismelerin yaninda 6nceki raporda vurgulanan ic
denetim eksikligi konusunda Mustesarlikca herhangi bir adim atilmamistir.
Bilindigi gibi, Hazine Miistesarligi’'nda i¢ denetim fonksiyonu yillardir yerine
getirilmemektedir. Bu nedenle Sayistay denetimi disinda Hazine Mustesarlig
birimlerinde herhangi bir denetim yapidmamaktadir. Sayistay tarafindan
yapilan denetim ise dis denetim faaliyeti olup, i¢ denetim eksikligini giderici
ozellikte bir denetim faaliyeti degildir.

I¢ Borglar

Hazine Mustesarlign tarafindan 2004 yiinda 163,6 katrilyon TL.
borg¢lanilmis, 133,5 katrilyon TL’si anapara ve 50,1 katrilyon TL’si faiz i¢in

olmak tizere toplam 183,6 katrilyon TL. i¢ bor¢ 6demesi yapilmis ve 2005
yilina da 2244 katrilyon TLlik i¢c bore stoku devredilmistir.

I¢ bor¢ denetimi kapsaminda Merkez Bankast ile Hazine Miistesarlig1
verileri karsilastiilmis ve bunun sonunda ayrintilari raporda agiklanan
farkliliklar bulunmustur. Bu farkliliklar, yapilan incelemelerle daha sonra
dogrulansa da iki kurum arasinda stok rakamlari agisindan bir uyum olmadigt
gorulmustir. Bu uyumsuzlugun nedeninin, iki kurum arasinda dizenli
mutabakat yapilmamasi oldugu dusuntlmektedir.

2004 yiinda en fazla bor¢lanma “ihale yontemi” ile yapilmistir. Bu
yontem icinde de en buyiik pay, iskontolu ihalelere aittir. 2004 yilinda yapilan
en yuksek tutarli 10 ihaledeki yilik bilesik faiz oranlart %22,59-%29,70

arasinda gerceklesmistir.
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2004 yilinda, bir 6nceki yila gore i¢c bor¢ stokunun miktari artmis,
vadeye kalan giin sayist kisalmistir. 2003 yiinda vadeye kalan ay ortalamast
25,1 ay iken; 2004 yilinda 20,6 ay’a inmistir.

Toplam I¢ bor¢ stokunun GSMH icindeki pay1, 2003 yilinda %54,5
iken; 2004 yilinda %52 seviyesine inmistir.

Diger Konular

Raporun diger konular boliminde dis proje kredileri, Rusya
Federasyonundan alacak, Turkiye Teknoloji Vakfr’na kullandirillan kaynaklar,
Hazine Mustesarlig1 bilisim sistemi ve Hazine saymanliklari konularina yer
verilmistir.

Dig Proje Krediler: (DPK)

2004 yilinda proje kredilerinin finansmani i¢in Genel ve Katma
Bitceli Kuruluslar tarafindan 2,1 katrilyon TL, Genel ve Katma Biitce Dist
Kuruluslar tarafindan ise 600 trilyon TL. olmak tizere toplam 2,7 katrilyon
TL. kullanim yapilmistir.

31.12.2004 tarihi itibariyle kullanim1 yapilmadig halde alt1 adet DPK
icin toplam 750 milyar TL. 6deme yapilmistir. 31 kurulusun 2004 yilt sonu
itibariyle kullanimlarindan teyit edemedikleri toplam tutar 271 trilyon TL. dir.

Rusya Federasyonundan olan alacagin mal, hizmet ve yatirim karsiligs mahsup
edilmek istenmesi

Turkiye tarafindan, Rusya Federasyonuna 1989-1991 yillart arasinda
600 milyon ABD dolar tutarinda kredi kullandirilmistir. Rusya 1998 yilina
kadar 6demelerini diizenli olarak yapmus fakat 1998 yilinda moratoryum ilan
ederek bor¢ 6demelerini durdurmustur.

Hazine Mustesarligt ile Rusya arasinda miizakereler siirerken bazi
kamu kurumlart Rusya Federasyonuna mal, hizmet ya da gesitli yatirim
projelerinin  gerceklestirilmesi  karsiliginda  borcun mahsubunu  teklif
etmislerdir. Ancak, yurirlikteki mevzuat hikimleri uyarinca Rusya
Federasyonu ile boyle bir mahsuplasma yapilmast mimkiin degildir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'na (I'TGV') Kullandirilan Kaynaklar

TTGV’ye 1991 yiindan itibaren, Hazine Mustesarligt tarafindan
farkli tarihlerde degisik tutarlarda kaynak aktarlmistir. Son olarak, 2004
yilinda aktarilan tutar 6 milyon ABD dolandir.
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Ancak, Hazine Mustesarliginca TTGV’ye 6 milyon ABD dolarlik
aktarimin yapilmast 2004 yilindaki mevzuat hitkiimleri uyarinca mumkin
gorilmemektedir.

Hazine Miistesarligr Bilisim Sistemi
2003 Yil1 Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporunda tespit edilen
risklerin  giderilmesi amaciyla Hazine Mustesarliginca cesitli calismalar

yuratilmektedir. Ancak bu calismalarin 6nemli sayilabilecek kisimlart halen
tamamlanamamistir.

Hazine Saymanliklar:

Raporun bu boélimiinde genelde Hazine Mistesarligt saymanliklari,
6zelde 1se Hazine Mustesarligi Devlet Borglart Saymanligina yer verilmistir.

Genel butcenin %451 Hazine Mistesarligt tarafindan kullanilmak-
tadir. Bu kullanimlarla ilgili muhasebe islemleri Hazine Mustesarligt binye-
sinde yer alan 3 adet saymanlik tarafindan yapilmaktadir. Bu saymanliklar;

e Devlet Borglart Saymanligy,
e i¢c Odemeler Saymanliy,
e Dis Odemeler Saymanligrdir.

Hazine Saymanliklar, gorev ve fonksiyonlan itibariyle Maliye
Bakanligina baglt bulunan saymanliklardan farkl nitelikteki saymanliklardir.
Saymanliklar, Miistesarliga baglh Kamu Finansmani Genel Miudurliga
emrinde calismaktadirlar. Bu Orglitsel durum saymanliklarin kontrol gtuctinu
zayiflatan bir durumdur.

Hazine Saymanliklarni icinde, islem hacmi olarak Turkiye’nin en
buytk saymanligt olan Devlet Borglart Saymanligr ayrt bir 6neme sahiptir.
Genel bttgenin %401, Hazine Bitgesinin ise %9071 ile ilgili muhasebe islem-
leri bu saymanlik tarafindan yerine getirilmektedir. Gerek bor¢lanma yolu ile
elde ettigi kaynak itibariyle, gerekse bor¢ 6demelerinden dolayi, neredeyse
btitce gerceklesmelerini asan tutarda gelir toplamakta ve 6deme yapmaktadir.

Saymanliktan gecen is ve islemler genelde uzmanlk gerektiren
konularla ilgili olup, bilisimle destekli teknik bilgi ve iyt derecede yabanci dil
bilgisi gerektirmektedir. Oysa Saymanlik yalnizca 11 kisiden olusmakta olup,
yeterli seviyede yabanci dil bilgisine sahip personel bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, Devlet Borglart Saymanliginin yapist yeniden gozden
gecirilmeli ve gerek nitelik gerekse nicelik olarak yeterli personel ile
desteklenmelidir.
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