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YIRMINCI KURULUS YILDONUMUNDE
INTOSAI GELISTIRME GIRISIMI*

Giris

Nisan 1986’da 12. INTOSAI" Kongresi tarafindan kurulan INTOSAI
Gelistirme Girisimi (INTOSAI Development Initiative, IDI) 20. kurulus yil
déntimuni Norve¢’in Baskenti Oslo’da bir sempozyum diizenleyerek kutladr.
Sempozyuma INTOSAI duyesi kirktan fazla Yiksek Denetim Kurumu
temsilcisi basta olmak tzere Norve¢ Hilkiimeti ve Norvec¢ Parlamentosu
Uyeleri ile IDI’ya mali destek saglayan Uluslararast Kuruluslar katildi.

IDP’nin Gegmisi ve Kurumsal Yapisi1

INTOSAI Gelistirme Girisimi’nin kurulug streci; INTOSAI tyesi
Yiksek Denetim Kurumlarinin denetgilerin egitiminin ve yetistirilmesinin
merkezi bir esasa baglanmasi ile egitim kurslarinin gelistirilmesini tesvik
etmek i¢in ihtiya¢ duyulan uluslararast bir organin kurulmasina iliskin
tartismalart ile baslamisti. Kurulusundan bu yana gecen yirmi yillik stiregte
degisen ve gelisen rolii; INTOSAI icinde 1970’lerden beri sture gelen
tartismalari sona erdirdi.

Kanada Yiiksek Denetim Kurumu’nun himayesinde ve bu kurumun
bunyesinde kurulan IDI, Kanada Ticaret Hukukuna gbre Orgiitlenmisti.
Sekreterlik, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Danisma Komitesinden olusan
IDI, 2000 yilina kadar Kanada Yiiksek Denetim Kurumu (Kanada Sayistay’t)
binasinda faaliyetlerini yuritmiis ve onunla yakin isbirligi halinde ¢alismustir.

16. INTOSAI Kongresi (INCOSAI - International Congress of
Supreme Audit Institutions) 1998 yiinda IDI Sekreterliginin 2001 yilinin
basinda Kanada Yiksek Denetim Kurumu’ndan Norvec Yiksek Denetim
Kurumuna devrine iliskin teklifi onayladi. Liderlik ve yer degisiminin IDI’ya
faydali olacagi, yeni idealler ve ¢abalar icin yeni bir baslangic olusturacagt
dustniliyordu. IDI 25 Mayts 1999°da Norve¢ Kanunlarina gore idari ve

* Bu calisma, Sayistay Denetgisi Osman Mese tarafindan, INTOSADnin resmi, siireli yayin
organi olan “International Journal of Government Auditing” adli dergiden, IDI resmi web
sayfasindan (http//www.idi.no) ve ilgili diger dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmisur.

* International Organisation of Supreme Audit Institution — Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Orgiitii
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ekonomik bagimsizligt olan bir vakif seklinde yeniden oOrglitlendi. Devir
islemi bagsarili bir sekilde yurttildi ve yeni IDI Sekreterligi 2001 yilinda
Norve¢’te faaliyetlerine baslad.

Yeni IDI’'nin kurumsal yapisinda IDI Kurulu, Sekreterlik ve Danisma
Komitesi yer almakta olup bunlarin gbrevleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

IDI Kurulu: Norvec Parlamentosu tarafindan alinan ilke kararlarina
ve belirlenen diger dizenlemelere gbre vakfin faaliyetlerinin yurttilmesini
saglamaktan  sorumludur. Kurul; dordiic Norve¢ Yiksek Denetim
Kurumundan, t¢t diger Yiksek Denetim Kurumlarindan olmak tizere yedi
tiyeden olusur. Norveg Yitksek Denetim Kurumu Baskani ayni zamanda 1DI
Kurulunun da baskanidir. INTOSAI Genel Sekreteri IDI Kuruluna gézlemci
stattisiinde katilir.

IDI Sekreterligi: IDI Kurulunun kararlarini  uygulamaktan
sorumludur. Sekreterlik, faaliyetlerini idari ve programsal olmak tizere ikiye
aytrmakta; calismalarini Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Arapca dilleriyle
yapmaktadir.

IDI Damigma Komitesi: INTOSAI Bolge Gruplant ile IDI
programlarina ve faaliyetlerine ciddi bir sekilde katkida bulunan Yiksek
Denetim Kurumlarinin temsilcilerinden olusur. Faaliyet planlari, raporlart ve
diger konularda bu komiteye damsilir. Danisma Komitesi her INTOSAI
Kongresinin 6ncesinde diizenli olarak toplanir.

IDI'nin kurumsal giderleri Norveg Disisleri Bakanligi ve Norveg
Isbirligini ~ Gelistirme ~ Ajanst  tarafindan  karsilanmaktadir.  Program
faaliyetlerine iliskin giderler ise Diinya Bankasi, INTOSAI, INTOSAI Bolge
Gruplart gibi uluslararast kurumlarca karsilanmaktadir.

IDI; kar amact gitmeyen, Yiksek Denetim Kurumlarinin personelini
cok cesitli bilgi ve becerilerle donatmay: hedefleyen uluslararast bir girisimdir.
IDI’'nin temel hedef gurubunu ise INTOSAT’ye tye gelismekte olan ve yeni
kurulan dlkelerin Yiiksek Denetim Kurumlart olusturmaktadir. Kurulusundan
beri, basta kamu denetimi alaninda olmak tizere mesleki kurslar ve seminerler
dizenlemektedir. Basta gelismekte olan tlke Yuksek Denetim Kurumlari
olmak tizere Yiksek Denetim Kurumlariyla yaptigt isbirligi vasitasiyla mesleki
egitim ihtiyactn1  ortaya koyan anketler yaparak acil egitim ihtiyacint
karsilayacak planlar yapmakta, kurslar dizenlemektedir. IDI ¢alismalarini
dogrudan Yiksek Denetim Kurumlariyla yapmamakta, INTOSAI Bolgesel
Gruplari vasitastyla veya onlarla birlikte yuratmektedir. 1995 yilina kadar
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duzenlenen kurslar daha ¢ok egitim alt yapilart sorunlu ve mesleki sorunlart
olan INTOSALI bolgelerinden gelen yoneticilere ve denetgilere yonelik olarak
dizenlenen munferit kurslardi.

IDI; tim dinyada kabul edilen kamuda iyi yonetimin islerlik
kazanabilmesi igin vazgecilmez olan hesap verilebilitlik ve seffafligin
saglanabilmesi i¢cin Yiksek Denetim Kurumlari personelinin cesitli bilgi ve
beceriletle donatilmasini hedeflemektedir. IDI’nin misyonu Yiksek Denetim
Kurumlarinin kurumsal kapasitelerini egitim, bilgi paylasimi ve kapasite
donanimi vasitastyla gelistirmektir. IDI, faaliyet alani igerisinde etkin
gelistirme programlart verebilmek icin INTOSAI Bolge Gruplarinin her biri
le katihmecilik esasina dayanan karsihikli isbirligi ve anlayis igerisinde
calismaktadir.

IDI’nin INTOSAI ile Isbitligi

IDI; tg yilda bir toplanan INTOSAI Kongresi (INCOSAI)’ne gegmis
dénemde yaptigt calismalarint raporlar ve gelecek doneme iliskin planlarini
sunar. INCOSAT'nin bu planlara iligkin kabulii siire gelen faaliyetlerine bir
temel olusturur. IDI’nin faaliyet alant INTOSAI'nin yedi bolgesini olugturan
AFROSAI-E (The African Organisation of Supreme Audit Institutions of
English Speaking Countries / Ingilizce Konusan Afrika Ulkeleri Yiiksek
Denetim Kurumlart Teskilatr), AFROSAI-F (The African Organisation of
Supreme Audit Institutions of French Speaking Countries / Fransizca
Konusan Afrika Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilatr), ARABOSAI
(The Arab Organisation of Supreme Audit Institutions / Arap Ulkeleri
Yiksek Denetim Kurumlar Teskilatr), ASOSAI (The Asian Organisation of
Supreme Audit Institutions / Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilat), CAROSAI (The Caribbean Organisation of Supreme Audit
Institutions / Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilat),
EUROSAI (The European Organisation of Supreme Audit Institutions /
Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilatr), OLACEFS (The
Latin American and Catibbean Organisation of Supreme Audit Institutions /
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilatr) ve
SPASAI (The South Pacific Association of Supreme Audit Institutions /
Giiney Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilati)’yi kapsar.
IDI’nin  faaliyet programlart bolge esaslt oldugundan INTOSAI Bolge
Gruplarinin  karar mekanizmalart ve egitim komiteleri ile yakin iliskiler
kurmak ve strdirmek IDI i¢in olduk¢a 6nemlidir. IDI, INTOSAI bolge
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kongrelerine raporlar sunar ve bolge egitim komiteleri toplantilarina davet
Uzerine duzenli olarak katilir.

2004 yilinda diizenlenen 18. INTOSAI Kongresinde benimsenen
2005 -2010 INTOSAI Stratejik Plant IDI’ye 6nemli roller yiklemektedir.
Stratejik  Planin  dort temel amacindan  biri olan  Yiksek Denetim
Kurumlarinin kurumsal kapasitelerini gliclendirme gorevi IDI’ye verilmistir.
IDInin  programlarindan stratejik  planda bahsedilmis, Ozellikle ¢evre
denetimi ve kamu borglarinin denetimine iliskin stratejiler ortaya koymay1
hedefleyen programlar AFROSAI,  ASOSAI, EUROSAI ve SPASAI
bunyesinde baslatilmugtir. IDI, INTOSAI Stratejik Planinin uygulanmasina
katk: saglayacak ve program ile faaliyetlerin esgidimi ve koordinasyonunu
temin edecektir.

IDP’nin Degisen Rolii, Faaliyetleri ve Programlar:

Bolgesel ve yerel dizeyde uzun vadeli sonuglart elde etmenin
basarilmast ve basarinin  strdirilebilirliginin - saglanmasi  i¢in  IDI'nin
programlari ve faaliyetleri bolgesel egitim altyapilarinin gelistirilmesi tizerine
daha giiclii vurgu yapmayt hedeflemektedir. Bunun sonucunda IDI Yiksek
Denetim Kurumlarinin her birine saglanmast beklenen faydalarin yaninda,
esasen bolgesel dizeyde insan ve kurumsal kaynaklari gelistirmeye odaklanan
uzun dénemli egitim programlarini 1996 yilinda baslatti. Bu uzun dénemli
programlarin temel amact bolge gruplarnin ve tuye Yiksek Denetim
Kurumlarinin egitim kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in yardim etmek ve egitim
hizmeti sundugu alanlart ile bilgi degisimi faaliyetlerini egitim altyapisint
kurarak bélgesel egitim programlarinin yasayabilirlik ve stirdurtlebilitliklerini
temin etmek icin genisletmektir. Uzun doénemli bolgesel egitim
programlarinin temel unsurlart ise; yeni bolgesel egitim komiteleri kurmak,
bolgesel egitim faaliyetleri planlart gelistirmek, bolgesel egitim rehberleri
olusturmak ve ilgili bolgesel ve yerel egitim faaliyetlerini organize ederek
egitim ihtiyacint degerlendirebilecek ve karsilayabilecek yetismis egitim
uzmanlart havuzu olusturmaktir.

Uzun donemli bolgesel egitim programlart ise; bolgesel gruplart ve
egitim ihtiyaglarini belirlemekten bolgesel egitim programlarini tasarlamaya,
gelistirmeye, degerlendirmeye kadar gitgide artan bir sekilde kapasitelerini
artirma sorumlulugunu alan bélgesel alt gruplart beslemek i¢in tasarlanmistir.
IDI bolgesel egitim programlart ile dogrudan cok az ilgilidir. Ancak, bu
programlara isbirligi ve destek temin ederek, metodoloji ve teknoloji
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degisimini  kolaylastirarak, insan, materyal ve parasal kaynaklarin
belirlenmesinde yardim ederek, rehberlik ve damismanlik yaparak katkida
bulunmaktadir.

IDI, INTOSAD'nin biitiin bolge gruplarina bagl gelismekte olan ve
yeni kurulan Yiksek Denetim Kurumlar ile birlikte calisir. INTOSAI
komiteleri, calisma gruplart ve bolgesel egitim gruplart ile isbirligi yaparak
calismalarini organize eder ve kapasite gelistirme programlarini belirler.
Programlar bu kuruluslarla yakin isbirligi yapilarak ve her bdélgedeki
ihtiyaglara uygun olarak gelistirilir.

2001 -2006 donemi boyunca, IDI; AFROSAI, OLACEFS,
CAROSAI ve EUROSALI biinyesinde verilen uzun dénemli bolgesel egitim
programlari (Long Term Regional Training Programme) vasitastyla ikinci bir
egitim uzmanlart havuzu kurmaya odaklanmustir. Bu programlar vasitastyla
bolge gruplarina baglt Yiksek Denetim Kurumlarindan yaklasik olarak 200
denetci, modern interaktif egitim teknikleri ve IDI'nin egitime sistematik
yaklagimlarini kullanan kurslari tasarlama, gelistirme ve sunma konusunda
egitilmislerdir. Uzun donemli bolgesel egitim programlart INTOSAI Bolge
Gruplarinin egitim altyapilarinin gelistirilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

2003-2006 donemi boyunca IDI, INTOSAI Calisma Gruplar ve
Komiteleri tarafindan gelistirilen uygulama rehberlerinin yayginlastirilmasi
icin bu kuruluslarla yakin isbirligi yapmuistir. Bu isbirligi vasitasiyla Kamu Borg
Denetimi (Public Debt Auditing), Bilgi Teknolojileri Denetimi (Information
Technolojy Auditing) ve Cevre Denetimi (Environmental Auditing)’ne iliskin
programlar verilmistir.

IDI programlar vasitasiyla etkin bir gelistirme saglamak icin dort
temel ilke benimsemistir. Bu ilkeler, program faaliyetleri tasarlanirken ve
uygulanirken IDI'nin personelinin aktif rol almasini temin edecek temel
unsurlart teskil eder. Bolgesellik ve yerellik esast ilkesi, IDI varligint
surdirebilmek icin bolgesel egitim komiteleri ile isbirligi yaparak stratejisini
gelistirmeye c¢alisir. Bu yaklasim stratejilerin yerel ve bolgesel oncelik ve
ithtiyaglart yansitmasint saglar. Ortaklik ilkesi, IDI giiclii ortakliklarin daha iyi
sonuglar elde etmeyi saglayacagina inanmaktadir. Bu ilke sayisiz bolgesel
ortakligin olusturulmasina vesile olmus ve INTOSAT'nin yedi boélgesinden
besi ile karsilikli isbirligi memorandumunun imzalanmasint mimkiin kilmistir.
Finanssorlerle Isbirligi Ilkesi, IDI bolge programlariin finansmaninda
finanssorler arasinda ortaya c¢tkabilecek muhtemel rekabetten kaginilmasini
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saglamustir. Cinsiyet Dengesi Ilkesi, atolye calismalart ve kurslara katilan kadin
ve erkek sayisinin dengede olmasina dikkat edilmesini icermektedir.

IDI kiresel ve bolgesel olmak tizere iki ¢esit program yuriitmektedir.
Kiiresel programlar sunlardir.

Cevre Denetimi Programi: Bu denetime iliskin ilk atélye calismast
Kasim 2003’te ASOSAT’ye bagh Yiiksek Denetim Kurumlari igin Ttrkiye’nin
Antalya kentinde, ikincisi Ocak 2004’te AFROSAI-E bagl Yiksek Denetim
Kurumlart i¢in  Kenya’nin Bagkenti Nairobi’de yapilmistir. IDI/ISCITA
Isbirligi Projesi 2006: 2006’da IDI ve INTOSALI Bilgi Teknolojileri Denetim
Komitesi (INTOSAI Standing Committee on Information Technolojy
Auditing) Dbirlikte yiiriitmiislerdir. Malezya Kiiresel e- Egitim Program: ki
hafta stren bu program Malezya’nin Bagkenti Kuala TLumpur’da
dizenlenmistir.

IDP’nin yurattigi bolgesel programlar ise sunlardir. Performans
Denetimi Programi (Performance Audit Programme), Uzun Doénemli
Bolgesel Egitim Programi (Long Term Regional Training Programme),
Kamu Bor¢ Denetimini Destekleme Programi (Public Debt Audit
Champions Programme), e-Egitim Programi (E- Learning), Yeni Kurulan
Yiiksek Denetim Kurumlari ile Isbirligi Programi (Cooperation Programme
for Newly Established SAIs), Bilgi Teknolojileri Denetimini Destekleme
Programi  (Information Technolojy Audit Champions Programme),
Performans Denetimi Kapasite Artirtmi Programi (Performance Audit
Capacity Building Programme) ve Cevre Denetimi Programi (Programme on
Environmental Audit)’dir. Bu programlar ihtiyag duyulan bolgelerde
INTOSATI’nin Bolge Gruplart biinyesinde yuritilmektedir.

IDPnin Gelecegi

IDI'nin 2007-2012 Stratejik Plani, IDI'nin INTOSALI ile olan yakin
isbirligini daha da degerli kilmaktadir. IDI’nin INTOSAI ile isbirligini
gelistirme ¢abalart sinerji saglayacaktir. Kiresel bir lider olan IDI, Yiksek
Denetim Kurumlarinin kapasitelerini giiclendirme vizyonuna sahiptir. Gergek
ihtiyaglara odaklanan, ortak galismalarla yiritilen gelistirme programlari ile
misyonunu gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

2007-2012 Stratejik Plani ile su temel amaglart benimsemistir:

Yiksek Denetim Kurumlart personelinin mesleki kapasitelerini etkili
bir sekilde artirmak icin;
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- Farkli diizeylerdeki gozlemci personel igin gelistirme projeleri
diizenlemek,

- Mesleki rehberlerin uygulanmasini ve yayilmasini kolaylastirmak igin
INTOSAI Calisma Gruplart ve diger mesleki kuruluslarla isbirligi yapmak,

- Personel gelisiminin devamini saglamak icin program dizileri
gerceklestirmek.

Yiksek Denetim Kurumlarindaki kurumsal giiclendirme ¢abalarini
desteklemek icin;

- Denetim sistem ve prosediitlerinin en iyi diizeyde uygulanmasin
kolaylastirmak,

- Destek  hizmetlerinin =~ gli¢lenmesini  ve  gelistirilmesini
kolaylastirmak.

Yiksek Denetim Kurumlarinin bilgi paylasimi ¢abalarina  katks
saglamak icin;
- Etkin bir bilgi yonetimi sistemi gelistirmek,

- Bilgi paylasimini tesvik etmek i¢in diger INTOSAI organlart ve
mesleki kuruluslarla isbirligini gelistirmek.

Motivasyonu saglayacak bir c¢alisma ortami olustururken IDIy1
ekonomik, etkili ve verimli faaliyetlerini koruyacak sekilde organize etmek ve
yonetmek icin;

- Yeterli ve istikrarlt bir finansman saglamak,

- Tum finansal destekleyicilerle iyi isleyen bir etkilesim temin etmek,
- Finansal destekleyicilere nitelikli hizmetler saglamak,

- Yerinde ve uygun planlama ve raporlama sistemine sahip olmak,

- Faaliyetlerin sonuglandirilmast igin etkili bir idari destek saglamak.

IDP’nin Temel Degerleri

Isbitligi (Cooperation): Birlikte calisma IDI'nin  temel calisma
metodunu ifade eder. Isbirligi ve takim ruhu basar igin esastir. Kisilerin,
meslektaglarin ne kadar yetenekli olduklar degil, ne kadar birbirlerine destek
olduklart ve ne kadar birlikte calisabildikleri 6nemlidir.
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Cesitlilik (Diversity): IDI'nt calismalarinda kiltiirel cesitlilik, tecriibe
cesitliligi, cinsiyet esitliligi ve perspektif cesitliligi esastir.

Yenilikgilik (Innovation): IDI igin yeni yontemler bulmak, yeni
yaklagimlar ortaya koymak, degisimi firsat olarak gérmek, yaratict olmak ve
risk almak vazgecilmezdir.

Butinlesmek (Integrity): Butiinlesmek bitin degerlerin temelidir,
pargalari birlikte islevsel hale getirmek 6nemlidir.

Aciklik  (Openness): Onyargisiz  agtk  tartismalar  ve  elestiriler
gucliligiin degerlendirilmesi icin birer firsattir.

Mgilililik (Relevance): IDI sadece ilgili oldugu ve destekgilerinin ihtiyac
duydugu alanlarda faaliyetlerde bulunur.
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