SAYISTAYIN DENETIM KAPASITESINI
GUCLENDIRME PROJESI

Necip POLAT"

1. GIRIS

Turkiye’nin - Avrupa Birligi'ne (AB) dyelik strecinde, mevcut
durumunu, hedeflerini ve takvimini belitleyen “Avrupa Birligi Mitktesebatinin
Ustlenilmesine 1liskin  Ulusal Program”min  “Mali Kontrol” Baslikli 28.
Bolimiinde belirtilen 6nceliklerden  birisi de, “Dis denetimin alaninin
uluslararast standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi”dir. S6z konusu
oncelik de iki ana unsurdan olusmaktadir:

1. “Dis denetim alanindaki AB normlarina ve uluslararas
standartlara uygun mevzuat degisikligi”,

2. “Sayistay  Bagkanhginin  Dis Denetim Kapasitesinin
Guglendirilmesi”.

Sayistay’in  Anayasa ve vyasalar geregince dis denetim alaninda
tstlenmis oldugu rold, Ulusal Program cergevesinde uluslararast standartlar
ve AB ile uyumlu hale getirebilmek amaciyla “Sayistay’in Denetim Kapasite-
sinin  Guglendirilmesi” baslikli Eslestirme Projesi hazirflanmustir.  Proje,
Turkiye-AB Mali i§birligi gercevesinde 2003 yili proje paketinde yer almis ve
Avrupa Komisyonu Yo6nlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli kosulsuz
onay karari ile hukuki gecerlik kazanmistir.

2. PROJE HAKKINDA TEMEL BIiLGIiLER

Calismalart 30.03.2005 tarihinde baslayan ve 16.06.2005 tarihinde
acilis toreni yapilan projenin 20 ay siirmesi 6ngorillmektedir. Birlesik Krallik
Ulusal Denetim Ofisi ile birlikte yiiriitilecek projede Ispanya Sayistay’s
uzmanlarindan da yararlanilacaktir. Proje, Turkiye’ye AB Biitgesinden verilen
1 milyon 349 bin Avro ile finanse edilmektedir.

Projenin temel hedefleri sunlardir:

e Sayistay’s; kamu sektoriinin yonetim, hesap verme sorumlulugu,
kontrol ve denetim kalitesini daha iyi degerlendirecek sekilde desteklemek,

* Sayistay Denetgisi
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e Turkiye’de kamu mali kontrol sistemlerinin verimlilik ve
etkinligini givence altina almak.

e Sayistay'in  denetimlerini  butintyle uluslararast  denetim
standartlarina uygun hale getirmek.

Projenin temel bilesenleri ve yapilacak ¢alismalar 6zetle sunlardir:

1. Durum Analizi: Projenin ilk agamast olarak, yabanct uzmanlarla
birlikte “es diizey gozden gecirme” adi1 verilen durum analizi yapilacaktir. Da-
ha sonra durum analizi ¢ercevesinde Stratejik Gelisme Plant hazirlanacaktir.

2. Yasal gergevenin uluslararasi denetim standartlar1 ve AB
uygulamalari ile uyumlu olarak gelistirilmesi: Gerek istenilen siire¢ degi-
sikliklerini gerceklestirmeye imkan saglayacak yasal degisiklikleri gerekse yasal
degisiklik gerektirmeyen konulari ortaya koyacak Yasal Cerceve Belgesi taslagi
olusturulacaktir. Uluslararast standartlart ve AB uygulamalari ile uyumlu,
gerekli yasal degisikliklere iliskin taslak hazirlanacak ve Meclis’e sunulacaktir.

3. Denetim kapasitesinin uluslararas1 denetim standartlar1 ve
AB uygulamalar1 ile uyumlu olarak gelistirilmesi: Bu bilesene ait
calismalar ¢ farkli denetim tirtine bagl olarak BES farkli calisma grubu
tarafindan yapilacaktir. Bu calisma gruplart sunlardir:

Mali Denetim,
AB Fonlarinin Denetimi,

a
b
c. Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri,
d. Performans Denetimi,

e. Bilisim Sistemleri Denetimi.

Bu cercevede, sirast ile;

e Proje ¢alisma gruplarina temel ve ileri dizeyde denetim egitimi
verilecek,

e Denetim rehberleri hazirlanacak ve pilot denetimlerle bu
rehberler test edilip gerekli diizenlemeler yapilacak,

e Proje calisma gruplant disindaki meslek mensuplarina denetim
alaninda teknik egitim verilecek ve,

o lleri diizey egitim programlart gelistirilecektir.

4. Yonetim ve organizasyon kapasitesinin giiglendirilmesi ve

insan kaynaklarinin geligtirilmesi: Bu bilesene ait calismalar, konularina
gore g farkll calisma grubu tarafindan, yabanct uzmanlarin verecegi egitimler
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sonrasinda gerceklestirilecektir. Bu calisma gruplarinin alanlart ve ¢alismalart
sunlardir:

a. Yonetim Bilgi Sistemi: Oncelikle, yonetimin bilgi ihtiyaclart ve
mevcut durum ortaya konarak bir calisma 6nerisi hazirlanacaktir. Calisma
Onerisi yonetim tarafindan onaylandiktan sonra, yonetim bilgi sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasina iliskin ¢erceve belge hazirlanacaktir.

b. Risk Yonetimi: Sayistay acisindan risk degerlendirmesi yapilacak
ve risk yonetimi ¢erceve belgesi hazirlanacaktir. Daha sonra risk yonetimi ile
ilgili kisilere (risk sorumlularina) gerekli egitimler verilecektir.

c. Insan Kaynaklart Yénetimi: Goérev ve yetkinlik tanimlari
yapilacak, Sayistay’in egitim plant ve insan kaynaklari stratejisi hazirlanacaktir.

5. Bilisim teknolojisi stratejisi  geligtirilmesi: = Alinacak
egitimlerden sonra, Sayistay’in mevcut durumu ve ihtiyaglar tespit edilecek ve
bu ¢ercevede strdurtlebilir bir bilisim teknolojileri stratejisi gelistirilecektir.

3. PROJE ONCESI HAZIRLIKLARI

Gerek projenin yuritilmesi, gerekse proje sonrasinda elde edilen
kazanimlarin tim kuruma aktarilmast ve hayatt gecirilmesi amactyla birtakim
on hazirliklar yapilmistir. Bu hazirlik calismalarinda anlama, tasarlama, gelis-
tirme ve aktarma ekseninde 6nemli bir bilgi birikimi saglanmast hedeflenmistir.

Bu cergevede, 6ncelikle yabanci dilde iletisim sorunu yasanmamast ve
calismalarin etkin bir sekilde yiritilebilmesi amactyla projede gorev alacak
denetcilerin biiyiik bir kismi 3 aylik dil egitimi igin Ingiltere’ye génderilmistir.

Ikinci olarak, proje uygulamalar ile edinilen bilgilerin meslek
mensuplarinin timune profesyonel bir yaklasimla aktarilabilmesi icin “Kurs
Tasarimi ve Sunum Teknikleri Egitimi” diizenlenmistir. INTOSAI'nin
egitimle ilgili birimi IDI (INTOSAI Development Initiative) tarafindan
gelistirilen egitim materyalleri esas alinarak uygulanan bu egitim programi
toplam dokuz hafta stirmistir. Mantikli, kolay ve pratik olmast nedeniyle
bir¢ok kurulus tarafindan benimsenen s6z konusu egitim programinin iki
temel yaklagimi1 vardir:

1. Egitime sistematik bir yaklagim:
a. Egitim fonksiyonlarini, mantikli ve yonetilebilir asamalara
donustirmek suretiyle gruplamakta ve yeniden organize etmektedir.

b. Kuruma, egitim faaliyetlerinin hedeflere ulasmada etkin, kaynak
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ve zaman kullaniminda verimli olmasint saglayacak kontrol mekanizmalart
sunmaktadir.

c. Caliganlarin is performanslarini dogrudan etkileyecek sekilde,
maliyet etkin ve pratik bir egitimdir.

2. Yetigkin egitimi yaklasimu:

a. Katilmcinin bagimsizligini ve zorla degil kendiliginden harekete
gecmesini saglamaktadir.

b. Katiimcilarin deneyimlerinden yararlanmaktadir.

c. Gercek hayatta karsilagilan sorun ve problemlerin ¢oztimine
yoneliktir.

d. Hizli degil, istikrarli ilerleme saglar.

Dokuz hafta stiren bu egitim programina projeyi yurtitecek denetgiler
katilmig ve sonucunda “Egitim Uzmani” sertifikast almiglardir. Ote yandan,
programin kurs tasarimi béliminde mali denetimle ilgili ¢alismaya, Ingiltere
Ulusal Denetim Ofisi’nden bir denetci de konu uzmant olarak katilmustir.

4. PROJE SURECINDEKI ORTAK CALISMALAR

4.1. Durum Analizi ve Stratejik Gelisme Plan1

Proje kapsaminda yuritilen ilk faaliyet olan “Durum Analizi”
cercevesinde, Sayistay’in mevcut mali denetim ve performans denetimi stireci;
insan kaynaklar1 yonetimini; yonetim bilgi sistemi; bilisim teknolojileri; teskilat
yapist; yasal gercevesi; kamu yonetimi ¢ergevesinde biitce kontrol, raporlama
ve performans yonetimi; kurum disindaki ilgili taraflarin Sayistay’la iliskileri
incelenmis ve bu konulara iliskin tespitlerde bulunulmustur.

Durum analizi ¢alismalarindan sonra, proje faaliyetlerine 6zgt bir St-
ratejik Gelisim Plant Taslag hazirlanarak, proje bilesenleri bazinda ulasiimak
istenen hedefler belirlenmistir. Taslakta proje calisma alanlarina ait hedeflere
ulagilabilmesi igin gerekli faaliyetler ve her faaliyete ait etkinlikler goste-
rilmistir. Yapilan calismalar proje grubunca tartisma toplantilart ile ayri ayri
degerlendirilerek kritik doniim noktalart ve basart gostergeleri belirlenmistir.

Stratejik Gelisme Plan Taslagl, Sayistay mensuplarinin genis katilimi
ile tartistlmast ve bu yolla gelistirilmesi amactyla 26.10.2005 tarihinde yerel ag
“SAYBIS”te yayimlanmustir. Buna ilaveten, 2005 yilt Aralik ayinda, yasal yap,
mali denetim, Avrupa Birligi fonlar1 denetimi, bilisim sistemleri denetimi,
bilgisayar destekli denetim teknikleri, performans denetimi, insan kaynaklari
yonetimi, yonetim bilgi sistemleri, risk yonetimi ve bilisim teknolojisi
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alanlarinda genel katilimli toplantilar diizenlenmistir. S6z konusu toplantilarda
meslek ve yonetim mensuplarindan yaklastk olarak 250 kisi ile gorus
aligverisinde bulunma imkani dogmustur. Taslak, denetim gruplarindaki
meslek mensuplarimizin ve ilgili birimlerde gorevli yonetim mensuplarimizin
goris ve Onerileri 1siginda gozden gegirilerek yeniden hazirlanmis ve
Baskanlik tarafindan onaylanmustir.

4.2. iletisim Plam

Proje iletisimini saglamak amaciyla bir iletisim plant hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Bu plan ¢ercevesinde, faaliyetler bazinda tst yonetim
bilgilendirildigi gibi, proje c¢alismalari hakkinda kurum iginde ve kurum
disindaki ilgili biitin taraflara bilgi sunulmaktadir.

Ik sayist Temmuz 2005 tarihinde cikartlan Haber Biilteni iletisim
saglamada 6nemli bir islev gormektedir. Haber Bilteni’nin 2.sayist Kasim
2005’te, 3.say1st da Mayis 2005 tarihinde ¢ikarilmustir.

8 Eylul 2005 tarihinde Yerlesik Eslestirme Danigsmani tarafindan st
yonetim, yargt mensuplari ve denetim gruplarinin yoneticilerine bir bilgilendir-
me toplantist yapilmustir. Bu toplantida genel olarak eslestirme kavram tanitil-
mus ve Proje ile ilgili bilgi verilmistir. Ote yandan, 27.07.2005 tarihinde Proje
Faaliyet Sorumlularinin kendi ¢alisma alanlari ile ilgili Sayistay st yonetimi ve
proje sponsorlarina ayrintilt bilgi verdikleri bir oturum gergeklestirilmistir.

Proje calismalarinin her asamasinda kurum personeli ile bilgi aligverisi,
tartisma ve birlikte ¢alisma ortaminin gelistirilmesi amaciyla bir proje katki
formu hazirlanmistir. Butiin kurum personeline ulastirilan form araciligiyla,
faaliyet alanlarina iligkin gorislerin alinmasina streklilik kazandirmistir.

Yukarida belirtilen iletisim araglarina ek olarak, proje kapsaminda
yuritiilen uygulamalarla ilgili detayl bilgilerin yer aldigt bir proje web sayfast
hazitlanmistir.  (www.savistay.gov.tr/proje) Bilgilendirmeye yonelik olarak
hazirlanan web sayfasinin yani sira, yerel ag tzerinde goruslerin serbestce
tartistlabilecegi bir elektronik tartisma forumu olusturulmustur.

5. PROJE EKIiPLERINCE YURUTULEN CALISMALAR
5.1. Yasal Yap1 Calismalar:

Proje sozlesmesine gore, yasal yap: faaliyeti kapsaminda 832 sayili
Sayistay Kanununda yapilmast gereken degisiklik ve ek dizenlemeler tespit
edilecek ve taslak Onerisi hazirlanacaktir.
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Bu faaliyetin amaci, Sayistay Kanununda 6zellikle dis denetim
normlart, denetimin planlanmasi, denetim bulgularinin raporlanmast ve
raporlarin Parlamento biinyesinde ele alinma stireci ile ilgili olarak gerekli tiim
yasal diizenlemelerin yapilmasidir.

Yerlesik Eslestirme Danismani, proje kapsamindaki tim calisma
gruplarinin katilacagi iki seminer dizenleyecektir. Bu seminerlerin ilki ilk pilot
denetimlerden sonra, ikincisi de insan kaynaklari stregleri gelistirildikten
sonra gerceklestirilecektir.

Bu faaliyet gercevesinde, uluslararast denetim standartlari ve AB uygula-
malari ile, Sayistay’in yirtrliikteki mevzuatt arasinda kapsamlt bir karsilastirma
yapilacak; sadece uyumsuzluklar degil, uyum gosteren hususlar da analiz edi-
lerek 14. ayin sonuna kadar Yasal Cerceve Belgesi diizenlenip Sayistay yoneti-
mince onaylanacaktir. Gerekli oldugu 6ngéruluyorsa, 17. ayin sonuna kadar
yasal degisikliklere iliskin taslak hazirlanacak ve TBMM’ye sunulacaktir. Tasla-
gin TBMM tarafindan 21. ayin sonuna kadar onaylanmas: hedeflenmektedir.

Ote yandan, Kamu Mali Yénetiminin yeniden yapilandiriimast
cercevesinde hazirlanan yeni Sayistay Kanunu teklifinin yakin bir tarihte
TBMM giindemine alinma ihtimali Gzerine, proje grubu bu asamada da
mevcut taslak kanun metninin gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla
goris ve Onerilerini ortaya koyan bir metin hazirlamistir.

5.2. Mali Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay'in
denetim alan1 genislemis, denetim islevi sadece saymanlik hesabinin denetimi
olmaktan c¢tkip kamu idarelerinin faaliyet, islem, karar ve kaynaklarinin
denetimine doniismiis ve denetim gorevinin genel kabul gérmius uluslararasi
standartlar dikkate alinarak yerine getirilmesi esast benimsenmistir.

Denetim kapasitesini giiglendirme adi ve amacini tastyan Projenin en
6nemli sac ayaklarindan birini de mali denetim olusturmaktadir.

Sayistay'in mevcut yapisint, ¢alisma usul ve esaslarint ve ulusal sartlar
dikkate alarak mali denetimin uluslararast standartlara uygun olarak
yuritilmesi amactyla proje kapsaminda faaliyet gosteren Mali Denetim
Calisma Grubunun proje siresince mali denetim rehberini ve egitim
programlarini hazirlamasi ve pilot denetimler gerceklestirmesi 6ngoralmustiir.

“Temel Mali Denetim Egitimi”, 19 Eylul 2005 tarihinde baslamis olup
kisa donem uzmanlar tarafindan verilmistir. Taslak mali denetim rehberinin
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yazimina yardimct olma amacint giden iki hafta streli bu kursta, mali
denetimin agamalart detayl bir bicimde ele alinmistir. Mali denetim egitimi;
denetimin planlanmasi, yurttilmesi ve raporlama olmak tizere ti¢ ana baslik
altinda gerceklestirilmistir.

Mali Denetim Calisma Grubunun taslak mali denetim rehberi hazir-
lanmasina iliskin ilk ¢alisma toplantdari 13-21 Ekim 2005 tarihlerinde yapil-
mis olup, bu toplantilarda taslak rehberin ana cercevesi uluslararast denetim
standartlari ve diger tilkelerin iyi uygulama 6rnekleri g6z 6nitinde tutularak;

1. Denetimde Gorevlendirme
2. Mali Denetimin Hedefleri

3. Denetimin Planlanmasi (denetlenen kurumun taninmasi, mali dene-
timde 6nemlilik, analitik degerlendirme ve gézden gecirme, denetim yaklasimi-
nin belirlenmesi, denetimde 6rnekleme, baskalarinin ¢alismalarindan yararlan-
ma, denetim programinin hazirlanmasi, denetim planina son seklinin verilmest)

4. Denetimin  Yuritilmesi (denetim kanitlarinin  toplanmasi,
denetim kanitlarinin belgelendirilmesi, hatalarin ve yolsuzluklarin degerlen-
dirilmesi, ilk denetim-agilis hesaplart ve karsilastirmalar, dis teyit, varlik ve
yukimliliklerin degerleme ve agiklamalarinin denetimi, denetim sonuglarinin
birlestirilmesi, denetim ¢alismalarini tamamlama prosediitleri)

5. Denetimin Raporlanmast (denetim raporlari, denetim goris,
izleme, bilango tarthinden sonra ortaya c¢ikan islemler, ilgili taraf, yonetim
bildirimleri, diger dokiimanlarin gézden gecirilmesi, gbézden gecirme,
denetimin kalite yoniinden gbzden gegirilmesi)

seklinde belirlenmis ve calisma grubu tyeleri arasinda rehber taslag
hazirlamaya  yonelik  goérev  daglimi  yapilmustir.  Denetim  rehberi
hazirlanmasina iligkin kaynaklardan, mevcut denetim uygulamalarimizdan,
baska tlkelere ait iyi uygulama Orneklerinden ve uluslararast denetim
standartlarindan faydalanmak suretiyle hazirlanmakta olan mali denetim
rehberi birinci taslagt tzerinde, kisa donem yabanct uzmanlar ile birlikte
calisdmistir. Rehberin ilk taslagt 2005 Aralik ay1 sonunda tamamlanmustir.

Mali Denetim Calisma Grubunca, taslak mali denetim rehberinin
tamamlanmasindan sonra rehberin uygulanabilirligini test etmek tizere, pilot
denetimlerde incelenecek hesaplar belirlenmis ve pilot denetimlere 2006 yili
Ocak ayinin ilk haftasinda baslanmistir. Bu denetimlerle;

e Taslak mali denetim rehberinin uygulanabilirliginin test edilmest,

e Elde edilecek tecriibelerle taslak mali denetim rehberinde gerekli
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degisiklik ve duzeltmelerin yapilmast amaglanmustir.

Birinci asama pilot denetimlerde agagida sayilan kurumlarin hesap ve
islemleri incelenmistir;

e (evre ve Orman Bakanligt Doner Sermaye Isletme Mudurlag,

e Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Déner Sermaye Isletme
Mudurlaga,

e Tarim Reformu Genel Midirligi Katma Biitce Saymanligy,

e Denizcilik Miistesarligt Doner Sermaye Isletme Midiirliigi.

Pilot denetimler 2006 Mart ayinin sonunda basartyla tamamlanmis ve
bu denetimlere iliskin calismalar kalite glivencesi cercevesinde denetim
ekipleri disindan gorevlendirilen denetciler tarafindan gézden gecirilmis ve
her bir denetim igin kalite glivencesi raporu hazirlanmustr.

Diizenlilik Denetimi alaninda belirlenen metodoloji gergevesi pilot
denetimlerin birinci asamasinda test edilmistir. Denetimlerde kazanilan
tecriibeler 1s181nda 6nceden belirlenmis metodolojinin sorgulanmast suretiyle
mevcut mali denetim rehberinin ilk taslaginin gelistirilmesi ¢alismalart devam
etmektedir. Rehber taslagi tizerindeki ¢alismalarin Haziran ayimin sonunda
tamamlanmast hedeflenmektedir.

Nisan ayinda kisa dénem uzmanlari tarafindan ileri dizey mali dene-
tim egitimi ve sistem kontrolleri egitimi verilmistir. Bu egitimlerden sonra da,
10 Temmuz 2006 tarihinde baslatiimasi planlanan Mali Denetim Kursuna
iliskin egitim materyallerinin (Katiimer notlari, egitici rehberleri, slaytlar,
ornek olay calismalart vb.) hazirlanmast calismalarina, mali denetim rehberi
taslaginin gelistirilmesi c¢alismalart ile es zamanl olarak yuritilmek tzere,
baslanmistir. Projede gbrevli mali denetim ¢alisma grubu disinda belitli sayida
denetgiye verilecek bu egitimden sonra birlikte pilot denetimler gerceklesti-
rilecek ve denetim rehberine son hali verilecektir. Ote yandan, proje
tamamlandiktan sonra da bu egitimlere devam edilecek ve tim denetgilerin
bu egitime katilmas: saglanacaktir.

5.3. AB Fonlarinin Denetimi

Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti ile AB Fonlarinin
dis denetimi Sayistay’a verilmistir. Bu denetimlerini uluslararasi denetim
standartlart ve iyi uygulama Orneklerine uygun bir bicimde denetlenmesi
amactyla proje bunyesinde AB Fonlart Denetim Ekibi kurulmustur. AB
Fonlarinin denetiminin bir mali denetim olmast nedeniyle, fon denetim ekibi
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calismalarint mali denetim calismalart blnyesinde yuriitmektedir. Ancak, AB
Fonlar1 Denetim Rehberinin hazirlanmasinda ve pilot denetimlerde mali
denetim ekibinden ayri ¢alismalar yapilmaktadir. Bu cergevede, mali denetim
rehberinin AB fonlarina iligkin bélimleri hazirlanmakta ve pilot uygulama
olarak da Ulusal Fon denetlenmektedir.

5.4. Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

Denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasinin
yayginlastirmasi, projenin denetimin gelistirilmesi amacinun 6nemli  bir
pargasint olusturmaktadir. Bilgisayar destekli denetim teknikleri ekibi mali
denetim ekibi ile birlikte calismakla beraber, mali denetim ekibinden ayri
olarak Bilgisayar Destekli Denetim Rehberi ve ACL programu ile ilgili egitim
programi hazirlamaktadir. Proje c¢alismalart ¢ercevesinde mali denetim
alanindaki ikinci pilot uygulamalarda bu hazirliklar test edilecektir. Projenin
tamamlanmasint takiben Bilgisayar Destekli Denetim uygulamasinin kademeli
olarak bitiin kuruma yaydmas: hedeflenmektedir. Bu cercevede, proje
strasinda yuritilecek hizmet ici egitimlerde kullanidmak tizere yeterli sayida
alinan ACL (Audit Command Language) programi sayist da arttirilacaktir.

5.5. Performans Denetimi

Uluslararast Standartlara ve AB Miuktesebatina uyumlu olarak, perfor-
mans denetimi metodolojisinin gelistirilmesi ve uygulamasinin yayginlasti-
rilmasi hedefiyle ¢alismalarina baglayan Performans Denetimi ekibinin proje
stiresince mali denetim rehberini ve egitim programlarini hazirlamast ve iki
ayr1 agamada pilot denetimler gerceklestirmesi 6ngorilmiistiir.

“Temel Performans Denetimi Egitimi” 5 Eylil 2005 tarihinde
baslamis olup proje calisanlarinin etkin katthmini saglayan bir yontem
izlenerek kurslar tamamlanmustir. Tki hafta siiren programin ilk asamasinda
performans denetimine iliskin temel konular anlatilmis, ikinci agamada ise
eslestirme projesi kapsaminda yapilacak olan pilot denetim alanlarinin
belirlenmesinde kullanilacak kriterler ele alinmistir. Performans denetimi
egitimi; denetimin planlanmasi, denetimin ytritilmesi ve raporlama olmak
tzere G¢ ana baslik altinda gergeklestirilmistir.

Performans Denetimi ¢alisma grubunun taslak performans denetimi
rehberi hazirlanmasina iliskin ilk ¢alisma toplantilart 8-9 Kasim 2005 tarihle-
rinde gerceklestirilmis olup, ilk asamada rehberde yer alacak ana basliklar
farkli tilke rehberleri dikkate alinmak suretiyle su sekilde belirlenmistir;
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o Giris

e Performans denetiminde konu se¢imi
e Denetimin tasarlanmast

e Denetimin yuritilmesi

e Raporlama

e [Kalite glivencesi

e Izleme

Rehber taslaginin igeriginin tespitini takiben, konu bazinda, ¢aligma
grubu uyeleri arasinda gorev dagiimi yapidmiustir. INTOSAI Denetim
Standartlari, INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberi, Sayistay’in
mevcut performans denetimi uygulamalart ve diger tlkelerin iyi uygulama
orneklerinin incelenmesi suretiyle hazirlanan performans denetimi rehberinin
ilk taslagi tzerinde, kisa dénem yabanct uzmanlar ile birlikte calisilmistir.
Rehberin ilk taslagi 2005 Aralik ay1 sonunda tamamlanmistir.

Performans Denetimi Rehber taslaginin tamamlanmasinin ardindan,
birinci satha pilot denetimler segilen ti¢ konu ¢ergevesinde yurtatilmustir:

e Saglik - Hastanelerde yatak yonetimi,

e Egitim - Milli Egitim Bakanlig1 kaynak tahsisi,

e (evre - Turkiye'de Atk yonetimi: Ulusal strateji ve uygulama
sonugclarinin degerlendirilmesi.

Pilot denetimlerin hazirlik ve yiiriitme asamalarina katk: saglamak
amactyla, Ingiltere Ulusal Denetim Ofisinden dért uzman katilmistir.
Denetim ¢alismalart dort ay gibi kisa bir siirede tamamlanmis ve taslak
raporlar hazirlanmistir.

Pilot denetim calismalarinin ¢tktillart tizerinde, kalite glivencesinin
saglanmast amaciyla yuritilen egitim ve inceleme faaliyetleri halen devam
etmektedir.

24-28.04.20006 tarihinde proje ekibine ileri dizey performans denetimi
egitiminin verilmis olup, bu tarihlerden itibaren proje grubu disindaki
denetgilere verilecek Performans Denetimi Kursuna iliskin materyallerinin
hazirlanmast ¢alismalarina da baslanmistir. Agustos 2006-Ocak 2007 tarihleri
arasinda verilmesi Ongorilen bu egitimlerden sonra 2.pilot denetimler
yapilacak ve Performans denetimi rehberine son hali verilecektir.
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5.6. Bilisim Sistemleri Denetimi

Kamu kurumlarinin bilisim sistemlerini kullanma diizeyi arttikca, bu
bilisim sistemlerinin denetimine olan ihtiyacinin artacagt ve kapsaminin
genisleyeceginin  bilincinde olan Sayistay, bilisim sistemleri denetimi
konusundaki birikimini artirmayt hedeflemektedir.

Bu amagla, eslestirme projesi kapsaminda olusturulan Bilisim
Sistemleri Denetimi Ekibi, bilisim sistemlerinin denetiminde uluslararasi
standartlarin  benimsenmesi, denetim metodolojisi  gelistirilmesi, bu
denetimleri uygulamak ve sirdirmek tizere denetcilerin yeterli bilgi ve
deneyim sahibi olmast ve gerekli kurumsal yapinin olusturulmast igin ¢alisma
yapmak tizere gérevlendirilmistir.

Bilisim sistemleri denetimi alaninda proje biinyesindeki ¢alismalar iki
kademeli bir sekilde yuritilmektedir. Birinci kademedeki calismalar, bilisim
sistemleri ile ilgili baslangi¢c diizeyindeki bilgilerle sinirlandirilmustir. Bu calis-
manin hedefi, bilgisayar kullanim bilgisi olmasa dahi, biitiin mali denetgilerin
bilisim sistemleri ile ilgili temel riskleri belirleyebilecek sekilde egitilmesidir.
Bu kapsamda mali denetim rehberine eklenecek bilisim sistemlerinin deger-
lendirilmesiyle ilgili boliimlerin ilk taslaginin hazirlanmasina devam edilmek-
tedir. Ote yandan, s6z konusu denetim calismalarinin cergevesini olusturacak
ve mali denetimi rehberi ekinde yer alacak olan “Bilisim Sistemlerinin
Karmasikliginin Degerlendirilmesi” ve “Temel Diizeyde Bilisim Sistemleri
Kontrollerinin Degerlendirilmesi” formlarinin taslaklart da olusturulmustur.

Bilisim sistemleri ile ilgili ¢alismalarin ikinci kademesinde ise, bilisim
sistemleri denetiminde uzmanlasmis denetgilerin kullanacagr daha ayrintili bir
metodolojinin belirlenmesi hedeflenmistir. S6z konusu bilisim = sistemleri
denetim rehberinin yazim calismalart da devam etmektedir.

Temel duzeyde bilisim sistemleri denetimi egitimi igin egitim
materyallerinin hazirlanmast ¢alismalarina baslanmistir. Egitimleri takiben,
mali denetim alanindaki ikinci pilot denetimler sirasinda bilisim sistemlerinin
denetimine iliskin rehberlerin her ikisinin de test edilmesi amaglanmaktadir.

5.7. Yonetim Bilgi Sistemi

Yonetim Bilgi Sistemi ¢alismasi, Sayistay’in yonetsel islevlerinin yerine
getirilmesinde ihtiya¢ duyulan bilgiyi, basta Sayistay st yonetimi olmak tzere
her dizeydeki yoneticiye, hizli, givenilir ve uygun sekilde saglamak amacini
tastmaktadir. Kurumun kendi trettigi de dahil olmak tizere ihtiya¢ duydugu
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bilgiyi organize etmesi ve etkinlikle kullanmasi ile Sayistay yonetiminin Sayis-
tay’daki is siirecleri, mali isler, insan kaynaklar1 ve diger kaynaklar tzerindeki
stratejik, taktik ve operasyonel diizeydeki etkinligi de arttirilabilecektir.

Yonetim bilgi sistemi ¢alismalarinin insanlar, teknoloji ve is stiregleri
temelinde ilerletilecek bir calisma olmast gerekliliginden hareketle calisma
ekibi tarafindan bir ¢alisma 6nerisi hazirlanmis ve bu belge ile basarilt bir
yonetim bilgi sistemi kurmak icin gerekli yaklasimin, ¢alisma kapsaminin ve
yol haritasinin kabaca ortaya konmast saglanmistir.

Calisma 6nerisi belgesinin Sayistay Baskanliginca onaylanmasi sonra-
sinda, Sayistay yonetim bilgi sistemi ¢erceve belgesinin hazirliklarina baslan-
mustir. Sistemin unsurlarini belitleyecek olan bu belge ile, yonetim bilgisi ve
rapor ihtiyaglarinin tam olarak ortaya konmast amaglanmaktadir. Cergeve
belgesi ile Sayistay yOnetiminin hangi bilgi ve raporlara, neden ihtiyag
duydugu da g6z 6niine alinarak, basta biitge ve mali durumun izlenmesine ait
bilgi ve raporlar olmak tzere, is sureclerinin etkinligi ve iyilestirilmesi,
kurumsal birikimin gelistirilmesi ve niteligin arttirilmast, kurum igi is iliskileri-
nin ve kurum dist iliskilerin gelistirilmesi gibi temel yonetsel amaglara yonelik
yonetim bilgisi ve raporlar ve bunlart saglayacak tasarim ortaya ¢ikacaktir.

Yonetim bilgi sistemi ve bilisim teknolojisi stratejisi alanindaki
calismalar birbirini 6nemli 6lctide etkileyen g¢alismalar olmast sebebiyle proje
icinde aynt ekip tarafindan yuratilmektedir.

5.8. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, kurumun karst karsiya oldugu riskleri tanimlama,
degerlendirme ve sorumlularini belirleme ile bitlikte bu riskleri azaltmak icin
eylemde bulunma, gelismeleri izleme ve gézden gegirmeyi kapsayan biitiin
suregler olarak tanimlanmaktadir. Eslestirme Projesi kapsaminda Risk
Yonetimi Calisma Ekibi tarafindan ytritilmekte olan risk yonetimi ¢alismast
ise Sayistay’in fonksiyonlarini yerine getirirken karsilasabilecegi risklerin en iyi
sekilde yonetilmesi hedeflenmektedir.

Risk yonetimi ekibini son dénemde yaptigi calismalarda Oncelikle
Sayistay’in risk evreni belirlenmistir. Bu calisma, Sayistay’in butin temel nite-
likli faaliyet alanlarinin belirlenmesini ve risk degerlendirmesinde gz 6niinde
bulundurulmasini amaglamaktadir. Bu calismayt takiben Sayistay’in icinde
bulundugu —risk ortamini etkileyen- i¢ ve dis kosullar belirlenmistir. Calisma-
nin en 6nemli asamasini Sayistay’in muhtemel risklerinin tespit edilmesi olus-
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turmustur. Her bir risk i¢in, bu riskin gerceklesme ihtimali ve gerceklesmesi
durumunda kurum tzerinde ne diizeyde etkide bulunacagi belirlenmistir.
Bunu takiben, s6z konusu risklerin gerceklesme ihtimalini makul bir maliyetle
azaltmayr amaclayan kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Yapilan calismalarin
derlenmesi ile Sayistay’in Taslak Risk Kutigta cikarlmis ve temel riskler ve
oncelikleri, risk sorumlulart ile kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Calismalar
sonucunda olgunlasan risk kiitiigii ve risk yonetimi konularinda Baskanliga
brifing verilmis ve bu belgeler Baskanlik tarafindan onaylanmustir.

Risk yonetimi alanindaki tim calismalar kurum personeli ile yakin bir
isbirligi icinde, ¢ok sayida milakat ve odak grup calismast yapilarak
belirlenmistir. Ingiltere Ulusal Denetim Ofisinden gelen kisa dénem uzmanin
katkist ile bu ¢alismalarin sonucu degerlendirilmistir.

5.9. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Projenin Insan Kaynaklart Yonetimi bileseni, Sayistay’in denetim ve
destek faaliyetlerini insan kaynaklarini etkin ve strdurtlebilir bir sekilde
kullanmak suretiyle desteklemek amaci tagimaktadir.

Insan Kaynaklart calisma ekibinin en kapsamlt faaliyeti olan “is tanimi
calismast” baslatilmustir. Is tanimi ¢alismalari, bir yénden meslek mensupla-
rini1, bir yonden de yonetim mensuplarini kapsayacak sekilde yurttilmektedir.

Insan Kaynaklari Calisma Ekibi éncelikle odak grup toplantilart
dizenleyerek yOnetim mensuplart arasinda yaygin olan unvanlara (birim
muduird, yazt isleri muduirt, sef, veri hazirlama ve kontrol isletmeni,
daktilograf ve memur) iliskin {ist diizey ortak is tanimlari gelistirilmistir. Is
tanimlarinin gelistirilmesinde ilgili pozisyonlarda calisanlarla ve amirleri ile
yogun bir isbirligi yapilmus, ayrica taslak haline getirilen is tanimlari tGzerinde
{ist yonetimin ve danismanlarin goriisleri alinmistir. Ust diizey is tanimlarina
ek olarak, Yayin Isleri Midirliig, Koruma ve Giivenlik Midirligi ve
Personel ve Egitim Mudurligt’ne ait detayli is tanimlari hazirlanmistir.

Calisma ekibi ayrica, Arsiv Midirliga, Idari Isler Madirligi, Ilam
Midirliigii, Kiitiphane Mudiirliigii, Mali Isler Mudiirliigii ve Yaz Isleri

Miudurligi birimleri ile de is tanim anket ¢alismalarini tamamlamis olup, is
tanum formlarinin taslaklarint hazirlamistir.

Denetim alaninda da mali denetim, performans denetimi ve bilisim
sistemleri denetimi alaninda st diizey is tanimlart gelistirilmesine yonelik
calismalar devam etmektedit.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60 47



Sayistayin Denetim Kapasitesini Giiglendirme Projesi

Sayistay Insan Kaynaklari Strateji belgesinin hazirlanmast calismalar
da eszamanli olarak yurttilmekte olup, personelin ise alinmast, kurumda
muhafaza edilmesi, motivasyon ve veriminin arttirilmast alanlarinda durum
degerlendirmesi yapilmustir. Bu amagla 6ncelikle kurum igerisinde yonetim ve
meslek mensuplar arasindan degisik unvan yelpazesi igerisinde ¢ok sayida
millakat ve odak grup calismast yapilmistir. Bu miulakatlarla 6ncelikle mevcut
sorunlar ve kurumsal yapida gelistirilmesi gereken hususlar belirlenmis, ardin-
dan ¢6zim Onerileri gelistirilmistir. Stratejinin diger temel unsurlart tizerinde
de benzer caligmalarin yapilmasini miiteakip, Insan Kaynaklari Stratejisinin
tamamlanarak mensuplarimizin gérislerine sunulmast planlanmaktadir.

5.10. Bilisim Teknolojisi Stratejisi

Bilisim teknolojisi stratejisi, bilginin tretilmesinde, dagitilmasinda,
islenmesinde paylasimasinda ve g¢ogaltilmasinda kullanidan bilgi ve iletisim
teknolojisi kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak ve bunu uzun vadede
sturdurtlebilir  kilmayr amaglamaktadir. Bu ¢ercevede mevcut bilisim
teknolojisi kaynaklarinin kurumsal hedeflere yonlendirilmesi, mimkiin olan
butin faaliyet alanlarinda bilisim teknolojisi desteginin saglanmasi ve
ihtiyaglar1  6nceliklendirerek uzun vadeli ve strdurtlebilir bir yararlanma
duzeyine ulasilmasi amaglanmaktadir.

Sayistay acisindan yapilmast gereken, bilisim teknolojisi kullaniminin
donustirtct etkisini anlamak ve yonetmek, son derece stratejik ve pahalt olan
bilisim teknolojileri kaynaklarint kurumsal vizyona ve hedeflere hizmet
edecek sekilde planlamak ve kullanmaktir. Bu nedenle bilisim teknolojisi
kullanimint kurumsal vizyon ve hedefler dogrultusunda hem y6netim yapisini
glclendirecek, hem de denetim destegi saglayacak sekilde uzun vadeli ve
sturdurtlebilir bir strateji cercevesine yerlestirmek, Eslestirme Projesinin
amaclarindan biridir.

Bilisim Teknolojisi Strateji ¢alismast, 1ngﬂtere Sayistay’t bilisim
teknolojisi yoneticileri ile birlikte yurttilmektedir. 28-30.11.2005 tarihlerinde,
Sayistay’in mevcut ve gelecekteki bilisim teknolojisi kullanim alanlarinin
saptanmast ve bilisim teknolojisi strateji gelistirme yontemleri tzerinde
calistimistir. Bu calisma sonrasinda Sayistay’daki mevcut bilisim sistemi alt
yapistyla ilgili Sistem Profili Belgesi hazirlanmustr.

29.03.2006 tarihinde kisa donem yabancit uzmanla birlikte Sayistay’in
bilgi teknolojisi ihtiyacinin belirlenmesi tzerinde ¢alisilmis ve stratejinin
hazirlanmasi calismalarina baslanilmistir. Bu cercevede kurumsal hedefler, is
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ve hizmetler ekseninde bilisim teknolojisi kullanim imkanlarini gelistirmeye
yonelik olarak, kurum mensuplariyla birebir ve genis katithmli gérismeler
gerceklestirilecektir.

6. SONUC

29 Mayis 1862 yilinda kurulan Sayistay’in tarthsel birikimleri ve
mevcut sistemini gucli bir dayanak olarak algilayip, kimi yipranmislik ve
hantalliklarinin  tGzerine cesaretle giderek, c¢agdas dinyanin kabul ettigi
uluslararast standartlarda denetim yapmast ve bu denetimlerin en ytksek
etkiyi dogurmasint saglayacak mekanizmalart bir an O6nce kurmasi
gerekmektedir. Bu da ciddi bir yap: ve anlayis degisikligini gerektirmektedir.

Bu donisimiin - gerceklestirilmesine  katkida  bulunmak tzere
yurttilen eslestirme projesi ile, Sayistay’in yasal yapist basta olmak tzere,
yonetim ve organizasyon yapistnin, denetim  kapasitesinin, bilisim
sistemlerinin  uluslararast standartlar ve AB uygulamalari baglaminda
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, alinacak egitimlerden sonra
hazirlanacak denetim rehberlerinin ve egitim materyallerinin, kurulacak
sistemlerin Sayistay’a uzun vadeli kazanimlar saglayacag: asikardur.

Proje yabanci uzmanlarla birlikte yuritilmesine karsin, projenin
basarili olmast ve etki dogurmast asli sahipler olan Sayistay personeline
baglidir. Bu cercevede, en alt kademesinden en tst kademesine kadar yetki ve
sorumluluk sahibi her bireyin bu doéntsimin ve gelisimin basariyla
sonuglandirilmasinda da sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, projenin
tim kurum tarafindan sahiplenilmesi, tim asamalarinda goris ve Onerilerle
projeye mudahil olunmasi biyiik 6nem tasimaktadir.

Yapilan calismalarda birtakim modeller, 6zellikle de 1ngiliz modeli
dogal olarak esas alinmaktadir. Ancak, esas alinan modelin esast teskil etmesi
s6z konusu olmamalidir. Nitekim, projenin baslangicindan itibaren bu konu
tzerinde hassasiyetle durulmaktadir ve strdirilebilir etkiler dogurmasi
acisindan bunun zorunlu oldugu gézden kagirilmamaktadir.

Proje ile hedeflenen sonuglara ulasilmasi, sadece Sayistay’in degil,
Turkiye’nin biyiik kazanimlar elde etmesi anlamina gelecektir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

AVRUPA BI’RLiGi MUKTESEBATININ  USTLENILMESINE
ILISKIN TURKIYE ULUSAL PROGRAMI, 24 Temmuz 2003 tarih

ve 25178 Mikerrer sayilt Resmi Gazete,
http:/ /www.abgs.gov.tr/up2003 /up.htm
ESLESTIRME SOZLESMESI,

http:/ /www.sayistay.gov.tr/proje/Eslestirme-Sozlesmesi.pdf
PROJE HABER BULTENI, Say1 1, Temmuz 2005

Say1 2, Agustos - Kasim 2005

Sayt 3, Aralik 2005 - May1s 2006
PROJE WEB SITESI, http://www.sayistay.gov.tr/proje
SAYISTAY DERGISI, Say1 57 - Nisan-Haziran 2005

TCA COURSE DESIGN AND INSTRUCTIONAL TECHNIQUES
WORKSHOP PRE- WORKSHOP HANDBOOK

Dr. H. Omer KOSE, “Yiksek Denetimde Cagdas Gelismeler ve
Eslestirme ~ Projesinden  Beklentilerimiz”, PROJE ~ HABER
BULTENI, Say1 2, Agustos - Kasim 2005
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