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INTOSAI (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii)’nin yedi
bélgesel kurulusundan biri olan ve Tirk Sayistay’nin da kurucu tyeleri
arasinda yer aldigt EUROSALI', 30 iilkenin 6nciiliigiinde 1990 yili Kasim
ayinda Ispanya’da yapilan Birinci Kongre ile kurulmustur. Kurulus
Tuzugunun 1. maddesinde belirtildigi tizere EUROSAI’'nin amacy, tiye yiksek
denetim kurumlari arasinda mesleki isbirligini gelistirmek, bilgi ve dokiiman
degisimini tesvik etmek, kamu sektorinin denetimi alanindaki calismalart
gelistirmek, bu alanda tniversite profesorliklerinin ihdasi igin ¢aba sarfetmek
ve kamu denetimi alanindaki terminolojinin uyumlulastirilmasina yonelik
calismalar gerceklestirmektir.”

EUROSAI tim uyelerinin katihmiyla 3 yida bir genel kongre
diizenlemektedir. Bu kongrelerde yonetim degisikliginin yani sira, kongre
giindemini belirlemek amactyla daha 6nceden belirlenen konularda sunumlar
yapilmakta ve bu yapilan ortak miizakere ve degerlendirmeler sonucunda da
EUROSAL iyesi tilkelere yol gosterici 6nerilerde bulunulmaktadir.

Daha 6nce, 30 Mayis - 2 Haziran 2005 tarihleri arasinda, Almanya’da
gerceklestirilmis olan Altinat Kongre’de, “kamu gelitlerinin parlamentonun
biitce komisyonu ve kamu mali yonetimi agisindan 6nemi”; “biitge stirecinde
yiksek denetim kurumlarinin rold” ve “kamu gelirlerinin denetimi: denetim
yaklasimlart ve denetimin etkisi” basliklarindan olusan 3 ana konu tzerinde
durularak, bir sonraki kongrenin Polonya ev sahipliginde yapilmasina karar
verilmisti.”

Bu kongrelerin yedincisi ise 02-05 Haziran 2008 tarihleri arasinda
Polonya’nin Krakow sehrinde gerceklestirilmistir. Polonya Sayistay’nin ev
sahipligi yaptigt Kongre’ye 48 Ulke Sayistayindan 195 temsilci katilmustir.

* Sayistay Deneteisi

! European Organisation of Supreme Audit Institutions
2 http:/ /www.cutosal.otg/eng/statutes.asp

3 http:/ /www.eutosal.otg/eng/ congress-previous.asp

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69 117



Yedinci EUROSAI Kongresi

INTOSADnin bélgesel gruplarinin (AFROSATY, ARABOSAIS, ASOSAI®,
OLACEFS")  temsilcileri, INTOSAI Gelistirme Inisiyatifi ve gesitli
uluslararast organizasyonlardan gbzlemciler de kongrede hazir bulunmustur.

Kongrenin acilis toreni, Krakow’daki Jagiellonian Universitesi’'nde
gerceklestirilmistir. Almanya Sayistayt Bagkan: ve EUROSAI'nin gorev stresi
sona eren Bagkant Dr. Dieter Engels Kongre’nin resmi agiligini yapmis,
EUROSAT’nin Avrupa Sayistaylart nezdinde uluslararasi isbirligini besleyici ve
guclendirici rolint vurgulamustir. Dr. Engels konusmasinda son Kongreden
beri Israilin de katilimiyla EUROSAT’nin hali hazirda 48 iiyeye ulastigina
dikkat cekmistir. EUROSAI c¢alisma gruplarinin bilgi teknolojisi, cevre
denetimi ve vergi siibvansiyonlarinin koordineli denetimi, ayrica EUROSAI
egitim komitesinin karsilagtirmali masraf/veri performanst idaresi calismalart
konularinda ve diger alanlardaki 3 yillik basarili calismalarina deginmistir.
Ayrica EUROSAT'nin  global  genislemesine ve OLACEFS  gibi
organizasyonlarla gerceklestirilen isbirligine isaret etmistir.

Dr.  Engels konusmasint  miiteakiben  Baskanlik  gorevini,
EUROSATInin basarilarinda ¢ok buytk payt oldugunu belirttigi  Jacek
Jezierski’ye devretmistir. Mr. Jezierski, EUROSAI baskani olarak hizmet
etmesi i¢in yapilan tekliften dolayr duydugu memnuniyeti belirterek, gittikce
birlesen Avrupa’da ve globalleserek birbirine bagimli hale gelen dinyada
uluslararast igbirliginin  6nemli roliine dikkat c¢ekmistir. Mr. Jezierski
Kongre’de ele alinacak 3 konuyu kisaca takdim ettikten sonra Kongre
suresince yapilacak oturumlarda yiritilecek yogun calismalar igin
katilimeilara stikranlarint sunmustur.

Kongre’ye ev sahipligi yapan Polonya’da Kongre siiresince dogay:
korumak adina kagit kullanimint en aza indirmek icin g¢aba gosterilmis,
Kongre’de kullanilan resmi kagitlar yeniden islenen kagit atiklarindan olacak
sekilde bir organizasyonun internet sitesi araciligiyla tedarik edilmistir.
Kongre boyunca tim katilimctlara igerisinde Kongre hakkindaki tim
bilgilerin yiikli oldugu birer diz usti bilgisayar temin edilmis ve Kongre

4 African Organisation of Supreme Audit Institutions

5> Arab Organisation of Supreme Audit Institutions

¢ Asian Organisation of Supreme Audit Institutions

7 Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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sonunda katilimcilar tasmnabilir bellek ile bu bilgileri ve tiim dokiimanlart
berabetlerinde gétirmislerdir.

Kongre’de Yapilan Sunumlar, Ulagilan Sonuglar ve Oneriler
Kongre’de asagida yer alan ti¢ ana konuya odaklanimistir:

1- Yiksek denetim kurumlarinda denetim kalite yonetim sisteminin
kutrulmast,

2- Egitim alanindaki sosyal programlarin denetimi,

3- Engelli kisilerin  profesyonel  bitiunlestirilmesine  yonelik
programlarin denetimi.

Ik konuda yiiksek denetim kurumlarinin gérevlerini daha yiiksek
kalitede yerine getirmelerine iligkin beklentilere yonelik fikirlere dikkat
cekilmis, ikinci ve Gg¢linct konularda ise daha ¢ok sosyal politikalar tizerine
odaklanidmistir. Bu konular Sayistaylarin etki yaratabilecegi ve yarattigt
konulardir. Bu konular var olan yaklasim tarzlarini ve ilke deneyimlerini
icermekte, Sayistaylarin gelecekteki ulusal gorevleri i¢in 6nemli alanlara bir
bakis acist saglamaktadur.

Yiiksek Denetim Kurumlarinda Denetim Kalite Sistemi
Kurulmasi

Bu konu Rusya Federasyonu, Polonya, Malta, Danimarka
Sayistaylarinin destegiyle Macaristan Sayistayt tarafindan hazirlanmustir. Ttim
EUROSAI iyesi Sayistaylarin  temsilcileri, denetim kalitesi hakkindaki
distncilerini ve kendi kurumlarindaki denetim kalite yonetimini gelistirme
isteklerini vurgulamuslardir. Birinci konu basligt icin Kurumumuzdan Uzman
Denetci Arife Coskun ve Uzman Denet¢i Levent Karabeyli’nin hazirladig:
“Tlkemiz: Giivenilirlik!” baslikls teblig, Komite tarafindan kabul edilmistir. S6z
konusu tebligde; denetimde kalite yonetim sistemi konusu, EUROSAI
diizenleme komitesinin belitledigi liderlik, strateji ve planlama, insan
kaynaklart yonetimi, denetim siireglerinde kalitenin insast, dis iliskiler, stirekli
gelisme ve iyilestirme alt basliklart ¢ercevesinde ele alinmustir.

Yiksek denetim kurumlari liderligin etkin bir kalite yOnetim
sisteminin 6nemli bir unsuru oldugunu kabul etmisler ve her diizeydeki etkili
letisimin  yiksek denetim kurumlarinin misyon ve amaglarini yerine
getirmesinde, kurumun timunde guven ortaminin giclendirilmesinde ve
mesleki bilginin gelistirilmesinde hayati rolintin bulundugunu belirtmislerdir.
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Yiksek denetim kurumlarinin  ¢ogunlugu, denetim alaninda
degisikliklere cevap vermek icin bir stratejik plana sahiptir. Bircogu stratejik
plan yonteminin bir parcast olarak kapsamli bir risk degerlendirmesi
uygulamakta, yillik denetim planlamast yolu ile tekrar gbzetim yapmakta ve
periyodik olarak gbzlemlemeyi gerceklestirmektedir. Bazt Sayistaylarda bu
yeniden gozden gecirme siireci performans  gOstergeleri  yoluyla
gerceklestirilmektedir.

Sayistaylar ayrica insan kaynaklari yonetiminin, denetim kalitesinin
anahtar givencesi oldugunun altini ¢izmislerdir. Sayistaylarin cogu, kapsamlt
insan kaynaklari planlamasinin personelin sadece etkili ve verimli olarak
calisip calismadigini ortaya ¢ikarmayacagini, ayni zamanda personelin tatmin
dizeyinin ve egitim seviyelerinin yikseltilmesi agisindan 6nemli rolintn
bulundugunu dustinmekteditler. Sayistaylar insan kaynaklari politikalart ve
insan kaynaklar1 yonetim sisteminin 6zgin planlar, personel secimi ve gegici
personel istthdami, personel gelisimi, performans takdiri ve terfiyi de
gerektirdigini belirtmislerdir. Ayrica iyi donanimli insan kaynaklari yonetimi
ve prosediitleri ile personel islemlerinin adaletli uygulanmasinin yonetimdeki
seffafligin saglanmasindaki 6nemini vurgulamuslardir.

Yiksek denetim kurumlari, dissal paydaslar olan parlamenterler,
denetlenen kuruluslar, medya, yonetim ve meslek orgiitlerinin yapacaklart
bagimsiz degerlendirmelerin denetim kalitesinde 6nemli bir faktér oldugunu
belirtmislerdir. Sayistaylarin denetim sonuglart ve denetim aktivitelerinin
ciktilarinin - gézden  gecirilmesi  igin  yararlandiklart  gesitli  araclar
bulunmaktadir. Ornegin, cogu yiiksek denetim kurumunda denetim sonucu
ortaya konan tavsiyelerin hangi derecede yerine getirildigi izlenmektedir. Bu
kurumlar, denetim sonrasinda strekli olarak gerceklestirilen igsel ve digsal
kalite incelemelerini, denetim kalite sistemlerini gelistirmek ve degerlendirmek
amactyla kullanmaktadir. Bazi Sayistaylar da bagimsiz 6z-degerlendirmeler
yapmaktadir.

Bu sonuglar 1s1g1nda Kongtre su tavsiyelerde bulunmustur:
e Sayistaylar, misyon ve vizyonlari, c¢alisma ilkeleri, stratejik ve
islevsel planlari araciligiyla liderlik vasfinin gelistirilmesi icin daha fazla

calismalidirlar. Sayistaylar ayrica performans gostergelerinin  gelistirilmesi
konusunda da ¢aba gostermeliditler.

e Sayistaylar denetim kalite yonetim sistemlerinin strekli gelisimi
icin objektif kriterler tespit etmelidirler.
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e Sayistaylar  personellerinin  yitksek  kalite  standartlarina
ulagabilmeleri i¢in daha fazla gaba sarf etmeye tesvik edilmelidir.

e Sayistaylar parlamento ve parlamento komisyonlari, denetim
organizasyonlari, medya, genel idare ve profesyonel yonetimler ile iliskilerini
kuvvetlendirmeyi hedefleri arasina almalidirlar.

e Sayistaylar meslektas incelemelerini (peer review) de igeren, dis
uzmanlar tarafindan hazirlanmis inceleme raporlarindan yararlanmalidir.
Ayrica  kalite guvencesi konusunda bagimsiz  birimler olusturmayi
dusunmelidirler.

Kongrede yuksek denetim kurumlarinda denetimin kalitesinin
arttirilmasinda yol gosterecek iyi bir uygulama rehberinin 2009 yilina kadar
hazirlanmasi icin onay verilmistir.

Egitim Alanindaki Sosyal Programlarin Denetimi

Bu konu basligi, Portekiz onderliginde, Estonya, Fransa, Polonya,
Isvec ve Ukrayna Sayistaylarinin destegiyle hazirlanmistir. EUROSALI diyesi
yuksek denetim kurumlarinin 2004’ten 2006’ya kadar gerceklestirdikleri 109
denetimin ¢ogunda, 6zellikle uygulanan mali proseduirler ve daha iyi bir
egitim i¢in yurarlige konulmus politikalar gézden gecirilmistir. Bu denetimler
cercevesindeki Sayistay tavsiyeleri, cogunlukla genis kapsamlt iyi uygulama
ornekleri ile degisen kural ve dizenlemelere odaklanmaktadir. Sayistaylar
egitim alanindaki ¢alismalara devam etmeyi ve 2007’den 2009’a kadar 93 adet
denetim gerceklestirmeyi planlamuglardur.

Kongre, denetim konularinin seciminde kamusal harcamalardaki
egitimin payinin buyukligini géz 6ninde bulundurulmasint tavsiye etmistir.
Kongreye katilan Sayistaylar arasinda yapilan anket sonucunda ortaya ¢ikan
onemli konular ise sunlardir:

e Anaokulu egitiminin yitksek kaliteye ulasmasinda; hizmetin
verildigi yer, velilerin tcret 6deme guigleri ve hizmetin kalitesi gibi konularda
karsilasilan engeller,

e Hgitimdeki basart ve 15-18 yaslar arasinda okulu birakan 6grenci
oranlart agisindan ortadgretimin kalite ve etkisi,

e Mesleki egitim programlarinin kalitesi ve bu egitim programlarinin
daha iyi egitim konusundaki talepleri ve is piyasast taleplerini ne Ol¢iide
karsiladigy,
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e Hski mahkum, issizler ve engelliler gibi toplumun farkli kesimleri
icin planlanmis egitim faaliyetleri,

¢ YoOnetim ve mali yardimlart da igerecek sekilde dniversite
egitiminin kalitesi.

Kongre, ayrica hem bolgesel hem de ulusal dizeyde denetimlerin
planlanmast ve Sayistaylar icin faydali olacak sekilde paralel denetimleri de
iceren katihm veya denetimlerin yapilmast hususunda tavsiyelerde
bulunmustur. Kongre, tavsiyelerinde riskli alanlarda denetim konulari,
muhtemel denetim metotlart ve raporlama ile denetim sonrasi gézden
gecirme  stratejilerinin belirlenmesi konulart iizerinde durmustur. Ornegin,
denetim metotlart tavsiyelerinde Sayistaylarin  etkinligini  degerlendirme
hususunda  Olgtlebilir  ve karsilastirilabilir  g6stergelerin - gelistirilmesi
gerektigine isaret edilmistir.”

Engelli Insanlarin Mesleki Entegrasyonuna Yénelik Sosyal
Programlarin Denetimi

Bu konu bashg: ingﬂtere 6nderliginde Estonya, Izlanda, Polonya,
Isveg ve Isvigre Sayistaylarinin destegiyle hazirlanmustir.

Avrupa Birligi ve OECD tlkelerinde her yedi insandan biri engelli
olarak siniflandirilmis ve bircok tilkede engelliler i¢in ayrilan mali desteklerin
payt arttirtlmaktadir. Bu alandaki kamu harcamalarinin artmasi ile birlikte,
Sayistaylarin bu konudaki riskli harcamalara ilgisi de artmustir.

26 Ulke Sayistayindan gelen bilgiler sonucunda, engelliler icin meslek
se¢im yardimi ve egitim yardimlarinin en yiuksek miktara ulastigl tespit
edilmistir. Ayrica tlkeler tarafindan egitim icin yapilan harcamalarda da en
yuksek paya ulasildigi tespit edilmistir. Ayni sekilde son yillarda devletlerin
engelli vatandaslari i¢in ¢alisma hayatina katihmi konusunda gerceklestirdigi
hukuki diizenlemelerin sayisinin arttigt belitlenmistir. 26 tlke Sayistayinin
hepsinde engelli insanlarin istthdam oranimnin tlke genelindeki istihdam
oranindan distk oldugu, ancak yillar itibariyle bu farkin kapandig
belirlenmistir.

EUROSAI boélgesinde, Sayistaylar tarafindan engelli insanlarin
desteklenmesine iliskin kapsamli denetim programlart yuritilmustir.

8 International Journal of Government Auditing — July 2008- Eurosai Holds VII. Triennial
Congress In Poland- Cindy Fagnoni, U.S. Government Accountability Office
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Sayistaylarin denetim galismalari arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar, tlkelerin yasal engelli tanimlari, engellilerin is hayatina
katilimlarindaki htukiimet politikalari, Sayistaylarin bakis acist ve denetim
anlayislarindan kaynaklanmaktadir.

EUROSALI tyesi 26 ilke Sayistayindan 23’4 dogrudan veya dolaylt
olarak engellilerle ilgili denetimler, 20’si engelliler i¢cin devlet desteklemelerinin
miktar1 ile ilgili mali denetim ve 13’4 bazt performans denetimleri
gerceklestirmislerdir.

Denetimler fonlarin amaglanan bi¢cimde harcanip harcanmadiginin
saptanmastnt - mimkin kilmistir. Ayrica engelli insanlarin  profesyonel
entegrasyonu i¢in sosyal program performansinin ¢ok zayif diizeyde oldugu
vurgulanmustir. Yapilan denetimler sonucunda bu konu hakkinda olusturulan
tavsiyeler soyle 6zetlenebilir:

e Sayistaylar gelecege iliskin denetim planlarini hazirlarken, engelli
insanlarin mesleki entegrasyonu icin hazitlanmis programlari riskli, 6nemli
denetim alanlari olarak hesaba katmalidirlar.

e Gorevlerini planlayip yerine getirirken Sayistaylar bu kesimin
temsilcilerinin - veya bu tir hizmetlerden faydalananlarin  gdrislerine
basvurmay: diisinmelidirler.

e Sayistaylar yasal cercevede diger denetim elemanlar ile isbirligi
olanaklarindan faydalanmalidirlar. Ancak Sayistaylar tictincii kisilerce saglanan
bilgilerin tamligindan ve dogruluk oranindan emin olmaliditlar.

e Sayistaylar devlet yoneticilerini iyl yonetim uygulamalarin
uyarlamalart konusunda cesaretlendirmelidir.

e Sayistaylarin, engelli insanlar icin programlarin ctktilarina dayalt
bilgilerin gelistirilmesi ve programlarin basari degerlendirmesine olanak
tantyacak sekilde diizenlenmesi konusunda sorumluluklari bulunmaktadir.

e Sayistaylar engellilere yonelik programlarin degerlendirilmesinde
6zel uzmanlik ve destege ihtiya¢ bulunup bulunmadigt konusunu géz 6niinde
bulundurmalidir.

e Engelli insanlarin desteklenmesine yonelik programlar tzerinde
bir yargiya varma konusundaki zorluklar nedeniyle Sayistaylar elde ettikleri
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bulgu ve ulastiklart sonuglarin kanitlart ve bunlarin kaynaklari konusunda
daha hassas davranmalidir.”

Gortigiilen Diger Hususlar

Fransa ve Ispanya Sayistaylari tarafindan olusturulan EUROSAI
Egitim Komitesi’nin temsilcileri, Komitenin son tg¢ yilda yaptg: faaliyetleri
aktarmis ve egitim stratejilerini 6zetlemislerdir. Kongre de bu raporu
onaylamis ve 2008-2011 dénemi igin ortak bir egitim stratejisi benimsemistir.

Ayrica EUROSADnin Cevre Denetimi Calisma Grubu (Polonya
baskanliginda), IT Calisma Grubu (Hollanda bagkanlhiginda), Vergi
Stbvansiyonlarinin ~ Koordineli Denetimi  Calisma Grubu  (Almanya
baskanliginda), Kiyaslamanin Maliyeti ve Vergi YoOnetiminin Performans:
Calisma Grubu (Ingiltere baskanliginda) tarafindan sunulan raporlar ve
onergeler Kongre tarafindan kabul edilmistir.

Kongrede Ukrayna Sayistay’nin énerisi ile Dogal ve Insan Kaynakli
Felaketlerin Sonuglarinin ve Radyoaktif Atiklarin Yok Edilmesinin Denetimi
Calisma Grubu adli bagimsiz bir EUROSAI ¢alisma grubunun kurulmast
kabul edilmistir.

Kongrede VI. EUROSAI-OLACEFS konferansinin 2009 yilinda
Veneziella’dda ve EUROSAI-ARABOSAI konferansinin 2009  yilinda
Fransa’da yapilmasi kararlastirilmustir.

Ayrica bir sonraki EUROSAI Kongresinin 2010 yilinda Lizbon’da
Portekiz’in ev sahipliginde yapilmasina iliskin teklif, oybirligiyle kabul
edilmistir.

? Staff From The United Kindom National Audit Office, Auditing Programs For Integrating
People With Disabilities into the Workforce, International Journal of Government Auditing,
July 2008
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