ASOSAI YOLSUZLUK VE SAHTECILIKLE
MUCADELE REHBERI*

Cev.: Ibrahim UZUNOZ"

Onsoz

ASOSALI Yonetim Kurulu, 24 Ekim 2002 tarihinde Manila’da gergek-
lestirdigi 31 inci toplantisinda, yolsuzluklarla miicadelelerinde Sayistaylara
rehberlik edecek denetim rehberinin hazirlanmasi icin girisim baslatmugtir.

Bir dizi stiregten sonra hazirlanan taslak rehber, tzerinde goériisme
yapilip ASOSALI egitim komitesinin destegi alindiktan sonra, ASOSAI’'nin 32
inci Yonetim Kurulu Toplantist ve 9. Genel Kurulunda onaylanmugtir.

Yolsuzluklarla miicadele rehberi 30 ayri basliktan olusmaktadir. Her
baslik INTOSAI denetim standartlarinda tanimlanmis olan standarda ya da
rehbere atifta bulunmaktadir. Rehber, ayni zamanda tye Sayistay
denetcilerinin yolsuzluk olaylarini daha iyi anlamalarint saglayabilecek bir
bélime yer vermektedir.

Yolsuzlukla mucadele rehberinin tye tlkelerin kendi rehberlerini
hazirlamalari i¢cin bir model olusturmasi beklenmektedir. Her iye, rehberi
kendi tlkesinde uygulanabilir kilmak tzere, ihtiyaglart dogrultusunda
degistirebilir.  Bu  rehberin  dye ulke  Sayistaylarinin  yolsuzlukla
miicadelelerinde biiyiik 6lgtide yarar saglayacagina inanimaktadur.

GIRIS

Arka plan

1.1 Yolsuzluk ve sahtecilik tim dunya tlkeleri acisindan 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu soruna denetimin cevap vermesi, ancak konunun
cok dikkatli bir sekilde ele alinmasi ile miimkin olabilmektedir. Bu noktada

Sayistaylardan beklenen, sahtecilik ve yolsuzluk olaylarina planlt bir sekilde
yaklasilmas:  yaninda,  duristlik, sorumluluk, kamu kaynaklarinin

* Kaynak: http://www.asosai.org/guidelines/guidelines1.htm
* Sayistay Uzman Denetgisi
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kullanilmasinda ve vyetki kullanidmasinda hesap verilebilirlik kultiriinin
yayginlasmasinin saglanmasinda etkin bir rol oynamalaridir.

1.2 Bu konuda, Sayistay’dan beklentiler INTOSAI Denetim
Standartlarinda asagidaki sekilde yer almustir (Paragraf 2.2.41, General
Standards in Government Auditing—Kamu Denetiminde Genel Standartlar):

“(...) Denetgiler, uygun olmayan ya da hukuka aykirt harcamalara,
yetkisiz yapilan bir takim islemlere, kamu kaynaklarinin israfina, etkin olarak
kullanilmamasina ya da durtstlitkten ayrilinmasi gibi yolsuzluk isareti sayilabi-
lecek hususlara, kontrol mekanizmalarindaki eksikliklere, kayitlardaki yetersiz-
liklere, hatalara ve sira dist islemlere ya da sonuglara karst uyanik olmalidir.”

1.3 1998 de Uruguay’da diizenlenen 16. INCOSATI’de (International
Congress of Supreme Audit Institutions-Yiksek Denetim Kurumlarinin
Uluslararast Kongresi) Sayistaylarin  yolsuzluklari ortaya ¢ikarmada ve
yolsuzluklara karst 6nlem almadaki rold tartisilmistir.

1.4 Uruguay’da yapilan INCOSAI toplantisinda, kamu kesimindeki
bozulmanin, kaynaklarin israf edilmesi ve ekonomik buylimenin ve yasam
standartlarinda gelisme saglanamamast sonucunu dogurdugu, kamu kurumla-
rinin itibarint zedeledigi, bu kurumlarin etkin bir sekilde ¢alismasini engel-
ledigi, dolayust ile, yolsuzluklarla kamu kurumlarinin zayif bir konuma gelmesi
arasinda ¢ok acik ve kuvvetli bir iligkinin oldugu vurgulanmustir. Yolsuzluk-
larin toplumlarin icinde bulunduklart sosyal adaletsizlik, yoksulluk, siddet ve
gelenekler gibi sosyo-ekonomik ortam ile iliski halinde oldugu anlayis1 kabul
gormustir. INTOSAI dyesi tlkeler, yolsuzluklardan kaynaklanan bazi
olumsuzluklarin kendi gorevlerini yaparken yol actigr giigliikleri belirttikten
sonra, bir¢ok yolsuzluk tiiriini ortaya ¢itkarmanin ve bunlarin mali tablolar
tzerinde etkisinin tahmin edilmesinin gii¢ oldugunu ifade etmislerdir.

1.5 Toplantida asagidaki konularda uzlagsma saglanmustir;

Yolsuzluk ve sahteciligin farkli boyutlarda tim ilkeleri etkileyen
onemli bir sorun oldugu ve Sayistaylarin yolsuzluk ve sahtecilige ortam
yaratmayacak sekilde ¢aba gostermeleri geregi kabul edilmistir. Bu ¢abalar:

1. Yeterli derecede mali ve operasyonel bagimsizliga kavusma ve
denetim kapsaminin genisletilmesi;

2. Mali ve i¢c kontrol sisteminin etkinlik ve verimliliginin
degerlendirilmesinde daha etkin bir rol tstlenme ve Sayistaylarin denetlenen
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kurumlar hakkinda yapmis olduklari 6nerilere uyulup uyulmadiginin ¢ok kati
bir sekilde takip edilmesi geregi;

3. Denetim stratejilerinin yolsuzluk ve sahtecilik thtimali olan alan ve
islemlere odaklanmast;

4. Denetim raporlarinin ve bunlarla ilgili dokiimanlarin kamuoyu ile
paylasiilmasinda etkin yontemlerin kullanilmast ve basin yayin organlart ile
gicli iligkilerin kurulmasi;

5. Ogzellikle yolsuzluklarla ilgili raporlarin bu raporlarin okuyuculart
(kamuoyu ve parlamento) tarafindan kolayca anlasilabilir nitelikte olmast;

0. Yolsuzluklarla miicadelede ulusal ve uluslararast kuruluslarla uygun
metotlarla bilgi paylasimi ve yakin isbirliginin saglanmast;

7. Diger Sayistay’larla o tilkelerin yolsuzluk ve sahtecilik konularindaki
deneyimlerinden yogun bir sekilde yararlanma yoninde isbirliginin
yogunlastirilmast;

8. Kamu hizmetlerinin yuritilmesinde yeterli ve diriist olarak ¢alisan
gorevlilerin secilmesini, iste tutulmasini ve motive edilmesini saglayabilecek
kamu personel yonetimi sistemlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi;

9. Kamu gorevlileri i¢in mal beyaninda bulunma ile ilgili rehberler
hazirlamasini tesvik edilmesi ve devam eden denetimlerde bu beyanlarin
gercedi yansitip yansitmadiginin denetlenmest;

10. Kamu gorevlilerin  meslek ahlak kurallarinin  gelistirilmesi,
INTOSAI mesleki ahlak kurallarinin kullanilmast;

11. Yolsuzluklarla ilgili kamu oyunca yapilabilecek ihbarlart tesvik
etmek amaci ile bu ihbarlarin yapilmasini ve isleme koyulmasint saglayacak
mekanizmalarin olusturulmast;

12. Yolsuzluk ve sahtecilik ile ilgili INTOSAI bunyesinde kurulmus
olan mevcut komiteler ve calisma gruplart araciligiyla calismalara devam
edilmesi; 6rnegin genis kapsamli standart ana gergevenin bir parcast olarak
gelistirilen uygulama rehberinde yer alan bir konu denetim standartlar
komitesince dikkate alinacaktir.

1.6 ASOSAI, INTOSAI Calisma planint genisletmek amact ile
yolsuzluklart ortaya ¢ikarmada denetim kapasitesinin gelistirilmesine odaklt
bolgesel egitim kapasitesini glclendirmeyi amaglayan bir proje baslatmistir.
(Projeye Asya Kalkinma Bankast’nin yardim ve katkist ile baglanidmustir.)
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Projenin ana galisma alanlarindan birisi yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili
bolgesel bir rehberin gelistirilmesidir. Bu rehber ASOSAI tarafindan
desteklenmektedir.

1.7 Rehber, Bolge (Asya) Sayistaylarinin denetgileri icin yolsuzluk ve
sahtecilige karst hassas bir tavir alinmasinda, yolsuzluklara kars: zamaninda ve
uygun adimlarin atilmasinda yararli bir bagvuru kaynagi olacaktir.

Yolsuzluk ve Sahtecilik Tanimlar1 ve Karsilikli Tligkileri

1.8 Rehberin yolsuzluk ve sahtecilik ile ilgili 2 nci bélimi, sahtecilik
ve yolsuzlugun genel ve 6zel anlamlarindan bir kismi ile ilgilidir. Yolsuzluk ve
sahtecilikle ilgili farkli tanimlar yapilmasi, yolsuzluk ve sahteciligin
kavranmasinda ve kavramlastirlmasinda farkli yontemlere vurgu yapar.

Sahtecilik, gerceklerin ve/veya 6nemli bilgilerin yasal olmayan ya da
haksiz kazang saglamaya yonelik olarak kasitlh bir bicimde yanlis sunulmasint
kapsar.

Yolsuzluk, haksiz yere, kisisel ya da 6zel menfaat saglamak amact ile
kamu otoritesinin nufuzunu ve/veya yetkisini kotiye kullanma yonindeki
faaliyetlerdir.

1.9 Sahtecilik biyiik ol¢iide kurumca kaydedilen ve o6zetlenen
bilgilerin kasitlt olarak yanlis sunulmasidir; etkileri bir muhasebe hatasi ile
karsilastirilabilir ve Ol¢tim, var olma ve gosterim gibi denetim konularini
kapsar. Sahtecilik mali tablolarin givenilirligi yontunden ¢ok biyiik sorunlar
dogurur. Cinki kurum kayitlarini, mali tablolarini yanlis yonlendirir, bozar ve
bazi gercekleri gizler. Yanlis sunum g¢abalari bazi durumlarda dogrudan
kurumun yoneticisinin kendisinden kaynaklanabilir. Bu yontd ile islem
sonrasinda yaygin hatalara yol a¢tigt icin daha fazla dikkat ¢eker. Yoneticinin
sahtecilige dahil oldugu durumlarda, islemler oran olarak ya da ilave olarak
daha fazla yolsuzluk 6zelligi gosterir. Belirli tirdeki sahtecilik yolsuzlugu da
beraberinde getirir. Bu anlamda sahtecilik ve yolsuzluk kendi arasinda
etkilesim halindedir.

1.10 Rehber, yolsuzluk ve sahteciligin sayisiz Orneklerinden yola
cikarak birbirlerinden bagimsiz olarak algilanmasi gerektigini 6nermekle
birlikte, denetgi yolsuzluk ve sahtecilik arasindaki yakin iligkinin farkinda
olmalidir. Rehberde bu ikisi bitlikte degerlendirilmistir fakat 6zel durumlarda
bunlarla farkl sekillerde muicadele etmek yerinde olabilir.
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1.11 Yonetimin asi fonksiyonu kurumun varliklarinin korunmast ve
kontrol mekanizmasinin kurulmasidir. Tim 6nemli islemlere iliskin kayitlarin
yapilmast ve kurum faaliyetlerinin sonuglarinin raporlanmasi, yonetimin
titizlikle yiriitmesi gereken en temel gorevlerindendir. Kurum varliklarinin
yolsuzluk ve sahtecilik yolu ile yok olmasint engelleyecek bir ortamin
olusturulmasindan yénetim sorumludur. Bu nedenle iyi yonetim 6rnegi olarak
yeterli bir kontrol sisteminin kurulmast yolsuzluklardan koruyan ve bunlari
ortadan kaldirmay: saglayan bir ortamin olusturulmast sorumlulugun dogal
sonucudur. Bu sorumluluklar iyilestirici tedbirlerin alinmasi, disiplin ve
cezalandirma gibi durumun gerektirdigi yasal prosedirlerin uygulanmast ve
benzer yolsuzluk olaylarinin ilerde de olma ihtimalini ortadan kaldiracak
mekanizmalarin ve politikalarinin yurtrlige konmasint zorunlu kilmaktadir.

1.12 Yonetimin kesin ve dogru bir sekilde ortaya koyulmus olan bu
sorumlulugu, denetciyi Sayistay’in yetki alanlarina giren kurumlarda yonetimin
almis oldugu 6nlemler hakkinda ve denetlenen mali tablolart 6nemli derecede
etkileyen hususlar konusundaki sorumluluktan kurtarmaz. Denet¢i mali
tablolarin kurum yonetiminin olaya dahil olmasina ya da bilgisi dahilinde olup
olmadigina bakmaksizin, mali tablolarin ve diger denetime konu olan belgele-
rin dogru olarak hazirlanip hazirlanmadigini tespit etmekten sorumludur.
Denetcinin bu sorumlulugu, denetlenen kurum ve mali tablolart hakkinda
yeterli glivence saglamanin ve mesleki sorumlulugu yerine getirmenin bir
geregi olarak, kurum yonetiminin muhasebe ve kontrol sistemlerinin kurul-
mast ve saglikli olarak calismasini engelleyen zayifliklar konusunda uyarma
sorumlulugunun bir uzantisidir. Denetci yolsuzluk ve sahteciligin 6nlenme-
sinden oncelikli olarak sorumlu olmamakla beraber, denetim yolsuzluk ve
sahteciligi azaltmak konusundan 6nemli 6l¢tide etkilenir. Denetci yolsuzluk
ve sahtecilige duyarlt bir denetim yapmak suretiyle, yolsuzluk ve sahteciligi
onlemeye karst inisiyatifi ele alacak sekilde katkida bulunabilir.

Denetim Yetkisi

1.13 Bu rehber, Sayistaylarca uygulanan rehberlere ve politikalara yasal
cerceve dahilinde kaynaklik eder iken, Sayistaylarin temel yetkilerini
kullanirken yapacaklart degerlendirmelere de yol gosterir. Bu tavsiyeler
yolsuzluk ve sahteciligin 6nemli riskler yaratmasi nedeniyle Sayistaylarin
ulusal bir sorumluluk ve gorev anlayisla hareket etmesini icermektedir. Her
tlke Sayistay’t kendine 6zgii kosullara baglt kalmakla birlikte, Sayistaylar
denetim kapsamlarina giren kurumlarda yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasina
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yonelik resmi politikalar ve stratejiler gelistirmelidirler. Bu rehber Sayistaylarin
yolsuzluklara karst hassas bir tavir sergilemelerine yonelik olarak yeterli yasal
yetkiye sahip olduklart noktasindan hareket etmektedir. Eger Sayistaylar bu
konudaki yetkilerinin yetersiz oldugunu dusiiniiyorlar ise yasal yetkilerini
artirict yonde girisimlerde bulunmahidirlar. Bu yetkilendirme 6zellikle yolsuz-
lugun gorilebilecegi her alanda Sayistay’in yetkili olmast seklinde olabilir.

Yolsuzluk ve Sahteciligin Anlagilmasi

2.1 Yolsuzluk ve sahtecilik strecine kurum calisanlarinin  ve
yoneticisinin katilmast (kurum igi kaynakli yolsuzluk ve sahtecilik) ile ortaya
cikabildigi gibi ¢ogu durumlarda bu strece kurum disindan kisiler ya da
gruplarda katilabilir (kurum dist kaynakli yolsuzluk ve sahtecilik).

Kurum i¢i kaynakli yolsuzluk ve sahtecilik yolu ile kurumdan ya da
tctinct  kisilerden menfaat saglamak (kurum varhiklarinin ve nakdinin
calinmasi, maas bordolarinda tahrifat yapilmasi gibi) ya da kurum dis1 kaynakl
yolsuzluk ve sahtecilik ile kurum dogrudan zarar gérmemekle birlikte ileride
yiikiimliiliiklerinde bir artisa neden olunmast mimkiin olabilir. Ornegin;
kurum kaynaklarindan faydalanmak icin sahte belge ile bir takim menfaatler
saglanabilecegi gibi kurumla is yapan firmalar sahte ya da miikerrer faturalama
yolu ile kurumu zarara ugratabilirler.

2.2 Yukarida tanimlandigt tzere sahtecilik olayinda kurumun
ugrayacagl kayip acikca ortaya c¢ikmasina ragmen yolsuzlugun oldugu bir
durumda bu yolsuzluktan calisanlar fayda saglamalarina ragmen denetlenen
kurumun mali raporlamalarinda herhangi bir kayba yol agmayabilir.

2.3 Sahteciligin birden ¢ok genel ve teknik tanimi vardir. Cogu tlkede
sahtecilik ve yolsuzluk terimleri farkli anlamlarda kullanilsalar dahi yasal
kavramlar olarak o ilkelerin kanunlarinda yer almuslardir. Sahteciligi hatadan
ayiran en Onemli faktor, ozellikle yargt yapmak suretiyle niyetin belirlen-
mesinin gi¢ olmasidir. Olayin bilingli olarak mi yapildigt yoksa bilingsiz
olarak m1 yapildigr noktast kritik bir noktadir.

Sahtecilik Tanimlar1

2.4 16. Uruguay INCOSALI toplantisinda (1998) sahteciligin tanims;
hile, gizleme ya da glivenin kétiiye kullanilmast yolu ile haksiz ya da durtst
olmayan avantaj saglanmasy; iki kurum arasinda bir tarafin diger taraftan
bilingli olarak yasal olmayan haksiz kazang saglamak amaciyla yaptigt kanuna
aykurt islem olarak tanimlamustir.
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2.5 SPASAI (South Pacific Association of Supreme Audit
Institutions-Guiney Pasifik Yiiksek Denetim Kurumlar Birligi) Sahtecilik
Rehberine gore, sahtecilik genel anlamda bir kimse tarafindan basvurulan bir
diger kimse tzerinde yanlis gosterim yapmak suretiyle avantaj saglamaya
yonelik olarak, gelistirebilecegi her turli davranistir. Sahteciligi tanimlarken
sahteciligin unsurlarindan olan siirpriz, hile, kurnazlik ya da diger kimseyi
dolandirmak icin diriist olmayan yontemlerin kullandmis olmast ve bu
unsurlarin birlikte yer almasi gibi kesin bir kural yoktur.

2.6 Sahtecilik giiniimiizdeki anlamiyla 6nemli gerceklerin isteyerek
carpitlmast ya da bilingli aldatma seklinde sekil bulan, durtist olmayan
davranislars ifade eder. Yalan, bilerek gercekleri soylememek ve dolandiricilik,
baskalarinin aleyhine haksiz ya da diriist olmayan kazang elde etmek daha
ileri gidilecek olursa hataya distirmek istegi ve niyeti anlamina gelen duirtst
olmama ifadesi ile de kullanilabilmektedir.

2.7 Kanada Sayistay’inin sahtecilik hakkindaki rehberine gore degerli
kamu kaynaklarinin kayb: ile sonuglanan, dogru olduguna inanmaksizin,
isteyerek yapilan ve gercek olmayan gosterimdir.

2.8 1ngﬂtere Ulusal Denetim Ofisine gore sahtecilik, yasal olmayan ya
da haksiz bir kazang¢ elde etmek amaci ile yaniltmanin kullanilmast yaninda
bilingli olarak mali tablolarda ya da muhasebe kayitlarinda bir kaydin
gosteriminin ithmal edilmesi veya yanhs gosterilmesidir. Bunun yaninda, mali
kayitlarda ya da mali tablolarda yanlis gOsterime yol agip agmadigina
bakilmaksizin hirsizligr da igerir.

2.9 Bir bagka tanima gore sahtekarlik hile, aldatma ya da diger durtst
olmayan araclar kullanarak bilerek ve isteyerek bir kimseyi malindan ya da
servetinden yoksun birakma olarak tanimlanmistir. Benzer sekilde 240 Nolu
uluslararast denetim standardina gore sahtecilik yonetim icinde bir kisi ya da
birden fazla kisi tarafindan yOnetimin, calisanlarin ya da Ugiincii kisilerin
katilmu ile hile yoluyla haksiz ya da yasal olmayan bir kazan¢ saglamasina
yonelik, bilingli bir eylem olarak tanimlanmistir.

2.10 Gergekte sahtecilik birden fazla kisi arasinda, yonetici, ¢calisanlar
ya da tgluncu kisiler tarafindan mali bilgilerin bilingli olarak c¢arpitilmasint
ifade eder.

2.11 Sahtecilik su tiir faaliyetleri icerir:

Kayitlarin ya da belgelerin degistirilmesi, tahrif edilmesi ya da bunlar
tzerinde hileli islemler yapilmast,
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Varliklarin kétiiye kullanilmasi ya da zimmete gegirilmest,

Mali bir isleme tabi esya veya malin kayitlarda ya da belgelerde
gosterilmemesi ya da gizlenmesi,

Gergek bir temele dayanmayan kayit yapilmis olmast,

Muhasebe politikalarinin yanls uygulanmas.

Sahteciligin Unsurlari
2.12 Sahteciligin temel unsurlari asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Sahtecilik icin en az iki tarafin olmasi gerekmektedir. Bunlar sahtecilik
eylemine katilan kimse ve sahtecilikten etkilenen diger bir tabir ile olayin
magduru olan kimse;

Bir konunun o6nemli bir sekilde ihmal edilmesinin ya da hatali
gosteriminin bilerek bir kimse tarafindan yapilmis olmast;

Yanlis gOsterimin olayin magdurunun islemleri tizerinde, sahtecilik
yapan kisi tarafindan isteyerek yapilmis olmast;

Magdur tarafindan temsil edilen bir hakkin ihlal edilmis olmasi;

Giiven sonucunda magdurun zarara ugramis olmast ya da zarara
ugrama riskinin bulunmast;

Genel olarak gizleme tesebbusiiniin olmast;

Sahtecilik sonunda giivenin zedelenmesi.

Yolsuzluk Tanimlari

2.13. Yolsuzluk ¢ok karmasik bir konudur. Kokleri tilkenin sosyal ve
kiltirel tarihi, politik ve ekonomik gelisimi, biirokratik geleneklere ve uygula-
nan politikalara dayanmakla beraber kurumlarin zayif oldugu ve ekonomik
politikalarin pazar ekonomisini yozlastirdigi durumlarda daha da artma
egilimindedir.

2.14 Asagidaki yolsuzluk tanimi yolsuzluklara karst politikalar
kapsaminda Asya Kalkinma Bankas: tarafindan yapilmistir. Yolsuzluk, kamu
ve Ozel sektor gorevlilerin davranslari sonucunda bulunduklart konumu
kotiye kullanmak suretiyle kendilerini ya da yakinlarini uygun olmayan
yontemlerle ya da kanuna aykirt olarak zenginlestirmek ve baskalarini da bu
sekilde davranmaya tesvik etmektir.

2.15 Kore devletinin Yolsuzlukla Miicadele Kanunu yolsuzlugu, bir
kamu goérevlisinin pozisyonunu ya da yetkisini kotiye kullanma ya da
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kanunlart ihlal etmek suretiyle kendisine ya da tigtinct kisilere kazang saglama
faaliyeti olarak tanimlamustir.

2.16 Ingiltere Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Kurumu, yolsuzlugu,
teklif etmek, almak, almaya ikna etmek, bir menfaat ya da 6dul kabul etme
veya Ozendirmek suretiyle, kamu gorevlisinin kendi gorevini uygun olmayan
bir sekilde yapmasina ya da gorevini yapmamasina neden olan ve kendisi ya
da tgtinct kisiler lehine yapilan eylemler olarak tanimlanmustir.

2.17 Dinya bankast yolsuzlugu kamu gliciniin kisisel kazang ya da
sadakat borcu bulunulan bir grubun lehine kétuye kullanilmasi olarak
tanimlamistir.

2.18 Durustligin temelleri, Dunya Bankasinca 1996 da yaymnlanan
Sayistaylarin  Yolsuzlukla Miicadeledeki Onemi adli yayinda yolsuzlugun
dinamiklerini tanimlamak amact ile bir model gelistirilmistir. Bu model
asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

Yolsuzluk= Tekel Guicti + Takdir Yetkisi — Hesap Verebilirlik

Yolsuzlugun Unsurlar:

2.19 Bir yolsuzluk faaliyeti asagidaki unsurlardan bir ya da birden
¢ogunu biinyesinde bulundurabilir;

Yolsuzluk faaliyetinde bulunan en az iki taraf bulunmahdur.
Yolsuzluga tesvik i¢in 6dil ya da tesvik veren ile bunu kabul eden taraf;

Kurumun ya da kisinin yetkilerinin sahsi kazan¢ amaci ile kotiye
kullanilmis olmast;

Menfaatin teklif ya da kabul edilmis olmast ya da her ikisinin birlikte
gerceklesmis olmast;
Menfaatin kurumsal bir davranisin sonucunda saglanmis olmast;

Kamu ya da kurum varliklarinin dirtst olmayan bir sekilde, haksiz
yere elde edilmesini saglayan herhangi bir davranisin olmasi;

Eylemi gizleyici bir girisimin bulunmasi;

Yolsuzlugun giiveni zedelemesi.

Sahtecilik ve Yolsuzlugu Etkileyen Faktorler

2.20 Denetgilerin yolsuzluk ve sahtecilige yol agan temel gidileri,
kurumsal ve cevresel faktorleri bilmeleri gereklidir. Bu faktorlerin varligt her
zaman mutlaka yolsuzluk ve sahteciligin var oldugu sonucunu vermez. Bu
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faktorlerin - varliginin  denet¢i tarafindan Onceden bilinmesi denetcinin
yolsuzluk ve sahtecilik ihtimaline karst duyarliigini artirir. Yolsuzluk ve
sahtecilige yol acan temel guduler ve faktorler asagida siralanmustir.

Yolsuzluga Yol Agan Temel Giidiiler ve Faktorler

2.21 Yolsuzluk ve sahtecilige sebep olan ya da tesvik eden unsurlar
genellikle sunlardir:

Ekonomik Nedenler- parasal gereksinim ya da kazang elde etme amact
yolsuzluk ve sahtecilik icin en yaygin nedendir. Cogu zaman yolsuzluk ve
sahtecilige inanmuis olan bir kimse yasal yollardan elde edilemeyecek derecede,
katlanilamaz mali sikintilara sahip olmaktan sikayet eder.

Hirs (A¢ Gozliiliik)- ¢ogu zaman kamu glcini ve yetkisini kullanan
kimse yolsuzluk ve sahtecilige hirst ya da acgozliligu yuzinden karisir.

Sayg ve kabul gorme- kisi daha fazla saygi ve kabul gérmeyi hak ettigini
dustinebilir. Cogu zaman bu tir kisiler kiskanglik, 6¢ alma, kizginlik ya da
gurur nedeniyle bu tur islere girisirler. Diger insanlara gbre daha Ustin
olduklarina inandiklarindan insanlarin kafasini karistirarak ya da onlarn
sasirtarak yaptiklari yolsuzluk ya da sahteciligin ortaya ¢ikarilmayacak kadar
kurnazca olduguna inanirlar.

Ablaki Ustiinliik- Olayin magduruna (kamu agisindan devlet) gore
daha tstin olundugu seklindeki inanca sahip olunmasidir.

Kurumsal/Cevresel Faktotler

2.22 Kurumsal ortam ve bu ortamin algilanis sekli, yolsuzluk ve
sahtecilige neden olan temel faktordir.

2.23 Yonetimin duyarsiz, giivenilmez, diisincesiz, asirt derecede kati
ya da galisanlara karst olumsuz bir tavir icinde bulundugu ve bu durumun kisa
sirede ortadan kalkmayacagina dair inancin yerlesmis oldugu ortamlarda,
kendilerini itaatsiz hisseden c¢alisanlarin yolsuzluga ve sahtecilige bulasma
thtimalleri artar.

2.24 Kurumlarda ya da organizasyonlarda uygulanan sistemler ve
yontemler 6zellikle 6nemlidir. Kurum politikalarin acik olmadigy, yetersiz ig
kontrol mekanizmalarinin bulundugu, asirt kurallarin ve diizenlemelerin
bulundugu,  burokrasinin  yaygin  oldugu, sorumluluklarin  agik¢a
belirlenmedigi, ge¢miste program ihlallerinin yaygin oldugu durumlar
yolsuzluk ve sahtecilige zemin hazitlar.
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2.25 Kurumun calisma ortaminin anlasilmast denetciye, kurumda
yolsuzluk ve sahtecilik yoniinden yiksek risk olup olmadigini degerlendirme
ve denetim plant bu duruma gére uyarlama imkani verir.

2.26 Denet¢l icin aynt zamanda yolsuzluga karisan kisilerin kendi
davraniglarini mazur gosterecek tavirlar icerisinde bulunabileceklerini bilmek
onemlidir. Ornegin yolsuzlukla suglanan calisanlar bu davransslarini diisiik
maaglarindan ya da herkesin benzer sekilde davranis gosterdigi nedenlerine
dayandirarak kendilerinde bu hakk: gérirler. Kurumla is yapan bir muteahhit
acisindan kendi davranisini mesru géstermenin yolu ise is yapmanin dogal bir
geregi ya da isten kaynaklanan kayiplarin ancak bu yolla telafi edilebilecegine
inanmalaridir.

Yolsuzluk Tirleri

2.27 En ¢ok karsilagilan yolsuzluk tirleri asagidadir.

Bir kimsenin gorevini yaparken nifuzunu bir isi yapmasi ya da
yapmamast seklinde kullanmasi karsiliginda riisvet verme, alma, teklif etme ya
da tesvik etme seklinde ortaya cikar.

Yanlis ve gercege aykiri beyanda bulunma; kendisine gercege aykir
beyanda bulunulmast sonucunda kisilerin ekonomik ve mali kayba ugramasi
ile sonuglanan, bir kisinin bilerek ve isteyerek onemli bir gercegi carpitmast
veya yanlis ya da gercege aykirt beyanda bulunmast durumunda ortaya gikar.

Giiven iliskisine dayanilarak elde edilmis bulunan bir varligin bir
kimsenin miilkiyetinde bulunurken giiveni kétiye kullanilmast sonucunda
baska bir kimsenin milkiyetine geger.

Sahte cek, bir paranin bankada karsiligi olmadan bir kimse tarafindan
cekilmesi durumunda ortaya cikar.

Cikint, kisinin tahsilat yapilan ticari alacaklardan nakit c¢aldig
durumlarda ortaya ¢ikar ve devaml olarak ticari alacaklardan yapilan diger
tahsilatlar ile ilk yapilan hirsizligi gidermek suretiyle yapilir.

Menfaat ¢atismast: Kisinin bir is iligkisinde gizli ekonomik ve kisisel
menfaatinin bulunmasi ve bu iliskinin kisinin adina ¢alistigt kurumu ya da
sirketi olumsuz yonde etkilemesi.

Naylon fatura kullanilmast: Var olmayan bir firmanin faturasinin satin
alma stirecine dahil olan bir kisi tarafindan 6deme icin kullanilmasidir.
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Kisisel menfaat icin satin alma, kisinin satin almayt kendi kullanimi
niyeti ile yapmast ya da asirt miktarda satin alma sonucunda fazla gelen kismin
kisisel kullanim i¢in ayirmasidir.

Parcalara bolerek satin alma, iki ya da daha fazla parcaya bolerek
yapilan alim ile yetki sinirlamasindan kurtulmaya calisilir ve boylece rekabete
dayali ihaleden kaginilmis olunur. Bu durum satici tarafindan gorevli kisiye
risvet verilmesini de icerebilir.

Hileli fiyat teklifi, fiyat belirleme anlasmalari, fiyat: yukart ya da asagiya
¢ekme anlagmalari yolu ile bir grup muhtemel saticinin ya da muteahhidin bir
dizenleme ya da anlagsma yaparak ihalede rekabeti yok etme veya katilimi
sinirlamak amact ile kendi aralarinda yaptiklart anlasmayz ifade eder.

Hakedis 6demeleri yolsuzlugu (is yapildikca gerceklesen 6demelerde)
miuteahhidin idareye sunmus oldugu gercegi yansitmayan bilgileri temel alarak
kendisine 6deme yapilmasini talep etmesi durumudur.(Tamamlanmamis bir
imalat1 tamamlanmig gibi gostererek kendisine hakedis 6denmesini istemek de
bu kapsamdadir.)

Yiksek ya da dusiik faturalama, mallarin teslim alinan ya da teslim
edilen fatura degerlerinin kasitlt olarak yanlis gosterilmesidir.

Hara¢ alma, kamu yetkisinin yasal olmayan bir sekilde parasal bir
kazancin ya da menfaat elde edilmesinde kullanilmasidir.

Akraba ve es dost kayiriciligi, kamu kurumu kaynaklarinin akrabalarin
ve arkadaslarin yararina kanunsuz olarak kullanidmasidir.

Vergi hesaplarindaki gelir kaybt ya da vergi sorumlulugundan
kacinma, gelitlerin devlete 6denmemesi ya da tahsil edilmemesi durumlarinda
ortaya cikar.

Yasal olmayan kazang saglayacak sekilde ortaya c¢tkan adam kayirict
nitelikteki ise alma seklindeki yolsuzluk,

Kisinin kazang ya da durist olmayan bir avantaj saglamak amaci ile
bilgisayarlart kullanarak yapmis oldugu yolsuzluk seklidir. Ornegin salam
dilimleme yontemi ile bir miktar paranin kisinin kendi hesabina siirekli olarak
transfer edilmesi seklinde ortaya cikabilir.

Yiksek Riskli Alanlarin Belirlenmesi

2.28 Denetlenen kurumun taninmasi, denetgiye muhtemel riskli
alanlarinin taninmasi ve denetim streglerinin ve tekniklerinin bunlarla uyumlu
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olarak dizenlenmesi imkanint saglar. Yaygin olarak yiiksek risk tasiyan alanlar
sunlardir:

Hizmet s6zlesmeleri/satin almalar,

Stok yonetimi,

Yaptirimlar/verilen izinler,

Program yonetimi,

Tahsilat makbuzlari,

Nakit yonetimi,

Genel harcamalar,

Kamunun mudahil oldugu diger alanlar.

Sayistaylar denetimlerini planlarken bu tir riskleri tanimlamak icin
deneyimlerini ve sezgilerini kullanmaldirlar.

Sozlesmeye Dayanan Odemeler ile Ilgili Yolsuzluk ve
Sahtecilikler

2.29 Mallarin ve hizmetlerin satin alma siireci kamu kesiminde en te-
mel faaliyetlerdendir ve bu alanlar geleneksel olarak yolsuzluk ihtimaline agtk
alanlardir. Satin almalardaki yolsuzlugun anlasilmasi denetci i¢in 6nemlidir.

2.30 Sozlesmelerin denetimi bu acidan bir¢ok Sayistay icin denetcinin
ozellikle yolsuzluk ve sahtecilige duyarh olarak odaklanacaklar alanlar haline gelir.

Bilgisayar Yolsuzlugu

2.31 Bilgisayarlarin artan bir 6l¢tide kurum faaliyetlerinde kullanilmasi
ve bilgisayar alanindaki gelismeler denetgilerin bu alandaki yolsuzluk ve
sahteciligi ortaya ¢itkarmasini cok karmasik bir hale getirmistir.

2.32 Bilgisayarlarla yapilan yolsuzluk bilgisayarlarla ya da bilgisayar
verileri ile oynamak sureti ile haksiz yere kazang¢ ve servet elde etme, buna
bagli olarak kurumun zarara ugratilmasini kapsar.

2.33 Denetci 6zellikle, bilisim sistemlerinin kontrol etmeli, bunlar
tzerindeki kontrol seviyesini ve yolsuzluk yapan kisilerin bilgisayarla ilgili
kontrol stirecinin bazt asamalarint nasil devre dist biraktiklarini, verilere nasil
ulagildiging, bazi verilerin nasil degistirildigini ve bunlara iliskin denetim izinin
farkinda olmalidir.

2.34 Bilisim sistemleri ortaminda elde edilen denetim kanitlari klasik
belge tizerinde yapilan denetimde elde edilen kamitlardan daha karmagiktir.
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Bilisim sistemleri yalnizca sistemin degerlendirilmesi ve verilerin dogrulu-
gunun degerlendirilmesi tekniklerin anlasgtimasint gerekli kilmaz, bunun
yaninda gesitli delil toplama yontemlerinin kullanilmasini da gerekli kilar.

2.35 Bu alan 6zellikle denetim igin hizla gelisen bir alan oldugundan
Sayistaylarin da buna uyumlu olarak yeni denetim tekniklerini uygulamalari
gerekir.

Yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi
Temel Ilkeler
Denetim ilkeleri

Denetim ilkeleri burada INTOSAI standartlarinda ifade edildigi sekli
ile temel ilkeleti ifade eder.

3.1 Sayistaylar 6nemli oldugu kabul edilmis tim konularda INTOSAI
standartlarina uygunlugu g6z 6niinde bulundurmalidirlar. (paragraf 1.0.6 (a))

INTOSAI Rehberi

INTOSAI Rehberi, INTOSAI standartlarinda yer alan temel
standartlara, genel standartlara, alan standartlarina ve raporlama
standartlarinin actklamalarina atif yapar.

Genel anlamda bir konu performans raporu ya da mali tablolarin
kullanicilarini etkiliyor ise 6nemlidir.(paragraf 1.0.9)

Onemlilik genel olarak parasal deger olarak 6n plana cikar fakat
dogast ya da Ozelligi geregi bir veya birden fazla konu 6nemli kabul edilebilir.
Ornegin  kanunlar ve yonetmeliklerin  bir konunun miktarina  bagl
kalinmaksizin ayri olarak raporlanmast gerekebilir.(paragraf 1.0.10)

Deger ve dogast geregi 6nemlilik disinda genel durumu itibari ile
onemli olan konular mevcuttur.

ASOSATI Rehberi 1

ASOSALI Rehberi 6zellikle yolsuzluk ve sahtecilik hakkinda ASOSAI
tarafindan tavsiye edilen bir rehber niteligindedir.

Sayistaylar farkli denetim alanlart icin 6nemlilik seviyesini belirlerken
yolsuzluk ve sahtecilikten dolay1 ortaya ¢ikan risklere karsi denetimi daha
etkin kilabilecek 6nemlilik seviyesini de bunlarla uyumlu hale getirme geregini
g6z 6nunde bulundurmalidir.

Denetim Standartlart
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3.2 Sayistaylar denetim sirasinda ortaya ¢tkan durumlara gore kendi
yargilarini farklidastirmaliditlar (paragraf 1.0.6 (b)).

INTOSAI Rehberi

Denetim kanitlari, denetcinin denetim konularinin ve alanlarinin
se¢imi ve denetim testlerinin kapsami, zamanlamasi, yapist ve sirecleri ile
ilgili kararlar da 6nemli bir yere sahiptir (paragraf 1.0.10).

ASOSATI Rehberi 2

Sayistaylar stiphe duyulan yolsuzluk ve sahtecilik olaylarinda yurtitmis
olduklart  sorusturmalarin  kapsamini  belitlemede  kendi  yargilarini
kullanmalidirlar.

Denetim Prensibi

3.3 Kamuoyu bilincinin artmasi, kamu gorevlerini yurtiten ve kamu
kaynaklarini yoneten kurumlarin sorumluluklarina yonelik talepteki artist
beraberinde getirmis, sorumluluk stirecinin kurulmasi ve uygulamada etkin bir
sekilde calismasini artan Olglide, tartismasiz bir gereklilik haline gelmistir
(paragraf 1.0.6 (c)).

ASOSAI Rehberi 3

Yolsuzluk ve sahtecilik ile ilgili duyarliligin artmast karsisinda
Sayistaylardan beklenen, bu ilgi ile uyumlu bir denetimin yurttilmesidir.
Sayistaylar aktif bir sekilde yolsuzluk ve sahteciligi 6nlemek tizere resmi bir
politika uygulamalidirlar.

Denetim Prensibi

3.4 Kamu kesiminde yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve raporlama
sisteminin  gelistirilmesi, hesap verilebilitlik strecini kolaylastiracaktir.
Yonetim mali tablolarin ve diger bilgilerin igeriginin ve seklinin yeterliliginden
ve dogrulugundan sorumludur (paragraf 1.0.6 (d)).

Kurum yetkilileri kamunun ihtiya¢ duydugu ilgili gosterim ve mali
raporlama i¢in kabul edilebilir muhasebe standartlarini  yurarlige
koymaliditlar (paragraf 1.0.6 (e)).

Kabul edilebilir muhasebe standartlarinin  tutarli  bir  sekilde
uygulanmast kurumun faaliyetlerinin, sonuglarinin ve mali durumunun dogru
bir sekilde sunulmasi ile sonuglanir (paragraf 1.0.6 (f)).

INTOSAI Rehberi
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Mali raporlarin ve agtklamalarin dogrulugundan ve yeterliliginden
kurum faaliyetlerinin sonuglarint ve mali durumunu agiklayan yonetim

sorumludur (paragraf 1.0.24).

Sayistaylarin kamu kesiminde uygun muhasebe standartlart gelistir-
meye yardimct olmak tizere, muhasebe standartlarini belirlemekle gérevli olan
organizasyonlarla isbirligi icinde ¢alismalart gerekir (paragraf 1.0.26).

ASOSAI Rehberi 4

Sayistaylar, uygulanabilir muhasebe standartlarinin varlik ve yikimli-
luklerin tamamint yeterli bir sekilde kavrayip kavramadigini ve herhangi bir
yolsuzluk ve sahtecilik sonucunda isletme kayiplarini da kapsayan isletmenin
gercek mali durumunu gosterip gostermedigini incelemelidirler.

ASOSAI Rehberi 5

Bir yolsuzlugun zamaninda ve yeterli bir sekilde ortaya cikarilmasi ve
yolsuzluk ve sahtecilik riskinden ortaya citkan kaygilari da igeren faaliyet
sonuglart ile bu alanda glivenin saglanmasi yonetimin sorumlulugu altindadir.
Denetim sirasinda Sayistay, yonetimin yiklenmis oldugu bu sorumlulugu
yerine getirmedeki yetkinlik ve yeterliligini degerlendirmeli ve raporlamalidir.

Denetim Ilkesi

3.5 Yeterli derecede bir i¢ kontrol sisteminin varligi hata ve
duzensizlikleri en asgari seviyeye indirir (paragraf 1.0.6 (g)).

INTOSAI Rehberi

Kurumun kaynaklarint korumak icin yeterli dizeyde bir i¢ kontrol
sistemi kurmak denetlenen kurumun sorumlulugu altindadir. Bu sorumluluk
denetgiye ait degildir. Uygulanabilir diizenlemelerin ve organizasyon yapisinin
ve karar alma sirecinde i¢ kontrol sisteminin gerekli yerlerde ve calisir
durumda olmasindan da yonetim sorumludur. Fakat bu denetcinin
denetlenen kurumda i¢ kontrol mekanizmalarinin yetersiz ya da hig
olmamasint  raporlamasina  iliskin  tavsiye ve Onerilerde bulunma
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (paragraf 1.0.31).

ASOSATI Rehberi 6

Sayistaylar, yolsuzluklara elverisli bir ortami olusturan sistem ve
kontrol zaaflarina karsi uyanik olmak ve yolsuzluk riskini asgariye indirmek,
kontrol ortamint daha iyi hale getirmek i¢in yonetime bu durumu 6nlemeye
yonelik raporlar sunmalidit]ar.
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Denetim prensibi

3.6 Yasal duzenlemeler denetlenen kurumun tim faaliyetlerinin
kapsaml bir sekilde degerlendirilmesine imkan tantyacak sekilde gerekli tim
verilere ulasma imkani vermeli ve denetlenen kurumla isbirligi icinde
calismayi kolaylastirmalidir (paragraf 1.0.6 (h)).

INTOSAI Rehberi

Sayistaylar denetim sorumluluklarini uygun bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in denetlenen kurumun c¢alisanlart ve sorumlularn ile
gorusebilme yaninda, bilgi kaynaklarina ve belgelerine ulasma imkanina da
sahip olmalidirlar (paragraf 1.0.33).

ASOSAI Rehberi 7

Yasal diizenlemeler, tim stpheli ve kovusturmast yapilan yolsuzluk
olaylarinin yonetim tarafindan kurumu denetleyen denetgiye raporlanmasini
saglayacak imkanlar sunmaldir. Eger Sayistaylar yolsuzluk olaylarin
kovusturma yonundeki yasal yetkilerini artirmak geregini duyuyorlar ise bu
konuda ¢aba harcamaliditlar.

Denetim Prensibi

3.7 Tum denetim faaliyetleri Sayistay’in denetim yetki ve alanlarinda
toplanmalidir (paragraf 1.0.6 (i)).

INTOSAI Rehbert

Tam kapsamli kamu denetimi diizenlilik ve performans denetimini
kapsar (paragraf 1.0.38).

Diizenlilik denetimi su alanlari kapsar:

(a) Hesap  vermekle  yikimli  kurumlarin  bu  konudaki
sorumluluklarinin  tasdik edilmesi, mali kayitlarin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi ve mali tablolar hakkinda denetim goriist verilmesi;

(b) Kamu idarelerinin bir bittn olarak mali sorumluluklarinin tasdik
edilmesi;

() Mali sistemin ve islemlerin bunlarin ilgili kanunlara ve
dizenlemelere uygunlugunun degerlendirilmesini  de igerecek sekilde
denetlenmesi;

(d) Denetlenen kurumun i¢c kontrol sistemi ve i¢ denetim
fonksiyonunun denetlenmest;
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(e) Denetlenen kurumun almis oldugu idari kararlarin uygunlugunun
ve dogrulugunun denetlenmesi;

(f) Denetimle ilgili Sayistaylarin acgiklamasi gereken diger hususlarin
raporlanmasi (paragraf 1.0.39).

Etkinlik verimlik ve tutumlulukla ilgili performans denetimi asagidaki
hususlar kapsar:

(a) Denetlenen kurumun tutumlulugunun, kurum iyi uygulama
ornekleri ve politikalarina ve yonetim politikalart yontiinden denetlenmesi;

(b) Insan kaynaklari, mali ve diger kaynaklarin kullaniminin, bilgi
sistemlerinin  denetimi, performans Olgimleri ve denetimle  ilgili
dizenlemelerin, kurumlarin tespit edilen eksikliklerini dtzeltmek icin
yuritmis olduklar faaliyetlerin verimliliginin denetlenmesi;

(c) Denetlenen  kurumun  hedeflerine  ulasmak  yo6ntindeki

performansinin  denetlenmesi ve kurum faaliyetlerinin olmasi gereken
durumundan yola ¢ikarak mevecut durumunun denetlenmesi (paragraf 1.0.40).
yola ¢ g

ASOSAI Rehberi 8

Normal kosullarda Sayistaylar yolsuzluklarla ilgili almus olduklar
gorevleri mevcut yetkileri ¢ercevesinde yerine getirebilir. Bunun yaninda, eger
Sayistaylar bu konuda bir sinirlama oldugu inanci igerisinde iseler, ilave yetki
alma yollarint arastirmalidirlar.

Denetim Prensibi

3.8 Sayistaylar, performans Slctimlerinin gegerliligini denetleme yoniin-
deki teknik donanimlarini gelistirecek yonde ¢alismalidirlar (paragraf 1.0.6 (j))

INTOSAI Rehberi

Denetgilerin artan rolleri, denetcilerin kabul edilebilir ve gecerli
performans o6lctimlerinin denetlenen kurumlarda uygulanip uygulanmadigini
degerlendirebilecek yeni metotlar ve teknikler olusturmalari ve gelistirmelerini
gerektirir (Paragraf 1.0.406).

ASOSAI Rehberi 9

Denetgiler, uygulanabilir, giivenilir ve gegerli performans kriterlerinin
ve gostergelerinin yoklugunun ve eksikliginin yolsuzluk ihtimalini arttirdiging
yonetimin dikkatine sunmalidirlar.

GENEL STANDARTLAR
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Genel Standart

Genel Standartlar burada INTOSAI standartlarinda yer aldigs sekli ile
genel standart olarak yer alacaktir.

3.9 Sayistaylar uygun vyeterlilikte personel calistirmaya yonelik
yontemler ve politikalar ytrtrlige koymalidirlar (paragraf 2.1.2 (a)).

Sayistaylar, mevcut insan kaynaklarinin tecriibe ve yeterliligini
artirmak, tecriibe ve bilgi yontinden eksiklik duyulan alanlari belirlemek;
yeterli tecriibeye sahip personelin uygun olduklart denetim gorevlerinde
calistirmak ve yeterli sayidaki personeli denetim ile gorevlendirmek; denetim
amagclarina ulasmak icin denetim gorevinin isin gerektirdigi 6zen icinde,
gerekli duzeyde, uygun planlama ve goOzetimini saglayacak yontem ve
politikalart uygulamalidirlar (paragraf 2.1.2 (d)).

INTOSAI Rehberi

Sayistayin denetim gorevini gerektigi gibi yerine getirmesini saglamak
icin; denetim bulgularinin, sonuglarin ve oOnerilerin anlamlt ve isabetli bir
sekilde gerekeelendirecek ve denetime tabi tutulan alanlarin yeterli bir sekilde
taninmasina imkan verecek gerekli uzman isgiicinin dis kaynaklardan temin
edilmesi imkanina sahip olmast gerekir. (paragraf 2.1.18)

ASOSAI Rehberi 10

Sayistaylar yolsuzluklarla basa ¢ikabilecek yeterli say1 ve beceride insan
kaynagina sahip olmalidirlar. Yolsuzluklarla ilgili yeterli inceleme igin
Sayistaylarin disaridan uzman destegine ihtiyag duymalart durumunda, bu
uzmanin gOrisinin denetime katkist denetimde ulagilan sonuca destek
niteligindedir ve bu konuda nihai olarak bir sonuca varmak Sayistaylarin
sorumlulugu altindadir.

Genel Standart

3.10 Sayistaylar calisanlarinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglayacak, mesleki yonden gelistirecek ve egitecek yontem ve
politikalari yurtrlige koymalari gerekir (paragraf 2.1.2 (b)).

INTOSAI Rehbert
Sayistaylar, mensuplarinin siirekli bir sekilde mesleki gelisimlerini
saglamak i¢in, kurum iginde uygun egitim yontemlerinin uygulanmasi ve dis

kurslara katlimin 6zendirilmesini saglayict yeterli adimlart  atmalidirlar
(paragraf 2.1.6).
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Sayistaylar denetgilerin ve diger ¢alisanlarinin gelisimi icin gerekli olan
egitim ihtiyaclarinin tespitinde kullanilabilecek kriterleri belirlemeli ve bunlari
dizenli olarak g6zden gecirmeliditler (paragraf 2.1.8).

ASOSAI Rehberi 11

Sayistaylar mevcut insan kaynaklarinin yapmakla yiktmli olduklari
gorevlerin gerekleri ile uyumlu olup olmadigint g6z 6niinde bulundurmali-
dirlar. Sayistaylar, denetcilerine yolsuzluklarla miicadele edebilecek yeterlilikte
bir egitim vermek tzere 6zel 6nem goéstermelidirler. Bu egitim, gegmiste yol-
suzluk olaylarindan elde edilen deneyimi de icerecek sekilde diizenlenmelidir.
Egitim ayni zamanda yeni yolsuzluk olaylarint ortaya cikarabilecek sekilde,
denetgilerin yolsuzluk sorusturma yeteneklerini artiracak 6zellikte olmalidir.

Sayistaylar bu alanda uzmanlik kazanmak igin bilgi, teknoloji, yontem
ve yetenek paylasimina 6nem vermelidir.

Genel Standart

3.11 Sayistaylar denetim gorevlerini yerine getirme ile ilgili rehberler,
yazili yonergeler ve talimatlar hazirlamak icin politika ve yontemler
uygulamalidirlar (paragraf 2.1.2 (c)).

INTOSAI Rehberi

Personel arasinda rehberlerin uygulamast anlaminda bilgi akisinin
saglanmast ve Sayistaylarin politikalarini standartlarini ve uygulamalarin
dizenleyen rehberlerin giincel tutulmasi, denetimin kalitesini saglamak
acisindan 6nemlidir (paragraf 2.1.14).

ASOSAT Rehberi 12

Sayistaylar, denetimlerini yolsuzluklara karst duyarlt bir sekilde
yuritme ve dogast geregi stipheli olaylarla uygun bir denetim yaklagimi ile
yaklagabilmek i¢in denetim rehberlerini, politikalarini ve yonergelerini tekrar
gozden gecirmelidirler.

Genel Standart

3.12 Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir (paragraf 2.2.1 (a)).

Sayistaylar denetlenen kurum ile denetim goérevinde bulunan denetci
arasinda gikar iligkisi bulunmasint 6nlemelidirler (paragraf 2.2.1 (b)).

INTOSAI Rehberi

Sayistay yurtrlikteki mevzuatt dikkate almalidir. Yeterli bagimsizlik
Sayistay’in denetim programini yaparken, planlarken ve yerine getirirken yasa
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koyucudan talimat almamasini gerektirir. Denetim yetkisine uygun olarak
calismalarinda Onceliklerini ve denetim programini belirlemede ve goérevini
yerine getirirken uygun metotlar kullanmasinda Sayistay bagimsiz olmalidir
(paragraf 2.2.9).

Sayistaylar denetlenen kurumun tiim birimlerine ve denetim ile ilgili
tim kayitlara serbestce ve tam olarak erisim hakkina ve gerek duyulan diger
bilgilere, bu bilgilere sahip olan kurum ve kuruluslardan elde edilmesini
saglayacak yeterli yasal yetkiye sahip olmalidir (paragraf 2.2.19).

ASOSAI Rehberi 13

Sayistaylar, yolsuzluga karst etkin bir rol tstlenebilmesi icin sadece
yasal anlamda degil, uygulamada da bagimsiz olduklarini géstermeliditler.
Pratik anlamda uygulamada bagimsizligin gostergesi muhtemel menfaat
catismalarinin 6nlenmesini de kapsar.

Sayistay bagimsiz risk degerlendirmesi ve buna uyumlu denetim
programi 6nceliklerini yiiriitebilecek bir durumda bulunmalidur.

Gerekli oldugunda Sayistay yolsuzluk olaylarinin incelenmesi igin gerek-
li olan bilgi ve kayitlara ulasma imkanini tantyan yasal yetkiye sahip olmalidir.

ASOSAI Rehberi 14

Sayistaylar denetim planinin hazirlanmasinda ve denetimi ytiriitmede
bagimsizligini stipheye diistirmeden, olast yolsuzluk olaylari ile ilgili kamunun
sahip oldugu bilgileri elde etme ve bu bilgileri degerlendirme yoéniinde bir
sistem olusturmalidir.

Genel Standart

3.13 Denetgiler ve Sayistay INTOSAI Denetim Standartlarina uyma
konusunda gerekli 6zeni gostermeliditler. Bu 6zen delillerin belirlenmesi,
toplanmast, degerlendirilmesi, bulgularin, ulasilan sonuglarin ve tavsiyelerin
raporlanmasint kapsar (paragraf 2.2.1(d)).

INTOSAI Rehberi

Sayistay kamu kurumlarint ve tesebbislerini denetlerken tarafsiz

olmali ve bu tarafsizlig1t baskalarinca da algilanmalidir. Denetim ¢iktilarinin
degerlendirilmesinde ve raporlanmasinda duriist olmalidir (paragraf 2.2.40).

ASOSAI Rehbeti 15

Yolsuzlukla ilgili tim delillerin Sayistaylarca elde edilememis
olmasindan dolays, denetim sonuglarina ulasma yontnden gerekli 6zenin

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60 23



ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

gosterilmesi  gerekir. Bazt yolsuzluk durumlarinda normal zamanlarda
denetim goristine ulasmak igin gerekli ve yeterli olan delilerden daha
fazlasinin elde edilmesine ihtiya¢ duyulabilir. Sonug olarak bunu saglamak igin
daha fazla denetim ¢alismasi yapmak zorunda kalinabilir.

ASOSAI Rehberi 16
Yolsuzluk olaylarint arastirma ve raporlama ile gérevli olan Sayistaylar
bu olaylara karisan kisilerin kendilerini bu olayin sonuglarindan korumak icin

denetim yapan denetgilere iftira atma ve karalama yoluna gidebileceklerinin
bilincinde olmalidirlar.

Alan Standartlar1

Planlama

3.14 Alan standardi

Denetci denetimde yiiksek derecede kalite saglayacak ve denetimi en
az maliyetle, verimli, etkin ve zamaninda bitirilecek sekilde planlamadan
sorumludur (paragraf 3.0.3 (a)).

INTOSAI Rehberi
Denetci Denetimi Planlarken:

(a) Denetlenen kurumun faaliyet gosterdigi ortamin 6nemli yonlerini
belirlemelidir.

(b) Sorumluluk iligkilerinin belirlenmesini saglayan bir anlays
gelistirilmelidir;

(c) Denetim raporunun formatini, icerigini ve denetim gérisini
belirlerken kullanicilarin ihtiyaglarini dikkate almalidir;

(d) Denetim amacini belirleme ve bu amaglara ulasmak icin gerekli
sorgulamalart yapmalidir;

(e) Kilit yonetim ve kontrol sistemlerini belirleyerek 6ncelikle bu
sistemlerin guclii ve zayif yonlerini degerlendirmelidir;

(f) Denetim konularinin 6nem seviyelerini belirlemelidir;

(g0 Denetlenen kurumun i¢ denetiminin ve i¢ denetgilerin is
programlarini gézden gegirmelidir

(h) Diger denetgilerin yaptigt calismalardan hangi 6lciide gtivence
saglayabileceklerini degerlendirmelidir, 6rnegin i¢ denetimden;

(i) En etkin ve verimli denetim yaklasimini belirlemelidir;
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() Onceki denetimlerde raporlanmis olan bulgular ve onerilerle ilgili
uygun bir adim atiip atilmadigini belitlemek amact yeterli ¢alismalar
yapmalidir;

(k) Denetim plant ve o6nerilen alan ¢alismast ile ilgili uygun bir
belgelendirme kullandmalidir (paragraf 3.1.3);

Asagidaki asamalar normal bir denetimin planlama asamalaridir.

(a) Denetlenen kurumun risk diizeyinin ve 6nemliliginin belitlenmesi
amact ile kurum ve kurumun organizasyon yapist hakkinda bilgi toplanmasi;

(b) Denetimin amactnin ve kapsaminin belirlenmesi;

(c) Uygulanacak denetim yaklasimi, yapist ve daha sonra yapiacak
olan sorgulamalarin kapsaminin belirlenmesi amaciyla temel analizlerin
yuritilmesi;

(d) Denetimin planlamasinda giindeme gelebilecek 6zel problemlerin
ac1ga ctkarilmasi;

(e) Denetimle ilgili bir biitce ve planin hazirlanmast;

(f) Denetim i¢in gerekli personelin ve denetim ekibinin belirlenmesi;

() Denetlenen kurumun denetimin kapsami, hedefleri hakkinda
bilgilendirilmesi ve denetim ile ilgili kriterlerin degerlendirilmesi, gerekli
durumlarda bunlarin tartisiimasi (paragraf 3.1.4).

Sayistaylar gerekli gordiikleri durumlarda plani  tekrar gbzden
gecirebilirler.

ASOSAI Rehberi 17

Denetimi planlarken denetci mali tablolarda 6énemli derece hatalara
yol acabilecek, yasal olmayan islemlerin kaydedilmesinden kaynaklanan
onemli 6lctideki yolsuzluk riskini degerlendirmelidir.

* Denetci mal ve hizmet satin alinmasi isi ile ilgili faaliyet gosteren
kurumlarda yolsuzluk ihtimalinin diger kurumlara gére daha ytiksek oldugunu
g6z 6niunde bulundurmalidir.

* Denetci yolsuzluk olan kurumlarda bu durumun gizlenmesi i¢in
bilingli bir ¢abanin olabilecegini ve denet¢inin dikkatinin bagka alanlara
cekilmeye calisilabilecegini g6z 6ntinde tutmalidir.

* Denetci planlama asamasinda denetlenen kurumun faaliyette
bulundugu ortamu, i¢ kontrollerin seviyesini ve kurumun gecmiste 6zellikle
yolsuzlukla ilgili olaylarin durumunu tam olarak anlamalidir.
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ASOSAI Rehberi 18

Yolsuzluklardan kaynaklanan duzensizlikleri ve Onemli yanlis
beyanlari ortaya ¢ikarmak ve degerlendirmek i¢in makul bir beklentiye sahip
olmak amactyla denetgi, denetim hedeflerini ve denetim prosedurlerini risk
degerlendirmelerine dayandirmalidur.

ASOSAI Rehberi 19

Denetim sirasinda yolsuzluk olay1 ile karsilasilmast ya da yolsuzluk
stiphesinin mevcut olmast durumunda Sayistay denetimin biitgesi, zamanla-
mast ya da denetimin ekibinin uzmanligt konusunda esneklige sahip olmalidr.

Gozetim ve Gézden Gegirme

Alan Standardi

3.15 Denetim sirasinda denetim ekibinin calismalart denetimin her
asamasinda uygun bir sekilde kontrol edilmeli, ¢alisma kagitlarina aktarilmis
olan c¢alismalar Ust dizey bir denetci tarafindan gézden gegcirilmelidir

(paragraf 3.0.3 (b)).
INTOSAI Rehberi

Denetim ¢alismast denetim gorisiiniin verilmesinden 6nce kidemli bir
denetgi tarafindan gozden gegirilmelidir. Bu denetimin her agamasinda yapilma-
lidir. Gozetim tek asamali bir calismaya gore daha avantajlidir. Bunu teminen;

(a) Denetim gorisini ya da raporunu olusturmak igin tim
degerlendirmeler ve ulagilan sonuglar yeterli, ilgili ve kabul edilebilir denetim
kanitlarina dayanmali ve desteklenmelidir.

(b) Tim hatalar, eksiklikler ve olagandist konular uygun bir sekilde
tanimlanmali,  belgelendirilmeli ve tatminkar bir sekilde ¢6ztiime
kavusturulmalt ya da daha kidemli bir denet¢inin dikkatine sunulmalidir ve;

() Gelecek donem denetimleri icin gerekli degisiklikleri, yenilikleri
tanimlamali, kaydetmeli, denetim planlarinda ve denetim personelinin

gelistirilmesine  yonelik  aktivitelerde  bu  hususlar g6z  Oniinde
bulundurulmalidir (paragraf 3.2.4).

ASOSATI Rehberi 20

Saystaylar yolsuzluklarla ilgili tim denetim ¢alismalarint yeterince
gbzetiminin yapilmasint teminen, yolsuzluk sorusturmast ile ilgili siirecler ve
gozetim seviyesi ile ilgili kapsamli goézetim kontrol listesini de igeren
politikalar gelistirmelidir.
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Denetim sirasinda yolsuzluk stiphesi ortaya ¢iktiginda denet¢i konuyu
Sayistay’in yetkili gérevlisine Sayistay’in mevcut politikalarina ya da gézetim
mekanizmalarina uygun olarak raporlamalidir.

I¢ Kontrollerin Degerlendirilmesi

Alan Standardi

3.16 Denetimin boyut ve kapsamini belirflemek i¢in denet¢i ig
kontrollerin giivenilirligi degerlendirmelidir (paragraf 3.0.3 (c)).

INTOSAI Rehberi

I¢ kontrollerin degerlendirilmesi yiiriitilen denetimin tiiriine uygun
bir sekilde yapilmalidir (paragraf 3.3.2).

Muhasebe ve diger bilgi sistemlerinin bilgisayar yardimi ile izlendigi
durumlarda denetci i¢ kontrollerin verilerin tamligini, gtvenilirligini ve

tutarliligini saglamak icin uygun bir sekilde calisip calismadigina karar
vermelidir (paragraf 3.3.4).

ASOSAT Rehberi 21

I¢ kontrol sisteminde 6nceki yillarda tespit edilen yolsuzluk olaylart ile
ilgili olarak kurum yoOnetimi tarafindan yapilan degisiklik ve iyilestirmeler
denetim sirasinda 6ncelikle degerlendirilmelidir.

ASOSAI Rehberi 22

Denetlenen kurumlarca bilisim sistemlerinin kullaniminin artmasi, ic
kontrol sistemini degerlendirmek icin denetcilerin gtvenilir ve dogrulugu
kanitlanabilir sistem tabanli denetim izlerine ulasmasini gerektirir. Bu amaca
yonelik olarak yasal dizenlemelerin denetgilerin  kurumda uygulanan
sistemlerdeki degisiklikleri izlemeye imkan vermesi gerekir.

Yasal Hikiimlere Uygunluk
Alan Standards

3.16 Mali denetim (diizenlilik denetimi) yuritilirken yasalara
uygunlugun saglanip saglanmadigi denetlenmelidir. Diizenlilik denetiminin
sonuglart tzerinde ya da mali tablolarda kayith tutarlar tzerinde 6nemli ve
dogrudan etkisi olabilecek, yasalara aykirt faaliyetleri, dizensizlikleri ortaya
cikarmada yeterli giivenceyi saglamak icin denetci denetim asamalarini ve
stireclerini belirlemelidir.

Performans denetimi sirasinda denetim hedeflerine ulasmak icin
gerektigi durumlarda uygulanabilir yasal hikiimlere uygunluga yonelik bir
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degerlendirme yapilmis olmalidir. Denetc¢i denetim hedeflerini  6nemli
derecede etkileyebilecek yasalara aykiri faaliyetleri ortaya c¢ikarmada yeterli
glivenceyi saglayacak sekilde denetimi planlamalidir. Denetci ayn1 zamanda
denetimin sonuglarina dolaylt sekilde etkide bulunabilecek kanuna aykiri
faaliyetlere isaret eden islemler ya da durumlara karst uyanik olmalidir.

Denetim tzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecek herhangi bir
duzensizlik, yasalara aykiri bir olay, yolsuzluk ve hata ihtimali belirdiginde
denet¢i bu stupheyi ortadan kaldirmak icin ya da dogrulamak icin denetim
prosediitlerini genisletmelidir (paragraf 3.0.3 (d)).

INTOSAI Rehberi

Denet¢i  denetim  sonuglart  tzerinde dolayli  olarak  etkide
bulunabilecek ve yasal olmayan olaylara isaret edebilecek durum ve islemlere
karst uyanik olmalidir (paragraf 3.4.4).

Sayistaylarin bagimsizligint zedelememek tzere , denetci gelecekte
yapilacak yolsuzluk sorusturmalarina ve yasal siireglere mudahale etmeyecek
sckilde, denetim asamalarini ve yontemlerini genisletmede gerekli mesleki
Ozeni ve dikkati gostermelidir (paragraf 3.4.7).

ASOSATI Rehberi 23

Kanunlara uygun olmayan bir durumla karsilasildiginda denetci dog-
rudan yonetim ve kurum gorevlilerinin bir kontrol zaafi icinde bulunduklarini
distinmeden uygun dozda bir mesleki siiphe icinde konuyu ele almalidur.

Denetim Kanit1

Alan Standardi

3.18 Denetlenen kurumun organizasyon yapisi, programlari,
faaliyetleri ve fonksiyonlari ile ilgili denet¢inin yargisint ve ulastigt sonuglart
destekleyen yeterli, ilgili ve makul deliller elde edilmelidir (paragraf 3.0.3 (e)).

INTOSAI Rehberi

Denetgi denetim kamitlari toplamak igin sorusturma, denetleme,
sorgulama ve dogrulama gibi teknik ve yontemleri iyi bir sekilde uygulamalidir
(paragraf 3.5.3).

ASOSAI Rehberi 24

Yolsuzluk ihtimalinin var oldugu durumlarda denetgiler yolsuzlugun
gercekten olup olmadigint ve mali tablolar tzerinde etkisi olup olmadigini
saptamalidir.
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ASOSAI Rehberi 25

Denetgiler yolsuzluklart raporlarken elde etmis olduklari delillerin
dogrulugunu tgiinct  kisilerden elde edecekleri bilgi ve belgelere
karsilastirmak suretiyle teyit etmelidirler.

Denetgiler denetimde ulastiklart sonuglart destekleyecek ne kadar
delille yetineceklerini dikkatli bir sekilde belirlemelidirler. Denet¢iler toplamis
olduklari delillerin ulasmis olduklart sonuca zemin olusturmasint ve yasal ve
disiplin kovusturmasi ile ilgili baslatilacak stirece temel olacagini g6z 6nitinde
bulundurmalidir]ar.

ASOSATI Rehberi 26

Denetci isin yapilmasi sirasinda gunlitk ve siradan islerin bilgisayar
yardimt ile yapilmis olmasindan dolayi, bu tir verilerin denetim delili olarak
nasil bir araya getirilecegine ve degerlendirilecegine karar vermelidir.
Bilgisayar kaynakli delil toplama dikkatli bir planlama ve uygulamay1
gerektirir. Denetci bilgisayar kaynaklt delillerini orijinalliginden emin olmak
icin uygun kontrollerin yapilip yapilmadigindan test etmelidir.

Mali Tablo Analizi

Alan Standardi

3.19 Mali denetimde ve diger denetim sekillerinin uygulanmasinin
mimkin oldugu durumlarda, denet¢i mali tablolari, ilgili muhasebe
sisteminin geregi olan mali raporlart ve bilgileri icerecek bigimde hazirlanip
hazirlanmadigr yoninde inceler (paragraf 3.0.3 (f)).

INTOSAI Rehberi

Mali tablo analizi, mali tablolardaki c¢esitli unsurlarin kendi icinde ve
birbirleri arasinda beklenen iliskinin var olup olmadiginin, beklenmeyen
iliskiler ya da olagandis1 trendleri tespit edilmesi amacindadir (paragraf 3.6.2).

ASOSAI Rehberi 27

Denetci 6zellikle yolsuzluk suphesi bulunan durumlarda tam agiklama
prensibini de i¢eren uygulanabilir muhasebe standartlarindan sapmaya karst
uyantk olmalidir.

RAPORLAMA STANDARTLARI

Raporlama standartlart burada INTOSAI standartlarinda yer aldig
sekli ile raporlama standartlart olarak kullanilacaktir.
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Raporlama Standartlari

3.20 Her denetimin sonunda denetgi uygun bir sekilde, bulgularini
uygun formatta gOsteren; icerigi kolay anlagilabilir ve belirsizliklerden ve
anlam kargasalarindan uzak, yeterli ve ilgili delillerle desteklenen bilgileri de
iceren , bagimsiz, tarafsiz, diriist ve yapict bir yazili rapor hazirlar. (paragraf
4.0.7 (a))

Denetim sirasinda ortaya ¢ikarilan ciddi diizensizlikler ya da
yolsuzluklarla ilgili alinmast gereken O6nlemlere iliskin Onerilerde bulunmak
Sayistaylarin sorumlulugundadir. (paragraf 4.0.7 (b))

INTOSAI Rehberi

Onerilerde bulunurken ve 6nerilerin uygulanip uygulanmadigin takip
ederken denetgi tarafsiz ve bagimsiz olmalidir. Boylece, denetci belirli
onerilerin yerine getirip getirilmediginden ¢ok, belirlenen zayifliklarin ortadan
kaldirilip kaldirdmadigina odaklanir. (paragraf 4.0.26)

ASOSAT Rehberi 28

Denetci mali tablolarda 6nemli yolsuzluklarin oldugu kanaatinde ise,
islemler uygun bir sekilde gosterilmedi ise ya da yiritilen denetimde
yolsuzluk yapildigint tespit etmis ise, mali raporunda bulgularini yeterli bir
sekilde siralayarak mali tablolar hakkinda olumsuz goriis vermelidir. Bununla
beraber sahtecilik ve yolsuzluk terimi mahkemede aksi ispatlanana kadar
kesin bir dille kullanilmamalidur.

ASOSAT Rehberi 29

Denetim raporu, kurumda uygulanan sistemlerde ve uygulanmakta
olan usullerde bu tiir olaylarin tekrar ortaya ¢itkmasini 6nlemek icin yapilmasi
gerekli degisikliklere yonelik tavsiyeleri igerir.

ASOSAI Rehberi 30

Denetci daha 6nce raporlanmis yolsuzluk olaylari ile ilgili olarak
durumun gerektirdigi acil 6nlemlerin titizlikle alinip alinmadigini belirlemeli
ve sistem ve usullerde yapilan degisikliklerin devam eden denetimler siiresince
islerliginin devam ettiginin bilincinde olmalidir.

Soézlesmeye Dayali Islemlerde Yolsuzluk Tiirleri

Asagidaki yolsuzluk tiirleri mal ve hizmet tedarik siirecinde gorilen
ornekler olarak raporlanmaktadir.
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ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

Risvet ve Komisyon- Cikar saglamak amaci ile standart dist bir malin
kabul edilmesi ya da yasaya aykir1 bir bilginin temin edilmesi karsiliginda para
ya da diger menfaatin mal ve hizmeti saglayan kimse ile kamu gorevlisi
arasinda alinip verilmesi,

Asil sozlesmede degisiklikler yapilmasi- Sozlesmede orijinal olarak
ongorilenin  disinda  kamudan satictya ek kaynak aktaracak sekilde
degisiklikler yapilmast,

Anlagma yapilarak teklif verilmesi (kartel s6zlesmesi)- Saticilarin tekel
gibi hareket ederek sunmus olduklari hizmet ya da mal igin yapay olarak
yuksek fiyat vermeleri.

Menfaat ¢atismasi- Saticinin ihale siirecinde karar verici pozisyonunda
bulunan kamu gérevlisi ile ¢ikar iligkisi i¢cinde olmast,

Kusurlu fiyatlandirma- Saticinin faturay sisirmis olmast,

Naylon Fatura- Saticinin ya da muteahhidin  gercekten teslim
edilmemis ya da uygun nitelikte ve miktarda olmayan bir mal teslimi ya da
hizmet yapilmasinda ya da sézlesmede yazili 6zelliklerde isin yapilmamis
olmast durumlarinda kuruma sunulan faturay: ifade eder.

Hileli mal teslimi — Satict ya da miteahhit malin ya da imalatin
kalitesini bozarak ya da is yapma kapasitesini azaltarak menfaat saglanmasi,

Parcalara bolerek satin alma- Bir takim onay ve ihale siireglerinden
kurtulmak igin rekabeti bozacak sekilde mal ve hizmetlerin pargalara bélmek
suretiyle satin alinmasi

Hayali satici- Satin almanin gercekte var olmayan bir saticidan
yapimasi,

Kamu kaynagimin personelin  kisisel ihtiyaclarin  temini igin
kullanilmast ya da kamu varliklarinin gorevliler tarafindan kendi ¢tkarlar i¢in
kullanilmasi,

Sartnamenin is verilecek miiteahhide gére diizenlenmesi — Isin 6zelligi
ve yapilacak zamani belirli bir satict ya da miiteahhit lehine diizenlenmest,

Sézlegmeye Dayali Olarak Yapilan Islerde Muhtemel Yolsuzluk
Uyarilari

Mal ve hizmetlerin teminine iliskin ihale ve sozlesme siirecinin farkl
asamalar1 yolsuzluk ve sahtecilik i¢in ¢ok farki seviyelerde ihtimaller ortaya
cikarir. Sozlesmeler ile ilgili asagida yer alan konular denetci igin 6zel
duyarlilik gosterilmesi gereken alanlardir.
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ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

Ihtiyaclarin belirlenme asamast,
Yetersiz ihtiya¢ analizi,
Olast saticilar hakkinda yetersiz bilgi edinme,

Mevcut stoklarin ve ihtiya¢ duyulan miktarin yetersiz bir sekilde
belirlenmesi,

Mal tedarikinin asir1 derecede kisa bir zamana sikistirtlmis olmast,

Ihtiyag analizinin ihtiyaca odaklanmasindan cok sonuca odaklanmis
olmast,

Ihtiyacin kullanic1 disinda, kullanict adina baska bir birim tarafindan
belitlenmesi,

Ust yoneticilerin kanuni yetkileri olmadigi halde tedarik siirecine
katilmis olmalari,

Teklif alma ve tekliflerin degerlendirme asamalari,
Teknik sartnamelerin yeterince agik bir sekilde hazirlanmamis olmast,
Ise verilen teklif sayisinin cok sinirlt kalmis olmast,

Belgelerin, ihale siireci ile gorevli olan kamu goérevlilerin strece
aligtlmadik bir tarzda miidahale ettiklerini gostermesi,

Menfaat ¢atismasi stiphest,

Isin ihale edilmesinden énceki bir tarihe iliskin fatura bilgileri,

Isin uygun bir sekilde ilaninin yapilmamis olmast,

Ihale siirecinin alistimadik bir sekilde yiiriitiilmesi,

Degerlendirme kriterlerinin farkls teklif sahipleri igin tutarlt olmamasi,

Ihaleye tarihi gectikten sonra teklif alinmig olmast,

Resmi teklifte sonradan degisiklik yapilmasi,

En dustk teklifin secilmemis olmast,

Teklif sahibinin gizli niyetini ortaya koyar nitelikte gercekci olmayan
teklifler,

Thaleden alistimadik bir sekilde cekilme,

Son teklifin sasirtict bir sekilde ilk teklife yakin olmasi,

Uzerinde ihale kalan firmanin isi baska bir miiteahhide vermis olmast,

Isi yapacak tek bir miiteahhidin olduguna dair yapilan
degerlendirmenin yetersizligi,

Sozlesme asamast ve degerlendirme agamast,
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ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

Sézlesmede buytk Olciide mal ve hizmetin maliyetini artirict bir
sckilde yapilan degisiklikler,

Yetersiz bir sekilde izaht yapilan degisiklikler,

Yetkisiz olarak sozlesme htkimlerinin genisletilmesi ve stresinin
uzatilmast,

Teslim alinan mal ve hizmetin kalitesine yonelik yakinmalar,

Teslim alinan mal ve hizmetler igin yetersiz kontroller yapilmast ve
kalite giivencesi aranmamast,

Yiksek fiyatlandirma ve miikerrer faturalamaya dair emareler,

Stupheli faturalar,

Odemelerde yetersiz 6n kontrol mekanizmalari,

Bir miteahhidin surekli olarak kurumdan is almast,

Asirt derecede yiiksek isci tcreti 6demeleri.

Denetim kanitlar1

Yolsuzluk ve sahtecilige iliskin delil toplamak i¢in denetci sunlar
yapmalidir:

Her zaman i¢in en giiglii delili aramalidir;

Delillerin unutulmasi, kaybolmasi ve yok edilmesi ihtimaline karsin en
kisa zamanda aragtirma yapmalidir;

Ktk izleri ve ip uglarini ihmal etmemelidir;
Stipheyi ortadan kaldiracak ya da dogrulayacak gercekleri aramalidir;
Yolsuzlugun ve sahteciligin en zayif noktalarina odaklanmalidir;

Yolsuzluk ve sahteciligin yapildigina isaret eden delilleri tanimlamalt
ve Ozetlemelidir;

Yolsuzluk ve sahtecilige dair olast senaryolart tanimlamalidir;

Kurumda var olan muhasebe sistemi ve kontrol sistemi ve kurumsal
islemlerin akisini  belgeleyen dokiimanlardan yola cikilarak sistemden
sapmalari actklamali ve 6zetlemelidir;

Yolsuzluk ve sahteciligi yaygin olarak gizlemekte kullanian yaygin
metotlart actklamalidir;

Yolsuzluk ve sahtecililifin olast kapsamini tanimlamalidir;
Gizli anlasmalar olma ihtimalini dikkate almalidir;
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Delillerin kaynaklari

Denetlenen kurumdan elde edilen belgeler: Hesapla ilgili defterlerin
incelenmesi sirasinda ya da denetime delil olabilecek cesitli nitelikteki
belgelerin incelenmesi sirasinda elde edilen belgelerin  bunlarin  6nem
derecelerine gore asil niishalart ya da fotokopileri.

I¢ denetcilerin raporlari: I¢ denetciler kurumda normal is akisinda
goriilen sapmalara iligkin 6rnekler ortaya ¢ikarmis olabilirler.

Gortisme  (milakat):  Denetciler i¢c  kontrollerin  yonetimden
kaynaklanan sebeplerle saglikli islemedigini ve diger gorevliler tarafindan hileli
islemler yapildigini dustindikleri durumlarda, farkli seviyedeki gérevlilerden
onemli bilgiler alabilirler ve yolsuzluk ve sahteciligin yol agtig1 yanlis beyanlari
ortaya ctkarabilitler.

Teftis/gbzlem: Denetgiler olast yolsuzluk ve sahteciligi teftis, gozlem
yaparak ya da fiziki dogrulama yapmak suretiyle ortaya cikarabilir.(sahte
belgeler, mevcut olmayan mallar ya da dusiik kalitedeki mallar) Denetcinin bir
sonu¢ ¢ikarmada fiziki gézlemlere givendigi durumlarda bunun mutlaka
uygun bir sekilde diizenlenmis delillerle desteklenmesi gerekir.

Anketler: Denetgiler anket diizenlemek suretiyle 6nemli ve kullanish
bilgiler elde edebilirler.

Ilgili taraflardan dogrulama: Denet¢i bazi durumlarda dogrudan ilgili
taraflardan bilgi saglayabilir (banka mutabakat mektubu, bor¢lu olunan
kurumdan alinan dogrulama mektubu) bu kurumlardan alinan bilgi kurum
kayitlart ile uygunluk gbstermiyor ise bu uyumsuzlugun sebeplerini ortaya
ctkarmak icin detaylt calismalar yapmalidir.

Analitik inceleme sonuglart: Denetciler normal olmayan trendlere
isaret eden mali ve mali olmayan bilgileri analiz eder. Bu durumda denet¢i
Ozellikli alanlara agirlik verir.

Uzman gorust: Denetciler stipheli durumlarda uzman goristine
bagvurmalidir. Uzman goristi yolsuzluk ve sahteciligi  degerlendirdigi
durumlarda denetgi icin delil niteligi tasir.
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