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1990’lt yilarda diinyada gorilen ekonomik ve politik degisimin en
o6nemli tetikleyicisi, Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi olmustur. 1991
yilinda Sovyetler Bitligi'nin dagilmasiyla bolgede yeni bir siire¢ yasanmaya
baslamistir. Diinyada genis bir cografi alani kapsayan ve igerisinde pek cok
toplulugu barindiran bir devlet olmasi nedeniyle Sovyetler Birligi’nde yasanan
degisim, tim dunyayt yakindan etkilemistirt. Sovyetler Birligi’nde
Gorbachev’in “actklik” ve “yeniden yapilanma” politikalariyla baslayan yeni
dénem, bitin dinyada ideolojilerin degismesine, duvarlarin yikilmasina,
demokratiklesme ve etnik milliyetcilik hareketlerinin yogunlasmasina, iktisadi
tretim bigimlerinin ve miulkiyet anlayislarinin piyasa mekanizmasi kurallarina
dogru kaymasina yol agmustir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bélgede yasanmaya baslayan
yeni strecte diger tlkelerle birlikte halki etnik olarak Turk olan bes Turk
Cumbhuriyeti de bagimsizligina kavusmustur. Yeni Cumhuriyetler milli devlet
olma sirecine girmis, millilesme politikalarint uygulamaya ve yonetim
yapilarini kurmaya baslamislardir. Gegmiste Sovyetler Birligi icinde yer almus
olan bu tlkeler Sovyet rejiminin ¢okisii sirasinda 6nce egemenliklerini, sonra
da bagimsizliklarint ilan etmislerdir. Bagimsiz devlet statiisinin kazanilmasi
ile birlikte bir yandan ekonominin yeniden yapilanmasi “merkezi planh
ckonomiden piyasa ckonomisine gecis”, diger yandan da “hukukun
tstinligl” ve “demokratik ilkeler”’e dayali yeni bir devlet kurulmasina yonelik
gelismeler ayni zamanda gindeme gelmistir. Bu agidan Azerbaycan’in da
icinde bulundugu bu tlkeler “gecis streci” icinde bulunmaktadirlar.

* . . .
Arastirmact, Kamu Yénetimi Uzmant
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Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizlik sonrasinda yeni anayasasini
olusturarak, devletin yapisini ve isleyisini yeniden diizenlemistir. Erkler ayriligt
sisteminin benimsendigi bu yeni yapt igerisinde Cumhurbaskant’nin 6nemli
bir agithgr bulunmaktadir. Ancak yasama organt ve bagimsiz yargt da 6nemli
gorev ve yetkilere sahiptir.

Tarihi stirecte yerel yonetim alaninda hemen hi¢ deneyimi
bulunmayan Azerbaycan’da giniimiizde de yonetim yapist agirliklt olarak
merkezi yOnetim Uzerine bina edilmis, yerel yonetim hentiz gelisebilmis
degildir. Ancak dinyadaki gelismelerin de etkisiyle yerel yonetimlerin
giclendirilmesi  arayislart  her gecen gin artmaktadir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin kurulusundan giinimize degin, yerel yonetimlerle ilgili olarak
bircok reform Onerisi ortaya konmus, kimi reform Onerileri tasari haline
getirilmis, kimisi ise tasarilasamadan gindemden kalkmustir. Son yillarda ise,
yerel yonetimler reformu konusu Azerbaycan Cumbhuriyetinin en ¢ok
giindeminde yer alan konularin baginda gelmektedir.

Bu calismada Azerbaycan’da yeni Anayasa ile getirilen yonetim yapist
ve devletin yeniden yapiandirimast calismalari kisaca degerlendirildikten
sonra, Ozellikle yerel yonetim kuruluslarinin mevcut yapist ve gelistirilmesi
gereken alanlar tizerinde durulacak ve Azerbaycan’in yerel yonetim yapisi ile
Turkiye’deki yerel yonetim sistemi arasinda 6zet bir kiyaslama yapilacaktir.

I1. Bagimsizlik Oncesi Azerbaycan’da Yonetim Yapist

Safeviler Devletinin 18. yiizythn sonlarinda Ruslarla  yirittigi
micadeleler, hakim oldugu topraklarda denetiminin zayiflamasina ve
dolayistyla  Azerbaycan’da  feodal — hanliklarin  giiclenmesine  zemin
hazirlamistir. Azerbaycan hanliklarini kuzey ve gliney diye iki grupta
toplayabiliriz (TIKA, 1993). Kuzeyde Seki, Gence, Bakt, Derbent, Kuba,
Nahctvan, Talis, Irevan, Cevat Gineyde Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hoy
Hanliklar:.

18. yizythn sonlarinda Car Imparatorlugunda baslayan kéyli
ayaklanmalar1 ve soylularin baskilart Car’t yerel 6z-yonetimlerde reformlar
yapmaya zorlamisti (Giiler,1992: 87). Yapilan 11 Reformu ile iilke, niifusu 300-
400 bin arasinda olan 50 Guberniya’ya (il), bunlar da niifusu 20-30 bin
arasindaki yerlesme birimleri olan Uyezd (ilge) kademelerine ayrildi.
Guberniya ve Uyezd yerel yonetim birimleri, yorenin askeri, mali ve yonetsel
islerinden sorumlu olan ve yérede carizmin mutlak temsilcisi sayilan
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yoneticiler eliyle yonetilirdi. 1775 yilinda getirilen bu merkeziyetci yapi,
1785’te soylularin baskist ile (“Soyluluk Berat1”) belli degisikliklere ugradi
(Giiler, 1992: 58). Rus Imparatorlugunun bir vilayeti olan kuzey
Azerbaycan’da dort Guberniya kurulmus ve yerel idarelere Carin atadig
General Gubernatorler (Valiler) bagkanlik yaparlards.

Azerbaycan 20 Eylil 1920 yilinda Rusya Federatif Sosyalist
Cumbhuriyetine katilmis ve 31 Aralik 1922 yilinda SSCB kurulmustur. 1920
yiindan 1922 yilina kadar Bolsevikler Azerbaycan’da bagimsizligt savunan
Azerilerin etkisini azaltmak, zor kullanarak aydinlari yabanci tilkelere gé¢meye
mecbur etmek, ya da yargilamadan oldirmekle kendi siyasal ideolojilerini
yayginlastirmaya calismiglardir. 1922 yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan’dan olusan Kafkasya 6tesi Sosyalist Federal Sovyet Cumbhuriyeti
(KOSFSC) kuruldu. Amag, bolgede mevcut etnik sorunlart bir arada Rusya
ctkarlarina uygun bir bicimde, bu t¢ tlke arasinda bir bolinme politikast
yuraterek ve strateji olarak bu ilkelerin bagimsizliklarini  kazanmalar
durumunda etnik sorunlari ¢ok iyi bir sekilde kullanarak Rusya’nin etkisini
korumayr mimkin kilmaktir. 1936 yilinda bu konfederasyon iptal edilerek her
bir Cumbhuriyet ayr1 ayrt SSCB’ye tiye oldular. Ve bu tarihte Azerbaycan SSC
adint almistt (TOBB, 1992: 263). Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti
zamaninda 114.000 km® olan Azerbaycan’in yiizélgiimi azalarak, 86.600 km?
olmustur.

SSCB Anayasasina gore devlet 6rgiitlenmesi agagidan yukariya delege
sistemine gore olusan yerel Sovyetlere (meclislere) dayandirilacaktl. Koy
meclislerini dogrudan halk seciyor, bunlarin delegeleri ikinci kademe olan
kirsal bucak (volost) meclislerini; bucak delegeleri ilce (uyezd) meclislerini,
ilce meclis delegeleri ile kent meclis delegeleri de bitlikte il (guberniya)
meclislerini olusturuyordu. Bu cografi bolimler ve adlar, Carlik Rusya’sindan
devredilmistir. Hem alan, hem de adlanna iliskin degisiklik, 1924
Anayasasinda gindeme gelmistir.
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Azerbaycan SSC’de Yerel Sovyetler (1978 Anayasasi)

Sovyetlerin Sayist 1.294
Sovyetlerdeki Uye Orant % 48.9
Kadin Uye Orant % 46
SBKP Uyesi ve Aday Uyelerin Orant % 45
Komsomol Uye Orant % 20
Iscilerin Orani % 36
Kolhoz Uyeleri Orant % 28
Sanayi Sektoriinde Calisanlarin Orant % 16
Tarim Sektoriinde Calisanlarin Orant % 56
Tarimda Devlet Sektoriinde Calisanlarin Orant % 28
Yiksek Okul ve Lise Mezunlarinin Orant % 73

Kaynak: Turgay Ergun, Karsilastirmali Kamu Yénetimi, TODAIE
KYUP Ders Notu, Ankara, Mart, 1994, s. 76.

III. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Devlet
Yapilanmas1 ve Kamu Yonetimi

1991  yihinda  bagimsizhigini  kazandiktan  sonra  Azerbaycan
Cumbhuriyeti, ¢agdas topluma ayak uydurmak icin bir takim alanlarda
reformlar yapmaya basladi. Bu reformlarin baslica amaci, Azerbaycan’in
demokratik bir tlke olarak diger tlkelerle esit sartlarda hareket etmesini
saglamaktir. Fakat 70 yil siiren totaliter rejimin unsurlarindan kurtulmak kolay
olmamis;  gecis  doneminde  Azerbaycan’da  toplumsal  iliskilerin
uyarlanmasinda bazi sorunlar ortaya c¢tkmistir. Bu sorunlar, genel olarak
Azerbaycan’da gerekli alt yapinin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Merkezi
idarenin tasra teskilatt ile yerel yonetim organlari arasindaki goérev ve yetki
bolisimunde sinirlarin net bir sekilde belitflenmemis olmasi, sorunlarin en
o6nemli kaynaklarindan birisini olusturmaktadir.

A. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Anayasal Yap1

Yapilan reformlarin temel kaynagini, stphesiz yeni Azerbaycan
Anayasast olusturmaktadir. Genel anlamda anayasa, bir devletin temel
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kurulusunu, organlarini, bu organlarin isleyisini belirleyen, kendisinin Gsttiinde
baska bir yasa bulunmayan ve diger yasalara dayanak olusturan hukuk
kurallarinin timi olarak tanimlanabilir (Mumcu, 1980: 76). Anayasacilik
akiminin ortaya ¢iktigr 18. yuzyiin sonlarindan bu yana, en azindan
Ozgurlikcti  demokrasilerde, anayasanin islevsel anlami, onun devlet
iktidarinin smnirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Devlet iktidarinin tiirla
devlet organlari arasinda bolusiliip paylasiimast ve her biri devlet iktidarinin
bir parcasint kullanan bu organlarin, sahip olduklar yetkiler yoluyla
birbirlerini denetlemesi, dengelemesi ve sinirlayict 6zellikte olmast anayasal
devlet yonetimini ortaya cikarir (Ozbudun, 1996: 20).

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk Anayasasi, Cumhurbaskant
Haydar Aliyev bagkanligindaki Devlet Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve
12 Kasim 1995 tarihinde yurtrlige girmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasast, 1996: 1). Anayasa, Azerbaycan halkini devlet egemenliginin tek
kaynagi olarak belirlemistir. Halk, egemenligini kendi iradesiyle sectigi
temsilcileri araciligtyla kullanacaktir. Halkin sectigi yetkili temsilcilerden baska
hi¢ kimseye halkt temsil etmek, halk adina konusma ve halk adina basvurma
hakk: taninmamustir. Halkin higbir kesiminin, sosyal bir grubun, 6rgiitiin veya
hichir sahsin egemenligin kullanicist  olmadigt hitkmii anayasada yer
almaktadir (Md. 6). Azerbaycan devletinin demokratik, yasal laik ve tniter bir
cumhuriyet oldugu, devletin bagimsiz egemenliginin ise uluslararasi
antlasmalardan dogan yukumliliklerle sinirlandirilabilecegi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde devlet egemenliginin kuvvetler ayrihg: ilkesine dayandigt
anayasa ile hiikme baglanmistir (Md 7).

Anayasaya gOre yasama yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Milli
Meclisine aittir. Yurtitme yetkisini Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskant
kullanir. Yargr yetkisi de Azerbaycan mahkemelerince kullanilir. Anayasada,
yasama yuritme ve yargl organlarinin karsilikl faaliyet gésterecekleri ve kendi
yetkileri ¢ercevesinde bagimsiz olduklar: hiikmi yer almaktadir. Azerbaycan
devletinin bast olan Cumhurbaskaninin halkin bitunligini gosterdigi, i¢ ve
dis iliskilerde devleti temsil ettigi, devletin bagimsizliginin ve toprak bitiin-
ligiinin givencesi oldugu, aynit zamanda silahli kuvvetlerin baskomutan
oldugu belirtilmekte, ayrica Cumhurbagkaninin yargt bagimsizliginin da
givencesi oldugu Anayasada agikea ifade edilmektedir (Md 8).

Anayasa, yasam, mulkiyet, calisma hakki ile disince ve vicdan
ozgurligini ve diger temel hak ve oOzgurlikleri ayrintili bir bicimde
dizenlemistir. Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmisgtir (Md. 7/3
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bendi). Ancak Anayasanin 8. maddesinin 4. bendi bu ilkeyle ¢elismektedir.
Cunkii bu maddede Cumhurbagkant yargi bagimsizliginin gtivencesi olarak
gosterilmektedir. Halbuki yargt organinin  ve fonksiyonunun bitin
ozgurlikcii ve demokratik tlkelerde bagimsiz olmasi gerektigi ilke olarak
kabul edilmektedir (Turhan, 1993: 12). Azerbaycan Anayasas’nin ylriitmenin
de bast olan Cumhurbaskanini yargi bagimsizliginin  giivencesi olarak
gostermesi  “hukuk devleti” ilkesine aykirt dismektedir. Anayasa yargt
acisindan  Azerbaycan Anayasast merkezilesmis sistemi 6ngormus  ve
demokrasiye gecis reformunun temel taslarindan biri olarak Anayasa
Mahkemesini kurmustur.

B. Devletin Temel Organlari

Azerbaycan  Anayasast  “Baskanlik”  sisteminin  Ozelliklerini
tastmaktadir. Azerbaycan Anayasast Amerikan Anayasasindan esinlenerek
kuvvetler ayriligint anayasal bir kural haline getirmistir. Buna gore;

- Yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisine aittir.

- Yuriutme Yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin Cumhurbagkanina
aittir.
- Yargi yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkemelerince kullanilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast devletin anayasal yapist icin bir
ana cerceve ¢izmistir. Burada Anayasa’da yer alan yasama, yirtitme ve yargl
organlarinin yetki ve isleyislerine ve birbirleri ile olan iliskilerine dair ilkelere
kisaca deginmekte yarar vardir.

Yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine aittir (Md.
81). Milli Meclis genel oyla secilen ve olagan gorev stiresi 5 yil olan 125
milletvekilinden olusmaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde parlamento
secimleri anayasa geregi 5 yida bir Kasim aymun ilk pazar gini
gerceklestirilmektedir. Secimleri, anayasal kurum olan Merkezi Se¢im (Secki)
Komisyonu (Yiiksek Secim Kurulu) dizenlemektedir.

Merkezi Se¢im Komisyonu'nda 6 tye parlamentoda temsil olunan
iktidar, 6 tye parlamentoda temsil olunan Muhalefet partileri, 6 tiye ise Devlet
Baskani tarafindan gosterilen adaylardan (2 muhalefet, 4 iktidar kadrolarinin
gOsterecegl tarafsiz kisilerden) belirlenmektedir. 18 tyeden olusan Merkezi
Secki Komisyonunun bu yapist 5 Kasim 2000 secimleri 6ncesinde siddetli
tartismalara sebep olmustur.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Parlamentosu 125 tyeden olusmaktadir.
Nispi temsil yOntemiyle yapilan se¢imlerde adaylar parti listelerinden
gosterilir. Her parti oncelikli sart olan elli bin se¢men imzastyla birlikte 25
adaydan olugan listesini hazirlayarak Merkezi Se¢cim Komisyonuna bagvuruda
bulunur. Partiler, bu Komisyonun incelemeleri sonucu se¢ime katilma hakk:
elde edebilecekleri gibi red de edilebilitler. “Majoritar” kavramu ile ifade edilen
Dar Bolge Cogunluk yontemi ile de Azerbaycan Parlamentosunun 100 tyesi
secilir. Bu yontemle aday olanlar ise 2 bin se¢menin imzasinit toplayarak partili
aday olabilecekleri gibi bagimsiz olarak da adaylik miiracaatinda bulunabilitler.
Nispi Temsil yontemi ile se¢imlere katilma hakk: elde eden partiler icin % 6
oy barajt uygulanmakta, dar bolge cogunluk yontemi ile secimlere katilma
hakk: elde eden adaylarin ise secim bolgesinde oylarin % 50+ 1’ini almalar:
gerekmektedir. Tkinci tura kalinmast halinde en fazla oy alan aday secilir.
Parlamento secimlerinin gegerli olmast icin segmenlerin % 25’inin secimlere
katilmasi yeterlidir.

Anayasanin 96. maddesine gore, yasa Onerisi ve diger konulart Milli
Meclisin gérismesine 6nerme hakki, Milletvekillerine, Cumhurbaskanina,
Anayasa Mahkemesine ve Yiksek Mahkemeye taninmistir.

Anayasanin = 99. maddesine goére yuritme yetkisi Azerbaycan
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kisi en
fazla iki dénem Cumhurbaskant secilebilmektedir. Baskanlik Sisteminin bir
Ozelligi olarak halk tarafindan secilmis baskan hem devletin, hem de
hikiimetin bagidur.

Anayasa ile yiriitmenin bast olan Cumhurbaskanina ¢ok genis yetkiler
verilmistir. Ozellikle 109. maddesi uyarinca, Anayasa ile Milli Meclisin ve yargt
organlarinin yetkilerine dahil edilmeyen diger tim islerde yuriitme organi
yetkili kilinmustir.

Anayasanin 125, maddesine gore; yargt gorevini yalnizca yargi
organlari yerine getirir. Yargi yetkisini Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme
ve genel mahkemeler hayata gecirir. Mahkemelerin kurulusu ise anayasa ile
belirlenir. Hakimler bagimsizdirlar ve dokunulmazliklari vardir (Md. 127).
Yalnizca Anayasaya ve yasalara uymakla yikumlidirler. Anayasaya gore;
Anayasa Mahkemesi ve Yiksek Mahkeme tyeleri ile Cumhuriyet Bassavcist,
Cumhurbaskaninin 6nerisi tizerine Milli Meclisin oluru ile atanirlar ve
gorevden alimurlar. Anayasa Mahkemesi ve Yiksek Mahkeme iyelerinin
gorevden uzaklastirilmasina iliskin karar Milli Meclisin 83 oyuyla kabul edilir,
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diger hakimlerin gérevden uzaklastirilabilmesi ise Milli Meclisin 63 oyu ile
kabul edilir.

Dokuz tyeden olusan Anayasa Mahkemesinin gbrev ve yetkileri,
Cumhurbaskaninin, Milli  Meclisin, Bakanlar  Kurulunun, Yiksek
Mahkemenin, Cumhuriyet Savciliginin, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisinin ve Merkezi yuritme hakimiyeti organlarinin karar ve islemleri ile
yurirlige girmemis devletlerarast antlasmalarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemek, siyasi partilerin ve diger sivil toplum 6rgiitlerinin kapatilmasi ve
yasama ve yuritme organlar arasindaki yetki paylasimi ile ilgili sorunlart
¢oziime baglamaktir. Ayrica, Anayasada Ongorilmiis olan Anayasa
degisikliklerine iliskin halk oylamasina gidilmesi, Milli Meclise yasa Onerileri
yapilmast gibi yetkileri de bulunmaktadir.

C. Azerbaycan’da Merkezi Yonetimin Yapist ve Igleyigi

Azetbaycan’da devletin temel yonetsel gorevleri genel yoénetimi
olusturan kuruluglarca yuritilmektedir. Genel yonetimin merkez Orgiiti,
Cumhurbaskan:, Basbakan ve Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve Icra
Hakimiyeti Baskanliklarindan olusmaktadir. Azerbaycan’da 18 bakanlik, 19
merkezi devlet komitesi bulunmaktadir. Genel yonetim, tstlenecegi gorevleri
yerine getirebilmek icin kamu hizmetlerinin gereklerine gore tasrada
orgutlenmistir. Bu orgiitler merkezdeki genel yonetimin tasraya bir uzantisidir
ve genel olarak tlkeye yayilmustir. Genel yonetimin tasra kuruluslari sehir,
rayon, kasaba ve koylerde orglitlenmislerdir. Sehir ve rayonlarin icra Hakimi
Baskanlart dogrudan Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Dolayisiyla  da
Azerbaycan’da Merkez agirlikli bir yonetim sistemi bulunmaktadir. Ayrica
hikiimet ya da bakanliklara yardimct olmak tzere merkezde kurulmus
yardimct kuruluslar bulunmaktadir.

Devletin  ve ayni zamanda hikimetin de bagkant olan
Cumhurbagkaninin konumu daha o6nce aciklandigi igin burada tzerinde
durulmayacaktir.  Genel yonetimin merkezi Orgitini olusturan ve
Cumhurbagkanligina bagli tst duzeyde bir icra organt olan Bakanlar
Kurulunun calismalarint Cumhurbaskant belirler ve Bakanlar Kurulu yaptigt
calismalardan dolayt Cumhurbaskanina karst  sorumludur. Bakanlar
Kurulunun yapilanmast Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetindeki
yapilanmayla  benzerlik  gostermektedir.  Bakanlar  Kurulu, Bagkan
(Cumhurbagkani), Basbakan, Birinci Yardimcist ve Yardimcilari, Disisleri,
Icisleri, Maliye, Savunma, Milli Tehlikesizlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma
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Genglik ve Spor, Egitim, Sosyal Guvenlik Kultir, Adalet, Basin ve
Enformasyon, Saglik, Tarim, Dig Ekonomik Iliskiler, Malzeme Stoklar:
Baskani ile Bas Idareler ve Komitelerin baskanlarindan meydana gelmektedir.

Bakanlar Kurulunun gérev ve vyetkileri, devlet biitgesi tasarisinin
hazirlanarak Cumhurbagkanina sunulmasi, devlet bitgesinin uygulanmasi,
maliye, kredi ve para politikalarinin ve devletin ekonomik programlarinin
hayata gecirilmesi ve Cumhurbagkaninca verilecek diger gorevlerin yerine
getirilmesini kapsamaktadir (Anayasa, md. 119). Anayasa’ya gbre Bakanlar
Kurulu, yeni secilen Cumhurbaskaninin gbrevine basladigr gln istifasint
Cumhurbagkanina sunar (Md. 116). Yine Anayasanin 118. maddesine gore
Milli Meclis, Cumhurbaskan’nin 6nerdigi adayr t¢ kez geri cevirirse,
Cumhurbagkant Milli Meclisin onayina gerek kalmadan basbakani atayabilir.
Basbakanliga atanabilmek icin se¢me ve secilme kosullarina sahip, 30 yasint
doldurmus ve yitksek 6grenim gérmiis olmak gerekir.

Basbakan’in su¢ usti yakalanmast disindaki diger konularda, gérev
suresince dokunulmazligs vardir. Bagsbakanin ana gorevi bakanliklar arasindaki
esgidimi saglamaktan ibarettir. Her bakanligin basinda siyasal bir yonetici
olarak bakan bulunmaktadir. Bakanliga atanabilmek icin se¢me ve secilme
haklarina sahip, 25 yasit bitirmis olmak gerekir. Bakanlar dogrudan
Cumhurbagkan: tarafindan atanir ve gorevden alinirlar. Bakan, bakanligini
temsil eder ve bakanlhigin gérev alanlarina giren konularda ytriitme ve yasama
organlart ile iligkileri saglar. Her bakanlikta bakan birinci yardimecist ve bakan
yardimcist olmak tizere iki bakan yardimcist bulunur. Her bakanlik devlet
bitcesinden kendilerine verilen 6denekler cercevesinde  calismalart
yurtitmektedir. Bakanliklar, Cumhurbagkanliginin oluru ve Ulusal Meclisin
karart ile kurulmaktadir. Bakanliklar belli yasalara, devlet programlarina
Cumhurbagkaninin ve Bakanlar Kurulunun kararlarina ve yonetmeliklerine
gore faaliyet gostermekteditler.

D. Merkeziyetci Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Azerbaycan Cumbhuriyetinde kamu yonetimi merkeziyetei bir anlayist
ortaya koymakta, bu nedenle bircok gérevi merkezden veya tasra birimlerinin
aractligiyla siirdiirmeye calismakta, yerel yonetimlere mimkiin oldugunca az
yetki devredilmektedir. Merkezi idarenin baskent kuruluslar, bir cok hizmeti
tstlenmekten dolay1 verimsiz ve etkisiz hale gelmektedir.
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Azerbaycan’daki merkeziyetci anlayis nedeniyle, kamu hizmetlerinin
buytuk bir kismi baskent Baki’de planlanmakta ve oradan yuratilmektedir.
Idari ve mali alandaki giiclii merkeziyetcilik, merkezi idarenin yiikiint artirmus,
asir1 burokratiklesme getirmis, kirtasiyeciligi yayginlastirmus, yerel yoneticilerin
tesebbts giicini kirmistir. Merkezi yonetim zamaninin buyik bir kismini,
tasradaki yonetim birimlerinden gelen yazilara cevap hazirlamak ve onlara
talimat vermekle gecirmektedir (Eryilmaz, 1999: 77). Bu cergeveye gore
sekillenen burokrasi anlayisinda, demokratik yonetime gecis konusunda atilan
bir¢ok olumlu adima ragmen belirgin bir degisiklik olmamustir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti demokrasisinde var oldugu bilinen ve siirekli
elestiri konusu olan eksiklikleri ve kusurlarinin bir tirli dizeltilemeyisinin
altinda yatan baslica etken, merkezi idaredeki ge¢misten gelen merkeziyetci,
otoriter ve keyfi tutum ve anlayistir. Merkezi idare elindeki yetkileri ve
kaynaklart alt kademelere devretmekte son derece cimri davranmaktadir.
Yerel yonetimlere yetki, hizmet ve kaynak devrinde ise biisbtitiin olumsuz bir
tavir sergilenmektedir (Pitler ve Bassoy, 1997: 96).

IV. Bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinde Yerel Yonetimler ve
Reform Caligmalar:

Siyasal sistemleri ne olursa olsun glinimizde bitin tlkeler yonetim
sistemleri igerisinde yerel yonetimlere yer vermektedirler. Ancak her tlkede
yerel yonetimlerin giici, yetkileri, gérev alanlari ve yapilart farklilhiklar arz
etmektedir. Ulke yénetim sisteminin biitiinligii icerisinde yer alan yerel
yonetimler yerel halka kamu hizmeti sunan, organlart halk tarafindan segilen
Ozerk kamu tizel kisilikleridir. Federal, tniter butin tlkelerde yerel
yonetimlerin giicti ve etkinligi ile demokrasinin yerlesikligi dogru orantiidir.
Hatta yerel yonetimlerin giict ile tlkenin iktisadi gelismisligi de ¢ogu zaman
dogru orantiidir. Kisaca yerel yonetim ve yerel demokrasi ile iktisadi
kalkinma ve demokratiklesme arasinda dogru orantilt bir iligki vardir. Hatta
aksine iddialara ragmen, yerel yonetimler tlke butinliginin saglanmasinda
da Onemli islevler gormekteditler. Cinki kendi kendini yoneten halk,
yonetim ve katilma ile kendini gelistirmekte, milli butunlige entegre
olmaktadir.

Gelismis Bat1 ilkelerinin yonetim sistemlerini degerlendirdigimizde,
bu tlkelerin ¢ogunda yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunulmasinda
merkezi yonetimlerden daha fazla rol ustlendigini, bu tlkelerde kamu
hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunuldugu gérilmektedir. Azerbaycan
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Cumbhuriyetinin de yasanan bu gelismelerin disinda kalmasi beklenemezdi. 30
Eylil 1991°de bagimsizligint ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyetinde hem
merkezi hem de yerel yonetimlerde reform icin 6nemli ¢abalar gésterilmistir.
Ancak bu reformlar sureklilik arzetmemis ve arzu edilen sonuglar
alinamamistir.

Azerbaycan, idari agidan “rayon” adi verilen ve Turkiye’deki illere
karsilik gelen yonetim bolgelerine ayrilmistir. Rayonlarin sinirlari ve yénetim
sistemi esas olarak Sovyetler Birligi doneminden kalmadir. Sovyetler Birligi
déneminde sistemin ideolojisi geregi isci  ve koylilerin  secilmis
temsilcilerinden olusan ve “Halk Deputatlar1 Sovyetleri” adt verilen
meclislerin, rayonlarda yo6netimin temel organlarini olusturdugu kabul
edilmekteydi. Esas iktidar ise bu meclislere paralel olarak Komiinist Partisinin
ve onun yerli teskilatlarinin elindeydi. Bagimsizligini ilan arefesinde, zamanin
Cumhurbagkant Ayaz Muttalibov tarafindan 1 Haziran 1991°de yayinlanan
kararnameyle, = “Halk ~ Deputatlar ~ Sovyetleri’ne  dokunulmaksizin,
Cumbhurbaskaninca atanan “Icra Hakimligi” makami kurulmus ve yerel
yiiriitme yetkileri bu makama verilmistir (TTKA, 1996). “Halk Deputatlart
Sovyeti” ise biitgenin kabul edilmesi ve diger karar ve 6nlemlerin onaylanmast
ile gorevlendirilmistir. Yurutme vyetkileri munhasiran Cumhurbaskan
tarafindan atanan icra hakimleri tarafindan kullanilmaktadir. Icra hakimleri,
kendilerine yardimct olmak iizere iki veya ii¢ yardimci atamaktadir. Icra
hakimlerine bagl olarak polis, maliye, ekonomi, tarim, hukuk, sosyal ve insani
yardim, saglk, egitim, genclik spor, kiltir, nakliyat ve ulastirma idareleri
hizmet vermektedirler. Bu idari birimlere personel atanmasi, merkezi yénetim
(ilgili bakanlik), icra hakimi veya her ikisi tarafindan ortaklasa yapilmaktadir.
Dolayistyla bir yetki karmagsasindan soz edilebilir.

Anayasanin 7. maddesine gore, “Azerbaycan Devleti, demokratik,
hukuki, laik ve tniter Cumbhuriyettit”. Demokratik bir devletin kurulmasi
amagclandigindan, demokratiklesmenin ana boyutu olan yerel demokratik
yonetim ilkesi benimsenmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1996: 1).
Ancak dogal olarak yerel yonetimler merkezi idarenin verdigi gorevleri
yapabilir ve devrettigi yetkileri kullanabilir.

Anayasaya gore Azerbaycan’da yerel hizmetler iki yolla verilmektedir:
a) Merkezi idarenin bir kolu olan yerel yiritme hakimiyeti organlars;

b) Yerel hizmetleri hayata geciren belediyeler.
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Devlet kurumlarinin tasra kuruluslarinin islerini esgiidiimlestiren ve
bu yerlerde yiiriitmenin bast olan yerli yiriitme hakimiyetlerinin baskanlarint
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant atar ve gbrevden alir. Anayasanin
124. maddesine gore yerel yuritme hakimiyetlerinin yetkilerini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskant belirliyor.

Anayasanin IX. Fash “Belediyeler” basligini tasimaktadir (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1996: 7). Al maddeden olusan bu fasilda idarenin
teskili, belediyelerin yetkileri, belediye kararlari, belediyelerin isinin teskili ve
belediyelerin bagimsizliginin teminati ile ilgili konular belirlenmistir. Buna
gore belediyelerin yonetimi secimlerle belirlenir. Belediyelerin se¢im kurallar
ve belediyelerin statlisii kanunla dizenlenir. Belediyelerin Statiisi Hakkinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti Yasasinin 27. maddesine gore; “Belediyelere
secimler, vatandaslarina kanunla belitlenmis secim haklart temin edilmekle;
genel, esit, dogrudan se¢im haklar1 esasinda serbest, sahsi, gizli oy verme yolu
ile hayata gegirilir. Belediye secimleri Belediye Sec¢imlerinin Kurallar
Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununa uygun olarak gerceklestirilir.
Azerbaycan Cumbhuriyetinin devlet organlart belediye secimlerinin demokratik
olarak hayata gecirilmesine teminat verirler.”

Belediyelerin yetki mtddeti 5 yildir. Belediyelerin yetkileri onlarin ilk
toplantt giinii baslar ve yeni segilen belediyelerin birinci toplantt giinii sona
erer. Belediye duyelerinin yetkileri yalniz belediyenin yetki miiddetinde
yurtrliktedir. 18 yasint tamamlayan vatandaslarin oy kullanabildigi se¢imlerde
21 yasini tamamlayanlar aday olabilirler. Icra hakimiyeti organlarinda calisan
vazifeli sahislar, hakimler, hukuk muhafaza organlarinin g¢alisanlari, din
adamlari, subaylar belediye tyesi secilemezler. Belediye tyelerini se¢menler
dogrudan ve gizli oyla secerler. Belediyelerin yetkilerinin bitmesine en ge¢ 120
giin kala yeni secimler belirlenir.

Belediye kendi faaliyetlerini toplantilar, siirekli ve diger komisyonlari
araciligiyla hayata gecirir. Belediye toplantilari igin belediye bagkanlari davette
bulunur. Anayasaya gore belediyelerin toplantilarinda asagidaki meseleler
¢oztlebilir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast, 1996: 54):

- Belediye tyelerinin yetkilerinin taninmast, kanunla belirlenmis
hallerde onlarin yetkilerinin sinirlandirilmast ve yetkilerinin sona erdirilmesi;

- Belediyelerin is tuziklerinin onaylanmasi; belediye bagkant ve
yardimcilarinin siirekli ve diger komisyonlara secilmesi, yerel vergilerin ve
Odentilerin belitlenmesi;
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- Yerel biitgenin ve onun icrast hakkinda raporlarin onaylanmasi,
belediye mulkiyetine sahiplik, ondan istifade ve benzeri konularda karar
alinmast;

- Yerel sosyal savunma ve sosyal kalkinma programlarinin kabul ve
icra edilmesi, yerli ekonomik kalkinma programlarinin kabul ve icra edilmesi,
yerel ¢evre programlarinin kabul ve icra edilmesi.

Mevcut ekonomik ve mali kosullarda ve yerel yonetim geleneginin
yaklastk 70 yildir olmadigt bu ilkede, mevcut vyasal diizenlemelerle
belediyelerin basarilt olacagini beklemek buytk iyimserlik olur.

V. Azerbaycan ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Kargilagtirilmasi

Turkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
olmak tizere 3 turdir. Azerbaycan’da ise 27 Haziran 1999 tarihli Belediye
Kanununa ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 142. maddesine gore tek
yerel yonetim tirt belediyelerdir. Yani yerel nitelikli hizmetler belediyeler
vasitastyla hayata gecirilir. Bu yiizden de burada Turkiye ile Azerbaycan
belediyelerini  karsilastirma  olanagt mevcuttur. Azerbaycan Belediye
Kanununun 1. maddesine goére higbir vatandas yerel hizmetlerin
gorilmesinde katilma hakkindan mahrum edilemez. O yiizden de koylerde
bile niifusa baglt olmayarak belediyeler kurulmustur. Turkiye’de ise kéylerde
belediye kurulabilmesi, belirli ntifus kosuluna baglanmistir.

Turkiye’de mevcut olan “Buyiksehir Belediyesi” statisti  ise
Azerbaycan belediye kanununda yer almamustir. Turkiye’de belediyenin 3
organt bulunmaktadir: Belediye baskani, belediye meclisi, belediye enciimeni.
Azerbaycan belediye kanununun 14, 17 ve 18. maddelerine gore belediye
organlart belediye baskani, belediye meclisi, gegici ve daimi kurulan
komisyonlardan olusmaktadir. Turkiye’de oldugu gibi Azerbaycan’da da
belediye meclisi, belediyenin en st karar organidir. Belediye meclisini
belediye meclis tyeleri olusturur. Tirkiye’de oldugu gibi belediye meclis
tyeleri 5 yilligina dogrudan dogruya halk tarafindan segcilir. Belediye meclis
tyelerinin sayisi, niifusla orantilt olarak asgari ve azami miktar1 Azerbaycan
belediye kanununda belirtilmistir. Azerbaycan’da 500’den az nifusu olan
yetlerde 5 belediye tiyesi, Ttrkiye’de ise 10.000’den az ntfusu olan yerlerde 9
belediye tyesi belediye meclisine se¢ilmektedir.

Belediye Baskani, Tiurkiye’de dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Azerbaycan’da ise belediye tyeleri kendi aralarindan agik veya
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gizli oyla Belediye Baskanini segerler. Tuirkiye’den farkli olarak Azerbaycan’da
belediye tyeleri en az 6 ayda bir defa halka, yaptiklar: islerle ilgili bilgi vermek
zorundadir. Azerbaycan’da belediye secimleri hakkinda kanunun 24.
maddesine gore belediye tyeligine secilebilmek icin, yani aday olabilmek i¢in,
ntfusa orantili olarak bu maddede belirtilen sayida segici imzast toplanip
Merkezi Se¢cim Komisyonuna verilmelidir. Yerel nitelikli hizmetlerin
sunulmasinda Azerbaycan ve Turkiye belediyelerinin genel olarak gérevleri
benzerdir. Fakat Azerbaycan’da il Gzel idaresi gibi bir yerel yonetim tird
olmadig igin bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’da da Turkiye’de oldugu gibi, Belediye Bagkani
belediyenin en buytk yuritme organidir, belediyeyi temsil eder ve belediye
meclis toplantilarina baskanlik eder. Ama Turkiye’den farklh olarak Belediye
Baskani, belediye meclisi kararlarint imzalayip yirarliige koyan son mercidir.
Turkiye’”de Val’nin onayr gereken belediye meclis kararlart mevcuttur.
Azerbaycan’da ise belediye meclisinin hi¢bir karari merkezi idarenin tasra
teskilatt olan Icra Hakimiyetinin Baskani tarafindan onaya  tabi
tutulmamaktadir. Hatta butgelerini bile belediye meclisleri kendileri yapar,
onaylar, yirirliige koyar. Sadece biitge ile ilgili olarak Maliye Bakanligina bilgi
vermek zorundadirlar. Azerbaycan Belediye Kanununu inceledigimiz zaman
hangi vergilerden ne kadar pay alinacag, hangi ara¢ ve cezalarin
uygulanabilecegi acik¢a belirlenmistir. Belediyeler yeni kurulduklart icin
bunlarin gercek gelirlerinin neler oldugunu ¢alisma siiregleri icinde gorebiliriz.

Azetbaycan Cumbhuriyeti'nde siyasi istikrart saglayacak, Daglik
Karabag sorunu basta olmak tzere ekonomik, sosyal ve diger sorunlarin
astlmasina imkan saglayacak tek care demokrasidir. Azerbaycan Turkleri
tlkelerinde demokrasinin yerlestirilmesinin gerekliligini biliyorlar. Halk bu
istikametteki ¢abalarinda, Tirkiye’den en az bati tlkeleri dizeyinde destek
bekliyor. Turkiye’nin Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne beklentiler dogrultusunda
saglayacagi destek ve yardimlar, iki tilke iliskilerinde ulagilmasi gereken diizeyi
temin edecektir. Aksi ise iki tlke arasinda sorunlar yasanmast gibi bir neticeyi
yaratacaktir. Boyle bir durum ise, Tirkiye’nin esasen olmasi gerekenin ¢ok
altinda seyreden Turk Cumbhuriyetleri ile iliskilerinde htsrana yol agacaktir.
Unutulmamahdir ki, Turkiye’nin Kafkasya, Asya, Ozellikle de Turk
Cumbhuriyetleriyle iliskilerinin kilit noktast Azerbaycan’dir.

Azerbaycan’da demokratik ve siyasal katilimi saglamanin yolu yerel
yonetimlerden gecmektedir. Ancak yerel yonetim dusiincesi kamuoyuna
geregi kadar anlatlmamustir. Batida 6rnekleri 10. yiizyildan itibaren gorilen
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yerel yonetim birimleri Azerbaycan’da son zamanlarda gorilmeye
baslanmistir. Devletin merkeziyetciligi ve yerel yonetimlere bicilen rol
dolayistyla da Azerbaycan’da yerel yonetimler, merkezi idarenin tasradaki
uzantilart olmaktan Oteye gecememektedir. Bu nedenle Azerbaycan’da yerel
yonetimler son yillarda ad:i olan ama fonksiyonlarini yerine getiremeyen
kurumlar olarak kalmislardir. Onun icin Azerbaycan’da ciddi bir yerel
yonetim reformuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Idari yapilanma konusunda her zaman ve her iilke icin ideal olabilecek
bir modelden séz etmek imkansizdir. Ulkelerin idari yapilanmalarini,
ekonomik ve cografi yapilari gelenekleri, stratejik durumlart gibi unsurlar
belirlemektedir. Azerbaycan icin de en uygun yerel yonetim modelinin
olusturulmasi i¢in zaman gegirilmeksizin gerekli calismalar yapilmalidur.

VI. Sonug¢

Azerbaycan, Sovyetler Bitliginin dagilmasindan sonra 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmis geng bir devlettir. Once Carlik Rusya’st ardindan da
Sovyetler Birliginin bunyesinde yer almustir. Bugtinkd idari yapt Sovyetler
Birliginden miras kalmustir. Yapilan yeni diizenlemelere ragmen eski sistemin
agitligt devam etmektedir. Yoneticilerin buytk bir bolumu eski sistemde de
bu gorevleri yerine getiren insanlardir. Idari yapida yapilan ve yapilmast
planlanan biitiin reformlar yOnetici ve biirokratlarin aktif ya da pasif direnisi
ile karsilasmakta ve yavas ilerlemektedir. Bu da biirokrasinin diinyanin her
yerinde yasanan degisimlere karsi bir direnci olarak algilanabilir. Yeni yetisen
geng yoneticilere gorev verilmemesi de birokrasinin bu tutumundan
kaynaklanmaktadur.

Bugiin Azerbaycan Cumbhuriyeti kendi anayasasini olusturmustur.
Anayasa, merkezi yénetime buytk agirlik tanimis, ancak yerel yonetimlere de
yeterli agilim1 saglamistir. Bu anayasanin basarili olup olmayacagini uygulama
gosterecektir. Aslinda herhangi bir sistemin iyi isletilebilmesi, sistemin
Ozelliklerinden ¢ok sistemi isletmekle yikimli olanlarin niteliklerine ve
performansina bagldir. Azerbaycan gibi siyasal demokrasi gelenegine sahip
olmayan toplumlarda yonetici kadrolarin moral nitelikleri ¢ok daha buytk
onem tastmaktadir.

Azerbaycan’in tarihsel birikiminde ve geleneklerinde yerel yonetim
olgusu yok denecek kadar azdir. Yasadigimiz ytuzyilda Azerbaycan’da dort ayri
sistemin egemen oldugunu gérmekteyiz: Once Carlik Rusya’st, ardindan kisa
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sureli bir bagimsizlik donemi, Sosyalist yonetim ve 1991 sonrast yeniden
bagimsizlik. Bu dénemlerde demokratik bir yerel yonetimden séz etmek
mimktn degildir. Dolayistyla yuzyillarca asiri merkeziyetci bir yonetim
yapisina sahip olan Azerbaycan’da bu yapinin kolaylikla degistirilmesi kolay
gorinmemektedir. Ancak son yillara damgasini vuran kiresellesme ve
yerellesme egilimleri, Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi
gelisme ve degismeler, tim dinyada oldugu gibi Azerbaycan Cumhuriyetinde
de yerel yonetim reformunu kaginilmaz kilmustir. Yerel yonetim reformu,
merkezi yonetimin de yeniden konumlandirilmasi ve gerekli iyilestirmelerin
gerceklestirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunacaktir.

Gunimiizde Anayasa’da yerinden yonetim ilkesine yer verilmis
olmakla birlikte, Azerbaycan kamu yonetimi yerinden yonetimin gereklerini
yerine getirecek niteliklerden yoksun bulunmaktadir. Yonetim sistemi oldukca
merkeziyetci bir yapiya sahip bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin islevsel bir
yapiya sahip olamamasi, demokrasinin de gelisememesinin nedenleri arasinda
yer almaktadir. Ancak Azerbaycan gibi bir tilkede demokratik bir toplum
kurmak zor bir goérevdir. Cunkd, 1918-1920 yillari arasindaki iki yilik
bagimsizlik dénemi disinda Azerbaycan; 17. asrin sonunda feodalizmden
sonra bir asirdan ¢ok Carlik Rusya’sinin egemenliginde kalarak, komunizm
rejimine ge¢misti. Bundan dolayt halkin ve tlkenin katilma ve karar alma
alaninda tecritbesi olmamustir. Azerbaycan’in demokratik olarak egitim almis
ve hazirlik gérmiis lider kadrosu da yoktu. Ancak her seye ragmen son
yillarda yasanan gelismeler ve bu g¢ercevede Azerbaycan toplumunda
cogulculugun bir disince olarak yerlesmesi onemlidir (Birlesmis Milletler
Teskilat1, 1997).
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