TERORLE MUCADELE NEDENIYLE SEHIT
YA DA MALUL OLANLARA SAGLANAN HAKILAR
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Giris

Teknolojide meydana gelen gelismeler sonucu diinyanin herhangi bir
yerinde meydana gelen bir i¢ sorun, kisa stre icerisinde uluslararast nitelik
kazanabilmekte ve bircok dtlkenin ortak sorunu haline gelebilmektedir.
Nitekim, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD, 12 Ekim 2002 tarihinde
Endonezya’nin Bali Adasinda, 15-20 Kasim 2003 tarihinde Istanbul, 11 Mart
2004 tarihinde Madrid, 07 Temmuz 2005 tarihinde Londra, 23 Temmuz 2005
tarihinde Misir ve son olarak 9 Kasim 2005 tarihinde Urdiin’ii hedef alan
butin diinyadaki terdrist saldirilar, uluslararast terorizmin geldigi noktay:
gozler 6ntine sermis ve tehdit ve guvenlik ile ilgili geleneksel bakis agisin
derinden etkilemistir. Bu saldirilar sonrasinda gelisen olaylar bircok tulkeyi
derinden etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir. Ortadogu ve Irak'tan
Kafkaslar ve Afganistan'a kadar uzanan genis bir bolgedeki karigikliklar
buralardaki halklar ve uluslararasi toplum igin yiiksek siyasi, ekonomik ve
sosyal bedelleri olan giivensiz bir ¢evre yaratmaktadir.

Diger taraftan terérden dinyada en fazla istirap ¢eken, insanini
kaybeden, para ve zaman kaybina ugrayan devletlerin basinda Turkiye
gelmektedir. Tiurkiye; sahip oldugu nifus potansiyeli, zengin yer alti ve yer
st kaynaklari, jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle diinya devletleri
arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle gerek sicak savas, gerekse soguk
savas donemlerinde yasanan terér olaylarinda; ter6r amag¢ degil, amaca
ulagsmay1 kolaylastirict 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmis ve devlet biitcesine
getirdigi yik dolayisiyla “Teror”, Turkiye’nin kalkinmasini yavaglatmustir.
Toplumsal ve ekonomik hayatimiza biytk zararlar veren terér; yon, hedef ve
koken degisimleri gostermis ve dis etmenlerinde yogun etkisi ile son
uluslararast giincel kosullarin paralelinde nitelik degistirerek ulusal gtivenlik
acisindan 6nemini korumustur.

* 4. Sinif Emniyet Midiri, Polis Akademisi Ogretim Gérevlisi, tulga970@hotmail.com
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1960t yillardan ginumuze, Turkiye’yi ekonomik, siyasi, kiltirel ve
askeri agidan strekli mesgul eden ve 6nemli sorunlardan biri olmaya devam
eden terére karst miicadelede guvenlik giicleri, buyuk bir bilgi birikimine
ulasmig; teror Orgitlerinin  faaliyetleri minimum dizeye c¢ekilmis; ancak
tamamen etkisiz hale getirilememistir. Zaman zaman yogunlugu artan bu
ter6rle micadele sirecinde ne yazik ki cok sayida vatandasimiz sehit olmus ya
da maldl kalmustir. Ter6rle miicadelede etkinligi artirmanin bir aract da, bu
miicadelenin asla bir karsiligt seklinde diisintilmemekle birlikte, miicadelede
rol alan kisilerin sehit olmalari durumunda geride biraktiklari destege muhtag
yakinlarinin - ya da  malil olanlarin  geri kalan hayatlarini  insanca
surdirebilmelerini saglamak amaciyla saglanan haklardir. Bu haklar cesitli
yasal duzenlemelere konu olmus ve ¢ok sayida vatandasimizin hayatin
kolaylagtiran bir islev gormistiir.

Tiurkiye’nin Teror Gegmigi

Tiurkiye 1960’h yillardan giiniimiize, hem kirsal hem de metropol
bélgelerde bircok terdr orgiitii ile miicadele etmistir. Orgiit mensuplart sivil
vatandaslarin yant sira devlet gorevlileri ve kanun uygulayicilarini da hedef
secerek, amaglarina ulagsmak icin vahsi ve yogun siddet iceren bir kampanya
yuritmuslerdir. Bu stire¢ icerisinde Turkiye, 5 teror dalgasiyla miicadele
etmek durumunda kalmstir. '

Bu terdr dalgalarinin birincisi; Asala teror 6rguti tarafindan Turklerin
Ermenileri soykirima ugrattigi iddiast ile kiiresel boyutta gerceklestirilen teror
eylemleridir. Bu ter6r dalgas;; 1973 yiinda Tirkiye’nin Los Angeles
Baskonsolosu ve Konsolosu’nun 6ldartlmesi ile baslamis ve 1975 yilindan
itibaren Orgutli bir sekilde yurtdisindaki vatandaslarimiza, misyonlarimiza,
temsilciliklerimize ve kuruluslarimiza yonelik olarak devam etmistir. Bu ter6r
dalgasinda yurtdist misyonlarimizda calisan 35 diplomatimiz ve vatandasimiz
hayatint kaybetmis, 15’1 ise yaralanmustir.

Tkinci terér dalgast sag—sol catigmalaridir. Soguk savas doneminde,
1960’lt yillardan itibaren devletlerarast miicadelede sahneye ¢ikan terdr,
Turkiye’de de gesitli icsel faktorlerin de katkisiyla 1968 yilinda glindeme
gelmeye baslamis; 1970’lerin  bagindan itibaren birkag yillik durgunluk
dénemini takiben yogunlagsmaya baslamis ve 12 Eylil askeri miidahalesi ile
birlikte kesilmistir. Bu terér eylemlerinde, 1978’den 12 Eylul 1980°e kadar

1 AYDINER, Gokhan (2004), “Diinyada ve Turkiye’de Terot”, Polis Dergisi, Say1 40, s. 5.
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5241 kisi 6lmiis ve 14152 kisi yaralanmustir. Istiklal Harbi’nde Sakarya
Savasinda verdigimiz kayba denk olan bu rakamlar, yasanan terérin i¢ savas
boyutlarina eristigini ortaya koymaktadir.

12 Eylal 1980 midahalesi ile terdr eylemleri kesilmisse de, 15 Agustos
1984’te Eruh ve Semdinli baskinlariyla bolict terér Orgiti faaliyetlerine
baslamis ve bu tarihten sonra da Turkiye’nin en biyiik sorunu bélict teror
olmustur.’” Bu terér orgiitii; 1984 yilindan giiniimiize kadar biiyiik bir
cogunlugunu Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgesindeki illerde yasayan sivil
vatandaslarin olusturdugu kadin, cocuk, yaslt ve genc ayrimi gézetmeksizin 37
bin insanimizi katletmistir.* Refah ve huzur ortaminin tesis edilmesi icin terér
orgutine karst yuritilen kararli miicadelenin Tiurkiye ekonomisine maliyeti
ise 100 milyar ABD Dolarinin iistiindedir.

Diger taraftan tlkemizin Dogu ve Giineydogu Bélgelerinde taban
bularak gelisen ve diger bolgelerine de yayilan baska bir terér o6rguti ise,
600’den fazla insanimizin kagirilip hunharca 6ldiiriilmesi ile sonuglanmistir.’

Tirkiye’ye yonelik besinci terér dalgast ise, uluslararasi teror
orgutlerinin gerceklestirdigi terér eylemleri ile ortaya ¢ikmistir. Ermeni teror
Orgutlerinin faaliyetlerinin sona erdigi yillardan bu yana uluslararast bir terér
orgutinin hedefi olmayan Turkiye, son yillarda terdriin; hedefleri, kaynaklart
ve metotlarindaki ani degismeler ve uluslararast nitelik kazanmasi sonucu
uluslararast terér 6rgutlerinin hedefi konumuna gelmistir. Bu ¢ercevede; 15
Kastm 2003 tarihinde Istanbul’da Neve Salom ve Beth Israel sinegoglarina
aynt anda ve 20 Kastm 2003 tarihinde de Taksim’deki Ingiltere
Baskonsoloslugu ile Levent’teki HSBC Bankasi binasina diizenlenen intihar
saldirilar, Turkiye’nin global terériin de hedefi oldugunu gostermis ve bu
saldirilar sonucu 59 vatandasimiz hayatini kaybetmistir.”

2 KORKMAZ, Girol (1999), Teror ve Medya iliskileri, Terdtle Miicadele ve Harekat Daire
Baskanligt Yayinlari, Yayin No: 1999 — 1, s. 103-113

3 ALKAN, Necati (2002), Genglik ve Teririzm, TEMUH Daire Baskanligt Yayinlari, No: 9,
Ankara, s. 221.

4 The New Anatolian (2005), November 1.

5 UYAR, Tulga (20006), “Terorizmin Finansmani ile Miicadele”, Po/is Dergisi, Y1l 12, Say1 50,
s. 65-84

6 VAROL, Kasim (2004), Teririin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi, Turkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitist Kamu Yénetimi Lisans Ustli Uzmanlik Programi, Ankara, s. 4-6.

7 YALDIZ, Firat (2004), 11 Eylil, EL Kaide ve Istanbul, Po/is Dergisi, Say1 40, s. 186.
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Bu baglamda Tiurkiye, 1960k yillardan bu yana degisik yogunluktaki
ve degisik amaglara yonelik bir terdr stirecini yasamis, bir anlamda terérizmle
yasama ve terOrizmle mucadele konusunda Ustin deneyim kazanmis olan bir
lkedir. Bu cercevede terorizm ile mucadelede sahip oldugu tecriibe ve
deneyimler ile uyguladig1 tedbirler, givenlik giiclerimiz tarafindan basta ABD
ve Avrupa tlkeleri olmak tzere, diinyanin bircok tlkesinin giivenlik giiclerine
aktarilmaktadir. Butiin bunlar bizler icin hakli bir gurur kaynagi olmakta ve
hem ilkemize yoOnelik, hem de kiresel nitelikteki terorle basa c¢tkma
konusunda glivenimizi artirmaktadir.

Terorle Mucadelede Gorevli Birimler

5271 sayili Kanunun 250 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; Turk Ceza
Kanununda yer alan o6rgut faaliyeti gercevesinde islenen uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti sucu, haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla
kurulmus bir 6rgltiin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen
suglar ve ikinci Kitap Doérdinctd Kismuin Dort, Bes, Al ve Yedinci
Boliminde tanimlanan suglar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci
maddeler hari¢) dolayisiyla agilan davalarin Adalet Bakanlhiginin teklifi Gzerine
Hakimler ve Savclar Yiksek Kurulunca, yargt cevresi birden c¢ok ili
kapsayacak sekilde belirflenecek illerde gorevlendirilecek  agir  ceza
mahkemelerinde goriilecegi ifade edilmistir.

5532 sayili Kanunun 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 9
uncu maddesinde yaptigi degisiklik ile; 3713 sayih Terorle Micadele
Kanununda vazedilen suglarin sorusturma ve kovusturmalarinin da 5271
sayth Kanunun 250 nci maddesi ile yetkili agir ceza mahkemelerince
yurttilecegi, ayrica bu suglardan dolayt onbes yasin tzerindeki g¢ocuklar
hakkinda agilan davalarin da bu mahkemelerde gorilecegi hukmi getirilmistir.

5271 Sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ?Sorusturma” basliklt 251
inci maddesi kapsamina giren suclarda (teror suglart da dahil olmak tzere)
sorusturma, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bu sucglarin sorusturma
ve kovusturmasinda gorevlendirilen Cumbhuriyet savcilarinca bizzat yapilir. Bu
suglar gbrev sirasinda veya gorevden dolayt islenmis olsa bile, Cumhuriyet
savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir. Cumhuriyet saveiari, Cumhuriyet
Bagsavciliginca 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesi kapsamindaki suglarla
ilgili davalara bakan Agir Ceza Mahkemelerinden baska mahkemelerde veya
islerde gorevlendirilemez.
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Turkiye’de terdrle micadele cercevesinde yetkili olan bakanliklar ve
ilgili bakanliklarin bu kapsamdaki gorevlerine bakacak olursak; 3152 sayili
Icisleri Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1. ve 2. maddeleri
geregince; yurdun i¢ giivenligini, asayisini, kamu diizenini saglamakla Icisleri
Bakanlig'nin  gorevlendirildigini, yine 3201 sayih Emniyet Teskilatt
Kanununun® 1. maddesinde; Dahiliye Vekilinin bu isleri kendi kanunlari
dairesinde hareket eden Emniyet Umum Mudirligi ile Umum Jandarma
Komutanligr ve icabinda diger butin zabita teskilati vasitasi ile yerine
getireceginin ifade edildigini gérmekteyiz.

Emniyet Genel Mudurliigi, yerlesim birimleri olan il ve ilge belediye
hudutlart dahilinde gérevli ve yetkili iken Jandarma Genel Komutanhgi, bu
hudutlar haricinde kalan kirsal alanda gorevli ve yetkilidir’

Turkiye’yi tehdit eden terdr hareketlerine karsi merkezde bu birimler
gorevli iken, tasrada ilin genel giivenlik ve asayisinden il valisi sorumludur
(5442 Sayih 11 Tdaresi Kanunu, md. 11). Illerde, 1l Emniyet Midiirliikleri, 11
Jandarma Komutanliklart ve yapilanmast bulunan illerimizde Sahil Guvenlik
Komutanligy ilgili birimleri terérle mucadele ile gorevlidir. Bunun yani sira,
olaganusti hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin kéyde veya cevrede ortaya c¢tkmast veya ne sebeple olursa olsun
koyliniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde bu
hallerin  6nlenmesi ile gorevlendirilen Gegici Koy Koruculugu sistemi
gelistirilmistir'’.

Terotle mucadele konusunda 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ve 5442 sayih 11 Idaresi
Kanununun'' 11 inci maddesinin (d) fikrasinda Genelkurmay Baskanligr’na
bir takim gorevler verildigi anlagilmaktadir. Ayrica, 17.02.1997 tarihinde
calismalarina baslayan ve dogrudan Maliye Bakanina baglt olarak calisan Mali

8 Resmi Gagete, Emniyet Teskilatt Kanunu, Kanun Numarasi: 3201, Kabul Tarihi:
4/6/1937, Yayimlandigi R. Gazete Tatihi: 12/6/1937 Sayt: 3629.

9  Resmi Gazete, Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu, Madde 10, Kanun
Numarast: 2803, Kabul Tarihi: 10/03/1983, Yayimlandidt Resmi Gazete Tarihi:
12/03/1983, Sayist: 17985

10 Resmi Gazete, Koy Kanunu, Madde 74, Kanun Numarast: 442, Kabul Tarihi: 18/3/1924,
Yayimlandigt R. Gazete Tatihi: 7/4/1924 Sayist: 68, Yayimlandigt Dustur: Tertip: 3 Cilt:
5,.336

11 Resmi Gazete, 1l Idaresi Kanunu, Kanun Numarast: 5442, Yaymmlandigi R. Gazete Tarihi:
18/6/1949
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Suclart Arastrma  Kurulu’nun (MASAK), 5549 sayii Su¢ Gelitlerinin
Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Kanun' ile karapara aklamaya iliskin
gorevleri terorle mali miicadeleyi de igine alacak sekilde genislemistir.

Tiurkiye Cumbhuriyetinin tlkesi ve milletiyle bélinmez biutinlugine,
varligina, bagimsizligina ve givenligine, Anayasal dizenine ve milli gicint
meydana getiren butiin unsurlarina karst icten ve distan yoneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda milli guvenlik istthbaratini devlet ¢apinda
olusturmak ve elde edilen istihbaratt yetkili makamlara vermekle gérevli Milli
Istihbarat Teskilat: terérle miicadelenin istihbarat boyutunda iilke genelinde
gorevli ve yetkilidir. "

Tagra illerimizde istihbarat hizmetleri; Emniyet Genel Mudurligi
biinyesinde  Istihbarat Daire Baskanligi  uniteleri, Jandarma Genel
Komutanli3t biinyesinde kendi istihbarat birimleri ve Milli Istihbarat Teskilati
uniteleri tarafindan koordineli olarak yiritilmektedir.

Terorle Miicadelede $ehit ya da Malil Olan Kamu Gérevlilerine
Saglanan Haklar

Turkiye son otuz bes yildir; hicbir kural ve hukuk tanimayan, ¢ok
degisik amaclara ve farkli niteliklere sahip terdrist eylemlere siirekli muhatap
olmaktadir. Verilen miucadelenin temelinde; devletin 6z  varhginin
savunulmasi, insanlarin yasam hakkinin teminat altina alinmasi ve 6zgiirlikeii
demokratik sistemin yasatilmasi yatmaktadir. Givenlik giiclerimizce verilen
bu zorlu fakat bir o kadar da onurlu miicadele sirasinda pek c¢ok kolluk
personelimiz sehit olmus ya da vazife géremeyecek sekilde maluliyete
ugramuslardir.

Mevcudiyetine yonelik sistemli terdr hareketleri gercegiyle karst
karsiya kalan butin devletler, hukuk sinitlari igerisinde bir 6z savunma
mekanizmast gelistirmek durumundadir. Bunlar hukuki ve idari tedbirleri
kapsar. Gelistirilmesi gereken en 6nemli tedbitlerden birisi de, bizzat terdrle
micadele eden personelin moral motivasyonunu en yiksek seviyeye

12 Resmi Gazete, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete’nin 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayilt niishasinda yayimlanmustir, Kabul
Tarihi: 11/10/2006

13 Resmi Gazgete, Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Tstihbarat Teskilati Kanunu, Kanun
Numarast: 2937, Kabul Tarihi: 01/11/1983, Yayinlandigi Resmi Gazete Tarihi:
03/11/1983, Sayisi: 18210
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ctkarmaktir. Bunun icin terérle miucadele sirasinda sehit olmus ya da
yaralanan gorevlilerin acilarini bir nebze olsun dindirebilmek maksadiyla pek
¢ok hukuki ve idari ¢6ztimler 6ngéralmustir.

Terorle mucadele kapsaminda bugiine kadar bir ¢ok mensubumuz
schit ve calisamayacak derecede malil olmuslardir. Sehitlerimizin geride
kalanlarina; maltllerimizin de kendilerine ve ailelerine saglanacak yasam
standardi, terorle miucadele stratejisi acisindan oldukga Onemlidir. Zira,
hayatint hice sayarak en riskli gérevlere can siperane kosan personelin sehit ya
da malul olmasi halinde; yasamini gi¢c kosullarda sirdiirmesi, halen bu
gorevleri yuritenleri ya da yuriitecekleri moral motivasyon bakimindan
olumsuz etkileyecektir.

5434 sayilh Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanununun 45 inci
maddesine gore; Kanunun 44 tincti maddesinde yazili malilliik; istirakeilerin
vazifelerini yaptiklart sirada vazifelerinden dogmus olursa; vazifeleri disinda
kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait baska isleri yaparken, bu islerden
dogmus olursa; kurumlarin menfaatini korumak maksadryla bir is yapilirken o
isten dogmus olursa (maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla);
fabrika, atelye ve benzeri isyerlerinde, ise baslamadan evvel, is sirasinda veya
isi bitirdikten sonra o isyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden
veya calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa; buna “vazife
malulliigi” ve bu durumlardan etkilenenlere de “vazife malili” denir.

Gerek 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu ve
2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunda gerekse
de 3713 sayili Ter6rle Micadele Kanununda “Sehitlik” kavraminin tanimi
yapilmamustir. Ancak, Emniyet Genel Mudirligi Polis Sehitleri ile Cenaze
Torenlerinde Uyulacak Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Sehit; “Yurtici veya
yurtdisinda terér ve anarsiyle miicadelede vefat eden, asayisin temini
esnasinda vefat eden, kagakciligin men ve takibi esnasinda vefat eden, bu
gorevlere gittikleri veya gorevden sonra donuslerinde meydana gelen
sebeplerden dolayt vefat eden, emekliye ayrilmis olsalar bile yaptiklart
hizmetten dolayt veya bu olaylar nedeniyle maruz kaldiklart yaralanma ya da
hastalik sonucu vefat eden personeldir.” seklinde tanimlanmistir.

2330 sayih Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmasi Hakkinda
Kanun’un' 1 inci maddesi; “Barista giiven ve asayisi korumak, kagakeiligt

14 Resmi Gazete, Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
2330, Kabul Tarihi: 3/11/1980, Yayimlandig: R. Gazete: Tatih: 6/11/1980, Say1: 17152
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men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gérevlerinden dolayr ya da
gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklart hizmet nedeniyle derhal veya bu
yuzden maruz kaldiklart yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya sakat
kalmalart halinde bu Kanun hutkimleri uygulanir.” hitkmini haizdir. Bu
kapsamda sehit olanlarin yakinlarina, hizmet siiresi sarti aranmaksizin emekli
sandigl maast % 25 artirlarak baglanmakta, en yuksek devlet memuru briit
ayliginin 60 kati tutarinda nakdi tazminat 6denmekte, sehidin geride kalan
cocugu devlete ait yatii okul ve egitim kurumlarinda dtcretsiz olarak
okutulmakta, sehidin ¢ocuklarindan yiksek Ogretim yapanlar yurtlar ile
yuksek 6gretim kredilerinden 6ncelikle yararlanmakta, geride kalanlarin tedavi
giderleri kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanmayanlarin tedavileri; Devlet,
Universite, Sosyal Sigortalar ve Askeri Hastanelerde iicretsiz olarak
yapilmaktadir.

3713 sayili Terotle Micadele Kanununun 1/1. maddesinde teror;
baski, cebir ve siddet, korkutma, yiddirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, devletin ilkesi ve milleti
ile bolinmez butinligini bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin
varligini tehlikeye dustirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
guvenligini, kamu dlzenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir 6rglite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her turli eylemler olarak
tanimlanmistir. Buna goére, terér eylemlerinin 6nlenmesi, takip edilmesi ve
etkisiz hale getirilmesi amaciyla her tirli faaliyetten dogan sakatlanma,
yaralanma ve 6lum olayimin terér eylemlerine muhatap olma sonucunda
meydana geldiginden kusku bulunmamaktadar.”

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde ise,
memur ve kamu gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gorevlerini ifa
ederlerken veya sifatlart kalkmis olsa bile bu gorevlerini yapmalarindan dolay1
terér eylemlerine muhatap olarak yaralanan, sakatlanan, O&len veya
oldurtlenler hakkinda 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikiimlerinin uygulanacagi, ayrica maldl olanlarla, 6lenlerin
ayliga mistehak dul ve yetimlerine baglanacak ayligin toplam tutarinin,
bunlarin gérevde olan emsallerinin almakta olduklari ayliklardan; emekli

15 Ayrinult bilgi icin Danistay 11. Dairesinin 2002/3590 E., 2002/497 K. tarih ve sayili
davada vermis oldugu karara bakiniz.
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olanlarin terér nedeniyle oldurtlmeleri halinde ise, dul ve yetimlerine
baglanacak ayligin toplam tutart ve kanuna gore kendisine baglanabilecek
emekli ikramiyesinden az olmayacagi, yasamak icin gereken hareketleri
yapmayacak ve baskasinin yardim ve destegine muhta¢ olacak derecede malal
olanlar ile Olenlerin dul ve yetimlerine en yiiksek devlet memuru ayligt
tzerinden, digerlerine mevcut ayliklart tizerinden 30 yil hizmet yapmis gibi
emekli ikramiyesi 6denecegi, bu bent hiukimlerine gore ilgililere fazla olarak
yapilan 6demelerin, faturast karsiiginin ilgili sosyal givenlik kuruluslarinca
Hazineden tahsil edilecegi kurala baglanmustir.

Yine 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinin (b)
bendinde; Yurti¢inde ve yurtdisinda kamu konutlarindan yararlanmakta iken
malul olanlarin kendileri, 6lenlerin ayliga miistehak dul ve yetimleri, Kamu
Konutlart Kanununda goésterilen 6zel tahsisli konutlarda oturanlar hari¢
olmak tzere, bir yil streyle kamu konutlarindan yararlanmaya devam
edebilecekleri, bu siite sonunda kamu konutundan cikacaklar ile kamu
konutundan yararlanmayanlar ve 6zel tahsisli konutlarda oturanlarin istekleri
halinde ikametgah olarak kullanacaklart yurt icindeki tasinmazin kira bedeli on
yil siire ile Devletce karsilanacagi ve yurtdisindaki 6zel tahsisli konutlarda
oturanlarin yurtdist kira bedellerinin de istekleri halinde bir yil stre ile
Devletge karsilanacagt ifade edilmistir.

Ayrica, 3713 sayih Kanun kapsaminda; sehit olan ya da galisamayacak
derecede malil olanlarin eslerine ya da kardeslerine ya da ¢ocuklarina ise
girme teminati, ¢ok uygun kosullarda konut kredisi alabilme imkani,
demiryollari, deniz yollart ve belediye toplu tagim araclarindan dcretsiz
yararlanma imkani, yurt icinde tedavisi mimkin olmayanlarin yurtdisinda
tedavi olabilmeleri imkani ve yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz
olanlart kamuya ait 6zel rehabilitasyon ve bakim merkezleri ve huzurevlerinde
parasiz olarak veya masraflari devlet tarafindan karsilanmak tizere barinmalart
ve tedavi imkanlart saglanmaktadur.

3480 sayii Maluller ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tutin ve Alkol
Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un'® 3 iincii
maddesi gercevesinde; harp malullerine, sehit dul ve yetimlerine ve barigta,
olaganusti yonetim usullerinin uygulandigt haller ile giivenlik ve asayisin sag-

16 Resmi Gazete, Maliiller Tle Sehit Dul Ve Yetimlerine Titiin Ve Alkol Uriinlerinin Satis
Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 3480, Kabul Tarihi:
13/10/1988, Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 16/10/1988 Say1: 19961
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lanmasinda Silahlt Kuvvetlerle birlikte veya ayri olarak gérevlendirilenlerden,
bu gorevlerin cesitli sebep ve tesitleri ile vazife malult sayilan Jandarma ve
Emniyet mensuplart ile sivil gérevlilere ikramiye 6denmektedir.

Teror eylemleri nedeniyle sehit olan veya calisamayacak derecede
maldl kalan kamu gorevlileri ile er ve erbaslarin yakinlarinin, maldl olup da
calisabilir durumda olanlarin istihdamini saglamak icin sosyal amaglt olarak
3713 sayih Yasanin Ek.1. maddesi kapsaminda kamu kurumlart ile ilgili % 1
oraninda istthdam zorunluluguna iliskin dizenleme anidan maddenin (A)
bendinde belitlenmis olup, 3713 sayili Yasanin Ek 1 inci maddesinin (B)
bendinde éngoriilen ve Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gésteren
50 veya daha fazla daimi isci calistiran isyerlerinde % 2 oraninda daimi isci
statisiinde istthdam yukimlaligini zorunlu kilan dizenleme, 5763 sayili ve
15.05.2008 tarihli “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Halkkinda Kanunun'" 37 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

3713 sayih Terorle Micadele Kanunu kapsaminda malul olan veya
sehit olan kamu gorevlilerinin dul ve yetimleri sadece bagli bulunduklari
sosyal guvenlik kurulusunun 6ngdrdigi saglik kuruluslarindan saglik hizmeti
alabilmekte ve herhangi bir sosyal givenlik kurulusunun semsiyesi altinda
bulunmayanlar ise bu hizmetleri devlet gtivencesi altinda alamamaktaydr. 5532
sayth Kanun ile degisik 3713 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (e) bendi ile
memur ve kamu gorevlilerinden gorevlerini ifa ederken veya sifatlart kalkmig
olsa dahi bu gorevlerinden dolayi terdr olaylarina muhatap olarak yaralanan
ve sakat kalanlar ile sehit olanlarin dul ve yetimlerinin baglt bulunduklar
sosyal givenlik kurulusuna bakilmaksizin Devlet, Gniversite, sosyal sigortalar
kurumu ve askeri hastanelerden yararlanmasi imkani getirilmis ve tedavi
giderlerinin bagl bulunduklari sosyal giivenlik kurulusunca 6édenecegi hikmu
getirilmistir. Ayrica bu kisilerin, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl
olarak g¢alismamalari, emekli, yashlik, malullik veya dul ve yetim aylig:
almamalari durumunda tedavi giderlerinin Milli Savunma Bakanligt ve Icisleri
Bakanliginca karsilanacagt hikiim altina alinmustir.

Sonug¢

Terorle micadele giivenlik giiclerinin, adli makamlarin, egitim
kurumlarinin, kamu ve 6zel tim kurum ve kuruluslar ile her bir

17 Resmi Gazete, Is Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,
Kanun No: 5763, Kabul Tarihi 15/05/2008, R. Gazete Sayist: 26887, Tarihi: 26.05.2008
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vatandasimizin  ilkesine ve ait oldugu topluma karst en 6nemli
sorumluluklarinin baginda gelmektedir. Sahip oldugu sorumluluklar layiki ile
yerine getirebilmek icin yogun bir ¢aba igerisinde olan guvenlik giiclerimiz,
dinyaya da ornek olabilecek basarilara imza atmis ve sahip oldugu
deneyimleri ve bilgi birikimini diger iilkelerle de paylasmaktadir.

Bu miicadelede bagarinin temel unsurunu, siiphesiz tim 6zverisini
ortaya koyabilen, donanimlt ve motive edilmis insanlar olusturmaktadir. Bu
nedenle terorle miicadelede gbrev alanlarin, bu miicadele sirasinda oldugu
kadar, sonrasinda da cesitli haklara ve imkanlara sahip kilinmalari buytk
onem tasimaktadir.

Nitekim uygulamada bircok yasal diizenleme ile, terérle miicadele
sirasinda sehit ya da malil olanlara birtakim haklar taninmistir. Bu haklar
terorle miucadele dolayisiyla magduriyet yasayanlarin aciarini bir nebze
hafifletmekte, hayatlarini idame ettirmelerinde kayda deger bir katk:
saglamaktadir. Ancak, 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda sehit
islemi uygulananlar ile 5434 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu ve 2330 sayili Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmast Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore sehitlik islemi uygulananlara saglanan mali ve sosyal
haklarda 6nemli farklliklar bulunmaktadir. Uygulamada da bu durumdan
kaynaklanan bir takim sorunlar yasanmakta olup, bu sorunlar; terér eylemleri
haricindeki diger olaylar nedeniyle sehit olanlarin da aynt kapsamda
degerlendirilecegini diizenleyen ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununda
degisiklik 6ngoren bir kanun ile giderilebilecektir.

Teror eylemlerine muhatap olarak yaralanan, sakatlanan, olen veya
oldurtlen kamu gorevlilerine saglanan mali ve sosyal haklarin daha da
gelistirilmesi, gerek devlet ve gerekse sivil toplum kuruluslar tarafindan vatan
ugruna sehit dusmus kisilerin geride biraktiklarina ve malillere daha fazla
sahip c¢ikilmasi, terorle miicadele azmini ve bu miicadelenin basarisini daha
¢ok artiracaktir. Bu kapsamda, mevzuatimizda “sehit” taniminin yapildigt ve
sehit sayilma kriterlerinin net bir sekilde ortaya konuldugu dizenlemelerin
yapilmast; bunun da 6tesine gegilerek degisik kanunlarda dizenlenen (5434
sayih Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu, 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3713 sayii Ter6rle
Miicadele Kanunu) hikimlerin tek bir kanun catist altinda ve esitlik kriteri
dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi yararlt olacaktir.
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