KURESEL BiR KAMU MALI OLARAK
CEVRENIN ARTAN ONEMI
VE SAYISTAY DENETIMI

Fehmi BASARAN"
I- GIRIS

19. yiizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda sanayilesmenin getirdigi sosyo-
ckonomik ve kultiirel sorunlar ve yeniden yapilanma streglerini tartisan
Diinya, 21. ylizyihn baglarinda sanayi-Gtesi, yani bilgi toplumunda doniisiim
sureglerini ve bunun ortaya ¢tkardig: kiiresellesme olgusunu tartismaktadir.

Kiiresellesme ile baslayan stireg, bilisim teknolojisinin yeni bir tarzda
orgutlenerek diinyanin kii¢iilmesini saglamis, ekonomik iliskilerin tim dunya
tlkelerine yayilmasint ve ekonomi-politigin kiire dl¢eginde yeniden yapilandi-
rilmasint zorunlu kidmustir. Bitin bu gelismeler, kiiresel toplumu ilgilendiren
kamusal nitelikteki bazt mal ve hizmetleri de ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir malla-
rin arzt ve finansmaninda tlkelerin tek baslarina yetersiz kalmast sebebiyle,
“kiiresel kamusal mal” kavrami dogmustur. Son yillarda bu kavramin tanimi,
ozellikleri, igerigi ve sinurlart hakkinda yogun bir ilgi ve tartisma baglamustir.

Ancak, her yeni kavram gibi, kiiresel kamusal mal kavraminin niteligi
ve igerigi konusunda da heniiz tam bir mutabakata varildigi s6ylenemez. Bu
kavrama olan ilgi, BM Kalkinma Programi (UNDP)’nin 1999 yilinda
yayinlamis bulundugu “Kiresel Kamusal Mallar - 21. Ytzyilda Uluslararasi
ig:,birligi”1 adlt yayinuyla baslamistir. Bundan sonra pek ¢ok ulusal, uluslararast
ve uluslariisti kurum ve kurulus, kavrami agikliga kavusturmak ve derinlik
kazandirmak icin calismaktadirlar. Bu calismalarda baslica kiiresel mal ve
hizmetlerin nitelikleri, arzi, maliyetlerini kimlerin Ustlenecegi, dagitimi,
tretiminde isbirligi ve yonetimi konular1 ele alinmaktadir.

Ote yandan, adindan da anlasilacag: iizere, kiiresel kamusal mal ve
hizmetler sadece bir veya birden fazla tlke, bolge ve hatta dinya Ol¢eginde
dissal fayda ve maliyetleri degil, ayn1 zamanda bugtinkt ve gelecek nesilleri de

* Sayistay Uyesi, E. Cevre Miistesar Vekili
! Kaul, I, Grunberg, I. And Stern A. (Eds.), Global Public Goods, International
Cooporation in the 21°th Century, Newyork, 1999.
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ilgilendirdiginden, nesillerarasi dissalliklart da biinyesinde barindiran  bir
Ozellige de sahiptir.

Insanlarin  biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini icinde
surdirdikleri ortam olan ¢evre, biitin unsurlariyla bir kiresel kamusal mal
niteligindedir. Insanin doga ile iliskisinin carpiklagsmast demek olan cevrenin
bozulmasi, tahrip edilmesi ve kirletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan cevre
sorunlarinin ¢oziilmesi de kiiresel bir mal olup bitin tlkelerin ve insanlarin
ortak hareket etmesini gerektirmektedir.

Bu c¢alismada, kiiresel kamusal mal baglaminda ‘cevre’nin artan 6nemi
ortaya konularak ve diinyadaki uygulamalar da g6z 6ninde bulundurularak,
Sayistay’in cevre denetimi konusundaki imkan ve sinirlart tartisilacaktir.

II- KURESEL KAMUSAL MALLARIN OZELLIKLERI VE
TANIMI

Kire olgeginde sermaye, emek, mal ve bilginin smur tanimaksizin
dolasimi demek olan kiiresellesme, dinyadaki tim ekonomik, sosyal, kiilttirel,
siyasal ve askeri yapilari derinden etkilemekte ve déntisime zorlamaktadir.
Boylece dunya, tarihin hicbir déneminde gorilmedik Olciide entegre hale
gelme yolundadir. Ekonomik etkilesim tretim maliyetlerini 6nemli 6lide
dustrmekte, Gretim kiire 6lceginde hizla artmakta, fakat bu siiregte azgelismis
denilen ulkelerin insan ve dogal kaynaklari ve cevre degerleri zengin ilkelere
nazaran daha fazla kullanidmaktadir. Kiresellesme strecinde, literatirde
“serbest mallar” olarak nitelendirilen ormanlar, deniz ve okyanuslar, atmosfer
gibi kamusal mallar disinda; mali krizlerin 6nlenmesi, uluslararast bilgi ve
iletisim ag1 (network)’nin saglanmasi, doganin asiri kullanimi ve kirlenmesinin
6nlenmest gibi yeni kiiresel nitelikli mallara olan talep de dogmaktadir. Ortaya
ctkan bu tiir kamusal mal talepleri sinirétesi digsalliklart yayginlastirmaktadir.

Son yillarda ulusal sinirlar, ulusotesi yahut kiiresel kamusal mal olarak
bilinen hastaliklar, kitleticiler, siber virisler vb. tarafindan devamli ihlal edilmek-
tedir. Kaginilmasi hayli zor olan bu tir kiresel etkiler iyi veya kotii olabilmek-
tedir. Bu etkiler karsisinda ulus devletler tek baslarina ¢6ziim tretememekte-
dirler. Uluslararast ve BM gibi uluslartsti kuruluslar kiiresel kamusal mallarin
arzinda ulus devletlerle birlikte yetki paylagsmakta, onlarin faaliyetlerini yonlen-
dirici, kural koyucu, diizenleyici ve bazen de kisitlayict bir rol oynamaktadir.

Yeni bir kavram olan kiiresel kamusal mallar, biitin bu 6zellikleri g6z
oninde bulundurularak cesitli sekillerde tanimlanmaya c¢alistimaktadir.
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Kiresel kamusal mallarin arzinda 6nemli bir yere sahip olan Birlesmis
Milletler ve Duinya Bankast’nin yaptigi tanimlar, ayrt bir 6nem arzetmektedir.

BM Gelisme Programr’nin kiiresel kamusal mal taniminda iki kriter
6ne ¢tkmaktadir. Birincisi, bu mallarin toplumsal olusu, tiketiminde rekabetin
bulunmamasi ve faydasindan kimsenin hari¢ tutulamamasi 6zellikleridir ki
bunlar, kamusal mallarin temel belitleyicileridir. Tkinci kriter ise faydalarinin
tim ulkeleri, insanlari, buginki ve gelecek nesilleri icine alacak sekilde
“evrensel benzer?” (quaiseuniversal) 6zellik tasimasidir.”

Dunya Bankas’nin tanimlamasinda ise, kiresel kamusal mallarin
belirleyicisi olarak sinirdtesi dissalliklarin varligt ve bu digsalliklarin elde
edilmesi icin bu mallarin tGretiminde Ulkelerin ortak calismalarinin bulunmasi
gerektigi ve finansmanimnin da ortak olarak saglanmast ile bu tiir mallarin
yetersiz liretiminin 6niine gegilecegi belirtilmektedir.’

Kiuresel kamusal mallarin bir baska tanimlamasi da su sekildedir:
“Diinya tzerinde su anda yasayan bireyler ve gelecek kusaklar tarafindan elde
edilebilen, tiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin
yararlanabildigi ve finansmaninin global olarak saglandigi faydalardir.”*

Bu tanimlara gore kiresel kamusal mallarin 6zelliklerini;

- Faydalarinin béltinemez olusu,

- Tuketimlerinde rekabetin olmamasi,

- Hari¢ tutulamama,

seklinde belirlemek mimkiindir.

Literatirde kuresel kamusal mal olarak kabul edilen baslica mallar
sunlardir:’

SAGLIK BARIS VE GUVENLIK
e Salgin hastaliklarin kontrolii e Savas sonrasi yeniden yapilanma
e HIV/AIDS ¢ Yeniden entegrasyon

e Narkotik denetimi

2 The Wortld Bank Development Committee, Poverty Reduction and Global Public Goods,
Washington DC. 2000.

3 The Wotld Bank, Global Development Finance, Washington DC. 2001

4 Ortag, F. R., Global Kamu Mallari ve Finansmani, Gazi Kitabevi, Ankara 2004.

5 te Velde, D.W., Morrisey, O. And Hewitt, A. Allocating Aid to International Public Goods,
The World Bank, 2002, s.153-154.
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CEVRE BILGI

® Nehirlerin 1slahi e Serbest bilgi akis

e Atk yonetimi o Istatistiksel kapasite yapilandirma
e Enerji egitimi e Tarim arastirmalari

e Enerji arastirmalari e Teknolojik Ar-Ge

e Orman politikast e Kiltiir ve eglence

e Ormanlarin 1slaht e Arastirma ve bilim enstitiileri

e Balikgilik politikast

e Balikciligin 1slahi

e Cevre politikast

e Biyosfer koruma

e Bio cesitlilik

e Sit alanlarinin korunmast
e Sel-Baskin korunma

e Cevre egitimi

e (evre arastirmast

e Su kaynaklar politikasi

e Su kaynaklarinin korunmasi

Konuyla ilgili literatiirde kiiresel, uluslararasi, bolgesel kamusal mal
kavramlart da yer almaktadir. Bu ifadeler dissalliklarin (fayda veya zararin)
yayilma alanlarina gére anlamlandirilmaktadir. Eger dissalliklar kiresel 6lcekte
gerceklestiriliyorsa kiresel mal olarak kabul edilmektedir. Buna 6rnek olarak
ozon tabakasinin delinmesi gosterilebilir.

I1I- KURESEL KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kiiresel kamusal mallar cesitli parametrelere gore farkli sekillerde
siniflandirilmaktadir.’ Burada ayrintisina girilmeden genel olarak bu mallarin
siniflandirilmalart gézden gegcirilecektir.

A) Geleneksel-yeni kiiresel kamusal mal siniflandirmasi,

6 Akdemir, A., Sahin, M., Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Yé&netim Dinamikleri
Baglaminda Siniflandirilmasi, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2000, s.6-17.
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B)
©
D)
E)

Amag-arag kriterine gore siniflandirma,

titketimine yonelik olmasina gore siniflandirma,

)
G) Mallarin

siniflandirma,
H)

kamusallik

Malin dogasina gore siniflandirma,

Ozellikleri

Sektorlere gore siniflandirma,

ve

uzamsal

I) Yararlanilan faydanin tiiriine gére siniflandirma,

1)

Kamusalligin tiiriine gére siniflandirma.

boyuta

Toplam sunum teknolojileri kriterlerine gore siniflandirma,

Ulke, insan yahut nesil odaklt olma kriterine gére siniflandirma,

Dogrudan iretime yonelik olmasi yahut tretilen kamu malinin

gore

Kiresel kamusal mallarin bagka bir siniflandirilmasi da asagidaki

gibidir:
Tam Kamusal | Yar1 Kamusal | Klip Bagli Uriin

Tek  [Bolgesel|- Orman - Su yollar - Ortak - Banst

) yanginlarinin - Nehitler pazarlar koruma

Nesil 6nlenmesi. - Otoyollar - Kriz yonetim |- Askeri
- Kirli su - Yerel parklar  |8UcU gt
kaynaklarinin -Enformasyon |- Tibbi
temizlenmesi aglari yardim
- Hayvan (network) - Teknik
hastaliklarinin yardim
kontrolu
- Taskinlarin
Onlenmesi

Kiiresel |- .O'k'yz'm}ls - Elektroman- - Kanallar - Yabanct

kirliliginin yetik dalgalar - Hava yatirimlar
onlenmesi - Uydu yayinlart |koridorlart - Felaket
- Haya . - Posta hizmeti |- Internet yardimlart
tahminleri - Hastaliklarin ~ |-Denizyollar1 |- Uyusturu-
- Gozlem kontroli cularin
istasyonlari yasaklanmast
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Cok |Bélgesel -Sulak alanlarin |- Asit yagmurla- |- Milli parklar |- Barist
] korunmast rinin azaltilmast |- Sylama koruma
Nesil - Gollerin - Balik¢iligin sistemleri - Taskinlarin
temizlenmesi korunmast - Géller kontrolu
- Toksik - Av alanlarinin | _ Schitler -NATO
atiklarin korunmast _ Kiiltiirel
temizlenmesi |- Ugucu organik normlar
- Kursun bilesiklerin
emisyonunun | emisyonunun
azaltilmasi azaltilmasi
Kiiresel |- Ozon - Antibiyotik- - Uluslararast |- Tropik
tabakasinin lerin agir1 parklar ormanlarin
korunmast kullanimi - Kutup korunmast
- Kiresel - Okyanus daireleri - Uzay
istnmanin baliketligt - Resifler kolonileri
6nlenmesi -Antarktikanin - Birlesmis
- Hastaliklarin | korunmast Milletler
yok edilmesi - Fakirligin
-Bilgi yaratilmast azaltilmast

Kaynak: Sandler, Todd, “Intergenerational Public Goods”, (Ed. By Kaul, Inge &
Isabella Grunberg & Stern A.), Global Public Goods: International Cooperation in the 215t
Century, Newyork, 1999, s. 24-25

IV- DUNYADA VE TURKIYE’DE CEVRE DENETIMI

Cevre Denetimi Nedir?

Bir gevresel konunun, 6rnegin g¢evre politikalart veya programlari,
diger hiikiimet politikalarinin gevresel yonleri ve gevreye tahsis edilmis kamu
paralarinin  denetimidir. Cevre denetimi; mali, uygunluk ve performans
denetimi gibi biitin denetim turlerini icerebilen bir denetimdir.

‘Cevre denetimi’ terimi bagimsiz dis denetim baglaminda kullanilir.
Sayistaylar, ilke olarak c¢evre denetiminin, yuritmekte olduklart diger
denetimlerden farkli olmadigt hususunda goris birligi icerisindedirler. Bu tir
denetimde, denetlenen kuruluslarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluklarinin
yani sira, ulusal ve uluslararasi yasa ve anlasmalar ve ¢evresel aktif ve pasifler
de ele alinarak incelenir.

Genel bir deyisle ¢evre denetimi ayni zamanda yonetimin denetimi,
urin sertifikasyonu, yurtitmenin kontrol énlemlerini de igine alan pek cok
faaliyetlerin denetlenmesi olarak da tanimlanabilir.
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Diinyada Sayistaylarca Yiriitiilen Cevre Denetimleri

Hangi modelde yapilanmis olursa olsun, diinyadaki tim Sayistaylar
cevre denetimini ciddi bir bicimde ele almaktadirlar. Gittikge artan ve gelisen
cevre denetiminde One c¢ikan bir konu, uluslararast cevre anlasmalarinin
denetimidir. Bu anlagsmalari pek c¢ok tlke imzalamis ve uygulamaya
koymustur. Bu anlagsmalardan 6zellikle bolgesel olanlart komsu Sayistaylarla
isbirligi halinde de denetlenebilmektedir. Diger bir 6nemli denetim konusu
surdirilebilirlik, iklim degisikligi ve karar verme stireglerini de kapsayan ¢evre
yonetiminin denetlenmesidir.

Sayistaylar; strdirtlebilir  kalkinma  stratejileri, emisyon ticareti,
cevresel vergiler gibi karmagik konular ile atiklar, su ve koruma alanlarinin
denetimini dengelemeye ¢alismaktadirlar. Clinkd atiklar ve su, gelismekte olan
tlkelerde en cok 6ne ¢tkan cevre konularidir.

INTOSAI, cevre denetimini gelistirmek ve desteklemek i¢in kendi
bunyesinde 1992 yilinda Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA — Working
Group on Environmental Auditing)’nu olusturmustur. WGEA, kurulusundan
beri ¢cevre denetimi konusundaki calismalarint son derece dikkatli ve basarilt bir
bicimde stirdiirmektedir. Bu grubun ¢evre denetimine bir baska destegi, bilgi
degisimini kolaylastirmak suretiyle denetimin yayginlasmasini saglamaktir.”

Sayistaylar sadece birbirleriyle isbirligi yapmamakta, aynt zamanda
6zel sektordeki, uluslararast yonetimdeki, dis yardimlar konusundaki, entegre
cevre denetimi ve muhasebesindeki ve hesap verilebilirlik konusunda
dinyadaki gelisme ve egilimleri de yakindan takip etmektedir. Bu arada
Sayistaylar, yerkirenin kritik durumu ve ¢evre politikast araglarinin uygulama
sonuglaring; ayrica ulusal ve uluslararasi ¢evre yonetimindeki Oncelikleri de
cok yakindan izlemektedirler.

Denetim Yaklagimlari

Sayistaylarin gevre denetiminde kullandiklart yontem ve teknikler mali,
uygunluk ve performans denetiminden farkli olmayip sadece yapilan denetime
cevresel perspektif getirmektedir.

Sayistaylarin  kapasite ve yetkilerine bagli olarak, inceleme ve
denetlemelerde asagidaki yaklasimlarin bir veya birkact uygulanabilir:®

7 INTOSAI Working Group on Environmental Auditing, Evolution and Trends in
Eavironmental Auditing, March 2007 (draft).
8 A.g.e, .59.
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- Tim  ¢evre  fonlarm1  ve  sorumluluklarint  kapsayan
muhasebelestirme,

- Cevre mevzuatinda bosluk ve tutarsizliklar,

- Cevre sonugclart tizerinde devlet faaliyetlerinin etkisi,

- Kuruluslarin faaliyetleri arasinda koordinasyon veya tutarsizlik,
- Performans gostergelerinin kalitest,

- Raporlamanin kalitesi,

- Cevreyle ilgili kurum ve kuruluslarin performansi,

- Kurumsal hesap verilebilirlik,

- Kurallara, kanunlara, yonetmeliklere ve i¢ ve dis politikalara
uygunluk.

Cevre Denetiminin Temelleri

Ulkeler, bélgesel ve kiiresel cevre konulart ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda ¢esitli taahhitlerde bulunmaktadirlar.  Cevre konusunda
uluslararast isbirliginin kolaylastirilmasi igin Uluslararast Cevre Anlagsmalar
(IEA) cok onemli bir zemin teskil etmektedir. Her tlke ulusal sinirlart
icerisinde ¢evreyi korumak icin cesitli kamu politikast araclar (vergiler,
tesvikler, kotalar vb.) kullanmaktadirlar. Ulkelerin cevre konularinda
hedeflerine ulasabilmelerinde Sayistaylarin 6nemli rolleri vardir.

Sayistaylarin  ¢evresel konularda yapmis olduklart denetimlerin
faydalarini baslica iki kategoride ele alabiliriz: Baz1 denetimler spesifik ¢evre
konularini diizeltmekte, bazilart ise genel olarak kamu politikasi araclarini
gelistirmektedir. Birinciye 6rnek olarak, Sayistay denetimlerinden sonra;

- Nehir ve su havzalarinin kalitesi yiukselmistir,

Bitki, hayvan ve ekosistemin korunmasinda artis olmustur,
- Dogal kaynak yonetimi gelistirilmistir,

- Cevre kirliligi azalmustir.

Ikinci tiir cevre denetiminin olumlu sonugclarina 6rnek olarak;

- Cevre koruma konusundaki mevzuat gézden gegirilmis veya yenileri
cikarilmistir,

- Cevresel plan, program ve projelere daha fazla fon aktarilmustir,

- Cevresel etki degerlendirilmesi siireci gliclendirilmistir,
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- Cevre yonetiminde hesap verilebilirlik yerlesmistir,
- Cevresel verilerin toplanmast ve izlenmesi gelismistir.

Dunyadaki Sayistaylar birbirlerinden ¢ok farklidir. Yapilari, yetkileri ve
denetim tipleri her tilkenin kendi siyasi ve idari yapisina gore bicimlenmistir.
Sayistaylar baslica ofis tipi, mahkeme tipi ve kurul tipi seklinde
yapilandirilmislardir.

Sayistaylar arasindaki bu farkliliklar, denetimin nasil yapilacagy,
baskaninin hiktumetle, parlamentolarla ve kamuyla iliskilerini de buyik
Olctide belirlemektedir.

Sayistaylar genel olarak ¢evre, dogal kaynaklar ve strdiiriilebilir kalkin-
ma konularindaki denetimlerinde mali, uygunluk ve performans denetimi
olmak tizere ti¢ denetim tipini de kullanmaktadir. Bu t¢ tip denetimin iki veya
daha fazlasinin birlikte yapilmasina da rastlanmaktadir. Bu sekilde yapilan
denetime kapsamli (comprehensive) denetim de denilmektedir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA)nun 2006 yilinda cevre
denetimi tizerinde yaptig1 arastirmada 118 Sayistayin;”

- 80’st cevre denetimi yapmakta,

- 57’si denetime ilaveten htkimete c¢evre konularinda yardimct
olmakta,

- 13’4 sadece uygunluk denetimine yetkili,

19’u 6zel olarak ¢evre denetimi yapmaya yetkili,

781 performans denetimine yetkili bulunmaktadir.

Butin diger denetimler gibi ¢evre denetimi de olmast gerekene karst
mevcut durumu tespit ederek ise baslar ve bir diger kriter olarak iyi yonetim
ve hesap verilebilirlik temelinde denetim yuratilir. Denetim sonucunda elde
edilen bulgular Sayistaylarin denetimlerinin en 6nemli unsurudur.

Sayistay denetimlerinde 6ne ¢tkan sonuglardan biri mevzuat ve kaynak
tahsisiyle uygulama arasindaki zayiflik ve bosluktur. Pek ¢cok denetimde kagit
tizerindeki politikalarla uygulama arasinda bosluklar tespit edilmistir. Ozellikle
mali yOnetim  zaaflar1 ¢evreye tahsis edilen kaynaklarin  uygun
kullanilamadigini ortaya koymaktadir. Bazi durumlarda da giivenilir veri ve
ayrintilt bilgi noksanliklar tespit edilmektedir.

o Age.,s.13.
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Diinyada Cevre Politikalarinin Onem Kazanmast

1970’lerden itibaren tlkeler ¢evre sorunlaryla ugrasmak tzere
kurumlar ve politika araglart olusturmaya baslamislardir. Bugtine kadar
Dinyada 50’ye yakin tlke cevreyi temel bir insan hakk: olarak tanimig
bulunmaktadir.

1980’lerde cevre ve kalkinma konulari “stirdiiriilebilir kalkinma™ ad:
alunda birlikte ele alinmaya baslanmistir. 1987°de Cevre ve Kalkinma
(Bruntland) Komisyonu, sirdirilebilir kalkinma kavramini 6ne ¢tkaran ve
cevre sorunlarina kapsamli kiiresel ¢6zimler 6neren “Ortak Gelecegimiz”
adlt kitabt yayinladi. 20 yildan beri bu kitap, ¢evresel isbirligi icin bir referans
noktast ve tanimlayict bir dokiiman olarak kabul edilmektedir. Ik énemli
uluslararast ¢evre anlasmast 1980°de Viyana’da kabul edilen Ozon
Tabakasinin Korunmast Anlasmasidir. Bundan sonra, cevre sorunlarinin
sinirdtesi dogasina uygun olarak bircok uluslararast anlasmalar imzalanmustir.

19807lerde ¢evre denetimi daha ziyade tlkelerin ¢evre kurum ve
kuruluslarinin - sorumluluklarina odaklanmistt. 1990’larda  kiresellesmenin
artmaya baslamast Uzerine, ¢evre korumada minferit ¢abalardan
surdirilebilir kalkinma uygulamalarina gecilmistir. 1992 yilinda Rio De
Janeiro’da yapilan “Yerylzi Zirvesi’nde 178 ilke tarafindan, yirmibirinci
yuzyilda surdirilebilir ekonomik, sosyal ve c¢evresel eylem plant olan
“Gundem 217 kabul edilmis ve bunun uygulanmasinin izlenmesi i¢in BM
Sturdirtlebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Gundem 21°’de dunya
tlkelerine “ulusal sturdirilebilir kalkinma stratejileri” kabul etme ¢agrisinda
bulunulmustur. Bugtine kadar kirka yakin tlke bu stratejileri hazirlamistir.

Diinya cevresinin tehdit alttnda oldugu bilincinin artmasiyla birlikte,
devletlerin her seviyede ¢evre konularina ilgileri ve sorumluluklari artmaya
baslamistir. 1990’larda cevre ve strdurtlebilir kalkinma eylemleri hikkiimetleri
asarak Ozel sektor ve arastirma kuruluslarinin da ilgi alanina girmis, pek ¢ok
kurulus cevre ve strdurtlebilir kalkinma gereklerini karsilamak tizere 6lgme
ve raporlama standartlari, sanayi sertifikalari ve standartlari olusturmaya
baslamslardir.

BM Binyil Bildirgesi, Dinya Surdiirilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD)
ve Kyoto Protokoli kiiresel cevre yonetisimi konusunda yirmibirinci yiizyilin
ilk on yilinin 6nemli olaylarinin basinda gelmektedir.

2000 yilinda 191 ilke BM Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGs) kabul
etmistir. Bu belge, 2015’e kadar ulagilmasi hedeflenen yoksullugun azaltilmasi,
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saglik, egitim, cinsiyet esitligi, cevresel surdirilebilirlik ve kiiresel ortaklik gibi
6nemli konulart icermektedir.

2002’de Johannesburg’da yapilan Dunya Surdirilebilir Kalkinma
Zirvesi, cevreyi surdirtlebilir kalkinma ile eslestirerek, tlkelerin tek baslarina
cevre sorunlarint ¢6zemeyeceklerini, bu bakimdan ortak hareket etmenin
gerekliligini 6ne ¢ikaran bir etkinliktir.

Cevre Denetiminde Ortak Cabalar: INTOSAI Calisma Grubu

19907lara  kadar INTOSAI 40 yillik tecriibesiyle kamu sektori
denetimlerini konusunda Ogreten ve paylasan glcli ve bagimsiz bir kurulug
olarak faaliyetini sturdirmistir. 1992 yilinda Hollanda Sayistayr baskanlhiginda
12 tlke Sayistayt Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA)nu olusturdular.
Bu grup cevre denetimine kolektif destek saglayan o6nemli bir olusum
olmustur.Daha sonra Afrika, G.Amerika, Asya, Avrupa, Arap Ulkeleri ve G.
Pasifik ¢alisma gruplart kurulmustur. WGEA’nun dyeleri 2007°de 58’
yukselmistir. Grubun calismalari, kiiresel ve ulusal ¢evre yonetimini arasinda
bir denge saglama yoniindedir. En fazla ele alinan konular, atiklar ve temiz su
saglanmasidir. Ayrica, uluslararasi ¢evre anlasmalarinin uygulanmast ve ulusal
yasal dizenlemeleri de iceren ¢esitli yonetim konulart denetlenen konular
arasinda yer almaktadir. Grubun internet sitesinde en az 2000 rapor
bulunmaktadir."

Diinyada Cevre Denetiminin Yiikselen Alanlar:

Butin dunyada Sayistaylar denetimlerini sturdirilebilir kalkinma
konusuna dogru kaydirmaktaditlar.

Yukarida agiklandigt tzere, 1980’lerde cevre ve kalkinma konulari
“strdirilebilir kalkinma” terimi altinda ele alinmaya baslanmistir. WGEA,
2004 yilinda strdurdlebilir kalkinmanin denetlenmesiyle ilgili bir rehber
yayinladi. Bu rehberde, siirdirilebilir kalkinmanin iyl yOnetisim olmadan
basarilamayacagy; iyi yonetisimin de biiyiik 6lctide Sayistaylarin calismalariyla
ileriye gotirilebilecegi, bundan dolayr Sayistaylarin ¢abalarinin strdirilebilir
kalkinmanin bagarilmasinda hayati rol oynayabilecegi vurgulanmaktadir.

Cevre ve kalkinma konularint birbirlerinden ayirmak bir hayli zordur.
Bunlar birbirlerine siki sikiya baglt olup olduk¢a karmasitk bir 6zellik
arzetmektedirler. Bu iki konunun entegre bir sekilde ele alinmasinin

10 Age.,s.23.
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gerekliligi, sirdirilebilir kalkinma kavraminin ¢evre, ekonomi ve sosyal uyum
unsurlarint icine almasindan da anlasilabilir. Ulkeler bu ti¢ konuda kurum ve
kuruluglarinin  yapilandirilmasinda, plan, program ve projelerde bir
entegrasyonu gozetmektedirler. Bu durum kismen 1992 Rio Bildirisi ve 2002
Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD)’nin etkilerinden dolayidir.
Buna goére tlkeler surdirilebilir kalkinma stratejilerini hazirlamak ve 2005’¢
kadar uygulamaya koymaya cagrilmislardir. Ulkeler siirdiiriilebilir kalkinmayt
ve cevreyi yonetmek icin daha karmagik politika araglart ve sistemleri
olusturmuslardir. (Mesela IEA’lar, emisyon ticareti planlari, vergi tesvikleri,
dogal kaynaklar muhasebesi vb. gibi)."

Diunyada Sayistaylar strdirilebilir kalkinmanin ¢esitli  vechelerini
incelemektedirler. Bunlar arasinda ¢evre performanslari, ¢cevre muhasebesi,
bio-giivenligin saglanmasi, iklim degisikligi incelemeleri sayilabilir. Bazi
Sayistaylar da hukiimetlerin stratejik cevre degerlendirme ihtiyaglart igin
veriler ve bilgiler saglamaktadirlar.

Sayistaylarin 6nemli denetim alanlarindan birisi de, uluslararasi gevre
anlagsmalarinin  denetlenmesidir. Denetim perspektifinden bu anlagmalarin
bazi ortak guglikleri vardir. Bazi durumlarda anlagsmalarin dili denetime
uygun degildir. Ayrica, anlasmalar uygulama, raporlama ve izleme agisindan
da tlkeden ilkeye degisebilmektedir. Sayistaylar bu anlasmalarin denetiminde
uygunluk veya performans denetimi yapmaktadirlar. WGEA bu anlasmalarin
denetimine yardimect olmak tzere iki rehber yaymnlamistir. Bunlardan birincisi
olan Uluslararast Anlasmalarin Denetiminde Sayistaylarin 1§birligi 1988’de,
Uluslararast Cevre Anlasmalarinin Denetimi ise 2001°de yayinlanmistir.

Sayistaylar denetimlerinin etkinligini arttirmak icin yasama organlari,
htukimetler, meslek kuruluslari, tniversiteler, gonulld kuruluslar vb. dis
cevrelerle iligkilerini ve isbirligini arttirmaya da gayret etmektedirler. Ayrica,
diger tlke Sayistaylartyla bilgi ag1 kurarak ve denetim bilgilerini paylagsmak
suretiyle denetimlerini gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

Cevrenin Mevcut Durumu ve Cevre Uzerinde Kalkinma Baskisi

Insan faaliyetlerinin doga iizerindeki etkisi, bize gelismenin siirdiirii-
lebilir bir yolda olmadigint actk bir bicimde gostermektedir. Gezegenimiz
tzerindeki insan-kaynaklt baskiar iklimimizi degistirmekte, balik stoklarini,

I INTOSAI Working Group on Environmental Autitng, “The World Summit on Sustainable
Development: An Audit Guide for Supreme Audit Institutions’, March 2007 (draft).
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mercan kayalarini, temiz su tedarikini, yaban hayatini, kisaca dinyanin
ckosistemini tahrip etmektedir. Diinya ekosisteminin yapist, insanin bilinen
tarthinde olandan daha fazlastyla 20. yuzyiin ikinci yarisinda hizli bir sekilde
degismistir. Yeryiziiniin ekosistemleri insan faaliyetlerinin etkisiyle 6nemli
Olgtide dontstirilmustir. Yapilan arastirmalarin sonuglari, son 30 yil icinde
hava ile ilgili felaketlerin ¢ misli arttugint géstermektedir.

Nufus artisi, yoksullugun azaltilmast ¢abalart ve kalkinmadaki ilerle-
meler insan yasamini koruyan kaynaklar Gzerinde baskilar olusturmaktadir.
BM 2005 Binyil Ekosistemleri Degerlendirilmesinde su ifade yer almaktadir:
“Butiin diinyada insanogluna tabiat tarafindan saglanan hizmetler tgte iki
nispetinde azalmaktadir. Gergekten, gezegenimizi islemekten elde ettigimiz
faydalar, tabii sermaye stoklarini  azaltmak/kétilestirmek — suretiyle
basarilmistir.”"*

Iklim degisikligi ve enerji, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkeler
icin ¢ok getin bir problem teskil edecektir. Ancak, iilkelerin gelir durumlarina
bagli olarak sorumluluklart farkli olacaktir. Mesela, sanayilesmis tlkeler ve
Kyoto Protokolini imzalayan gecis strecindeki ekonomiler sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin mecburi ve baglayict hedefleri gerceklestirmek
zorundadirlar. Bu bakimdan sanayilesmis zengin tlkeler bu tilkelere yardim
etmezlerse veya uluslararast fonlardan destek saglanmazsa, bu yuk adil
dagilmamis olacak ve gelismekte olan ilkelerin ekonomileri bu durumdan
olumsuz etkilenecektir.

Kisacast, iklim degisikligi ve enerji butin tlkelerin 6nemli bir
sorumlulugu olmaya devam edecektir. Ulkeler bu konularin insan sagligi, gida
guvenligi, ekonomik faaliyet, tabii kaynaklar ve fiziki altyap: tizerindeki ters
etkilerini yonetme ihtiyactnt duyacaklardir.

Bu arada dinyanin bir¢ok dlkesinde ¢ok sayida insan temel
ihtiyaglarini ekosistemi tahrip ederek gidermektedirler. Bunun sonucu olarak
pek ¢ok bitki ve hayvan tirt hizla azalmakta, hatta yok olmaktadir.

Ortak bir bicimde yoksullugu azaltmak icin uluslararast toplum,
2000’de yapilan Binyil Zirvesi'nde 2015 yilina kadar gerceklestirilmek tzere
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina yonelik sekiz hedef (Binydl Kalkinma
Hedefleri) belirlemistir. Bu hedeflere ulasamayan tlkeler ve bolgeler 6nemli
ckolojik bozulma problemiyle yuzyiize geleceklerdir.

12 INTOSAI Working Group on Environmental Auditing, ‘Evolution and Trends in
Environmental Auditing’ March 2007 (draft).
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Insani gelisme ve azalan dogal kaynaklarimizin yonetilmesi arasindaki
karsilikli  etkilesim gelecekte de devam edecektir. Ortak Gelecegimiz
(Bruntland Raporu) tizerinden 20 yil ve Rio Yerylzii Zirvesi tizerinden 15 yil
gecti. Bu iki 6nemli olaydan beri neler diizeldi ve neler kotilesti? Gelecekten
ne bekliyoruz?

Asagidaki zaman ¢izgisi, halihazirdaki nesil i¢in gezegenimizin gelecegi
hakkinda bazi rijit tahminleri gostermektedir.

Gelecek I¢in Beklentiler

Kyoto  Sera gazlarinin 1990
Protokoli  seviyesinin alinda ~ Binyil gelisme

uygulama % 5 azaltlmasi hedefleri icin
baslangict stire sonu stire sonu
Yillar 2006 2008 2012 2015 2040 2048 2050
| |
Diinya niifusu Arktik  Tim yabani Diinya nifusu
6.5 milyar buzullarin  deniz iriin 9.4 milyar
erimesi stokunun

yok olmast

Raynak: INTOSAI Working Group on Environmental Auditing, tabminler 2006 arastirmasina goredir.

Sayistaylar, kiresel ¢evre yonetimi, ¢cevre yonetiminde kamu politikast
araclart konusunda uygun denetim yontemleri gelistirme gayreti i¢indeditler.
Yine muhasebe uygulamalarinda, ¢evre ve strdurtlebilir kalkinma birlikteligi,
cevre sorumluluklari, ¢evresel risk degerlendirilmesi vb. konularda 6nemli
calismalar yapmaktaditlar.

Sayistay denetimlerinde ¢evre konularinin gittikce 6nem kazanacagi
aciktir. Bununla beraber ¢evresel denetimlerin nasil yapilacagi hentiz pek agik
degildir. Ancak, asagidaki konular digerlerine nazaran daha belirgindir:

- Sayistaylar ¢evre konusunda diizenlilik ve uygunluk gibi geleneksel
denetimleri yapmaya devam edeceklerdir,

- Sayistaylar yonetim streci Uzerinde oldugu kadar performans
denetimi ve sonugclarint kapsayacak denetimleri yapmaya devam
edeceklerdir,

- Saywstaylar fiziki projelerin ¢evre tzerindeki etkilerini incelemeye
devam edeceklerdir,
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- Sayistaylar birbirlerini desteklemeye devam edeceklerdir. INTOSAI
Calisma Grubu da Sayistaylara destek vermeye devam edecektir,

- Sayistaylar performans denetimini ve birbirleriyle ortaklasa yaptiklar
denetimleri arttiracaklardur.

Dss Iligkilerin Giiglendirilmesi

Kiresel ¢evre yonetimi agisindan tlke Sayistaylarinin dis iliskilerini
giclendirmeleri 6nem tasimaktadir. Bu konuda BM’nin alt kuruluslart ve
ozellikle Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) bilgi paylasiminda basat
rol oynamaktadir. Bilindigi tzere BM, egemen devletlerin cevresel yonetisim
yukiumlilikleri icin evrensel bir forum teskil etmektedir. BM’nin UNEP gibi
kuruluslart ¢evre konusunda Sayistaylarin ulasabilecegi giicli bir bilgi agt
kaynagidir. Bu iliski 6zellikle uluslararast ¢evre anlasmalarinin denetlenme-
sinde i¢ denetim raporlarinin paylasimast suretiyle uygulama sonuglarinin
yayginlastirilmasinda 6nem arzetmektedir. Bu tir denetim raporlarinin
paylasilmasi, ayni zamanda ileride yapilacak ¢evre anlasmalarina 1sik tutacaktir.

Giindem 21 ve Diunya Surdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde yer alan
konulardaki denetimleri tamamlamis olan tlkeler, BM Surduartlebilir
Kalkinma Komisyonu ile iliskilerini gticlendirmis olduklarindan bunun
faydasini yakindan gérmuslerdir. Komisyon 2006’da enerji, sinai kalkinma,
atmosfer/hava kirliligi ve iklim degisikligi temalarindaki rapotlara odaklan-
mustir. 2007°de ise bu konularin uygulamastnin hizlandirilmast icin bir plan
yapilmistir.” Sayistaylar Komisyonun bu ¢alismalarindan da yararlanabilitler.

Bu arada WGEA  Dbilgi paylasimi, denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi ve dis iliskilerin gelistirilmesi konulariyla cevresel hedeflere
yonelik ti¢ yillik ¢alisma plant hazirlamistir. Bolgesel calisma gruplari da kendi
bélgelerinde toplantilar yapmaktadir. Bu ¢esit calismalar, kiresel cevre
yonetisimi toplulugu icin bilgileri paylasma, gozlemleme ve farkli ilkelerin
cevre denetgileri ile bir araya gelme firsati dogurmaktadur.

Buraya kadar yapilan aciklamalar, Sayistaylarin ¢evre denetimindeki
zotluklar1 ve imkanlarini ortaya koymaktadir. Burada 6ne ¢tkan bazi noktalar
vardir.

- Cevre konulart uzun dénemlidir,

13 INTOSAI Working Group on Environmental Auditing, ‘Cooperation Between SAI’s-Tips
and Examples for Cooperative Audits’, March 2007 (draft), s.13-27.
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- Strdurilebilir kalkinma zorluklarin ve ¢6ziimiin par¢asidir,
- i§birligi onemlidir,

- Cevre konulart 6nemlidir,

- Biling ve egitim anahtar kavramlardir,

- Kiresel ve yerel faaliyetler arasinda denge son derece 6nemlidir.

V- TURK SAYISTAYP’NIN YAPISI, YETKILERI VE CEVRE
DENETIMI

Tirk Sayistayinin Yapisi, Gorev ve Yetkileri

Turk Sayistayr, Kita Avrupas’nda gorilen yargt tipi Sayistaylar
arasinda yer almaktadir. 1982 Anayasasinin 160.maddesine gore Sayistay,
merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin butiin gelir, gider ve mallarint TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkme baglama islemlerini yapmakla gorevlidir.
Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmasi
da Sayistay’in gorevleri arasindadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68.
maddesine gore ise Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarinin TBMM’ne raporlanmasiyla gérevlidir.

Sayistay yapacagt denetimi genel kabul gérmis uluslararasi denetim
standartlarint dikkate alarak yapar. Sayistay mali denetim ve uygunluk
denetimi yapmaktadir. Ayrica diinyadaki pek ¢ok Sayistayin yaptig
performans denetimi, yani denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklart
ne Olcide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemek suretiyle
denetim gorevini yerine getirmektedir. Performans denetimi olarak bilinen
yeni yaklasim denetim uygulamalarina yeni boyutlar kazandirmustir.

Yargi yetkisi de bulunan Sayistay ayrica, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal dizenlemelere uygun olup olmadigint hesap yargilamast
yoluyla kesin hitkme baglamaktadir. Hikme baglamayla ilgili hususlar 832
sayilt Sayistay Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir.
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Yukarida anillan Anayasa’nin 160. ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 68. maddesiyle getirilen yeni anlayisin 15131 altinda, AB
Miiktesebatina Uyum ve Ulusal Program, AB Katlim Ortakligt Belgesi ve
llerleme Raporu ve son dénemde vyiiriirliige giren yasal diizenlemeler
cercevesinde, dis denetimin uluslararast denetim standartlarina uygun sekilde
gelistirilmesi, AB, INTOSAI ve Avrupa Uygulama Rehbetlerine uyumun
saglanmasi, denetim kapasitesinin glclendirilmesi, mali denetim, sistem
tabanlt denetim, performans denetimine iligkin denetim el kitaplarinin
hazirlanmasi, idari ve kurumsal kapasitenin glgclendirilmesi ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, denetimde bilgi teknolojisi (IT) sistemlerinden
yararlanilmast hususlarini i¢ine alan yeni bir Sayistay Kanunu tasaris
hazirlanmis, ancak TBMM’nde ele alinamamuistir.

Kanun tasarist ile; mali ve uygunluk denetimi ve performans denetimi
tekniklerinin esit agirlikta uygulanabilecegi; tim kamu kaynaklarini, fonlarini
ve faaliyetlerini denetleyebilecek yetkiye sahip olunacagy; i¢ isleyis ve
fonksiyonel olarak bagimsiz olunacagl; uluslararast standartlara uygun
denetim yapma imkanlarinin saglanacags; kamuda hesap verme sorumlulugu
bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve gelistirilmesine 6nemli katkilarda
bulunacagy; Sayistay’in gorev ve yetkilerini daha etkin bir sekilde yerine
getirebilecek bir organizasyona sahip olunacagt beklenmektedir.

Tirk Sayistayinca Gergeklestirilen Cevre Denetimleri

Kilasik Denetim (Uygunluk Denetimi)

Sayistay’in bugiine kadar yaptig1 cevre denetiminin agirhgi, cevre ile
ilgili kurum ve kuruluslara tahsis edilen kamu kaynaklarinin harcama sonrasi
yapilan uygunluk denetimidir. Bu tir denetimde bitgeyle basta Cevre
Bakanligi olmak tzere, ¢evreyle ilgili merkezi ve mahalli idarelere verilen
kaynaklarin mevzuata uygun olarak harcanip harcanmadiginin denetlenmesi
ve sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmak suretiyle kesin hitkme
baglanmasidir. Bu denetim 6nemli olmakla beraber diger konularda yapilan
denetimlerden farkli bir tarafi yoktur. Yani ¢evre konusuna dogrudan degil,
ancak dolayli bir katkist olmaktadir. Cinkd bu tir denetimler ¢evresel bir
yaklasimla ele alinmamaktadir. Bunun tek istisnast sayilabilecek uygulama, 832
sayih Kanun’un 5018 sayih Kanun’la yurirlikten kaldirilmadan 6nceki 32’nci
maddesi geregince s6zlesmelerin tescili islemi sirasinda, yapilacak yatirimlarin
cevreye etkisi konusunda mevzuat uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan CED
raporunun istenmesi idi.
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Performans Denetimi

Bilindigi tizere, son yillarda performans degerlemelerine ¢evre kavrami
da eklenmistir. Performans denetimi, 6ncelikle ¢evre programlarinin, daha
sonra diger programlarin ¢evresel etkisinin, ¢evre yonetim sistemlerinin ¢evre
mevzuatina uygunlugunun, ayrica uluslararast cevre sozlesmelerinin
denetlenmesi yoluyla yapilmaktadir.

Kamu kaynaklarinin  verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelert
acisindan incelenerek bunlarin dissal ciktilari, 6rnegin ¢evresel sonuglart
acisindan degerlendirilmesi denetime yeni boyutlar kazandirmustir. Ayrica,
tim dinyada c¢evreye duyarh surdirilebilir  kalkinma  kavraminin
benimsenmesi denetimde yeni konular olarak ortaya ¢ikmustir.

Cevre konusunda Sayistay’in yaptigt performans denetimi, gevreye
tahsis edilen kamu kaynaklarinin ne ol¢ide tutumlu, verimli ve etkin
kullanildiginin  denetlenmesi ve ¢evre yOnetiminin bitin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli
asamalarinda tutumluluk, verimlilik ve etkinlik agisindan denetlenmesi olup,
basta yasama organi olmak tzere g¢evre konusunda karar vericiler igin yol
gosterici  nitelikte  oldugundan ¢ok Onemlidir. Cevre yOnetiminin
performansinin bagimsiz bir kurum olan Sayistay tarafindan ortaya konmast,
cevre politikalarinin  ve uygulamalarinin  kurumsal hedef ve amaglarin
gerceklestirilmesinde ve ulusal ¢evre stratejilerinin hazirlanmasinda 6nemli bir
yol g6sterici olacaktir.

Cevre denetimi alaninda Sayistay’in bugline kadar yapmis oldugu
calismalari soyle siralayabiliriz :

e 2000-2003 yillar1 arasinda 1talya, Yunanistan, Malta, Hollanda,
Kibris Rum Yénetimi ve Ingiltere Sayistaylart ile isbirligi halinde “Gemilerin
Denizleri ve Limaniars Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele Eitmé” konulu ilk
cevre denetimi (performans denetimi) gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada,
denetim kriterleri Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin - Onlenmesi  Ulnslararas:
Anlasmas: (MARPOL 73/78) basta olmak tzere, Akdeniz Liman Devlet
Kontrol Mutabakat Zapti, Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi (Barselona)
Sézlesmesi ve koordineli denetime katilan ilkelerin imzalamis olduklart
uluslararast sozlesmeler cercevesinde belitlenmistir. Koordineli denetim
seklinde yuritilen denetim sonucunda hazirlanan raporlardan “Ulusal Rapor”
2002 yiinda TBMM’ne sunulmus, diger ilkelerin de ulusal raporlarint
parlamentolarina sunmalarindan sonra, ortak denetim raporu Hollanda
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Sayistayr tarafindan “Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliligi 2002-2003 Ulusal
Denetimlerine Dayanan Ortak Rapor” adiyla yayinlanmustir.

e Sayistay ayrica 2004 yilinda “Ormaniarin Korunmasi’, 2006 yilinda
“Kuyslarm ~ Kullanimmin — Planlanmas: - ve  Denetimi”  konulu ¢evre rapotlart
hazirlayarak TBMM’ ne sunmustur.

e Sayistay’in ¢evre konusunda yapmis oldugu bir diger ¢alisma 2007
yilinda tamamlamus oldugu “Trirkiye'de Atik Yonetimi — Ulnsal Diizenlemeler ve
Uygnlama Sonuglarinin Degerlendirilmes:” adli performans denetimi raporudur.
Ayrica, halen yiritilmekte olan “Tirkiye'de Hava Kalitesinin Korunmasina
Yionelik Faaliyetlerin  Performans:” konulu ¢evre denetimi calismasi, heniiz
tamamlanmamigtit.

VI- SONUC

Bugiin insanlhigin giindeminde ilk siralara oturmus bulunan cevre
sorunlari, ¢cok boyutlu ve olduk¢a karmasik bir nitelik arzetmektedir. Bu
nedenle bu sorunlar biitiin bireylerin, kurumlarin, hatta bitin tlkelerin ortak
cabalartyla ¢6ziilebilecek sorunlardir.

Butin dinyada ve tlkemizde en tst ve bagimsiz denetim organi olan
Saystaylar, guinimuze dek gerceklestirdikleri ¢evre denetimleri araciligiyla
cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi
alaninda 6nemli katkilar saglayabileceklerini gostermislerdir.

Artik bir ktresel kamu mali olarak kabul edilen ¢evre konusundaki
duyarliliginin biitiin diinyada artmast ve ¢evre sorunlarinin 6ncelikli konumu
nedeniyle, Sayistaylar c¢evre denetimlerine giderek artan oranda agirlik
vermektedirler. Gerek Sayistaylarin, gerekse ilgili uluslararast kuruluslarin,
6zellikle de INTOSAI Cevte Denetimi Calisma Grubunun yurattigi
aragtirma, yaym, egitim vb. faaliyetler ve gerceklestirilen denetim
uygulamalari, bu alanda 6nemli bir birikimin ortaya ¢itkmasini saglamustir.

Tirk Sayistayt da yeni bir denetim tiri olan ¢evre denetimi
konusunda 2000’li yillarin basindan beri kiicimsenmeyecek bir birikim
saglamistir. Bugline kadar hazirlanan cevre denetimi raporlari, kamuoyunda
da gereken ilgiyi gormustiir.

Sayistay’in cevre denetimlerinin daha da gelistirilebilmesi ve daha etkili
olabilmesi icin, hi¢ siiphesiz bazi yeni tedbirlerin alinmasi gereklidir. Her
seyden 6nce bu konuda egitime 6nem verilmeli, ¢cevre konusunda tlkemizde
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ve dunyadaki gelismeler yakindan takip edilerek, 6zellikle Gniversiteletle yakin
iliskiler kurulmalidir.

Cevre denetimlerinde zaman ve kaynak israfinin 6niine gegilebilmesi
icin 6ncelikler titizlikle belirlenmelidir. Bir diger 6nemli konu, denetimlerin iyi
planlanmasidir. Ote yandan denetimlerde kiyaslamalar yapma, 6zellikle
gelismis  dlkelerin iyl uygulamalarinin = 6rnek alinmasi  ve denetim
rehberlerinden yararlanilmasi da, 6nem verilmesi gereken bir husustur.

Butin bunlarin yaninda, Sayistay’in adina denetim yaptigt TBMM ile
iliskileri hayati 6nem tasimaktadir. Sayistay’n denetim bulgularinin etkili
olmasinin ilk sart1, parlamento ile sagliklt bir ¢alisma iliskisi kurulmasidir. Zira,
parlamenter demokratik rejimlerde her seyin kalbi ve kaynag: parlamentodur.
Bu nedenle, 6zellikle 5018 sayili Kanun’un yiirirlige girmesinden sonra daha
da 6nemli hale gelen Sayistay raporlarinin etkinligi acisindan, TBMM’nde
1973 yilindan 6nce oldugu gibi, ayrt bir daimi komisyonun kurulmasi ve bu
arada mevcut Cevre Komisyonunda da ¢evre denetimi raporlarinin
gorusilmesinin  saglanmasi  yararli  olacaktir. Cunkd, ¢evre koruma
politikalarinin  olusturulmasinda ve cevreye iliskin yasal ¢ergevenin
guclendirilmesinde, 145 yillik bagimsiz bir yiksek denetim kurumu olan
Sayistay’in raporlart buytk Ol¢lide yol gosterici rol tstlenecektir.
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