SAYISTAY
KARARLARI

e Genel Kurul Kararlari

¢ Temyiz Kurulu Kararlari



GENEL KURUL KARARI

Tarih ¢ 2.10.2006
No : 5168/1
KONU

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince yiritilen baraj insaatt
sozlesmelerindeki ilk kesif cetvelinde bulunmayan, ancak isin devami
sirasinda kesif artist yoluyla yapimi kararlastirilan koprii insasinda, kopri
ingaatt zammui 6denip 6denemeyecegi konusunda Temyiz Kurulunun 6.6.2003
tarth ve 10201 sayilt lam1 ile 21.7.2006 tarih ve 12749 sayili ilami arasinda
aykirilik bulundugundan bahisle i¢tihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii Merkez Saymanligi 1999 yil idare
hesabinin 4. Dairede yargilanmast sonucunda ¢ikarilan 774 sayil ilamin 17°nci
maddesi hitkmuine karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz Uzerine
dizenlenen 6.6.2003 tarth ve 10201 sayih Temyiz Kurulu ilamina esas
25.3.2003 tarih ve 26213 sayili tutanakta:

“774 no.lu ilamn 17 'nei maddesiyle, .. ......... yéiklenimindeki “Kiirtiin Baraj:
ve HES Tesisleri Insats” isinde, 1997 ve daha inceki yillarda insaat: tamamlanms olan
yol ingaatlar: iizerinde yer alan kiprii imalatlar: igin Karayollar: Genel Miidjirliigii 3992
poz nodu “Kiprii Insaat Zammn” birim fiyatinn, birim fiyat tarifine aykir olarak
thaleden sonra tespit edilmesi, ibaleden sonra tespit edilen kiprii insaat ammz oranlarimin
dnceki yillarda bedeli ddenmis olan imalat kalemlerine 1999 yii fiyatlar: jizerinden
uygulanmas: nedeniyle fazla ddenen . ........ liraya tazmin hiikmii verilmistir.

Bu hiikme karst dilekgi temyiz dilekgesinde, Kiirtiin Barajr ve HES' Tesisleri
Insaatmn 27.06.1986 taribinde 17.810.000.000-TL. bedelle ................ 'ne ihale
edilerek mukavelesinin 14.08.1986 taribinde aktedildigi, soz konusu isin ulasim yolunun
Tirebolu-Torul Deviet Karayolu oldugu, Baraj aksimdan Torul Iesine kadar olan kismn
Karayollarmca tamamlanarak nlasima agildigs, Tirebolu Lresinden Kiirtiin Baraj: aksina
uzuningn 62 km kadar olan yolun, Baraj ile Dogankent Regiilatirii arasimdaki 23
knt'like kasmn DST'ce Torul ve Kiirtiin Barajlar: yaklasim yolu altinda insa edilecedi,
Dogantkent Regiilatorii ile Eymiir Koyii arasindaki yaklasik 17 km'lik kismimnmn ise
Karayollarmca yapalmasmmn kararlastirildigs, Eymiir Koyii ile Tirebolu Lgesi arasindaki
kasmn Karayollarinca insa edilerek nlasima agilmg oldugn; DST'nin emanet olarak yapi-
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mny Siirdiirdiigii 23 kmi'lik kisimda caligmalar devam ederken, TCK nin miiteahbidinin
251 birakmast sonucu Eymiir Koyii ile Dogankent Regiilatirii arasindaki yol insaatinin
durmug oldugn, Karayollar: tarafindan 5oz konusu yolun tekrar ibale edilmeyecedinin
anlagildigs, Baraj insaatr icin gerekli malzemelerin i3 konusu yoldan nakledilmesi
mecburiyeti nedentyle, baraj insaatindaki calismalarim saglikly bir sekilde yiiriitiilebilmesi
iein yolun mubtevaya alinmasina Kiirtin Barajinmn ihale tarihinden sonra 27.07.1987
tarihinde karar verildigi; boylece Kiirtiin Baraji ve Dogankent Regiilatorii arasindaki 23
km'lik kasim DST'ce emanet usulii ile Dogankent Regiilatirii ve Eymiir Kiyii arasidaki
17 kni'lik kisim ise isin mubtevasina almarak yapim calismalarma devam edildigs;
DST'ce emanet usullerle 23 km'lik kismn yapomna devam edilirken 19-20.06.1990 ta-
ribleri arasinda yirede meydana gelen sel felaketinin, yapilan yolu tabrip ettigi gibi, yapim
sartlarini da dedistirdigi, bu nedenle yolun DSI'ye ait olan 23 kmi'lik Kismnin yapimnin
DSI'nin ekip ve ekipmanlarmeca yapilamayacak. olmasinmn anlasilmas: nedeniyle siz
konusu yolun bu kisminin da isin mubtevasina almmastyla, isin ibale taribinden sonra
barajin mubtevasina alnan toplam yol uzuningunun 40 km oldugn, bu yolun baraj
mkavelesinde soZii edilen baray dahili ve servis yollar: ile ilgisi olmaysp miiteabhit firma
25t Devlet Yolunun yapim sartlar: ile yapmay: taabbiit etmis oldugundan, bu yola uygun
TCK birim fiyatlarn nygnlanmast hususunda 28.02.1989 tarih ve 1165 sayik DSI
Genel Miidiirliik olur'u alimdigy; isin mubtevasindaki yol giizergah: boyunca Zamanla
yapilan proje degisiklikleri nedeniyle yapim giindeme gelen kipriiler icin, "kipriiniin 1ipi,
agiklgy, yiiksekligi, verevliligi, nlasim orlugu, dizerinde bulundugn suyun ve kurn derenin
sebebiyet verdigi orluklar ve koprii maballine ait mevki sartlar: vb. sartlardan dogan
ingaat ve imalat giigligi ile randiman diisiikligiinii karsilamak iizere’ olusturnlan heyet
tarafindan Karayollar: Genel Miidiirliiginiin (1CK 3992) poz numaral koprii insaat
gammi, birim fiyat tarifleri esasima gore, 16.04.1999 taribli tutanakla belirlenerek
19.04.1999 tarib ve 1625 sayils olur ile karar altina alindigy; baraj insaat: igin baraja
ulagime saglayan Tireboln Torul Karayolunun yapimasimm bir zorunluluk oldugn, bn
sartlarda baraj mubtevasma alman isin, Devlet Y olunun yapum sartlar: ile yapildigs ve
birim fiyatlarimin bu cercevede diizenlendigi, miiteabhit firmanmn da mubtevaya alinan
isleri bu sartlar altinda yapmay: taabbiit ettig, kiprii ammz uygulamasimn ise TCK bi-
rim fiyatlars ile sinerly kaldigine belirtereke tazmin hiikmiiniin bogulmasmt talep etmektedir.

TCK Birim Fiyat Tarifi kitabinda 3992 pozg no.lu kiprii insaat ammi
"Kaprii insaatmnda kopriiniin 1ipi, agikligy, yiksekligi, verevliligi, ulasim orlugn,
dizerinde  bulundugn suyun veya kurn derenin  sebebiyet verdigi zorlnklar ve kiprii
mahalline ait mevki sartlars vb. sartlardan dodan insaat ve imalat grigliigii ile randuman
diisiikliigiinii karsilamak iizere kiprii insaatr Zammi' olarak tanumlanmis, birim fiyat
tarifinde birim fiyata dabil olan masraflarin neler oldugn belirtilmis, Tarifte “Odeme:
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Kapriiye ait her cesit insaat ve imalatin ilgili polarndaki birim fiyatin %........RGprii
ingaats Zammi olarak odenir.” “INot: (1) Bu birim fiyat; eksiltmeden once olmak iizere
Idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif ietinde yer almak ve
% de miktar: birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle idenir. Her ne sebeple olursa olsun
eksiltmeden sonra tespiti miimkiin degildir. (2) Kiprii yapiminda kdprii insaat: ammi
miktars, bichir sekilde %o 601 gecemez” denilerek, agikga, zam orant %o 60 tan azg olmak
iizere eksiltmeden dnce belirlenerefe kegsif 6zetinde yer almus koprii insaats islerinde ancak
kaprii - ingaat  ammi  wygnlanacagr  belirtilmistiv.  Koprii - insaat  zammu - kiprii
insaatlarmdaki imalatlarm direk bir unsurn olmamakla birlikte, koprii insaatlarmda
rekabet sartlarm: belirleyen en onemli unsur koprii insaat Zammi oranidir. Bu nedenle
kiprii - insaat  ammu oram  ihaleden  Gnce  belirlenmektedir.  Ihaleden ince oran:
belirlenmemis kiprii insaatlar: imalatlarinda kiprii insaat zammi oran: “0” oldugundan,
kdprii - insaat ammi  denmesine imkdn bulunmamaktadir. Kiprii insaat Zammi
ddenmeksizin kiprii imalatlarma bagslanilarak koprii imalatlarmm yapilmis olmasi,
esasen yol ve kiprii insaatlarmm baraj insaat: mubtevasima almirken daba kiprii
imalatlarina koprii insaat Zammi odenmeyecedinin kabul edildigini gostermektedir.

3992 pog numaraly kiprii insaat ammi birim fiyat tarifi geredi kiprii insaat
gammi oraninin eksiltmeden once tespit edilmesi gerekmektedir. Kiprii insaat Zammi
oraninmn her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tespit edilmesi miimkiin bulunma-
maktader. Bu nedente 1999 yilinda diizenlenen bir tutanakla TCK 3992 poz numarals
kdprii insaat zamm birim fiyat tarifinde belirtilen esaslara gire insaat biinyesinde yer alan
kapriiler igin P= 0.50 ve P= 0.30 oranlarinda kiprii insaat zamm: belirlenmesi,
belirlenen bu oranlarm 1997 yinda tamamianmis koprii imalatlarma, gecmise doniik
kaprii zamme  olarak  mygnlanmast ihale mevuatina  aykir  oldugundan,  dilekgi
iddialarimmn reddi ile 774 no.lu ilamm 17 nei maddesi ile mevnata uygun olarak ........
liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine karar verildi.” denilmistir.

Devlet Su Lsleri Genel Miidiirliigii Merkez Saymantygs 2002 yils idare hesabinn
4. Dairece yargilanmast sonucunda cikarilan 641 sayuls ildmm 23/ f maddesi hiikmiine
karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz, sizerine diizenlenen 21.7.2006 tarih ve 12749
sayily Temyiz Kurulu ilamimna esas 7.4.2004 tarih ve 28573 sayils tutanakta:

“Uanun (F) fikrasina iliskin hiikiim, ibaleden dnce tespit edilip onaylanmadigs ve
kesif ozetinde yer almadigr halde, TCK standartlar: ve TCK birim fiyatlar: ile Corum-
Lskilip karayoln giizergahmda Kizilrmak sizerinde yapilan kiprii imalatma, %40 oranimn-
da kaprii zammi tespit edilip ddenmesi sonucu fagla odeme yapildig gerekgesiyle verilmistir.

Llam hiikmiinde gerekce olarak, TCK 3992 pox no.lu kiprii ingaat 3ammn
birim fiyat tarifinin not kisminda_yer alan “Bu birim fiyat eksiltmeden nce olmak jizere
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idarenin en yetkili makamunca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif ietinde yer almak ve
% de miktar: belirtilmek suretiyle odenir. Her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra
tespiti miimkiin degildir.” hiikmii geredi ibaleden sonra kesif izetinde yer almayan bu
birim fiyatin kullantlamayacads yer almaktadsr.

Dilekgi itirazlarmm gerekgesinz, isin ibale, silesme ve ilk yapim safhasinda
kaprii yapime ve koprii uzunlugn, dolayistyla kiprii zamminin i3 konusu edilmenis
oldugu, ibaleden sonra baslanilarak baraj imalatinin ilerleyen asamalarmda 13.02.1998
taribli onaydan goviileceds sizere Cornm - Iskilip yolu icin 1250 m uzunlugunda kiprii
Yapimasina karar verilmesi iigerine antlan koprii imal edildiginden, TCK 3992 pog
no.lu is kalemi tarifinin 1 no.lu notunda yer alan kiprii zamm ile ilgili %o tespit edilmesi
sartinin thale ve solesmeden sonra yine en yetkili makam tarafindan onaylanan esaslara
gore wygulanmas oldugu, anian yapim isinin ihalesi ile herhangi bir kdprii yapim ibale
edilmedigi ve Roprii yapum Zarureti ibaleden sonra isin yapum esnasinda ortaya
grktsgindan 3992 poz no.lu kiprii insaatr zammi is kaleni tarifinin 1 no.lu notunda yer
alan sartlarmn sorgn konusu edilen baraj yapim isinde mygnlanacak kiprii zamminda
aranmastnin fiilen ve hukuken imkansiz oldugu olusturmafktadsr.

TCK Birim Fiyat Tarifi kitabinda 3992 poz no.lu kiprii insaat zamme "Kip-
rii insaatinda Ropriniin tipi, aciklgy, yiiksekligi, verevliligi, ulasim zorlugn, dizerinde
bulundugn suynn veya kuru derenin sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii maballine ait
mevki sartlar: vb. sartlardan dogan insaat ve imalat giicliigii ile randuman diisiikliigiinii
karsilamak. iigere kiprii insaats zammi'" olarak tanimlanmag, birim fiyat tarifinde birim
fivata dabil olan masraflarn neler oldugu belirtilmis olup, Tarifte; “Odeme: Kipriiye ait
her gesit insaat ve imalatin ilgili pozlarmdaki birim fiyatin %........R0prii insaatr Zammi
olarak. ddenir.” “Not: (1) Bu birim fiyat; eksiltmeden ince olmak iizere Idarenin en
yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif oetinde yer almak ve %o de
miktar: birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle ddenir.” denmekte oldugn goriilmektedir.

Birim fiyat tarifinin Not kasmunda yer alan; “Bu birim fiyat; eksiltmeden ince
olmak iizere Idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kegif i3etinde
yer almak ve %o de miktar: birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle ddenir.” ifadesinin
thale agsamasinda rekabeti saglamak amactyla getirilmis oldugn anlasilmaktadzr.

Diger taraftan TCK birimt fiyatlarmda boyle bir birim fiyatin yer almast,
kdpriilere iliskin birim fiyatlarm, kiprii imalinde karsilasilabilecek minimum giigliikler
dikkate almarak  diizenlenmis oldugunn, kiprii insaatinda kipriiniin tipi, acikld,
yiiksekligi, verevliligi, wulasim orlugu, iigerinde bulundugn suyun veya kuru derenin
sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii maballine ait mevki sartlar: vb. sartlardan dogan
ingaat ve imalat gigliigii ile randiman diisiikligi unsurlarimm yapilacak olan her bir
kaprii igin meveut ve farkls oldugunn da gostermektedir.
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Birim fiyat cetvel ve tariflerinde yer alan zam pozlar: da diger poglar gibi imalata
iliskin poglar olup, her bir ihale kapsaminda karsilasilacak olan ve imalatin maliyetini
etkileyen unsurlar farkls oldugu icin zam pozu olarak ifade edilmektedirler. Bu ise birim
Sfiyatlarn (birim fiyat tarifinde belirtilmemis olmak sartiyla) imalata iliskin mininum
igliikler ~ dikkate alimarak  diizenlenmis  oldugunu, bu  giicliiklerin  imalat  birim
maliyetlerini artiracagine ve bu artisin her bir ihale icin farkl: olacags kabul edilerek, am
pozlarinm olusturulmug oldugunu gostermektedir.

Zam pozlarmmn imalata iliskin, yani imalat birim maliyetine iliskin poglar
oldugu dikkate alndiginda, zam pogun wygulanan bir imalatin birim fiyatimm, bn
imalatin en diisiik orluk derecesine gire belirlenmis birim fiyatina esas analizindeki
girdilerin, bu am pozu oraninda artirimas: sonucn bulunacak olan birim fiyat oldugu
anlasilmatktadrr.

TCK 3992 pog no.lu kiprii insaat zamma birim fiyat tarifinde de; “. . ..her tiirlii
isgilike, malzeme, mafkine, alet ve edevat masraflar: ile miiteabhit kar: ve genel masraflar.”
denmefk suretiyle bu pozun adi zam pozu olsa da aslnda bir imalat pozu oldugn
belirtilmeketedir.

lgili isin ibale kapsammda TCK standartlarma gire bir kiprii yapimmm
olmadigs, ilam biikmiine konu Roprii insaatina ibaleden sonra 13.02.1998 taribli onay
ile karar verilmis oldugn anlasilmatktadir.

BIGS nin 20. maddesinde sizlesme eki kesif i3t cetvelinde ve birim fiyat
listesinde fiyat: gosterilmemis olup da, yapilmast idarece istenen imalatlarm yeni birim
Sfiyatlarinin tespitinde oncelikle bhangi analizlerin kullanilacagr ve bu analizlerde hangi
rayiclerin kullantlacags belirtilmektedr.

Lgili isin sizlesme eki kesif izet cetvelinde ve birim fiyat listesinde TCK
standartlarina gore yapilacak olan kdprii birim fiyatlar: bulunmadigindan, bu kiprii
imalatr icin kullantlacak birim fiyatlar BIGS nin 20. maddesine gire tespit edilecektir.
BIGS nin 20. maddesinin (c) fikrasinda ise yeni birim fiyatlarmn tespitinde “Dider
idarelere ait benger analizler”in kullanilacags belirtilmektedir.

Bu cercevede TCK birim fiyatlar: igerisinde yer alan 3992 pox no.lu kdprii
gammi pounun da ynkarida agiklandigy sigere bir imalat pon olmasi, yani yapilan
imalatin birim maliyetini belirleyen bir birim fiyat olmast nedeniyle, gerekli sartlarm
bulunmas: — durnmunda  BIGS nin -~ 20.  maddesinin ~ (c)  fikrast  kapsamunda
kullanilmasinda huknki bir sakinca goriilmemektedir. Bu birim fiyatin kullanimasinda
gerekli olan sartlar ise yine birim fiyat tarifinde belirtilmis olup, ilgili koprii insaatinda
kdpriiniin tipi, agikligr, yiiksekligi, verevliligi, ulasim oringn, iizerinde bulundugu snyun
veya kuru derenin sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii mahalline ait mevki sartlar: vb.
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sartlardan dogan insaat ve imalat giicliigii ile randiman diisiikliigiiniin varligm olmast,
bu birim fiyatin ihaleden sonra, ihale kapsaminda kiprii yapum isi olmayan bir iste
BIGS nin 20. maddesi cercevesinde kullanilabilmesi icin yeterli olacaktor.

Her ne kadar TCK 3992 poz no.lu kiprii insaat gammz birim fiyat tarifinin
not kespunda: “Bu birim fiyat eksiltmeden dnce olmak dizere idarenin en yetkili
makaminca tespit ve onaylanmatk suretiyle, kesif igetinde yer almak ve % de miktar:
belirtilmek suretiyle ddenir. Her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tespiti miimkiin
degildir.” denilmekte ise de; yukarida da agiklandigy digere bu sart ibalede rekabeti
saglamatk amactyla getirilmis bir sart oldugn icin, tarifte yer alan “Her ne sebeple olursa
olsun” ifadesinin ihale kapsaminda koprii yapim isi olan ve ithalede rekabetin kesif i3eti
ve birim fiyat cetvelindeki fiyatlarla saglandsgs ihaleler icin gegerli bir sart oldugunun
anlasilmas: gerektigi goriilmektedir.

Llam hiikmiine konu ilgili isin, ihale kapsammnda yapilacak isler icinde kiprii
Yapun isi olmadigs, yapun asamasinda duynlan ibtiyac iigerine ihale kapsamina alindigs
goriilmekte olup, sizlesme eki kegsif iet cetvelinde ve birim fiyat listesinde kiprii yapimina
iliskin birim fiyatlar bulunmamaktadir.

Lgili isin, ihale kapsamnda yapilacak isler kapsamnda kiprii yapim isi
olmamasi ve yapim asamasinda duynlan ihtiyag iizerine ihale kapsamina alinmas: ve bu
nedenle siZlesme eki kesif o3et cetvelinde ve birim fiyat listesinde koprii yapimna iliskin
birim fiyatlarm bulunmamasindan dolay: ilgili kdprii imalatina iliskin kullanilacak
birim fiyatlar, BIGS nin 20. maddesine gire belirlenecek oldugnndan, kipriiniin tipi,
agikhgy, yiksekligr, verevliligi, ulasim zorlugn, iigerinde bulundugn suyun veya kurn
derenin sebebiyet verdigi gorluklar ve kiprii mahalline ait mevki sartlar: vb. sartlardan
dogan insaat ve imalat gicligh ile randiman diisiikliginin varlgimmn ilgili kiprii
imalatlarima baglanilmadan tespit edilmis olmast ve bu tespitin ibaleyi yapan en yetkili
mercilerce yapimis olmas: nedeniyle, TCK 3992 poz no.lu birim fiyatin kullanilmast,
kaprii imalindeki birim maliyetlerin tespit edilen kiprii zammu kadar, TCK birim
[fiyatlarindaki kiprii birim fiyatlarimdan fazla oldugunu gostermekte oldugundan, bu
birim fiyatin kullantlmes olmast nedeniyle yiiklenicive kiprii imalindeki birim maliyetlerin
karsiiginin odenmiis oldugn anlagsilmaktadsr.

Llgili ihale kapsaminda yapilmasina ihaleden sonra 13.02.1998 taribli onay ile
karar verilmis olan kiprii insaatina iliskin olarak TCK 3992 pozg no.lu birim fiyat
tarifinde yer alan “Her ne sebeple olursa olsun” ifadesinin, ilgili képrii insaatinda
kdpriiniin tipi, agikligt, yiiksekligi, verevliligi, ulasim oringn, iizerinde bulundugu snyun
veya kuru derenin sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii mahalline ait mevki sartlar: vb.
sartlardan dogan insaat ve imalat gicliigi ile randiman diisiikliginiin varlginn, ihaleyi
Yapan yetkili mercilerce, imalatlara baglanmadan once tespit edildigi ilgili iste TCK 3992
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pox nodu birim fiyatin  kullanilamayacagina  gerekge olarak  gosterilmesinin yerinde
olmadsgs goriilmektedir.” denilerek aciklanan nedenlerle 641 sayili ilamin 23/F
maddesi ile verilen tazmin htikmiintn kaldirilmasina karar verilmistir.

832 sayilt Sayistay Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt
olmasi halinde, Birinci Baskanin bu ilamlart ictihadin birlestitilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen bel-
geler aynt mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadir.

Esasen, ictihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, Devlet Su
Isleri Genel Midiirligiince yiiriitillen baraj insaatlarinda, ilk kesfinde bulun-
mayan, ancak daha sonra ilave kesiflerle isin biinyesine dahil edilen kopria
yapiminda, kopri insaatt zammi 6denip 6denmeyecegi hususu ile ilgilidir.

Ictihat kararlarinin geriye yiirimedigi ve yeni yapilacak ihalelerin de
anahtar teslimi gotiri bedel teklif alinmak suretiyle yapilacagi, bu nedenle
bundan sonra ihalelerde képri ingaatt zammi bulunmayacagi, dolayistyla veri-
lecek igtihat kararinin uygulamasinin olmayacagi séylenebilirse de, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa gore, her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak
suretiyle de ihale yapilmast mumkin bulundugundan ve halen ¢ok sayida
baraj insaatt devam ettiginden, bu konuda i¢tihadin birlestirilmesi elzemdir.

Bu itibatla, Temyiz Kurulunca verilen ilamlar arasindaki aykirihigin gide-
rilmesini teminen i¢tihadin birlestirilmesi gerektigine cogunlukla karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin;
“Fiyatlar1 Belli Olmayan Isler” baglikli 20°nci maddesi :

Kesif 6zetinde veya birim fiyat cetvelinde fiyati gésterilmemis olup da
yapilmast idarece istenen yapim ve hizmet islerinin yeni birim fiyatlari tespit
edilirken 6ncelik sirast ile agagidaki analizler kullanilir:

a- Sozlesme ve eklerindeki (birim fiyat cetvellerindeki) birim fiyatlarin
tespitinde kullanilan analizler veya varsa o ise ait teklif analizler,

b- Sézlesme birim fiyatlarinin tespitinde kullanilan analizlerle veya
varsa o ise ait teklif analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler,

c- Diger idarelere ait benzer analizler,
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d- Birim fiyat1 tespit edilecek is kalemleri icin o isin yapilmast
sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarlar ile isci ve
makinalarin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler,

Yeni birim fiyatlarin tespitinde, yukaridaki analizlere 6ncelik sirast ile
asagidaki rayicler uygulanir,

1- Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca tespit edilip yayimlanan rayicler
veya varsa o ise ait teklif rayicler,

2- Diger idarelerce tespit edilmis rayigler,

3- Idarece kabul edilmek sarti ile Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca
onaylanmis memleket rayigleri,

Bu usullerden hig biriyle yeni birim fiyat tespiti miimkin olamiyorsa,
o is kalemine ait, Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis fatura bedelleri
esas alinarak yeni birim fiyat tespit edilebilir.

Yeni birim fiyat, miiteahhitle birlikte yukarida belirtilen usullerden biri
ile tespit edilerek bu hususta dizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve
onaydan sonra gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde muteahhitle uyusulmaz
ise anlagsmazlik, idaresi tarafindan en c¢ok bir ay icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabull zorunludur.

Birim fiyat uyusmazligi hallerinde muteahhit, Bayindithk Kurulunun
kararini beklemeden, idare tarafindan tespit edilmis fiyatin uygulanmast sarti
ile ise devam etmek zorundadir.

Bu maddede belirlenen usullerle tespit edilen birim fiyatlara, s6zlesme
veya eklerindeki esaslara gore, varsa ihale indirimi uygulanir.

Idare istedigi takdirde, sozlesme ve ekleri kapsaminda bulunmayip
ayrica bir miuteahhide yaptirilmasi mumkiin olan isi bagkasina yaptirabilir,
bundan dolayt miiteahhit hi¢ bir istekte bulunamaz.

Karayollar1 Genel Midiirliigii Birim Fiyat Tarifinin (Yol, Képrii,
Sanat Yapilari ve Tiinel Isleri) “Képrii ingaatt zammi” bagligini tagiyan
3992 poz numarali kisma:

Kopri insaatinda koprinin tipi, agtkligy, yiksekligi, verevliligi, ulasim
zorlugu, tizerinde bulundugu suyun veya kuru derenin sebebiyet verdigi zor-
luklar ve k6pri mahalline ait mevki sartlart vb. sartlardan dogan ingaat ve ima-
lat glicliigi ile randiman dustkligind karsilamak tizere képrii ingaatt zammu.
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Birim Fiyata Dahil Olan Masraflar:

Kopruye ait her gesit kazi, kagir, beton, kalip, iskele, demir ve madeni
aksam, derinlik ve su zamlar ile ¢imento, demir vs. nakliyeler dahil her tirlt
isin yapiminda veya s6kiiminde karsilagilan birim fiyatlara yansitilmayan her
turld mugkdlat, ilave makine ve ekipman galistirilmasi veya degisik kalip ve
iskele malzemesi veya sistemleri kullanilmasindan dogan giderler, képriinin
tip, aciklik, yikseklik, verevlik, ulasim zorlugu, tzerinde bulundugu suyun
veya kuru derenin sebebiyet verdigi zorluklar ve képrii mahalline ait mevki
sartlart vb. sartlardan dogan insaat ve imalat gucligi ve randiman
dusukluging karsilamak icin lizumlu her tirli iscilik, malzeme, makine, alat,
edevat masraflari ile miteahhit kari ve genel masraflar.

Olgii:

Ko6priye ait insaat ve imalatin ilgili pozlarinda belirtilen esaslara gore
yapilir.

Odeme:

Kopriiye ait her gesit insaat ve imalatin ilgili pozlarindaki birim
fiyattnin %  kopri insaatt zammi olarak 6denir.

Not:

(1) Bu birim fiyat; eksiltmeden 6nce olmak tzere idarenin en yetkili
makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif 6zetinde yer almak ve %
miktart birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle 6denir. Her ne sebeple olursa
olsun eksiltmeden sonra tespiti mimkiin degildir.

(2) Kopri yapiminda kopri insaatt zammi miktari, hicbir sekilde %
60’1 gecemez.

ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusildu :

Devlet Su Isleri Genel Midirligiince vyiiriitilmekte olan baraj
ingaatlarinda, ihaleden sonra isin yapimu sirasinda, ilave kesiflerle kopri
yapiminin isin  blnyesine dahil edildigi anlagilmaktadir. S6z konusu
koprilerden Karayollari standartlarina gore yapilanlar icin, Karayollari Birim
Fiyat Tarifinde yer alan fiyat ve sartlar uygulanmaktadir.

Karayollart  Genel Mudurligu birim  fiyat tariflerinde, kopri
insaatlarina iligkin birim fiyatlar yer almus ve ayrica 3992 poz numarast ile
koprii insaatt zammu tarif edilmistir.
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3992 numaraly pogda, “Kiprii insaatinda kipriiniin tipi, agikligs, yikseklig,
verevliligs, nlasim orlugn, dizerinde bulundugu suyun veya kuru derenin sebebiyet verdigi
gorluklar ve koprii mahalline ait mevki sartlar: vb. sartlardan dogan insaat ve imalat
Glleliidii ile randiman diisiikliigiinii karsilamafk jizere koprii insaatr zamme” denilerek
bu zammin 6denecegi belirtilmistir.

Anilan pozun not bélimiinde ise, bu birim fiyatin, eksiltmeden 6nce
olmak tzere idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle,
kesif 6zetinde yer almasi ve yizde miktarinin birim fiyat tarifinde belirtilmesi
suretiyle 6denecegi, her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tespitinin
mumkiin olmadigr hikmi yer almistir.

Buna gore, 3992 numarali pozda yer verilen htkimler karsisinda,
baraj insaati islerinin s6zlesmelerindeki ilk kesif cetvellerinde yer almayan,
dolayisiyla s6zlesmesinde koprii insaatt zammi orant bulunmayan ve sonradan
yapilan ilave kesiflerle muhtevaya dahil edilen kopri insaatlart icin kopri
insaatt zamminin 6denmesi mimkiin gérilmemektedir.

Diger taraftan, hem 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 63’iinci,
hem de 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 24’tincti maddesi
uyarinca, is artisinin zorunlu olmast halinde belli bir orana kadar artan is, siire
haric sozlesme ve ihale dokimanindaki hikimler c¢ercevesinde aynt
yukleniciye yaptirilabilir. Ytkleniciler sonradan ilave kesiflerle yapilmasi
kararlastirlan  isleri siire hari¢, soézlesme hikimlerine goére yapmak
durumundadir. Dolayisiyla, 6denebilmesi i¢in mutlaka sozlesmesindeki ilk
kesif cetvelinde hiikim bulunmasi gereken koprii insaatt zamminin, sonradan
kararlastirilarak 6denmesi s6z konusu olamaz.

Her ne kadar, 3992 pozundaki not hikminiin ilk kesfinde koépra
ingaatt imalati bulunan isler icin gegerli olacagl, ¢tnkii képri insaatlart igin
belitlenecek zam oraninin ihaledeki rekabeti etkileyen 6nemli faktorlerden
biri oldugu, bu nedenle de isin binyesine sonradan dahil edilen kopri
insaatlart icin, kOpri zammi oranmnin zaten eksiltmede bulunmasinin
mumkiin olmadigi, dolayisiyla ilave kesiflerle muhtevaya alinan kopriler icin,
anilan not hikmu dikkate alinmadan, eksiltmeden sonra da olsa koprii insaatt
zammt ve orant belirlenebilecegi iddia edilebilirse de; s6zi edilen not hikmu
acik olup, “ber ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra” hicbir sekilde kopri
ingaatt zamminin tespit edilerek 6denmesi mimkiin degildir. Aksi takdirde,
képrii ingaatt zammi verilmest ile buna iliskin oranin eksiltmeden sonra tespit
edilmesi, ihalelerde rekabeti ve agikligt engelleyecektir.
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Ote yandan, képrii yapimina iliskin kazi ve beton imalatlarina ait
birim fiyat analizleri incelendiginde, birim fiyatin iscilik, malzeme ve makine
girdilerinden olustugu goérilmektedir. 3992 poz numarali képrii ingaatt zammi
birim fiyat1 ise, képrii imalat bedelinin idarece belirlenen bir yiizdesi seklinde
oldugundan, bu haliyle bir yapim birim fiyati degildir. Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 20’nci maddesine gore de, kesif 6zetinde veya birim fiyat
cetvelinde fiyati gosterilmemis olup da yapilmasi idarece istenen yapim
islerinin yeni birim fiyatlari tespit edilirken oncelik sirasi ile, sézlesme ve
eklerindeki (birim fiyat cetvellerindeki) birim fiyatlarin tespitinde kullanilan
analizler veya varsa o ise ait teklif analizler, s6zlesme birim fiyatlarinin
tespitinde kullanilan analizlerle veya varsa o ise ait teklif analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler, diger idarelere ait benzer analizler ve birim
fiyatt tespit edilecek is kalemleri i¢in o isin yapilmast sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlart ile is¢i ve makinelerin ¢alisma
saatleri esas alinarak olusturulacak analizlerin kullanidmasi gerekmektedir.
Ancak, bu usullerle sadece yapim islerinin yeni birim fiyatlar tespit edilebile-
ceginden, yapim birim fiyati niteligi tasimayan 3992 poz numarali kopri
insaati zamminin Bayindirlik Tsleri Genel Sartnamesinin 20’nci maddesine
gore de, eksiltmeden sonra tespit edilmesi imkant bulunmamaktadir.

Gortlecegi tizere, baraj insaatlarinda, isin ihaleye ¢tkilmast asamasinda
ilk kesfinde bulunmayan, ancak sonradan yapilan ilave kesiflerle isin
binyesine dahil edilen koprii yapimlarinda, koprii insaatt zammi tespit
edilerek 6denmesi, Karayollar1 Birim Fiyat Tarifindeki 3992 numarali poz
htukimlerine aykiridir.

Bu itibarla, baraj insaatlarinda eksiltmeden sonra isin muhtevasina
dahil edilen kopri yapimlarinda, koprii insaatt zamminin tespit edilerek
6denmesine imkan bulunmamaktadir.

SONUC

Devlet Su Isleri Genel Midiirligiince yiiriitiilen baraj insaatlarinda,
isin s6zlesmesindeki ilk kesif cetvelinde bulunmayan ve ilave kesiflerle
sonradan muhtevaya alinan koépri yapimlarinda, koéprii insaatt zammi
O6denmesinin mimkin bulunmadigina ve ictihadin 6.6.2003 tarih ve 10201
saytlt Temyiz Kurulu ilami yoéniinde bitlestirilmesine 2.10.2006 tarihinde
cogunlukla karar verildi.
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Tarih ¢ 2.10.2006
No : 5168/2
KONU

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince yiritilen baraj ve gélet
insaatlarindaki ulasim yolu, malzeme tasima yolu, servis yolu ve benzeri
yollarin yapimt sirasinda, B-15.313 pozu ile elde edilerek yolda dolguda
kullanildiktan sonra kalan kazt malzemesinin depoya tasinmast halinde,
nakliye 6demesine esas poz konusunda Temyiz Kurulunun 30.6.2004 tarih ve
10983 sayil, 10.7.2006 tarih ve 12558 sayih ilamlari ile 21.7.2006 tarith ve
12744 sayih ilami arasinda aykirilik  bulundugundan bahisle igtthadin
birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Balikesir Katma Biitceli Idareler Saymanligi (Devlet Su Isleri 25.
Bolge Mudiurligi) 2000 yili idare hesabinin 3. Dairede yargilanmast sonu-
cunda ctkarilan 632 sayili ilamin 4’tincti maddesi hitkmune karst sorumlular
tarafindan yapilan itiraz tzerine duzenlenen 30.6.2004 tarih ve 10983 sayili
Temyiz Kurulu ilamina esas 27.1.2004 tarith ve 26868 sayili tutanakta:

“632 sayily ilamn 4 iincii maddesiyle, Miiteabhit . ... .. ylikleniminde yiiritiilen
“Canakkale-Y enice-Kayatepe Goleti ve Sulamast Insaate” isinde, gilet yol kazularmnda,
yarma kazu fazlasinn depoya tasima bedelinin, sizlesme eki DSI Birim Fiyat Cetveli
(Tarifleri ve Sartlars) kitabimn B-07.D/5(8) poz no.lu tasimaya ait dizenlemenin 2.
maddesindeks, “Poz B-15.313%n  tathik edildigi kaya kazulmas: yolda  dolgnya
konnlmast isinde yol dolgusuna konulmast sarti ile kazilan kayanin kazr maktainda
dlgiilen beber metrekiipiine tatbik olunur.” biikmii geregi B-07.D/5(8) poz no.lu formiil
dizerinden dedil, nakliyelere ait genel notlar boliiniiniin 25 inci maddesinin (c) isaretli
bendinde, ‘“Herhangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 pozlarimdan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de odenmesi icap
ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 pozu mygulansr.” hitkmii geregi B-
07.D/4 pozunun uygulanmas: gerekirken, depoya konuldugu icin “yol dolgusuna
konulmasi  sartmr”  tasimadigs  halde B-07.D/5(8) poz no.du  formiil iizerinden
hesaplanmast nedeniyle fazla odenen 2.219.640.000- liraya tazmin biikmii verilmistir.
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Dilek¢i temyiz dilekeesinde, Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii Barajlar ve
HES' Dairesi Baskanliginin Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlary) kitabinda,
kazulan gemin cinslers, Zorluk derecelerine gore,

1-) Kaya ve batak zeminler haric her cins ve klasta zeming
2-) Yumusak kaya geming

3-) Kaya zemin olmak iigere iic kisma ayrildigy bu emin cinslerinin de
kullanma gayelerine gire poz numaralar: ile tariflendirildiklers; zeminin cinsi, kazilmast,
yiiklenmesi ve serilmesi durumlarinda en kolaydan zora dogru fiyatin da yiikseldigi;
ilamda, siZlesme eki Birim Fiyat Cetveli kitabimm B-07.B/5 (8) poz no.lu tasimaya ait
diizenlemenin 2'nei maddesindeki "'pog B-15.313%n tatbik edildigi kaya kazilmas,
yolda dolgnya  konulmast isinde yol dolgusuna fonulmas: sartr ile"  ibaresinin
bulundugunu, sayet kazeya yol dolgusunda kullanmaysp, depoya atma halinde Birim Fiyat
Kitabinin 25 inci maddesinin (c) bendine atsf yapilarak "Herbangi bir malzeme tarif ve
isim olarak B-07.D/ 3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarmdan herbangi birinde ifredilme-
misse ve nakliyesinin de odenmesi icap ediyorsa bunun n’ fiyatma B-07.D/4 pozu
uygnlaner.” maddesinden yararlanarak fiyatin B.07.D/4 ile, yani tasima fiyatlarmm en
diisiigii olan 0.9 Ratsayist ile carpilarak hesaplandigs, bu hesap seklinin yanles oldugu,
gira yapilan imalatin isminin B-15.313 barajlarda kaya kazelmas: ve yolda dolgnya
konnlmast oldugn, malzemenin yolda kazelsp, depoya atilmasina dair baskaca herhang:
bir pog tarifinin bulunmadsgs, Birim Fiyat Cetvelinin poglarla ilgili notlar biliimiiniin
17°nei maddesinde, depoya konulan kaya kaziarmm B-15.313 fiyatin % 75'i ile
ddeneceginin belirtildigi, odemelerin de biyle yapilmasi gerektigi, bu nedenle fazla odemenin
olmadiginz belirterefe tazmin hiikmiiniin kaldirilmasin talep etmektedir.

Sizlesme eki DSI Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlars) kitabinn B-07.D/
5(8) poz no.lu tasimaya ait diizenlemede, “Nakliyesinin ayrica ddenmesi icabettigi mnka-
velede yazuls nakliye bedelleri hesabinda suf B-07.D/5’in tatbik edilecedi malzemeler ve
0leii yerleri asagida ayr: ayr: gisterilmistir. Nakliyeler icin B-07.D/ 5 fiyat: sadece:

- ...

2- Pog B-15.313%in tathik edildigi kaya kazelmas: yolda dolgnya konnlmasi

zsinde yol dolgusuna konnlmasi sarts ile kazelan kayanin kage miktarinda olgiilen beber
metrefiipiine tatbik olunur.”

3- ..

Hiikmidi ile, B-15.313 pozu ile yolda kazelan kayanin ayn: gamanda yol
dolgnsuna  konulmak amacyla tasmmas: halinde B-07.D/5(8) tasima formiiliiniin
kullanilabilecedi acikca belirtilnistir.
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B-15313 pozu ile yolda kazulan kayalar yol dolgnsuna dedil, depoya
tagimdigindan DST Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlar:) kitabinin Nakliyelere Ait
Genel Notlar biliimiiniin 25 inci maddesindefki:

“Yukarida 24. maddede Zikredilen cimento ve demir malzemesi haric olmafk iizere:

a) Nakliye bedelinin ayrica idenecedi kaydedilen islerde nakliye bedelinin tarifi
Yapilmis maleme bedelinin tarifi yapilmus malzeme cinsine bagle olarak (Karayolu ile
tasimalar) ismini tasyyan B-07.D/ 3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozilarmm tatbiki gereken
bir poz, ile ddenmesi esastar.

b) Her tasima isine ait Pog.un altina is bu pogisyonun tatbik edilmesi gerekli
malemeler tarifi yapilarak belirlenniis ve metrekiip birimi esas olmak iizere olii targlar
da ayrica yazilmistir.

¢) Herbangi bir malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 pozlarindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de idenmesi icap
ediyorsa bunun metrekijpiine sadece B-07.D/4 pozu uygnlansr.”

Hiikiimleri geredi, B-07.D/5(8) degil B-07.D/4(7) formiilii ile hesaplanacak
birim fiyattan tasima bedeli odenmesi gerekmektedir. Bu nedenle yerinde olmayan dileksi
iddialarimn reddi ile mevzuata wygun olarak 632 sayis ildmimn 4 iincii maddesi ile verilen
...... liraya iliskin tagmin biikmiiniin tasdikine karar verildi.” denilmistir.

Balikesir Katma Biiteeli Idareler Saymanlgi (Devlet Su Isleri 25. Bilge
Miidiirliigii) 2001 yilr idare hesabinmn 3. Dairede yargilanmas: sonucunda ¢ikarilan 628
sayiy ilanin 11 inci maddesi hiikmiine kars: soruminlar tarafindan yapilan itiraz, sigerine
diizenlenen 10.7.2006 tarih ve 12558 sayils Temyiz Kurulu ilamimna esas 22.11.2005
tarih ve 28229 sayils tutanakta:

“628 sayils ilammn 11. maddesi ile; Bayramdere Baraji Insaats isine ait hakedis
ddemelerinde, golet yollarmda B-15.309/1 ve B-15.313/1 pozlarmdan yapilan kazila-
rin depoya nakliye bedellerinin B-07.D/ 7 pozu yerine B-07.D/6 ve B-07.D/8 pozlarim-
dan hesaplanmast sonucu fagla ddeme yapildigs gerekeesiyle tazmin bitkmii verilmistir.

Dilek¢i - dilekgesinde; DSI Genel Miidiirliigii - Barajlar ve HES  Dairesi
Bagkanlgimm BIRIM FIYAT CETVELI (Tarifleri ve Sartlary) kitabinda, kazilarin
gemin cinsleri ve orluk derecelerine gore 3 kisma ayrilmis oldugunu, orluk derecesi en
kolaymdan baglamak iizere derecelendirmenin,

1-Kaya ve Batak Zeminler Haric Her Cins ve Klasta Zemin,
2- Yumusak Kaya Zemin,
3- Kaya Zemin,
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seklinde oldugunn, kullanima gayelerine gore B-15.301, B-15.302, B-15.304, B-
15.306, B-15.307, B-15.308, B-15.309, B-15.310, B-15.311, B-15.312, B-15.313
pozlar: ile tariflenmis olduklarma, birim fiyat cetveli kitabinda, kazinmn yolda dolgnya
konnlmasi ile depoya konulmast arasinda, tasima fiyatinda herhangi bir fark olacag:
tharesinin bulunmadiginz, her iki halde de ayn: tasima fiyatinin nygnlanmakta oldugunn,
ancak, tlamda babsedildigi iigere, sadece sozlesme eki Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve
sartlar) kitabinn, B-07.D/5 (8) poz no.lu tasimaya ait diizenlemenin 2. maddesinde,
"Poz B-15.313’in tatbik edildigi kaya kazulmast, yolda dolgnya konulmas: isinde yol
dolgusuna konulma sarts ile” ibaresinin oldugunu, ilamda bu durumda aym kitabin 25.
maddesinin C bendine atsf yapmakta, "Herhangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.
D/ 3, B-07.D/4, B-07.D/ 5 pozlarindan herhangi birinde Zikredilmenisse ve nakliyesinin
de ddenmesi icap ediyorsa bunun m3 fiyatma B-07.D/4 pozu mygulansr’ maddesinden
yararlanarak, fiyatin B-07.D/4 ile, yani tasima fiyatlarmm en diisiigii olan (katsayist
0,9) pozg ile ddenmesi gerektigini soylemekte oldugunn, bu sekilde yapilan uygulamanin
yanlis olacagins, yapilan imalatin isminin "B-15.313 Barajlarda kaya kazilmas: ve
YOLDA DOLGUYA fkonulmasi" seklinde oldugunn, malzemenin yolda kazilsp,
depoya atlmasina dair baskaca herhangi bir poz, tarifinin olmadigini, sadece Birim Fiyat
Cetveli kitabinin pozlarla ilgili notlar boliimiiniin 17. maddesinde (64. sayfa), depoya
konulan kaya kazularmm B-15.313 fiyatmn %75'i ile ddenir denilmesi nedeniyle,
ddemenin bu sekilde yapilmakta oldugunu, esas pog ddemesinin B-15.313 oldugunu, bu
nedenle, 25/c  maddesindeki "Herhangi bir malzeme TARIF VEYA ISIM
OLARAK ZIKREDILMEMIS" olmasinn miimkiin olmaysp, B-15.313 pozunun
B-07.D/5li tasima pozunda ZIKREDILMIS oldugnnn, ilamda inerildigi gibi ideme
yapildiginda, gemin cinsi en zor olan KAY ANIN tasima bedelinin, gemin cinsi en kolay
olan KAYADAN GAYRI MAILZEMENIN tasima bedeli ile AYNI degerde
olacaginy, YUMUSAK KAYANIN tasima bedelinden DAHA UCUZ oldugunu,
bunun da dnemli bir celiski olup, Zemin cinsleri tarifleri orluk derecelendirmesine ters
diismefkte oldugunn, ilammda onerilen B-07.D/4'lii tasima poz idemelerinin tariflendigi
Birim Fiyat Cetveli kitabinmn 13 ve 14. sayfalarmdaki agiklamalarda, bu gruba giren
malzemelerin: KAYADAN GAYRI ZEMIN, NEBATI TOPRAK (Sandik
agtimasi), SADECE KUM, SADECE CAKIL cinslerinin oldugunu, bu geminlerin
kazust, yiiklemest, TASINMASI, serilmesi en kolay ve zahmetsiz zeminler oldugunu, bn
grup icine, B-15.313 pozu ile tariflenen SERT KAYA malzemesini dabil etmenin ve
tagimasme B-07.D/4'lii bedel ile idemenin dogru bir yaklasim olmadigini, dolguya da
gitse, depoya da gitse olgii birimi olarak kazi yerinde olgiilen beber m3 KAYA
malZemesinin, kanyonlara yiiklenip, ayni yol sartlarinda ve hichir tasuma kriter farklilig
olmadan, DOLGUYA giden malzeme icin 1,30 katsayist ile, DEPOY.A  giden
malzeme igin 0,90 katsayist ile odeme yapilmasinin celiski ve haksizlik  oldugunn,
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denetcinin_yorumladigs sekilde ddeme yapilmasi halinde, yol insaatinda kaze yapip, depoya
tagimmast durumunda, her bakumdan en kolay zemin olan kayadan gayri Zemin tasimas
ile, en zor zemin olan kaya emin tasima fiyatimmn ayn: olmakta oldugunu, ara Jorinkta
olan yumusak kaya emin tasimasmmn daba pabal olacagini, bu durumun, birim fiyat
kitabindaki zemin orluk derecelendirilmesine ters diistiigiindi, ynkarida genis bir bicimde
belirtilen nedenterle, Sayistay sorgn kagidinda fazla odeme olarak gosterilen miktarm,
gergekte dogru uygulanms ve siglesme hiikiimlerine nyan yasal bir bedel ve KAY.A
TASINMAST bedeli oldugunu, aksi takdirde, zeminlerin zorluk derecelerine ters diisen
celiskinin izabini yapmanin, idaremizce miimkiin olamayacagin ve hukuki problemler de
yaratabilecedini belirterek tazmin bitkmiiniin kaldirimasin talep etmektedir.

Llam hitkmii gilet yollarmda B-15.309/1 ve B-15.313/1 poglarindan yapilan
kazularm depoya nakliye bedellerinin B-07.D/4(7) pozu yerine B-07.D/3(6) ve B-
07.D/5(8) pozilarmdan hesaplanmast sonucu fazla ideme yapildige gerekgesiyle verilmis
olup dilekginin temyiz gerekgesinin ana dayanags, farkle yogunluklara dolayistyla farkle
tagima gligliiklerine sahip kaya, yumusak kaya ve bunlarin haricindeki eminlerin tasima
bedellerinin aynt olmasinin miimkiin olmayacagidr.

Sizlesme eki DST (HES) Birim Fiyat Tarif ve Sartlar: Kitabinda yer alan B-
07.D/3(6) poz no.lu birim fiyatin tarifinde; B-07.D/ 3(6) birim fiyatmnmn B-15.309 pog
no.su ile odenen (Barajlarda ynmusak kaya ve batak Zemin kazulmast ve yolda dolgnya
konnlmasi) isinde kazr miktarinda olgiilen yumusak kaya veya batak eminin beber
metre kiipii icin tatbik edilecegs, yine Birim Fiyat Tarif ve Sartlar: Kitabinda yer alan B-
07.D/5(8) poz no.lu birim fiyatin tarifinde; B-07.D/5(8) birim fiyatimmn B-15.313 pog
nosu ile odenen (kaya kazimast ve yolda dolgnya konulmasi) isinde yol dolgusunda
kullantlmasi sartryla kaze miktarmda olgiilen kaya Zeminin beber metrekiipii igin tatbik
edilecedi ibaresi yer almaktadsr.

Ayni kitabin Nakliyelere Ait Genel Notlar Kisminin 25. maddesinde ise; “a)
Nakliye bedelinin ayrica iddenecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin tarifi yapilmns
malzeme cinsine bagls olarak (Karayolu ile tasimalar) ismini tasiyan B-07.D/3, B-
07.D/4 ve B-07.D/ 5 pozlarinn tathiki gereken bir poz ile odenmesi esastur.

Her tasima isine ait Pozun altina is bu pozgisyonun tathik edilmesi gerekli
malZemeler tarifi yapilarak belirlennis ve metrekiip birimi esas olmak iizere olii targlar
da ayrica yazilmistor.

Herhangi bir malzeme tarif veya malzeme olarak B-07.D/3, B-07.D/4 ve B-
07.D/5 pozlarindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de idenmesi icap
ediyorsa bunun metreiipiine sadece B-07.D/4 pozu uygnlansr.” hiikmii yer almaktadsr.
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B-15.309 ve B-15.313 pozlarmdan yapilan ve depoya nakledilen kazilar B-
07.D/3, B-07.D/4 ve B-07.D/5 pozlarmda zikredilmemis oldugundan bu kazilardan
gtkan ve depoya nakledilen fazge malzemelerinin  naklinde B-07.D/4  pozunun
uygnlanmas gerekmesktedir.

Yine ayn: notlarmn 13-a maddesinde; “Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 formiilleri yani fiyatlars, tasman malzemenin cinsi, sertligi veya yumusaklys,
birim ~ agirlgr  ve/veya ozgiil agirhds, yerinde rutubet miktar: ve/veya Teknik
Sartnamesine gire istenilen rutubet miktars, her tiirlii durumn vesaire gibi sebepler ve
Sfaktirlere baglr dedildir. Bu faktor veya sebepleri ileri siiriilerek B-07.D/ 3, B-07.D/4,
B-07.D/5 formiillerinde yani fiyatlarmda bir dedisiklik talep edilemez. (a) katsayisinin
biitiin bu hususlar: aksettirdigi ve ihtiva ettigi kabul edilmistiv.” hiikmii yer almaktadr.

Nakliyelere Ait Genel Notlarda yer alan bu hiikiimlere gore B-15.309 ve B-15.
313 pozlarmdan yapilan ve depoya nakledilen kazilarn metrekiipiine idenecek nakliye
bedeli zemin cinsi ne olursa olsun B-07.D /4 pogundan idenecektir. Farkle yogunlnklara
sahip kazi malzemesinin metrekiip naklive bedellerinin ayni olamayacagina dair iddianin
Nakliyelere Ait Genel Notlarin 13. maddesi kargisinda hicbir gecerliligi bulunmamakitadur.

Yukarda agiklanan nedenlerle 628 sayils ilamn 11. maddesi ile verilen tazmin
hiifmiiniin tasdikine karar verildr.” denilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii Merkez Saymanligi 2002 yil idare
hesabinin 4. Dairece yargilanmast sonucunda ¢ikarilan 641 sayil ilamin 46’nct
maddesi hitkmine karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz Uzerine
duzenlenen 21.7.2006 tarih ve 12744 sayih Temyiz Kurulu ilamina esas
7.4.20006 tarih 28572 sayili tutanakta:

641 sayile tlanin 46. maddesi ile; ......... yiikleniminde bulunan Klavuzin
Baraji ve HES Ingaat: isinde, B-15.313/ A pox nolu kazz malzemesinin depoya
naklinde D.07.D/4 (7) poz nodu nakliye analizinin kullanimast  gerekirken
D.07.D/5 (8) poz nolu analizin kullanimast sonucn fagla odeme yapildigs gerekgesiyle
tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgi  dilekgesinde; Nakliyelere ait Genel Notlarm (25/¢) maddesinde
"Herbangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5
pozlarmdan herhangi birinde ikredilmemisse ve nakliyesinin de odenmesi icap ediyorsa
bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 pozun uygnlanu” seklinde bir ifade oldugunu. B-
15.313 pozunun ise; B-07.D/5 karayolu ile tasimalar bashgs altimdaki 2°nei maddede
agikea ikredilmis oldugunu. Bu nedenle; B-15.313 pozu igin, B-07.D/4 pogunun
uygulanmasinmn diisiiniilemeyecedini, ayrica silesmenin hichir maddesinin ayni ozelliklere
sahip malZemelere farkl nakliye birim fiyat: odenecedinden babsetmemekte, tam tersine
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ayni cins malemelerin nakil bedellerinin ayn: sinsfta toplanmas: gerektigini vurgulamakta
oldugunn, ilamda 2 no.lu not hiikmiinden hareket ederek, dolgu yerine depoya nakledilen
kaze artifs malzeme icin B-07.D/4 pozu iizerinden nakliye bedeli idenmesi gerektiginin
tleri sitrithmiis oldugunu. "Kazimm kaya olmasi durumn dedistirmes" yorumunun temel
hatalr bir yorum oldugunu, sozlesme ve ekleri ile birim fiyat tariflerine gore; kazimin
klasta belirlenen cinsi ve kazunin kullanildids dolgu yerinin, fiyat olusumunn etkileyen
unsurlar oldugunn, dolgn digina atilmasinn ise silesme ici bir uygulama oldugunn,
nakliye birim fiyatlarmm da esas birim fiyatlara bagl olarak tayin edilmekte oldugunu, 2
no.lu not hitkmiiniin mefbumn mubalifinden hareket ederek kzyasen bir biikiim tesis
edilmesinin miimkiin olmadigr gibi, 2 no.lu biikiimde de, depoya gotiiriilen kaze ati
malzeme icin B-07.D/4 pozu iizerinden nakliye pogu idenecedine iliskin bir hiifemiin yer
almamakta oldugunn, dolayistyla soz konusu  iddianin - gecerli bir dayanaginin  da
bulunmadugini belirterek tazmin hiikmiiniin Raldirilmasin: talep etmektedir.

Lam hiikmii, depoya tasinan kazs malzemesi icin B-07.D/7 pog no.lu tasima
Sformiilii yerine B-07.D/8 poz no.lu tasima formiiliine gire hesaplanan bedelin idenmesi
sonucu fazla odeme yapildigs gerekegesiyle verilmistir.

Dilekgi itirazlarmm gerekgesini, kaya kazilarmm B-07.D/5 (8) pog no.lu
nakliye birim fiyatinda sayilmis oldugn, B-07.D/5 pozunda yer alan ve ilam hiikmiine
gerekge olarak gisterilen “Poz no B-15.313'lin tathik edildigi kaya kazilmas: yolda
dolguda kullanimas: isinde yol dolgusunda knllanimas: sartz ile kazulan kayanin kaze
miktarimda olgiilen beber metrekiipiine nygnlansr” hiikmiiniin kazgnin baraj dolgnsuna
konnlmasina karsi konulmugs bir sart oldugn, ayni sartlarda kazilan ve baraj dolgusunda
kullanilan kaya kazilar: icin dolgnda dlgiilen miktar iizerinden B-07.D/ 3 pozundan
ddeme yapilmasi gerektiginden, bu sartin konmus oldugn, kaz ve nakliye pozlar: birlikte
incelendiginde nakliye poglarimmn kage miktarmn oleiim yerine gore belirlendiginin ve ilam
hiifemiine gerekge olusturan bu biikmiin, ayni sartlarda kazilan ve baraj dolgusunda
kullanilan kaya kazilar: icin dolgnda dlgiilen miktar iizerinden B-07.D/3 pozundan
ddeme yapilmast gerektidinden, konmugs oldugunun goriileceds, kazimin kaze yerinde olgiilen
miktar: ile dolguda lciilen miktarlarimn, kazim sirasinda olusan kabarma sonucu farkl
olmast nedeniyle nakliye birim fiyatlarmn, kaze miktarinin olciim yerine gire belirlenniis
oldugu, bunun nakliye formiillerinde yer alan ve nakliye mesafesi disinda tek farkle unsur
olan S katsayisindan da acikea goriileceds, “Nakliyelere Ait Genel Notlar” basligs
altindaki 25. maddenin (c) fikrasindaki “Herbangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-
07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarmdan herbangi birinde zikredilmenisse ve
nakliyesinin de ddenmesi icap ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 pozu
uygulansr.” biifmiiniin baraj insaatinm ana unsuru olan kaze ve kage malzemelerini
igermedigs, bu hiikmiin baraj insaatinda miinferit olarak ortaya ¢ikan, molog nakli gibi
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durumlar: igeren bir hiikiim oldugu, baraj insaatinin ana unsurn olan kage malzemesinin
her cinsinin naklive formiillerinde sayimis oldugu, baraj insaatinda ana unsur olan kage
malzemesinin herhangi bir cinsinin nakliye forniillerinde saytlmanus olmasinin miinmkiin
olamayacags olusturmaktadnr.

Llam hitkmiinde gerekge olarak, B-07.D/5 (8) pox no.lu naklive birim fiyat
tarifinde yer alan, “Pog no B-15.313"%in tatbik edildigi kaya kazilmas: yolda dolgnda
kullantlmase isinde yol dolgusunda  kullanilmas: sartr ile kazilan kayanin  kage
maktainda olciilen beber metrekiipiine mygulanir” hiikmii ile “Nakliyelere Ait Genel
Notlar” baslgr altindaki 25. maddenin (c) fikrasmdaki “Herhangi bir malzeme tarif ve
isim  olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarmdan herhangi birinde
gikredilmemisse ve nakliyesinin de ddenmest icap ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-
07.D/4 pozn uygnlansr.” hiikmii yer almafktadsr.

lam hiikmiinde gerekge olarak yer alan “Nakliyelere Ait Genel Notlar” baglg:
altindaki 25. maddenin () fikrasindaki biikiim ilama yanls yazipstr. “Herhangi bir
malzeme tarif ve isim olarak...” ibaresi DSI birim fiyat tarifleri kitabinda “Herbangi
bir malzeme tarif veya isim olarak...” seklinde yer almaktadir. Yani nakliyesi odenmesi
gereken bir malzemenin nakliye birim fiyatlarmda hem tarifinin, hem de isminin birlikte
sayimas: gerekmemektedir. Bir malzeme tarif veya isim olarak nakliye birim fiyatlarinda
sayimis ise bu malzeme igin “Nakliyelere Ait Genel Notlar” bashg altindaki 25.
maddenin (c) fikrasindaki hiskmiin uygulanmas: miinkiin goriilmemektedir.

Lam hiifemiinde gerekge olarak yer alan diger hitkiim ise, B-07.D/5 (8) poz
no.lu nakliye birim fiyat tarifindeki, “Pox no B-15.313in tatbik edildigi kaya
kazulmast yolda dolgnda kullanilmast isinde yol dolgusunda kullantlmast sarts ile kazelan
kayanin kage miktarmda olgiilen beber metre kiipiine wygnlansr” hiikmiidiir.

Kaze ve nakliye birim fryatlarmmn birlikte incelenmesinde; kaze birim fiyatla-
rinda, kazgunim bangi amaca yonelik olarak yapildigs esasma gore olgiisiiniin yani yapilan
kazr miktarmin hesabimm nasil yapilacadinin belirlendigi, nakliye birim fiyatlarmmn ise
nakledilecek malzemelerin olgiim yerleri esas alinarak belirlendigi goriilmektedir.

Bu gergevede; nakliye birim fiyatlarimda, oleiim yeri dolgn mahalli olan kaya kaze
malzemelerinin nakliye birim fiyatlarmm B-07.D/ 3, dleiim yeri kage miktar: olan kaya
kazularmm nakliye birim fiyatlarmm B-07.D/5 pozundan idenecedi esasimmn getirilmis
oldugn goriilmektedir.

lam hiikmiinde gerekge olarak yer alan, B-07.D/5 (8) pox no.lu nakliye birim
fivat tarifindeki “Poz no B-15.313%in tatbik edildigi kaya kazelmas: yolda dolgnda kul-
lantlmast isinde yol dolgusunda kullanilmast sartr ile kazilan kayanin kaze miktarida
dlciilen beber metrekiipiine mygulanar” hiikmiiniin B-15.313 poz no.su ile ariyet ocaginda
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kazulan ve yol dolgusuna konan kazilarim kaze miktarmda olgiilen beber metrekiipiine B-
07.D/5 pozu ile nakliye bedeli odenirken, B-15.312 poz no.su ile ariyet ocaginda B-
15.313 pozu ile ayn sartlar altinda kazilip yol haricindeki dolgn, sedde ve/veya baraj
dolgnsuna fonan kaya kazilarm dolgn miktarmda dleiilen beber metrekiipiine B-07.D/ 3
pozundan nakliye bedeli ddenmesi gerekecedi igin, bu ayrimun, yani ariyet ocaginda kazelan
kaya kazelarmm yol dolgusunda kullanimast durnmunda nygnlanacak nakliye birim
Sfiyatmn ve yol haricindeki dolgn, sedde ve/veya baraj dolgusunda  kullantmast
durnmunda nygnlanacak olan nakliye birim fiyatimin, bu iki durnmda nakliye odenecek
maleme miktarmimn farkl sekilde dlciilmesi nedeniyle farklr nakliye birim fiyatlarmn
uygulanmasinin gerekeceginin belirtilmesi amactyla konmugs oldugn goriilmektedir.

Ciinkii; “Nakliyelere Ait Genel Notlar” bashg altindaki 25. maddenin (a)
Sfikrasindaki; “INakliye bedelinin ayrica idenecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin
tarifi yapilmis malZeme bedelinin tarifi yapilnis malzeme cinsine bagl olarak (Karayolu
ile tasimalar) ismini tastyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 poglarmmn tatbiki
gereken bir pog ile odenmesi esastr.” hitkmii geregi B-07.D/5 pozisyonunda nakliye
bedelinin  tarifi yapelmus malzeme cinsi olan kaya kagilarmm bedelinin B-07.D/5
pozisyonundan ddenmest gerefecektir.

B-07.D/5 (8) poz no.lu nakliye birim fiyat tarifindeki “Poz no B-15.313%in
tathik  edildigi kaya fkazulmas: yolda dolguda kullanimas: isinde yol dolgusunda
kullanilmase sarts ile kazilan kayanin kazi miktarimda olgiilen  beber metrekiipiine
uygulanr” hiikmii nedeniyle, ilam biikmiine gerekge teskil eden “Nakliyelere Ait Genel
Notlar” bashg altindaki 25. maddenin (c) fikrasindaki hiikmiin, B-15.313 pozundan
yapilan kaya kazilary, B-07.D/5 (8) poz no.lu nakliye birim fiyat tarifinde yer alan,
“Poz no B-15.313%n tathik edildigi kaya kazilmast yolda dolguda kullanilmas: isinde
ol dolgusunda kullanilmas: sartr ile kazelan kayanin kazi miktarinda lgiilen beber
metrefiipiine uygulanir” hiikmii nedeniyle tarif olarak sayimamss oldugn kabul edilse
bile, yollarda yapilan kaya kazilar: B-07.D/5 (8) pog no.lu nakliye birim fiyatinda isine
olarak sayilmis oldugundan, wygulanabilirliginin bulunmadigs, goriilmerktedir.

Diger gerekge olan B-07.D/5 (8) poz no.lu nakliye birim fiyat tarifindeki “Pog
no B-15.313"ln tathik edildigi kaya kazilmast yolda dolguda kullanimas: isinde yol
dolgusunda  kullanilmast sart; ile kazilan kayanin kazi miktarmda Olgilen  beber
metrefiipiine nygnlanzr” bitkmiiniin B-15.313 pog no.su ile ariyet ocadinda kazilan ve
yol dolgusuna fonan kazularm kazi miktarmda ilgiilen beber metre kiipiine B-07.D/5
pozu ile nakliye bedeli ddenirken, B-15.312 pog no.su ile ariyet ocaginda B-15.313 pozu
ile ayn: sartlar altmda kazilp yol haricindeki dolgu, sedde ve/veya baraj dolgusuna
konan kaya kazilarm dolgn  miktarmda dlgiilen  beber metre kijpiine B-07.D/ 3
pozundan nakliye bedeli ddenmest gerefecedi icin, bu ayrimn, yani ariyet ocaginda kazilan
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kaya kazilarimin yol dolgusunda kullanimas: durnmunda wygulanacak nakliye birim fi-
yatinn ve yol haricindeki dolgn, sedde ve/veya baraj dolgusunda kullanmas: durumunda
uygulanacak olan nakliye birim fiyatinin, bu iki durumda naklive ddenecek malzeme
miktarimmn farkly sekilde olgiilmesi nedeniyle farkle nakliye birim fiyatlarmm nygnlanma-
sinin gerekeceginin belirtilmesi amactyla konmus oldugu, ayn: yerde kazilan, fakat ayr
yerlerin dolgusunda kullanian bu iki kaze malzemesinin miktarmmn, farkl hesaplanma-
sindan dolay: (yol dolgusunda kazi miktarimda, diger dolgularda dolgu miktarmda)
nakliye birim fiyatlarmmn da farkls olacagini vurgulamak iizere konmus bir biikiin
oldugu, yol kazusindan cikap depoya nakledilen kazu ile yol dolgusunda kullanilan kazila-
rin nakliye birim fiyatlarmm farkle olacagina dair bir biikiim olmadigs anlasilmakta ol-
dugundan, ilam bitkmiiniin yerinde olmadyg goviilmektedir.” denilerek aciklanan neden-
lerle 641 sayili ilamin 46’nct maddesi ile verilen tazmin hitkmu kaldirilmistir.

832 sayilt Sayistay Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt
olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlari ictihadin birlestirilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan lamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen bel-
geler aynt mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadir.

Esasen, ictihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, Devlet Su
Isleri Genel Midiirligiince yiiriitillen baraj ve gélet insaatlarinda, B-15.313
pozu ile elde edilerek tasima, ulasim ve benzeri nedenlerle yapilan yollarda
dolguda kullanildiktan sonra kalan kazi malzemesinin depoya tasinmasi
halinde, hangi poz esas alinarak nakliye bedeli 6denecegi hususu ile ilgilidir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunca verilen ilamlar arasindaki aykirihgin gide-
rilmesini teminen i¢tihadin birlestirilmesi gerektigine oybirligi ile karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

Devlet Su Igleri Genel Miidiitliigii Barajlar ve Hidroelektrik
Santraller Dairesi Bagkanlig1 Birim Fiyat Cetvelinin;

"Barajlarda kaya kazilmasi ve yolda dolguya konulmasi"
baghigini tagtyan B-15.313 poz numarali kisma :

Poz No. B-15.310, B-15.311, B-15.312’deki sartlar dahilinde kaz1 yerin-
de, ariyet veya ocakta her cins (yumusak kaya haric) kaya kazilmasi, her derin-
lik ve yikseklikte, her nevi yol Teknik Sartname ve projesinde gosterilen sartlar
dahilinde tabakalar halinde yolda serilmesi, kaz1 ve dolgu sevlerinin projesine
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uygun olarak tesviye ve tanzim edilmesi i¢in yapilan her tirla iscilik, malzeme
ve masraflarla muteahhit kar1 ve genel masraflar karsilig1 ve 25 metre mesafe-
ye nakliye bedeli dahil (kazt yerinde 6lgiilen) kayanin beher metrekiip fiyati.

"Tagima Fiyatlar1” boliimiiniin;

“Karayolu ile tagimalar” baglhgini tasiyan B-07.D/5 poz
numarali kismu :

1- 10.000 metreden kiigtik tastmalar icin;

(f = 10.000 metre icin)

S = 1.30xax \f (S = 1.30 garpr (a) katsayist carp1 (f) mesafesinin
karekoki)

2-10.000 metreden buytik tasimalar icin;

(F> 10.000 metre icin)

S = 1.30xax(0.00444xf+55.06)

Nakliyesinin ayrica 6denmesi icabettigi mukavelede yazili nakliye
bedelleri hesabinda sitf B-07.D/5%n tatbik edilecegi malzemeler ve 6lcii
yetleri agagida ayri ayr1 gosterilmistir. Nakliyeler icin B-07.D/5 fiyat sadece:

1- Sirf Poz. B-15.3107un tatbik edildigi kayanin kazilmast ve depoya
konulmast islerinde kazi miktarindan Olgiilen kayinin beher metrekiipt icin
tatbik olunur.

B-15.310 ve B-15.311 poz beraberce kullanilmak mecburiyetinde
bulundugu kayanin kazilmast ve sedde veya baraj veya dolguya konulmasi
hallerinde B-07.D/5 kullanilmayip B-15.311 esasina gére dolguda veya baraj
veya sedde dolgusunda 6lciillen beher metrektp kaya dolgu icin B-07 D/3
kullanilir. B-15.310 ve B-15,311 in beraberce kullanildig: hallerde B-07.D/5
tatbik olunmaz. B-15.311 icin B-07.D/3 tatbik olunur.

2- Poz. B-15.313"in tatbik edildigi kaya kazilmast yolda dolguya
konulmas: isinde yol dolgusuna konulmast sarti ile kazilan kayanin kazi
miktarinda 6l¢tlen beher metrekipiine tatbik olunur.

2- a) B-15.330 ile 6denen Baraj Temel Kazist ve Hazirlanmast
pozunun tatbik edildigi kazinin kazi miktarinda 6lciilen beher metrekipiine
nakliye bedeli olarak B-O7.D/5 tatbik olunur.

3- Poz. B-32.101 ve B - 32.102nin tatbik edildigi (tiinel kazisi)
ve/veya (egik veya dik eksenli tiinel kazisi) icin proje ve sartnameler geregince
O0deme hattt icindeki kazinin beher metrekiiptine tatbik edilir.
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4- Nakliyesi ayrica odenmesi kaydedilen ve yukarida ayri ayr
gosterilen malzemelerin nakliyesi icin sadece B-07.D/5 kullanilir. Beher
metrekiipiine tatbik edilecek Ol¢ti tarzlart yukarida gosterilmistir. Baska bir
Olci tarzt tatbik edilemez.

“Nakliyelere Ait Genel Notlar” kismindaki;
3/c notu:

Gegici istihkaklardaki tasima bedelleri olarak malzemenin cinsine
baglt olarak B-07.D/6, B-07.D/7 ve B-07.D/8 pozisyonlari uygulanacaktir.
B-07.D/3Un kullanddigi malzemeler icin B-07.D/6 ve B-07.D/4%un
kullanildigr malzemeler i¢cin B-07.D/7 ve B-07.D/5’in kullanildig1 malzemeler
icin B-07.D/8 kullanlir.

13’tincu not:

a) Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 formiilleti yani fiyatlari
tastnan malzemenin cinsi, sertligi veya yumusakligl, birim agirligi ve/veya
ozgil agithgy, yerinde rutubet miktari, her tirli durumu vesaire gibi sebepler
ve faktorlere baglt degildir. Bu faktor veya sebepler ileri sirtilerek B-07.D/3,
B-07.D/4, B-07.D/5 formillerinde yani fiyatlarinda bir degisiklik talep
edilemez. (a) katsayisinin bitin bu hususlart aksettirdigi ve ihtiva ettigi kabul
edilmistir.

25’inci not:

a) Nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye
bedelinin tarifi yapilmis malzeme bedelinin tarifi yapilmis malzeme cinsine
baglt olarak (Karayolu ile tagimalar) ismini tastyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 pozlatinin tatbiki gereken bir poz ile 6denmesi esastir.

b) Her tasima isine ait pozun altina is bu pozisyonun tatbik edilmesi
gerekli malzemeler tarifi yapilarak belirlenmis ve metrekiip birimi esas olmak
tzere 6l tarzlart da ayrica yazilmistir.

¢) Herhangi bir malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4,
B-07.D/5 pozlatindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesi de 6den-
mesi icap ediyorsa bunun metrektiptne sadece B-07.D/4 pozu uygulanir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusulda :

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince yiiriitiilmekte olan baraj ve
golet ingaatlarinda, ihtiya¢ duyularak yapilan yollarin dolgusu i¢in gerekli
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malzemenin temini ve dolguya konulmasi isi, anilan Genel Midurlikee
yayimlanan Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari) kitabinin analizlerinde B-
15.313 poz numarast ile tarif edilmis ve fiyatlandirilmistir.

Barajlarda kaya kazilmasi ve yolda dolguya konulmas: baglikli B-
15.313 pozunun tarifinde, “Pog No. B-15.310, B-15.311, B-15.312"deki sartlar
dabilinde kazs yerinde, ariyet veya ocakta her cins (yumusak kaya harig) kaya kazilmasi,
her derinlif ve yiikseklikte, her nevi yol Teknik Sartname ve projesinde gosterilen sartlar
dabilinde tabakalar balinde yolda serilmesi, kazi ve dolgn sevlerinin projesine mygun
olarak tesviye ve tanzim edilmest icin yapilan her tirlii iscilik, maleme ve masraflarla
miiteabhit kar: ve genel masraflar karsiligs ve 25 metre mesafeye nakliye bedeli dabil (kaz:
yerinde dlgiilen) kayanin beber metrekiip fiyat:” ifadesi yer almustir.

Bu tarife gore anilan poz ile, yol dolgusu icin gerekli malzeme kazi
yerinde, ariyet veya ocakta yumusak kaya haric her cins kaya kazilmasi
suretiyle temin edilmekte ve teknik sartname ve projesinde gosterilen sartlar
dahilinde tabakalar halinde yolda serilmektedir.

Diger taraftan, Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlarr) kitabinin
tastma fiyatlart bolumuntun karayolu ile tasimalar kismindaki B-07.D/5
pozunda ise, nakliyesinin ayrica 6denmesi icabettigi stzlesmede yazili nakliye
bedellerinin hesabinda, sitf B-07.D/5’in tatbik edilecegi malzemeler ve 6lcii
yetlerinin ayri ayrt gosterildigi ve nakliyeler icin B-07.D/5 fiyatinin, burada
sayllan diger hususlarla birlikte sadece, Poz B-15.313"tn tatbik edildigi kaya
kazilmasi yolda dolguya konulmast isinde yol dolgusuna konulmast sarti ile
kazilan kayanin kazi miktarinda Slgtilen beher metrekiiptine tatbik olunacagt
belirtilmistir. B-07.D/5 pozu incelendiginde, diger karayolu ile tasima pozlart
olan B-07.D/3 ve B-07.D/4 pozlatinda oldugu gibi, bu pozdan nakliyesi
Odenecek imalatin adlart pozisyon numaralari ile birlikte sayilmustir.

Dolayistyla, B-07.D/5 pozunun tarifindeki sarta gore, B-15.313
pozunun uygulanmast ile temin edilen ve sadece yol dolgusunda kullanilan
malzemenin taginmast bedeli, B-07.D/5 pozunda yer alan formullere gore
odenebilecektir. Ayni sart geregi, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tastnmast bedelinin, B-07.D/5
pozunda belirlenen formillerle 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Birim Fiyat Cetveli kitabinin “Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin
13’tnci notunda da, Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 formillerinin,
tastnan malzemenin cinsi, sertligi veya yumusakligl, birim agirligi ve/veya
Ozgul agithgy, yerinde rutubet miktari, her tarli durumu vesaire gibi sebepler
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ve faktotlere bagli olmadigy, bu faktor veya sebepler ileri sturtlerek B-07.D/3,
B-07.D/4, B-07.D/5 formillerinde yani fiyatlarinda bir degisiklik talep
edilemeyecegi tespit edilmistir.

Ote yandan, “Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin 25’inci notunda
ise, nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin,
tarifi yapilmis malzeme cinsine bagli olarak karayolu ile tasimalar ismini
tastyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan tatbiki gereken bir poz
ile 6denmesinin esas oldugu, her tasima isine ait pozun altina tatbik edilmesi
gerekli malzemelerin tarifi yapilarak belirlendigi ve metrekip birimi esas ol-
mak tizere Ol¢l tarzlart da ayrica yazildigt ifade edilerek, herhangi bir malzeme
tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan herhangi
birinde zikredilmemisse ve nakliyesi de 6denmesi icap ediyorsa bunun metre-
kuptine sadece B-07.D/4 pozunun uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu not hikmine gore, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin 6denmesi
gerekiyorsa, bunun metrekiipiine B-07.D/4 pozu ile belitlenen formilin
uygulanmasi ve buna gore bulunacak bedelin 6denmesi gerekir.

Buna ragmen, B-07.D/5 pozunda sadece kaya malzemesi ifadesinin
yer almast gerekce gosterilerek, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin, bu poz ile
belitlenen formillere gére 6denmest, anilan hiikimlere aykiridir.

Bu itibarla, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol dolgusunda
kullanilmayan malzemenin depoya tasinmast bedelinin, B-07.D/4 pozu ile
belirlenen formiillere gére 6denmesi gerekmektedir.

SONUC

Devlet Su Isleri Genel Midirligiince yiritilmekte olan baraj ve
golet ingaatlarindaki ulagim yolu, malzeme tasima yolu, servis yolu ve benzeri
yollarin yapimu sirasinda, sozlesme eki Birim Fiyat Cetvelinin B-15.313 poz
numaralt “Barajlarda kaya kazilmast ve yolda dolgnya konulmasi”" pozu ile temin
edilen ve yol dolgusunda kullanilmayan kazi malzemesinin depoya tasinmast
halinde nakliye bedelinin, ayni Cetvelin B-07.D/5 pozunda yer alan sart ve
Nakliyelere Ait 25’inci Genel Not’da yer alan hikim geregi, B-07.D/4 pozu
ile belirlenen formillere gére 6denmesi gerektigine ve ictihadin 30.6.2004
tarth ve 10983 sayili, 10.7.2006 tarih ve 12558 sayili Temyiz Kurulu ilamlart
yonunde birlestirilmesine 2.10.2006 tarihinde ¢cogunlukla karar verildi.
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Tarih :17.10.2006
No : 28860

ller Bankasma belediye ortaklik pay: olarak mabsuben yapilan idemeden
dolay: diizenlenen kagitlardan damga vergisi kesintisi yapilmamss olmasinda
mevznata aykuriik bulunmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

225 sayilt ilamin 1’inci maddesinde, Iller Bankasina sermaye istirak
payt adr altinda yapilan 6demelerden damga vergisi kesintisi yapilmamast
nedeni ile toplam .................... -liraya tazmin hitkmolunmustur.

Dilekci dilekgesinde 6zetle, konuyla ilgili Iller Bankasi Genel
Midirliigii Muhasebe ve Mali Isler Daire Baskanliginin 20.09.2004 tarih ve
81639 sayili yazist ile Denizli Vergi Mahkemesinin 17.06.2005 tarth ve
2005/251 sayili savunma dilekcesine ckleyerek 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 3’tnct maddesi ve eki (1) sayilt tablonun 4/1-4 sirasinda makbuz
ibra senetleri ve makbuz senetlerinin zikredildigini, tamamen Kanundan
dogan ve gérev niteliginde bulunan ortaklik paylarinin Tller Bankasina
o6denmesinde herhangi bir makbuz verilmesinin s6z konusu olmadigini, bu
nedenle yapilan Odemelerden damga vergisi kesilmesinin miimkin
olmadigini, Kanundan dogan bu uygulamanin butiin belediye ve 6zel idareler
tarafindan aynt sekilde yuritilduging belirterek tazmin hikmiinin
kaldirilmasini talep etmektedir.

4759 sayili Kanunun 3/A maddesinde;

"I Ozel idareler ve belediyelerin; ... hari¢ tutulmak iizere yillik
gelirleri

tahsilat ile bu idarelere genel biitce vergi gelirlerinden verilen paylarin
% 5'1"nin bankanin sermaye kaynaklart arasinda sayilmis,

4Unci maddenin 3’Unct fikrasinda ise ortaklik paylariyla  koy
O0demeleri sermaye paylari, zamanlar tiiziikle belli edilecek dort esit taksitte
bankaya 6denecegi belirtilmistir.
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488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde; Bu kanuna
ekli (1) sayih tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi, 4’tincii
maddesinde ise; Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kagidin
mabhiyetine bakilarak buna gore tabloda yazili olan verginin bulunmast
gerektigine hitkmedilmistir.

Dolayistyla Iller Bankasina yapilan belediye sermaye payt 6demesinin
4759 sayili Iller Bankast Kanununda belirtildigi sekilde idarelerce dort esit
taksitte 2380 sayili kanun uyarinca Banka eliyle dagitilan belediye genel biitge
vergi gelitleri payindan resen mahsup edilerek kesildigi anlastimaktadit".

Ayrica s6z konusu ortaklik payt 6demeleri herhangi bir malzeme ve
hizmet karsiligini icermemekte olup tamamen sermaye payt niteliginde bir
6deme olup, bu agidan damga vergisine tabi bir kagit diizenlenmesi s6z
konusu degildir.

Kaldr ki 488 sayilh Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayii tabloda
damga vergisine tabi kagitlar tek tek saytlmis olup, bu tabloda Iller Bankasina
belediye ortaklik payr olarak mahsuben yapilan 6demeden dolayr dizenlenen
kagitlarin damga vergisine tabi olacagina dair bir hikiimde bulunmamaktadr.

Bu nedenle tamamen kanundan dogan ve Iller Bankast eliyle dagitilan
genel vergi gelitleri payindan resen mahsup edilen, ortaklik pay1 6demesinden
damga vergisi kesilmemesinde kanuna aykirilik gorilmemektedir Dilekei
iddialarinin kabuli ile 225 sayii ilamin 1’inci maddesi ile verilen tazmin
hikmiiniin kaldirilmasina

Karar verildi.
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Tarih ¢ 14.11.2006
No : 28885

547 sayilr Kanunun 58 ‘inci maddesine gore odenen doner sermaye payinin
belirlenmesinde  taban ayhgi ve kudem aylgimmn  dikkate almmasimin
mtimkiin olmadigs bk.

254 sayili ilamin 1’inci maddesiyle, Tip Fakiltesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesinde gorevli personele 6denen doner sermaye katk: payt
hesabr tist sinirinin tespitinde taban ayligt ve kidem ayliginin dikkate alinmast
SONUCU. +.tvvvnninnnss - liraya tazmin hikmi verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde; ilamda 2547 sayii Yiksekogretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin dordinct fikrasindaki "bir yilda alacaklart
aylik (ek gosterge dahil)" ifadenin dar anlamda yorumlandigini, taban ve
kidem ayliginin toplam aylik unsuru icinde degerlendirilmesinin gerekli
oldugunu, Danistay kararlarina gbére Odenen paralarin geri alinmasinin
mumkin olmadigini  belirterek tazmin hikmintin kaldirilmasint  talep
etmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin dérdinct
fikrasinda: "(Degisik: 27.06.1989-KHK-375/16 Md.) Her egitim-6gretim,
aragtirma veya uygulama birimi veya bolumu ile ilgili 6gretim elemanlarinin
katkistyla toplanan doner sermaye gelitlerinin en az yizde otuzu o kurulus
veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir, kalan kismi ise
Universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar c¢ercevesinde bagl
bulundugu dniversitenin arastrma fonu ile doéner sermayenin bagh
bulundugu birimde gérevli 6gretim elemanlart ve aynt birimde gérevli 657
saytll Devlet Memurlart Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir.
Ogretim iyeleri ile Universitelerarast Kurulca oOnerilerek Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli ogretim
elemanlarina doner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplam: bunlarin bir
yilda alacaklari aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve (degisik ibare:
26.06.2001-4689/2.md.) her turli tazminat (makam ve temsil tazminati haric)
toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlart igin bir katini, 657 sayilt Devlet
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Memurlar: Kanununa tabi personel icin ise(degisik ibare: 26.06.2001-
4689/2.Md.) % 80'ini gecemez ..." denilmistir.

2547 sayili yasanin 58’inci maddesinin doérdiincii bendinde, 6gretim
elemanlarinin  katkilariyla toplanan doéner sermaye gelirlerinden belli bir
kisminin tniversite yonetim kurulunun belitrleyecegi oranlar gergevesinde
doner sermayenin bagl bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlart ile 657
sayth Kanuna tabi personel arasinda paylastirilacagt doner sermayeden
ayrilacak bu payin bir aylik toplaminin, personele maas olarak 6denen bir
ayda alacaklart aylik (ek gOsterge dahil), yan 6deme, 6denck ve her tirld
tazminat (makam ve temsil tazminati haric) toplaminin %80'ini gecemeyecegi
hikme baglanmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinden, Tip Fakiltesi
Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorevli personele katkilarindan dolay1
doner sermaye payt verilmesinde taban ayligi ve kidem ayliginin katki pay1
O6deme hesabinda matraha dahil edildigi anlasilmistir.

2547  Sayili  Yuksekogretim Kanunu'nun 587inci  maddesinde
belitlenmis bulunan ve uUst smirlart gbsteren Ogretim Uyeleri ve diger
personelin doner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplami bunlarin bir
ayda alacaklart "aylik (ek gosterge dahil)" ibaresi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 155’inci maddesi hitkmi ve diger personel kanunlarinda maas
gostergesi ve ek gOsterge unsurlarinin memur maas katsaysiyla carpilmast
sonucu bulunan tutarini géstermekte olup 375 sayih KHK ye gbre 6denen
taban ve kidem ayliklart bu kapsamda bulunmamaktadir. Mevzuatimizda aylik
(ek gosterge dahil veya haric), vekalet aylig, ikinci gérev ayligt gibi ¢esitli aylik
tirleri dizenlenmis olup taban ve kidem ayliklar1 da farkls bir aylik tiirti olarak
dizenlenmis bulunmaktadir. Kald1 ki, kanunun lafzinda her tirli aylik ifadesi
yer almamakta sadece ek gbsterge ibaresi eklenmis ayliktan s6z edilmektedir.
Bu halde, katki paylarinin hesabinin ust sinirinin tespitinde Tip Fakiltesi
Arastirma ve Uygulama Hastanesi'nde gorevli personele 375 sayili KHK’ nin
527 sayili KHK’nin 28’inci maddesi ile yeniden diizenlenen 1’inci maddesine
gore Odenen taban aylgt ve kidem ayhginin dikkate alinmamasi
gerekmektedir.

Ote yandan, taban ayhg ile kidem ayhiginin diizenlendigi 375 sayih
KHK’nin 527 sayih KHK’nin 28’inci maddesi ile yeniden diizenlenen 1’inci
maddesinin (A) bendinin 5’inci fikrasinda, "Bu gostergeler 657 sayili Kanun
ve diger personel kanunlarina ve kanun hikmunde kararnamelere gore her ne
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ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, ddenek, Ucret ve
benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz." hikmu uyarinca 2547 sayilt
Kanunun 587inci maddelerine gore 6denen katki paymin beliflenmesinde
personele 6denen taban ayligi ile kidem ayliginin dikkate alinmasi mimkin
degildir. Nitekim, Maliye Bakanligi'nin 05.12.2003 tarih ve 23460 sayil
genelgesinde de saymanliklara uygulamanin bu sekilde yapilmasi yoniinde
talimat verilmistir.

Dilekci tarafindan, Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun
Kararina atfen, hatali 6demenin ilk yapildigi tarihten itibaren 60 giin iginde
geri alinmasinin mumkiin oldugu ileri strilmekte ise de, gerek 1050 sayilt
Kanunun 126’nct maddesinde gerek 832 sayii Kanunun 66’nct maddesinde
belirtildigi tzere Sayistay, sayman hesaplarinin Sayistay'a noksansiz verildigi
tarihten itibaren 2 yil icinde yargilamakla mikellef olup, ilgili mevzuatta
Sayistay'in yargilama stresine iliskin baskaca bir sinirlama bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 254 sayih ilamin 1%inci
maddesiyle ............. -liraya iliskin verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE;

Karar verildi.
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Tarih : 5.12.2006
No 1 28947

el Idare Miidiirliigiine ait hizmet binasinn iizerindeki lojmanlarm TV
anten sistemi ve yiikselticisinin dedistivilmesi isine iliskin giderlerin el
idare biitcesinden karsilanmasimn mevznata aykar: oldugn hfk.

122 sayilt ilamin 1’inci maddesinde, Ozel idare Miidiirliigii'ne ait
hizmet binasinin tzerindeki lojmanlarin, TV anten sistemi ve yiikselticisinin
degistirilmesi isinin 6zel idare butgesinden karsidlanmast nedeniyle toplam
............................ - liraya tazmin hiikmolunmustur.

Dilekei dilekcesinde 6zetle, harcamast yapilan binanin 11 Ozel Idaresi
binast oldugunu, vali yardimcilarinin oturmast nedeni ile demirbas olarak
alindiginy, kaltiir hizmeti olarak degerlendirildigini, aynt binanin aynt zamanda
Il Ozel Idare Midirligiinin hizmet binast oldugunu belirterek tazmin
htkminiin kaldirilmasini talep etmektedir.

Kamu Konutlar: Yonetmeliginin, Konut Tahsis Edilenler Tarafindan
Karsilanacak Gidetler baslikli 28’inci maddesi ¢ bendinde "Ortak kullanim
alanlart dahil, konutun, aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri
giderleri... konut tahsis edilenler tarafindan karsianir.." hikmi yer
almaktadir.

Ayni Yénetmeligin, “Kurum ve Kuruluglarca Karsilanacak Isletme,
Bakim ve Onarim Gidertleri” baslikli 26’nct maddesinin a bendinin 86/10974
sayth BKK ile degisik 3’tincti fikrasinda ise "kalorifer, hidrofor ve asansér gibi
ortak tesislerin elektrik ve isletme gidetleri... kamu kurum ve kuruluslarinca
karsilanir." hitkmine yer verilmistir.

Maliye ve Gumritk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178
saytll KHK nin 543 sayili KHK ile degisik 13/e maddesi geregince, Devlete
ait konutlart yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin
yonetimi konusundaki politikalart belirlemek her yil yurt ici ve yurt disindaki
kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim
esaslarint tespit etmek gorevi Maliye Bakanligina verilmis olup bu yetkiye
dayanilarak, 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu kapsamindaki kamu kurum
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ve kuruluslarinin yurt i¢inde bulunan kamu konutlart ile ilgili olarak anian
Bakanlik¢a Milli Emlak Genel Tebligleri yayinlanmaktadir.

14.11.1999 tarih ve 242 sira no’lu Milli Emlak Genel Tebligi'nin 3.2.
maddesinin (b) bendinde: Kamu Konutlarinin kii¢tik bakim ve onarim
giderleri (Asansor bakim gideri, kirilan camlarin takilmasi, bozulan batarya ve
musluklarin degistirilmesi veya tamir edilmesi, eviye, lavabo, w.c. tast, banyo
kiiveti veya rezervuarin degistirilmesi veya onarilmasi, pencere ¢ercevelerinin
onarilmasi, kapit degistirilmesi, kilit onarimi veya degistirilmesi, boya ve
badana yapilmasi, mutfak tezgahinin degistirilmesi veya onarim, konutlarda
bulunan seramik, fayans yer ve duvar désemeleri ile marley, parke v.s. gibi
zemin dosemelerinin bakimi, onarimi, degistirilmesi, mutfak, elbise ve yik
dolaplarinin bakim ve onarimi, sofben, termosifon ve banyo kazanlarinin
onarimi, elektrik anahtart prizi, sigortast ve kapit zilinin degistirilmesi ve
onarimt ile bunlara benzer diger bakim ve onarimlar)

(e) bendinde, ortak kullanim alanlarinin kii¢tik bakim ve onarimlari,
Konutta oturan tarafindan karstlanir." denilmektedi.

3.3 maddesinin (c¢) bendinde; konutlarin, tahsis edilenlerce
karsilanacak giderleri disindaki esaslt bakim ve onarim giderlerinin ise kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Ozel idare lojmanlarinin TV anten ve yiikselticisinin degistirilmesi isi
de mabhiyeti itibar1 ile esaslt bakim onarim gideri olmadigindan ortak kullanim
alanlarinin  kigtk bakim ve onarimi niteligi tastyan bu harcamanin da
lojmanda oturanlar tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Dilekei tarafindan
harcamanin kultiir hizmeti niteligini tasidigint belirtmekte ise de il 6zel
idareleri mahalli musterek nitelikte olan kiltir hizmetlerini yapmakla gorevli
olup, lojmanlarda kullanilan antenden belde halkinin yararlanmast mimkiin
olmadigindan, sz konusu gideri kiltir hizmeti olarak degerlendirmek de
olanaklt degildir. Actklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile 122 sayilt
flamin  T’inci maddesinde toplam ................... - liraya dair tazmin
htkmiinin tasdikine

Karar verildi.
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