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YEREL YONETIMLERDE PLANLAMA,
BUTCE, BORCLANMA VE DENETIM
SURECLERININ YENI YASALAR

CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI*

H. Hakan YILMAZ"

I. GIRIS ve GENEL DEGERLENDIRME

Tirk mali yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmast son dénemde
tizerinde en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmektedir. Uygulanan ekonomik
programlarda programin ekonomik ve mali bagarisinin saglanmast ve kalict
olmast mali yonetim sisteminde yapilacak uzun soluklu reformlara baglanmis ve
bu anlamda da son 4-5 yillik dénemde 6nemli adimlar atdmustir. Fonlarin
sayistnin 6nemli diizeyde azaltilmasi, gorev zararlart uygulamasinin agik kurallara
baglanmasi ve biitcede gosterilmesi, mali risk yaratan hazine garantileri ve diger
mali yikumliluklerin sinirlandinlmast bu ¢er¢evede Kamu Finansmani ve Borg
Yonetimi Kanununun ctkartlmast, Kamu Thale Kanununun 2003 yilinda kabul
edilmesi en son 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu bu alanda
atilan 6nemli adimlar olmustur.

Yapisal nitelikli doniigimii gerektiren diizenlemelerin tasarimi kadar
yonetimi de 6nem tasimaktadir. Bizim gibi ge¢ kalmis bir dénistim stirecinde
olan ve sorunlarin biriktigi UGlkelerde reformlarin stratejik yonetimi, her
yonetimin en Onemli sorun alani olmustur. Bu anlamda, daha O6ngorilen
kanunlar uygulamaya ge¢meden yeni kanun tasarilarinin gelmesi tam olarak ne
yapimast gerektigi konusundaki belirsizligin artmasina, kanunlarin ve tasarilarin
igsel tutarliligt sorununun giindeme gelmesine yol agmaktadir. Yakin dénemin
kamu ihale kanunu, bankalar kanunu uygulamasi gibi somut 6rnekler de, bu
alanda ders ¢ikarmaya yonelik bir tecriibe yaratmistir. Nitekim séz konusu
kanunlar ¢iktiktan ve 6nemli degisiklikler gecirdikten sonra bile gelinen bugtinki
noktada hala bu kanunlara yonelik yapisal nitelikli degisiklikler hitkimetin ve ilgili
idarelerin giindeminde bulunmaktadir.

° Bu ¢alisma 2 Nisan 2004 tarihinde Tiirkiye Ekonomi Kurumu icin Ankara’da sunulan
tebligin gelistirilmis ve glincellestirilmis halidir.
* ODTU Ek Ogretim Gorevlisi, hakkihakanyilmaz@yahoo.com
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Parlamentoya 3.3.2004 tarihinde gonderilen Belediyeler Kanunu tasarist,
11 Ozel 1dareler Kanunu tasarist ve Biiyitksehir Belediyeleri Kanunu tasarist bu
cercevede ele alinmalidir. 11 6zel idareleri yasast parlamentoda 5197 sayili yasa ile
24.6.2004 tarihinde, Belediyeler Kanunu ise 5215 sayili yasa ile 9.7.2004 tarihinde
kabul edilmis olmakla birlikte iki yasada bazi maddeleri tekrar goristilmek tizere
Cumbhurbagkan: tarafindan parlamentoya geri iade edilmistir. Belediyeler Kanunu
TBMM tarafindan 7.12.2004 tarihinde 5272 sayili kanunla tekrar kabul edilmis ve
Cumhurbaskaninin onaylamasiyla 24.12.2004 tarihinde yurtrliige girmistir. 5216
sayih kanunla 10.7.2004 tarihinde parlamentoda kabul edilen Biytksehir
Belediyesi Kanunu ise Cumhurbaskan: tarafindan onaylanarak yirirlige girmis
bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili yeni kanunlar 6ncesi diizenlemelerin 6nemli bir
kisminin cumhuriyetin baslangic yillarina gitmesi, hizla artan niifus ve kentlesme,
ckonomik ve sosyal sorunlarin istenen dizeyde c¢ozilmemesinden kaynakli
olarak toplumun c¢ok cesitli kesimlerinden devlete artarak yoénelen talep, kamu
hizmetlerini yerine getirme bicimindeki hantallik ve etkinsizlik merkezi idareden
baslayip yerel yonetimlere giden bir reform siirecinin gerekliligini ortaya koyan
nedenler olarak goriilmektedir.

Bu calismanin vardigr temel sonuglarin basinda; kaynak yapist tam olarak
belirlenmeden yerel yonetimlerin hizmet ve gérevlerini genisleten diizenlemelerin
ashinda kendisinden beklenen etkinligi saglayamayacagi gelmektedir. Ayrica,
denetim ve borclanma dahil olmak tizere getirilen bazi mali diizenlemelerin
ikincil mevzuat olusumu da dahil olmak tzere Ozellikle uygulamada idareler
acisindan gesitli sorunlar ortaya ctkaracagl tespiti bu calisma kapsaminda
yapilmustir.

Her ne kadar kaynak yapist tam olarak belitflenmese de Cumhurbaskani
tarafindan Parlamentoya geri gonderilen 5227 sayilli Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimast Kanunu (KYTTYYK) ile yerel yonetimlerin
harcama kapasitesinin yaklastk olarak bir kat diizeyinde artacagt tahmin
edilmektedir (GSMH’ya oran olarak yizde 4 dizeyinden yaklastk yiizde 8
duzeyine cikarilmaktadir). Genel yonetim harcamalart icinde mahalli idarelerin
kullanacagr kaynak bu c¢ercevede yiizde 7-8’lerden yiizde 15’lere ¢ikarimaktadir.
Faiz hari¢ bakildiginda mahalli idarelerin toplam genel yonetim harcamalari
icindeki payinin efektif oran olarak ytzde 20’lere ulasacagr beklenmektedir.

Bor¢lanma konusunda ilgili yasalar yerel idarelerin 6zellikle i¢ bor¢lanma
kapasitesini 6nemli diizeyde artirmaktadir. Yaratilan i¢ borglanma kapasitesi ile
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her sene GSMH’ya oran olarak bu kurumlar yiizde 1-2 duzeyinde yeni borg
ediniminde bulunabileceklerdir (bu ¢alismanin ilgili bélimtnde  farkls
varsayimlarla daha ayrintili bir degerlendirme verilmektedir). Tasarilarin ik
halinde toplam borg servisinin toplam biitce gelirlerinin ylizde 25’ini asmamasi
olarak belitlenen bor¢ limiti kanunlarin gecen son halinde bir kat olarak
belirlenmistir. Buytksehir belediyelerinde ise bu oran bir bucuk kat olarak kanun
koyucu tarafindan diizenlenmigtir. Aynt gelir yapisinin korunacagt varsayiminda
bunun anlami, 2004 yili fiyatlariyla yaklasik 9-10 milyar dolarlik bir bor¢lanma
sinirt getirilmesidir. Bu idarelerin gelitleri artirildiginda (ki nasil olacagi 6nemli)
bu tutar uygulama bicimine gbre rahatlikla milyar dolar ve usti dizeye
cikabilecektir. Ozellikle se¢im donemlerinde yerel yonetimlerin bor¢lanma
kapasitelerinin artirilmast mali sistem tzerinde Onemli bir risk alani olarak
gorilmelidir. Ayrica, diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi borclarin finanse ettigi
alanlar (sermaye/yatittm harcamalari gibi) konusunda taraflart kurallarla baglayict
diizenlemelerle acik bir tercih ortaya konmamasi da yasalarin 6nemli bir eksikligi
olarak goriilmektedir.

Yerel idarelerle ilgili ti¢ ayr1 dizenlemede bu kurumlarn kalkinma
planlariyla ve cevre diizeni planiyla uyumlu orta veya uzun vadeli stratejik plan
hazirlamalart gerektigi 6ngorilmistiir. Stratejik planlar mali yonetim sistemimize
ilk defa Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir. Kurumsal
dizeyde hazirlanacak olan stratejik planlarin temel amact 6zellikle programla
biitge arasindaki iliskiyi giiclendirmek ve kurumsal sorumlulugu performans
gostergeleri ile Olgiilebilir  temeller tizerinde gelistirmektir. Stratejik  plan
uygulamasinin nasil olacagl konusundaki belirsizlikler mahalli idareler yasa
tasarilarina da taginmaktadir.

11 Ozel Idaresi tarafindan hazirlanacak stratejik planlar ile belediyelerin
stratejik ~ planlar1  arasindaki  uyumun nasil  saglanacagr  belli degildir.
Diizenlemelerde stratejik planlarin kalkinma plani ile uyumlu olmasina 6zel
6nem verilirken planin kendi igindeki hiyerarsisini ortaya koyacak esgtidiimden
bahsedilmemektedir.

Kesin hesaplar ve blitce denetiminin etkin calismasina yonelik olarak
yasalar genel agiklamalarin disinda yeni mali yonetim sisteminin yaklagim
degisikligini gOsteren ve/veya onun ip uglarini veren somut dizenlemeler
getirmemektedir. Aksine, Meclis Denetim komisyonu 6rneginde oldugu gibi
getirilen duzenlemelerin bir kismi biitcesel karar stirecinde siyasi sorumlulugu
etkin bir sekilde sorgulayan, saydamligt ve hesap verme sorumlulugunu artiran ve
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mali denetim sisteminde Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
ile yapilan son donem degisiklikleri kapsayacak sekilde biitiinsel ve tamamlayici
bir yapiyt tam ortaya koymadigi goriilmektedir. Siiphesiz bu tiir konularin bir
kismut ikincil mevzuatta ¢oziimlenmesi gereken konular olarak goriilebilir. Ama
yine de tasarilarin igsel tutarliligi acisindan gecis donemi kosullari ve aciliyeti de
g6z Ontine alnarak ortak akil icin daha fazla bir ¢abanin ortaya konmasi

gerekirdi.

Yerel idarelerle ilgili yasalarda yerel idarelere 6zgiin olan kontrol ve
denetim siirecine yonelik farkliliklarin daha acitk ve ayrintli bir sekilde ortaya
konmast gerektigi disintlmektedir. Yine, yerel idarelerin artacak olan hizmet
sunumlart tzerinde Ozellikle gecis dénemi kosullarinda olmast gereken vesayet
denetimi ile etkin bir i¢ kontrol sistemi uygulamasi 6nem tasimaktadir.

Bu calismada yapilan tespitlerin uygulamaya yonelik ikincil mevzuat
calismasinda dikkate alinacagi umudu tasinmaktadir.

II. TURKIYE VE AB ULKELERINDE YEREL
YONETIMLERIN MALI BUYUKLUKLERINE BAKIS

I1.1. TURKIYE’DE YEREL iDARELERIN MALI
BUYUKLUKLERI VE YAPISI

A. Genel Yonetim Harcamalart Tanimi

Ulkemizde yerel yonetimlerin mali biiyiikliikleri ve bu biiyiikliklerin
kamu harcamalar1 icindeki payr konusunda ortak bir yaklasimin oldugunu
soylemek pek miimkiin degildir. Ozellikle Kamu Yénetimi Temel Kanun
(KYTK) tasarist ile yerel yonetimlere ne diizeyde kaynak kullanimi imkaninin
verilecegi tartismalarinda bu durum 6ne ¢ikmistir. Mevcut muhasebe ve mali
raporlama ile kamu gelitleri ile kamu harcamalarinin kodlamasindaki eksiklikler,
uluslar arast standartlarin tam uygulanmamasi ve aliskanliklarin  belirledigi
yonetimsel sorunlar bu alanda ortaya ¢ikan karmasanin alt yapisint belitleyen
faktorlerdir.

Son dénem IMF ve 6zellikle AB ile yurttilen iliskiler ve yikimlultkler
cercevesinde tlkemizde de kamu harcamalarinin siniflandirilmast konusunda
6nemli adimlar atdmistir. IMF GFS 2001, SNA 93 ve ESA 1995 calismalart
cercevesinde kamu sektorii ve/veya devlet tanimi ve alt ayrimlari izleyen kisimda
Kamusal nitelikli kurumlar tarafindan yapilan harcamalar, uluslar arast kabul
gormis standartlara gore, kurumsal yapilarin gerek urettikleri hizmet gerekse

6 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢clanma ve Denetim Siireclerinin Yeni Yasalar Cercevesinde
Degerlendirilmesi

hukuki statiileri ve bagli olduklart kurumsal yapiya gore kendi icinde ti¢ ana
boliime ayrilmak suretiyle siniflandirilmaktadir. Bunlar;

®  Merkezi Yonetim (Central Government),
= Genel Yonetim (General Government) ve
* Toplam Kamu Sekt6rii (Public Sector).

Genel Yonetim = Merkezi Yonetim + Sosyal Giivenlik Kurumlar +
Mabhalli Tdareler

Toplam Kamu Sektorii = Genel Yonetim + Finansal Olmayan Kamu
Ekonomik Isletmeleri

Merkezi yonetim biitin tilkelerde merkezi idarelerin gelir ve giderlerinin
formiile edildigi yer olan biitceyi ifade etmektedir. Esas olarak, merkezi
yonetimin asli ve sirekli hizmetlerini yerine getirmesi gereken kurumlardan
olusmakla birlikte ekonomik Orgiitlenme ve hitkiimetlerin kamu politikalariyla
ilgili temel tercihlerine gére merkezi yonetimi olusturan kurumsal yapilarin sayist
ve gesidi degisiklik gbstermektedir. Bu sekilde tanimlanan kurumsal yapilara bagh
olarak calisan ve iretilen hizmetin dogrudan merkezi kurulusun trettigi hizmet
lle iliskisi  bulunan kurumsal yapilar da merkezi yonetim altinda
tanimlanmaktadir.

Turkiye’de kamu mali yénetim sistemi icinde merkezi yonetim tanimina
Konsolide Biitce karsilik  gelmektedir. Konsolide biitce kapsamindaki
kuruluglarin Grettigi hizmetle ilgili olarak faaliyette bulunan ama butce disinda
ayrt tiizel kisilikler olarak faaliyette bulunan ve merkezi yo6netim iginde
tanimlanmasi gereken kuruluslara verilecek 6rnekler ise Fonlar, Déner Sermayeli
Kuruluslar ve Ust Kurullar dahil Bagimsiz Biitgeli Kuruluslardir.

Genel yonetim tanimi ise merkezi yonetime ilave olarak Sosyal Guivenlik
Kurumlari (SGK) ve Mahalli Idarelerin (MI) eklenmesiyle ulasilan toplam
harcama ve gelir buyukligi icin kullamlmaktadir. Genel yonetim merkezi
yonetime gore daha genis anlamda kamusal harcama ve gelir yapisint yansit-
maktadir. Sosyal giivenlik sistemi ile (kamusal) yerinden yonetim ilkesinin temel
kurumsal yapilart olan mahalli idareler bu tanim iginde yer almaktadir. Ulkeler
arast karsilastirmada kamu sektorii veya harcamalart denildigi zaman genellikle
kullanilan genel yonetim tanimina karsilik gelen harcama ve gelir buyiiklikleridir.
Kamu sektorii tanimi, yukarida ifade edildigi tizere genel yonetim sektorii artt
devletin sahip oldugu mali ve mali olmayan isletmeleri kapsamaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda da genel yonetim harcamalar dikkate alinacaktir.
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Ulkemizde, SGK denildigi zaman -kamu tanimi iginde- Emekli Sandig,
Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu ve Issizlik Sigortast fonu anlasilmaktadir.
KMYKK ile bu tanima Tiirkiye Is Kurumu da dahil edilmistir.

Mahalli idareler ise sayilart 3250 diizeyinde olan Belediyeler, 16
Biiyiiksehir Belediyesi, 81 adet 11 Ozel Idaresi, Biiyiiksehir Belediyelerine baglt Su
ve Kanalizasyon Idareleri ile Dogalgaz Idaresi ve Tller Bankasindan olusmaktadir.

Kamu sektorii denildiginde genel yonetim tamimindaki kurumlara ve
faaliyetlere kamunun 06zel sektér kosullarinda piyasada faaliyette bulunan
kurumsal yapilarinin ilave edilmesiyle bulunan biytklik anlasiimaktadir. Bu
nitelikli kurumsal yapilar Kamu Tktisadi Tesebbiisleri (IKKI'T) diye ifade edilen ve
sirket niteliginde piyasada yer alan finansal nitelikli sirketler ile Merkez Bankast
dahil mali nitelikli kurumlar disindaki kurumsal yapilardir. Buradaki 6nemli nokta
tasarrufcu nitelikteki kamu kredi kurumlari ve bankalarin mali istatistikler ve mali
raporlarda uluslar arasi siniflandirmalarda disarida tutulmasidir.

Ulkemizde bu tanimlamaya giren kurumlar, 233 sayili KHK kapsaminda
faaliyette bulunan ve sayilari 26 olan isletmeci KiT’ler ile ézellestirme idaresi
altinda yer alan ve sayilart 16’y1 bulan isletmeci KiT’lerdir.

B. Yerel Idareletin Mali Yapist

Bu calismada yukarida belirttigimiz gibi kamu hizmetlerini uluslararasi
karsilastirilabilir bir bazda degerlendirmek amaciyla genel yonetim buyiklikleri
icinde mahalli idarelerin mali biytiklikleri ele alinacaktir.

Genel yonetim harcamalarinin toplam buyikliga 1990’h yillarin ortasina
gore ortalama ylizde 34-35’lerden 6nemli diizeyde artarak GSMH’ya oran olarak
yizde 50’nin tzerine c¢tkmustir. Bu artista Ozellikle faiz harcamalari ile sosyal
givenlik  kurumlarina yapilan transferlerden kaynakli olarak transfer
harcamalarindaki artis belirleyici olmustur. Nitekim, faiz hari¢ genel y6netim
harcamalarinin biytikligiine baktigimizda, oranin yiizde 30’un biraz tzerinde
oldugu gorilecektir. Bu donemde faiz hari¢ genel yonetim harcamalart ortalama
yuzde 25-26 diizeyinde gerceklesmistir.

Yatirim basta olmak tizere sermaye harcamalart bu dénemde reel olarak

duiserken cari harcamalar az da olsa bir artis egilimi icinde olmustur.

Bu toplam genel yonetim harcama yapist icinde mahalli idarelerin toplam
harcamalarinin GSMH’ya orani 90’larin sonu ve 2000’li yillarin basinda ortalama
olarak yiizde 4 diizeyinde gerceklesmistir. 1990’larin ortasinda mahalli idarelerin
toplam harcama buytkligic GSMH’ya oran olarak ortalama ytizde 3,5 oraninda
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olmustur. Toplam icinde mahalli idarelere bagli vakif, sirket, dernek gibi
kuruluglar yer almamaktadir. GSMH ile GSYIH arasinda bu dénemde énemli bir
farklillk olmadigt dikkate alindiginda GSYIH’ya oran olarak da toplam
harcamalarin buytkligiinin yiizde 4 dizeyinde oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 1. Genel Yonetim Harcamalart ve Yapist

GSMHYya Oranlan %) Yiizde Dagilim
1999 2000 | 2001(G)| 2002 1999 2000 2001 (G) 2002

Konsolide Biitce (1) 304 32,3 42,5 36,6 61,9 63,6 72,1 69,2

Fonlar 27| 28 1,1 1,2 5,6) 5,5 1,9 2,3

Doner Sermayeler 27| 28] 1,1 1,2 5,6) 5,5 1,9 2,3
Merkezi Yonetim Harcamalan 35,9 37,9 44,8 39,0 731 74,5| 75,9 73,7

Sosyal Givenlik Kurumlari 9,1 87| 9,8 10,1 18,6 171 16,6} 19,0

Mahalli idareler 4,1 4,2 44 38 8,3 8,3 7.5 7,2
Genel Yonetim Harcamalan 49,1 50,8 59,0 52,8 100,0 100,0 100,0} 100,0
Faiz Odemeleri

Merkezi Hikimet 14,6} 16,9 25,1 18,0]

Genel Hilklmet 15,0] 17,3 25,8 18,5
Faiz Digi Harcama

Merkezi Hikumet 21,3 21,0 19,7] 20,9

Genel Hilklimet 34,1 33,5 33,2 34,4

Kaynak: YPK 1999-2004 Genel Ekonomik Hedefler Raporlari, DPT 2004 Programy

Yilmez (Toplam kamu harcarma ve gelir diizeyi konusunda yapilan bir hesaplama ¢alismasi-ODTU ders notu)

(1) 2001 yili gergeklesmelerine BVEQ hesabi altinda yer alan 3,1 katrilyon liralik faiz gideri ile 1 katrilyon liralik
Sosyal Guvenlik Kurunarina yapilan édemeler dahil edilmistir.

Toplam genel yonetim harcamalart icinde mabhalli idarelerin pay1
ortalama yiizde 7-8 diizeyindedir. Faiz hari¢ bakildiginda bu oran ytizde 11-12’ye
ctkmaktadir. Mevecut durumda topluma sunulan kamu hizmetlerinin géreli olarak
digik bir kismi mahalli idareler tarafindan saglanmaktadir. Faiz dist harcama
buytkligh icinde baktigimizda, yaklagik onda bir diizeyindeki harcama mahalli
idareler tarafindan yerine getirilmektedir.

Mahalli idareler konsolide biitce ve sosyal giivenlik kurumlarinin
ardindan genel y6netim harcamalari icinde G¢lincti sirada yer almaktadir.

Mabhalli idarelerin gelir ve harcama yapisina DPT mahalli idareler genel
dengesi buytiklitkleri ¢ercevesinde baktigimizda:

® Son dénemde inisli cikisl bir yap1 gosterse de yerel idarelerin toplam
gelirlerinin ortalama ytzde 60t vergi gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
Vergi gelitlerinin ise yaklasik ylizde 70-80’1 genel biitce vergi gelirlerinden
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aldiklar1 vergi paylarindan olusmaktadir. Bununla birlikte, bu oranin
genel yaptyt verdigi bilinmelidir. Belediyeler biyiidikee toplam
gelirlerinin  icinde vergi gelirlerinin  orant ve merkeze bagimlilik
azalmaktadir.

= 1990’larin ortasinda vergilerin toplam gelirler icindeki payr biraz daha
yiksekken son dénemde toplam gelirlerin icinde vergi dist gelirlerin payi

az da olsa artmaya baglamistir.

® Belediyelerin harcamalarinda agirlik cari giderlerdedir. Cari giderlerin
toplam giderler icindeki payt ortalama yizde 40 dizeyindedir. Cari
nitelikli transferlerle bu oran ytizde 50’yi asmaktadir.

= Son donemde yatirtim nitelikli harcamalar o6zellikle dis proje kredisi
kullanimindaki artisla birlikte mahalli idarelerin toplam harcamalar
icinde 6nemli bir yer tutmaya baglamistir.

Tablo 2. Mahalli Idarelerin Gelir ve Harcamalarinin Yiizde Dagilimi

1999 2000 2001 2002
GELIRLER 100 100 100 100
1.Vergiler 65,1 66,4 63,7 55,3
2.Vergi Disi Normal Gelirler 15,9 14,1 15,0 19,2
3.Faktor Gelirleri 19,4 19,5 21,3 25,5
HARCAMALAR 100 100 100 100
1.Cari Giderler 38,4 36,6 34,9 43,3
2.Yatirim Harcamalar 35,2 34,0 33,7 38,5
3.Cari Transferler 22,7 24,0 26,7 11,9
4.Sermaye Transferleri 3,7 54 4,6 6,3

Kaynak: DPT

C. Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Kanunu Ile Yerel Idarelere Aktarilacak Kaynagin Biiyiikliigii

KYTTYYK (madde 7-8 ve gegici 1) ile mahalli idarelerle ilgili yapilan son
¢ dizenleme incelendiginde daha 6nceden merkezi idare tarafindan yerine
getirilen basta saglik, kiltlir, orman, cevre, sosyal koruma olmak tzere bazt
kamusal hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi gérilmektedir.

Her ne kadar boyle bir gecisin gerektirdigi kaynak yapisi ve akigt ilgili
duzenlemelerde ¢ok 6nemli ve yasamsal bir eksiklik olarak ongorilmemektedir.
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Mevcut dizenlemelerin kaynak perspektifi olmadan bazi hizmetlerin merkezi
idare  kapsamindaki kuruluslardan mabhalli idarelere devrini simdiden
diizenlemeye ¢alisiimast aslinda diizenlemelerin ne sekilde isleyecegi konusundaki
belirsizliklerin de artmasina yol agmaktadur.

Bu konudaki bir diger kafa karigtkligr da hangi kurumlarin ve/veya hangi
alt birimlerin yerel yénetimlere devredilecegidir. Cinkii KYTIYYK dikkatlice
incelendiginde bu konuya yonelik olarak hala acitk olmayan bir ¢ok noktanin
varligs g6ze carpmaktadir. Nitekim bu karisiklik kendisini ¢ok ¢esitli calismalarda
yapilan hesaplamalarda da gostermektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda 2002 yili kesinlesen btitce sonuglart tizerinden bir
hesaplama yapilmustir. 2003 yili sonuglarinin alinmamasinin nedeni 2003 yili
biitce harcama sonuglarnin 6zellikle bazi alanlarda gizli aciklar yaratilmasi
nedeniyle iyi bir baz olarak gériilmemesidir. Tagsra teskilatt olmayan bakanliklarin
merkez harcamalarinin belli varsayimlarla merkezde tutuldugu ve ne olacagi agik
olarak ortaya konmayan bazi kurumlarin merkezde birakildigi veya alternatif
olarak zaman iginde bunlarin da yerel yonetimlere devredilecegi varsayimuyla iki
tiirlii hesaplama yapilmustir. Hesaplama sonucunda:

e GSMH’ya oran olarak yerel yoénetimlere konsolide biitceden
devredilecek olan kamu harcama tutari yizde 2,6 ile yuzde 4,5 arasinda
degismektedir.

e 2002 yii konsolide biitce toplam harcamalarinin yizde 6-11’1
oranindaki buyiiklik yerel yonetimlere birakilmaktadir. Faiz dist harcamalar
acisindan bakildiginda bu oran yiizde 11-19 oranina ¢tkmaktadur.

e Sosyal givenlik kurumlarina yapilan transferler, vergi iadeleri gibi
transfer harcamalari ayiklandiginda konsolide biitce agisindan bu oranlar yiizde
14-24 bandina ¢tkmaktadir.

Bu sonuglar cercevesinde Tablo 1’de ortaya koydugumuz genel yonetim
harcamasi biyiikligini KYTIYYK ile yerel idareler yasalarini bir araya getirerek
degerlendirdigimizde:

e GSMH’ya oran olarak ortalama yizde 4 dizeyinde olan yerel
yonetimlerin  harcamas: tasarinin  yasalagip uygulamaya girmesiyle birlikte
neredeyse bir katina ulasan bir artisla ylizde 6,5-8,5 arasinda degisen bir orana
yukselmektedir.

e Genel yonetim harcamalart icinde mahalli idarelerin payr ise ayni
cercevede yuzde 7-8’lerden yiizde 11-15 arasinda degisen bir orana ¢ikmaktadir.
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Faiz dist harcama buytkligi acisindan bakildiginda bu dizey ytzde 17-23
bandina ¢ikmaktadir.

e Merkezden mahalli idarelere bazt hizmetlerin  devredilmesi
sonucunda biite transferlerinin artacagr varsayiminda biitce gelirlerinde vergi
dist normal gelirlerin payinin artacagt hatta gecis doneminde vergi gelirleri
toplamina oldukga yaklasacag: beklenmelidir.

I1.2 AB ULKELERINDE MAHALLI iDARELERIN MALI
BUYUKLUKLERI VE YAPISI

GSYIH’ya oran olarak genis anlamda! AB’ye iiyelik siirecindeki iilkelerin
(10 tlke) yerel yonetim harcamalarinin diizeyi ortalama yuzde 7°dir. AB tyesi
tlkelerde (bes ilke) ise bu oran ylzde 16’ya ¢ikmaktadir. Mevcut durumda gegis
strecindeki tlkelerin orant bizim sahip oldugumuz oranlarin yaklasik bir kat1 tiye
tlkelerin orani ise yaklasik ti¢ kat1 buytkligiindedir.

Genis anlamda AB dlkelerindeki yerel yonetim harcamalarinin
fonksiyonel dagilimina baktigimizda:

e Aday tlke siirecindeki tlkelerin yerel yonetimlerinin harcamalarinin
yiuzde 29’u egitim, ylizde 19’u iskan ve toplum refahi, ylizde 12,81 genel kamu
hizmetleri, yiizde 11’1 ise sosyal glivenlik ve sosyal yardim niteligindedir.

o Uye iilkelerde ise harcamalarin fonksiyonel dagilimi daha farkli bir
siralama izlemektedir; ylizde 27 ile sosyal giivenlik ve yardim 6ne ¢ikarken, bunu
yuzde 20 ile egitim, yiizde 8 ile saglik takip etmektedir.

! Bolgesel idareler, kantonlar, eyaletler, il idareleri, belediyeler.
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Tablo 3. Genis Anlamda Mahalli Idare Harcamalarinin
Fonksiyonel Dagilimi (%)

2 IS -

X ol e | zg £

3| E = s cE E% 5| s
" s =2 = @ s& Fa  f g
Ukeler (U] i} %) w Y ST a [
Bulgaristan 8,0 B4 2.0 16,8 9,0 4.7 6,1 100,00
Cek Cumhuriyeti 13,5 10,0 1,1 9,3 31,7 17,7] 16,7 100,00
Estonya 13,5 40,8 1,2 12,5 104 55 16,1 100,00
Mecaristan 14,3 32,6 18,6 16,1 8,6 1,2 8,6 100,00
Lahvia 13,0 49,5 1.1 87| 104 4.5 12,8 100,00
Letonya 4,6 56,3 0,5 16,1 79 34 11,2 100,00
Pdanya 8,8 339 25 10,9 28 71 14,0 100,00
Romanya 15,6 79 0,2 134 238 23,3 15,8 100,00
Slovek Qumhuriyeti 228 0,2 0,6 1,8 381 13,0 23,5 100,00
Slovenya 14,3 241 1,7] 39 237 11,3 21,0 100,00
Ortalama 128 28,9 50 11,0 18,6 92 14,5 100,0
Denimarka 4.0 134 16,5| 56,7 0,8 0,0| 8,6l 100,0
Fransa 10,7| 19,7 2,3 17,7 24,1 3,6l 21,9 100,0
Hollanda 94 17,9 2,6 22,6 20,0 6,7| 20,8 100,0
ispanya 6,9 18,3 20,5 51 10,7 72 31,3 100,0
ing'ltere 4,0 28,7 0,0 32,5 54 4.9 24,5 100,00
Ortalama 7,0 19,6 84 26,9 12,2 4,5 21,4 100,0
Kaynek: OECD

Tirkiye’de belediye harcamalarinin uluslar arasi standartlara uygun
fonksiyonel siniflandirilmast uygulamasina heniiz gecilememistir. Bu yiizden
benzer bir karsilastirmayi burada yapmak bu asamada miimkiin olamamistir.

Gelitlerin yapisina bakildiginda:

e  Gegis siirecindeki tlkelerin toplam gelirlerinin ortalama yiizde 56’s1
vergi gelirlerinden, ylizde 1871 vergi dist gelirlerden yiizde 26’s1 ise bagis ve
hibelerden olusmaktadir. Bununla birlikte, tlkeler arasinda 6rnegin vergi gelirleri
pay1 yizde 24 (Polonya) ile yiizde 91 (Litvanya) arasinda degismektedir.
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e Upye ulkelerde ise bu oranlar sirasiyla ytizde 43, ylizde 11 ve ylzde 46
diizeyindedir. Temel farklilik hibe ve bagislarin tye dlkelerde daha agirlik
kazanmasidir. Ozellikle yerellesmenin daha yogun oldugu iilkelerde bu tespit 6ne
ctkmaktadir. Bununla birlikte, ilkeler arasinda gelirlerin  dagihmi  6nemli
farkldiklar gostermektedir.

e Bagis ve hibelerin yapisina bakildiginda, gecis siirecindeki tilkelerde
agirhgin ortalama yiizde 65 ile kosullara baglandigini yani 6zel amaglarin yerine
getirilmesi karsihiginda verildigi gérilmektedir.

Tablo 4. Genis Anlamda Mahalli Idare Gelirlerinin Yiizde

Dagilimi
Vergi Vergi Disi Hibe ve

Gelirleri (%) | Gelirler 4 | Yardimlar (%)
Bulgaristan 46,3 138 399
CGek Cumhuriyeti 47,7 36,3 16,0
Estonya 684 91 25
Mecaristan 330 170 50,0
Latvia 56,0 204 238
Litvanya 910 48 41
Polanya 245 242 51,3
Romanya 69,7 138 16,5
Slovak Cumhuriyeti 67,1 209 12,0
Slovenya 58,5 18,1 233
Ortalama 56,2 17,8 259
Belgika 785 31 184
Danimarka 514 8.2 404
Fransa 470 19,0 340
italya 338 135 526
Hollanda 96 144 76,0
Ispanya 37,1 89 540
Isveg 750 55 19,5
ingiltere 14,0 133 726
Ortalama 433 10,7 459
Kaynak: OECD
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Yerel yonetimlerin merkezi idareden aldiklart gelir payr ile birlikte vergi
gelitleri i¢inde kendilerinin belirleyici olarak topladiklart vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 acisindan bakildiginda:

o Ulkeler arasinda énemli farkliliklar ortaya ¢ikmakla birlikte gecis
sturecindeki tlkelerde baskin olan belirleyici aktoriin merkezi idare oldugu
gorilmektedir. Merkezi idare ile gelir paylasimi sonucu elde edilen gelir toplami
ortalamada toplam gelirlerin yiizde 50’sini asmaktadir. Bazi tilkelerde vergilemede
tamamen belirleyici merkezi idare olmaktadir (Latvia ve Litvanya).

e  Gegis stirecindeki tilkelerin toplam vergi gelirleri i¢inde vergi oranlart
ile wvergi matrahini  belirledikleri oran ortalamada yizde 20’nin altnda
kalmaktadir. Bu anlamda en yiiksek orana sahip tlkeler Macaristan ile Polonya
olmaktadir (ylizde 49 dizeyinde).

o Uye iilkelerde ise vergi uygulamasinda temel belitleyici olan mahalli
idareler olmaktadir. Secilmis tlke Ornek ortalamasinda toplam vergi gelirleri
icinde mahalli idarelerin belitleyici olma orani yiizde 80’i asmaktadir (Ingiltere’de
bu oran yiizde 100 dizeyindedir).

Tablo 5. Mahalli idarqlerin Merkezi Idare Ile Vergilendirme
Siirecindeki Iliskileri

Gelir Paylagimi :Mer. Id. ve Mah. Id. Merk. Id. Mah.
Toplam Vergi|Mah Id. Vergi 1. i vergi Mah Id. Vergi |Man. id. , dare vergilerinin
Yerel Diize gelirleri Orani ve Vergi Oranini Matrahint Kabul et . |yasa ile konuluyor [Mer. id. Tarafindan [hem vergi
Y liginde Mah. [ Matrahini ! - abul SISt g karg ikl Ilik olarak bitge |tabanint hem de
an . Belirliyor Belirliyor durumunda | *© <@'$" 4 v
Id. Pay1 (%) |Belirliyor o o o degistirilebiliyor |ile belirleniyor vergi oranini
degisiyor .
belirliyor
Bulgaristan Yerel 10,0 - - - - 39,0 61,0 -
Cek Cumhuriyeti Yerel 11,1 27 5,6 - - 91,7 -
Estonya Yerel 16,2 - 9,2 - - 90,8 -
Macaristan Yerel 104 49,2 - - - - 50,8 -
Latvia Yerel 171 - - - - - - 100,0
Litvanya Yerel 22,0 - - - - - 100,0
Polanya Yerel 8,3 - 41,9 0,6 - 57,6 - -
Romanya Yerel 10,5 - 6,0 0,6 - - 75,0 18,4
Slovak Cumhuriyeti | Yerel 4,0 7,0 28,2 - - 64,8 -
Slovenya Yerel 7.9 16,7 0,6 0.4 - 82,3 - -
Ortalama 11,8 76 9,2 0,2 0,0 36,1 25,2 218
Belgika Yerel 6,0 13,0 84,0 - - 2,0 1,0
Topluluk 13,0 - 3,0 - 97,0 - -
Bolgesel 10,0 8,0 92,0 - - -
Danimarka Belediye 220 - 96,0 - - 4,0 - -
lige 9,0 - 93,0 - - - - 7,0
Hollanda Belediye 1.0 - 100,0
Kurul 1,0 - 100,0 - -
Ispanya Yerel 9,0 33,0 51,0 - 16,0
5,0 15,0 7,0 - 78,0
Isveg Belediyeler 220 4,0 96,0 -
ilgeler 11,0 - 100,0
Ingiltere Yerel 4.0 - 100,0 - - - - -
Ortalama 9,4 6,1 76,8 0,0 15,9 0,5 0,1 0,6

Kaynak: OECD
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Belediyelerin biiytkliikleri agisindan bakildiginda, tilkeler arasinda 6nemli
farkliliklar oldugu gorilmektedir. Romanya, Macaristan, Estonya gibi tilkelerde
nifusu 10 binin altindaki belediyelerin orani yiizde 40’in tzerinde iken,
Bulgaristan, Litvanya gibi ilkelerde ise bu oran yizde 10un altindadur.
Belediyede yasayan niifus dizeyi 2000’e indirildiginde gegis stirecindeki iki iilke
hari¢ diger ilkelerin oran: ylizde 20’nin altina inmektedir. Bizim belediyelerimize
bakildiginda; toplam ntfusun ytizde 11’1 nifusu 2000’nin altindaki belediyelerde,
yuzde 62’si ise niifusu 5000’in altindaki belediyelerde yasamaktadir.

Tablo 6. Belediyelerde Yasayan Niifusun Belediye Biiyiikliiklerine Gore

Yiizde Dagilimi

1.000 1.000- 2.000- 5.000- | 10.000- | 50.000- | 100.000

Altinda 2.000 5.000 10.000 | 50.000 ( 100.000 |Uzerinde | Toplam
Bulgaristan 0,0 0,1 1,0 5,6 34,1 17,7 415 100,0
Cek Cumbhuriyeti 16,8 8,8 10,6 9,1 21,5 12,2 21,0 100,0
Estonya 1,0 10,0 19,0 10,0 12,0 12,0 36,0 100,0
Macaristan 75 9,2 14,8 9,4 22,7 75 28,9 100,0
Latvia 5,6 12,6 13,3 73 15,4 8,7 37,1 100,0
Litvanya 0,0 0,0 0,0 0,3 31,7 28,0 40,0 100,0
Polanya 0,0 0,0 59 19,5 36,5 18,1 20,0 100,0
Romanya 0,2 2,8 24,6 18,1 15,5 7.8 31,0 100,0
Slovak Cumhuriyeti 16,3 13,9 13,7 6,7 246 12,0 12,8 100,0
Slovenya 0,2 1,4 12,6 14,8 49,3 25 19,2 100,0

Kaynak: OECD, 2002

Son olarak AB iyesi bazi tlkelerdeki mahalli idarelerin sayisina
baktigimizda tilkeler arasinda oldukca farkli bir yapiyla karsilasiyoruz. Bu
anlamda belediye sayisindaki cok yiiksek diizey ile en daginik géziken iilke
Fransa olmaktadir. Fransa’da ilgin¢ olan bir diger nokta da; toplam harcamalar
icinde mahalli idarelerin kullandigi payin diger tlkelere gbre disiik, bununla
birlikte belediye sayisinin ise oldukea ylksek olmasidir.
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Tablo 7. Secilmis Bazi AB Uyesi Ulkede Mahalli Idareler

Toplam
Harcamalar iginde
Ulke Bolge Ara Diizey Yerel Yonetim Mah. id. Payi

Belcika 3 Bolge 10 1 589 Belediye 23,8

3 Toplum
Danimarka 14 lige 275 Belediye 57,33
Fransa 26 Bolge 100 idare 36.763 Belediye 21,69
italya 15 Normal Bolge 100 il 8.100 Belediye 29,7

5 Ozel Bélge

2 Ozerk I
Hollanda 1211 548 Belediye 28,97
ispanya 17 Bélge 50 I 8.078 Belediye 40,16
isveg 21 llge 289 Belediye 38,54
ingiltere 4 Ulus 34 lige 263 Konsey 28,36

8 ingiliz Bolgesi

Kaynak: OECD

I11. iL OZEL IDARESI, BELEDIYELER VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI KANUNLARININ PLAN VE BUTCE
SURECLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

II1.1 STRATEJIK PLAN VE YILLIK CALISMA PROGRAMI

Mabhalli idarelerle ilgili G¢ tasarida da bu kurumlarin kalkinma planlariyla
ve cevre diizeni plantyla uyumlu, alt yapi, ulasim, cevre, imar, katt atik, dogal
afetler, kiltiirel mirasin korunmast ve diger hizmetlere iliskin orta veya uzun
vadeli stratejik plan hazirlamalart gerektigi 6ngorilmistiir.

Ayrica, planla biitce arasindaki iliskiyi giiclendirmek amaciyla stratejik
planin yillik dilimlerini olusturmak tizere yilik ¢alisma programlari uygulamasina
gecis dizenlenmektedir. Bu iki metin de ilgili Meclisler tarafindan kabul edilerek
uygulamaya girecektir. Nifusu 50 binin altinda olan belediyelerin stratejik plan
hazirlamalari zorunlu degildir.

Stratejik planlar Mali yoénetim sistemimize ilk defa KMYKK ile girmistir.
Kanunun 9 uncu maddesinde stratejik plan su sekilde tanimlanmaktadir;

“Kamn  idareleri; kalkimma planiars, programlar, ilgili mevznat ve benimsedifleri

temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin miisyon ve vigyonlarma olusturmatk, stratejik amaglar

ve Olgiilebilir - hedefler saptamak, performanslarme - onceden  belirlenmis olan ~ gostergeler

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55 17



Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢lanma ve Denetim Siireglerinin Yeni Yasalar Cercevesinde
Degerlendirilmesi

dogrultusunda olgmeke ve bu siivecin igleme ve dederlendirmesini yapmak amactyla katilime
Yontemlerle stratejik plan hazurlarlar.

Kamu idarelers, kamn bizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazunda kaynak tabsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gistergelerine dayandirmak orundadiriar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamn idarelerinin ve stratejik planiama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarm kalkimma plant ve programlarla
iliskilendirilmesine  yonelik usul ve esaslarm  belirlenmesine Devlet  Planlama Teskilats
Miistesarlegs yetkilidir. ...”

Diinya ekonomisinde 1970’1 yillarin sonundan itibaren baslayan ve 80’li
yillarda hizlanarak devam eden yapisal degisiklikler ekonomik iliskilerin daha
karmastk bir yaptya burtinmesine yol agmistir. Kuskusuz, bu degisim icerisinde
kamu sektoriinin ekonomik ve mali faaliyetlerde bulunmasi bir 6nceki
dénemden farkli olarak daha profesyonel bir yaklasimi ve ¢abay1 gerektirmistir.
Bu anlamda kamu sektoriiniin 6zellikle asagida ¢ madde halinde siralanan
unsurlara sahip olmast etkin ve verimli ¢alisan bir kamu sektoriiniin teminatlari
olarak gbrulmiis ve bir ¢ok ilke bu amagclar tGzerine kurulu reform programlart
gelistirmis ve uygulamustir, bunlar;

= yeterince bilgilendirilmis bir kamusal karar alma strecinin
olusturulmasi,

* hizmetin Uretilmesinde gerek siyasi ve gerekse burokratik/teknik
sorumluluklarin net bir sekilde tespiti ve birbirlerinden ayristiriimast,

®  hizli bir sekilde karsilik veren ve etkin calisan bir sistemin tegvik
edilmesi.?

Tarih boyunca biitcesel reformlarin bize gosterdigi, biitcenin kamu
sektorti faaliyetlerinin sonugclart tizerinde U¢ farkli diizeyde bir etkiye sahip
oldugu gercegidir3;

Diizey 1, Toplam mali disiplin

Dizey 2, Stratejik 6nceliklere gore kaynaklarin dagitimi ve kullanimi

Diizey 3, Programlarin gerceklestirilmesi ve hizmetlerin saglanmasinda

verimlilik ve etkinlik

Bu ti¢ diizeyin ifade ettigi, yliz yildan fazla siiren bir reform dénemini
yonlendiren;

2 Yilmaz (A ) (1999): 66
3 The World Bank (1998):17, ve Yilmaz (B)(1999):5-6
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=  kamu kaynaklarinin kontrold,
» kaynaklarin gelecek donemdeki dagitiminin planlamasi ve
=  kaynaklarin yénetimi

seklindeki ti¢ kamusal fonksiyonu yeniden formiile etmektir.

Siyasi iradenin bir tasarrufu olan plan ve programlar devlet geleneginde
biitge ile pratige gecmektedir. Bizde de planli bir ekonomik ve sosyal yapiya
gecildiginde bu esgiidiim 6zellikle teknik anlamda aranmis ve program biitceye
daha fazla ihtiyag¢ duyulmustu. Ancak wuygulamada program biitcenin
hazirlanmasi ile plan ve program arasinda strekli bir iliskiyi ve gecisi saglayacak
yapt kurulamamustir. Bu konuda kurumsal yapr farkliligr gibi nedenlerden cok
biitce hazirlanmasindaki geleneksel yapidan gerek siyasi gerekse de buirokratik
aliskanliklar sonucu kopulamamast neden olmustur. Ozellikle strateji belirlemede
bu iliski kopuklugu biitcenin hazirlanmasinda daha belirgin hale gelmistir.*
Mevcut yapidaki temel sorun politika olusturma, planlama ve bitceleme
arasindaki iligkinin kopuklugu ya da gligsiizligli olarak belirlendiginde biitce
strecinin etkin calismast agisindan stratejik planlama bu sorunu gidermede
6nemli bir ara¢ olmaktadir.

Kurumsal diizeyde hazirlanacak olan stratejik planlarin temel amact
6zellikle programla blitce arasindaki iliskiyi giiclendirmek ve kurumsal sorum-
lulugu performans gostergeleri ile Slgiilebilir temeller tizerinde gelistirmektir.

Diizenlemelerde yer alan hukiimler incelendiginde, KMYKK’da
ongorilen diizenleme ile dogrudan bir bag kurulmadigi gérilmektedir. Stratejik
plan uygulamasinin nasil olacagt konusundaki belirsizlikler yerel idarelerle ilgili
yasalara da tasmnmistir. Belediyeler Kanununun 41 inci maddesinde stratejik plan
ve performans plant su sekilde ele alinmugtir:

“Belediye basgkans, maballi idareler genel secimlerinden itibaren altr ay icinde;
kalkinma plant ve program ile varsa bilge planma wygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldngn yil bagindan dnce de yillik performans plin: hazerlaysp belediye meclisine sunar.

Stratejik plin, varsa iiniversiteler ve meslek odalar: ile konnyla ilgili sivil toplum
drgiitlerinin goviisler: alinarak hazurlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yiirirliige girer.

Niifusn 50.000"in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapimast orunlu
dedildir.

4 Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast OTK Raporu, s. 52
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Stratejik plin ve performans plian: biitcenin hazerlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biitceden once goriigiileree kabul edilir.”

11 Ozel 1dareleri Kanununda da (madde 31) madde metni ayni nitelikte
ele alinmistir. Belediye baskani yerine sorumlu amir Vali olmaktadir.

Yukaridaki madde ayrica basta belediye meclisi, il genel meclisi,
enciimeni olmak tzere bir ¢ok kurumun gbrev ve sorumluluklart cercevesinde
ele almalari gereken temel dokiiman olmaktadir. Bu anlamda stratejik plan ve
stratejik planlama kavraminin mekanizmalar ile birlikte stire¢ icinde actk bir
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu uygulamaya KMYKK cercevesinde 2005
yilinda gecilecek olmasi ve 2004’de uygulamasina baslanan 8 pilot proje® disinda
bu konuda bir deneyimin olmamast buradaki belirsizligi olduk¢a artirmaktadir.
Sonugta yapilanin eskinin tekrari olmasi, adet yerini bulsun diye yapilan bir
faaliyet olmast riski bu anlamda artmaktadir. Ayrica, KMYKK’da bahsedilen
performans planinin ne sekilde uygulamaya konulacagr ve stratejik planla biitce
iligkisinin nasil kurulacagi da uygulamada ayr1 bir sorun alani olacaktir.

11 Ozel Idaresi tarafindan hazirlanacak stratejik planlar ile belediyelerin
stratejik planlart arasindaki uyumun nasil saglanacagr duiizenlemelerde belli
degildir. Yasalar stratejik planlarin kalkinma plani ile uyumlu olmasina 6zel 6nem
verirken, planin kendi icindeki hiyerarsisini ortaya koyacak esgiidiimden
bahsedilmemektedir. Kaynaklarin etkin dagiliminin planin yonlendirici olmast
streci ile nasil saglanacagi sorunu burada énemli bir problem olarak karsimiza
ctkmaktadit.

Yasalardan beklenen burada somut bir 6neri gelistirmesidir. 11 diizeyinde
hazirlanacak olan stratejik planlarin idarenin butinligi ilkesine goére kalkinma
planlariyla uyumu, il dizeyinde yurutilecek hizmetlerin ise hizmetin etkin bir
sekilde yerine getirilmesi amactyla mutlaka bir komite ve/veya vali tarafindan
gozden gecirilmesi gerektigi distinilmektedir.

I111.2 BUTCE HAZIRLANMASI

2005 yilinda uygulamaya girecek olan KMYKK biitce hazirlanmast
strecini uluslararast iyi uygulama o6rneklerini de dikkate alarak yeniden
belirlemistir. Cerceve diizenleme niteliginde olan bu kanunun kapsami icinde

5 Bu kuruluslar: Tarim ve Kéyisleri Bakanligi; Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhgt; Hudut
ve Sahiller Saglk Genel Midiirligi; Karayollart Genel Midirligii; Hacettepe Universitesi;
Denizli Valiligi 11 Ozel Idaresi; Tller Bankast; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi (19.7.2004 tarih
ve 2004 /37 karar sayili Yitksek Planlama Kurulu Makro Cetgeve Karart)
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mahalli idarelerin de yer aldigi gortlecektir. Her ne kadar kanunun 77.
maddesinde, “mahalli idare biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger
mali islemleri, bu kanun hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
htkimlere tabidir” denmekle birlikte merkezi idare icin 6éngdrilen stireclerin ve
mekanizmalarin mahalli idarelerin kapasiteleri Ol¢iisinde bu kurumlar icin de
gecerli olmast gerektigi diistintilmektedir.

Eger bitce sireci plan ve programla gliclendirilmek isteniyorsa KMYK
kanununda Ongdrilen butce hazirlama  sirecinin  etkinligine  yonelik
mekanizmalarin mahalli idarelere yonelik olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
ise ancak bu tasarlarin ortaya koyacagi cerceve ile mimkiin gorilmektedir. Béyle
bir yaklastm, KMYK kanunun uygulamada nasil isleyecegi konusundaki
belirsizliklerin bir kisminin mahalli idarelere tasinmamasina da yol acacaktir. Bu
cercevede, KMYKK da 6ngoriilen maliye politikast ilkeleri, mali saydamlik,
hesap verme sorumlulugu, performans esasl ve ¢ok yilli biitceleme ilkelerinin
tasarilarda yer almasi gerekmektedir.

Mali saydamlik konusunda belki daha ayrintili ve uygulamaya yonelik
lave dizenlemeler Gzellikle gecis donemi kosullarinda hesap verme sorumlu-
lugunun ve kamuoyu denetiminin daha etkin islemesine yardimct olacaktir.

KMYKK’da biitcelerin  orta vadeli bir perspektifle hazirlanmast
konusundaki genel ilkeye tasarilarda yer verilmemistir. Hem kamunun biitgeleri
arasindaki uyum hem de stratejik planin daha etkin uygulanabilmesi icin mahalli
idarelerin de biitgelerini orta vadeli bir perspektifte hazirlamalart gerektigi
dustnilmektedir. Bu tim belediyeler icin sz konusu olmasa bile, ntfusu belli
bir biytikliigi asan belediyeler ile il 6zel idareleri i¢cin zorunlu olmahdir.

Mabhalli idarelerin hazirlanan biitcelerinin ilgili idarenin buttun faaliyet-
lerini tam yansitmasina yonelik en azindan mali raporlama anlaminda dizenleyici
hikiimler konulmalidir. Bu anlamda idarelere baglt kuruluslarin, hizmetle ilgili
vakiflarin, derneklerin ve sirketlerin biitceler sunulurken mali hesaplarinin da
gelistirilecek bir mali raporlama ¢ercevesinde sunulmast 6nem tasimaktadir. Bu
uygulama saydamligin da gelismesine y6nelik somut bir katk: ortaya koyacaktir.

Yine, KMYKK’nun 18 inci maddesinde merkezi idare biitce kanunu
sunulurken eklenecek dokiimanlar arasinda mahalli idarelerin biitce tahminleri de
yer almaktadir. Belediye ve il 6zel idare biitcelerinin Meclislerine Kasim ayindan
once sunmalart gerektigi hitkmi dikkate alindiginda, Anayasaya gére en geg
Ekim ay1 ortasinda (mali yilin baslamasindan 75 giin 6nce) merkezi idare biitce-
sinin sunumuna yetismesi mimkin gorilmemektedir. Ayrica, mahalli idarelerin
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biitgelerinin nasil konsolide edilecegi ve TBMM’ne raporlanacagr konusu da agik
degildir. Burada ilgili tasarlarda 6ngorilen biitce hazirlanma siiresinin tipki
merkezi kuruluglar biitcesinde oldugu gibi 6ne ¢ekilmesinde fayda gérilmektedir.

111.3 BUTCE GELIRLERI

Gerek KYTK’nun gerekse vyerel idarelerle ilgili diizenlemelerin
kendilerinden beklenen sonucu saglamalart icin gerekli olan olmazsa olmaz
kogullarin arasinda yeterli mali kaynagin diizenli bir sekilde saglanmasi
gelmektedir. Belediyelerin gelirleriyle ilgili ¢ok c¢esitli mevzuat bulunmaktadir.
Boyle bir blok kanun tasarist geldiginde en azindan temel gelirlere yonelik
dizenlemelerin ya bu tasarilar icinde ya da hazirlanacak ortak yeni bir mahalli
idare gelirleri tasarisi i¢inde ele alinmasi gerekmektedir.

Yeni dizenlemelerin kaynak yapisini ve akisint ortaya koyacak bir
cerceve icinde ele alinmamasi ve hazirlanmamasi 6nemli bir eksikliktir. Ozellikle
belediyelerin gelirlerini diizenleyen mevzuatin icinde yer alan maktu tutarlarin
(2464 sayii Belediye Gelitleri Kanunu basta olmak tizere) uzun bir siire
degismedigi de dikkate alindiginda bu eksiklik ¢cok daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Yasalarda genel biitce vergi gelirlerinden aktarilacak pay buytksehir
belediyeleri i¢in %5 olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu bu orani 2 katina
kadar arttirabilecek veya %5’e kadar indirebilecektir. Diger belediyeler ve il 6zel
idarelerine iligskin tasarilarda bir oran belitlenmemistir. Yani 2380 sayii Kanuna
gore belediyelere %6 il 6zel idarelerine %1.12 oraninda pay verilmeye devam
edilecektit. Bu durum yerel yoOnetimlere devredilen vyetkilerle orantilt
gorilmemektedir. Gorev ve kaynak dagilimi konusunda merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindan denge kurulmus olmamaktadir. Bu konu yerel
yonetimlerce kendilerine devredilen gorevlerin saghkli bir sekilde yerine
getirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Mali kaynak paylastm: konusunda sistematik bir yaklasim ortaya
koymayan duzenlemeler bu konulart anlagildign kadariyla yil sonuna kadar
ctkmast beklenen Belediye Gelirleri Kanunu tasarisina birakmaktadir. KYTK ile
onu tamamlayict nitelikte olmast beklenen yerel idare yasalarinin gelirler
konusunda daha somut ve es zamanl bir ¢er¢ceve koymast gerekirdi.

Buyiiksehir belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin tstlendikleri hizmetlerin
KYTK’nun 6ngoérdigh cercevede artacagr varsayiminda vergi benzeri kaynak
yaratma konusundaki yetkileri artirilmalidir. Belki daha 6nemlisi bu konuda bu
kurumsal yapilari zorlayici gesitli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Genel
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biitceden kaynak aktarilmasi belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kolayct bir
aliskanliga diismesine yol agmustir.

Buyuksehir belediyelerinin belediye sinirlari icinde toplanan gelirlerden
alacagt paymn  dagiimi  konusunda yapilacak diizenlemeler Biyiksehir
belediyelerinin gelirlerini énemli élgiide degistirmektedir. Ornegin, 2003 yilinda
yapilan degisiklikle toplanan gelitlerin ylizde 40’1nin dogrudan ilgili Buytiksehir
belediyesine, yiizde 60’min ise havuzda toplanip nifuslarina gore tekrar
Buyuksehir belediyeleri arasinda dagitimi; Diyarbakir belediyesinin aldigt payin
yaklastk 6 kat, Konya belediyesinin aldigt payin yaklastk 2,5 kat, Antalya
belediyesinin aldigr payin ise yaklastk 2 kat artmasina yol acmustir. Bununla
birlikte, Ankara, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin ise aldiklar1 pay
hissedilir 6l¢tide dismiustiir. Yeni getirilen sistemin mali etkisinin ne olacaginin
iyi anlasgilmasi icin 2003 gerceklesmelerine gbre degerlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Eger mali esitlik saglanmast temel amag olarak 6n plana cikiyorsa
yuzde 75, yizde 25 orani bunu saglama konusunda yetersiz kalabilecektir. Bu
oranin ne olacagl konusunda mutlaka calismalar yapilmast gerekmektedir. Clinki
olumlu ve/veya olumsuz etkilenen belediyeler arasinda bile bir esitsizlik s6z
konusu olmaktadr.6

Ayrica, Anayasa Mahkemesi 2003 yiinda yizde 060 yuzde 40
uygulamasint iptal etmistir. Dolayist ile getirilen yeni diizenlemenin de aykirilik
iddiast ile iptal edilme durumu s6z konusu olabilecektir.

II1.4 KESIN HESAPLAR VE MECLIS DENETIMI

Biitge uygulamasinin, genis anlamda plan uygulamasinin, sonuglarinin
parlamenter demokraside en etkin denetiminin yapildigr siire¢ kesin hesaplarin
hazirlanmast ve kabulidir. Kaynak dagiimindaki etkinlik ile kaynaklarin
kullanimindaki etkinligin sorgulanmast ve mali sonuglar hakkinda hesap verme
sorumlulugunun islemesi iyi 6ngorilmis bir kesin hesap stireci ile mimkiindir.
Yerel idare meclislerinin etkin calismast acisindan da kesin hesaplarin
goriisiilmesi stireci ayrt bir 6nem tasimaktadir.

Ayrica, ilkemizde merkezi idare biitge slirecinin en sorunlu ve etkinsiz
alanlarindan biri olan kesin hesaplarin kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine ve
saydamligin artirilmasina yonelik somut katkilar saglayabilecegi de gbz 6niinde
bulundurulmalidur.

¢ TESEV Mahalli Idareler yasa tasarilari iizerine hazirlanan degerlendirme raporu, Nisan
2004.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55 23



Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢lanma ve Denetim Siireglerinin Yeni Yasalar Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Bu acilardan diizenlemeler ele alindiginda, kesin hesaplarin goriistilmesi
strecine yonelik olarak yeni bir sey getirilmedigi gérilmektedir. Bu cercevede,
6zellikle Meclis Denetim Komisyonunun etkin c¢alismasina yonelik olarak
ozellikle stratejik planlama, performans planlamasi gibi yeni mekanizmalarin
etkin bir sekilde ele alindigi ve sorgulandigt baglayici hitkiimlerin getirilmesi
gerekir diye diisiniilmektedir.

Denetim komisyonuna dtzenlemelerde biitgesel karar sirecinde
saydamligr ve hesap verme sorumlulugunu artirmaya yonelik olarak kamu mali
yonetiminde ve mali denetim sisteminde KMYKK ile yapilan son dénem
degisiklikleri icerecek sekilde yetkiler ve gorev tanimlamalar verilmemistir.

Stratejik planlama, i¢ kontrol, i¢ denetim, c¢esitli konularda ¢ikarilacak
raporlar gibi yeni siireclerin ve bu yeni streclerin getirecegi mekanizmalarin
Meclis Denetim Komisyonu tarafindan mutlak sekilde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Meclis tarafindan boyle bir etkinlik arayist calisma strecindeki
etkinligini artiracagr gibi yeni 6ngorilen mekanizmalarin dogru algilanmasi ve
uygulanmasi konusunda 6énemli katki saglayacaktir.

Bu cercevede asagidaki noktalarin denetimde etkinlik saglanmasi
acisindan 6nem tasidigr disinilmektedir:’

* Sadece hesap ve islemlerin degil stratejik planlarin ve uygulama
sonugclarinin ayrintili incelenmesi.

= Belediyeyi yukimlilik altina sokan faaliyetlerin temel inceleme ve
denetleme basliklari icinde olmasi ve bunlarla ilgili belediyenin baslangic
hedeflerinin uygulama sonuglart ¢ercevesinde sorgulanmasi. Basta bor¢lanma ve
borglarin strdirilebilirligi ile ihale ve biiyiik yatirim projeleri olmak tizere hedef
ve uygulama sonuglarinin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde agtk bir sekilde
ortaya konmast.

» Vergi ve benzeri piyasa ve vatandas tzerinde yiikimliliik yaratan
kararlarin ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi.

* Belediyenin hizmet sunumu c¢ergevesinde sahip oldugu varliklardaki
artisin ve azalisin incelenmesi.

* Faaliyet raporlari, i¢ denetcilerin hazirladiklar: kapsamli denetim
raporlari, Sayistay’in dis denetim raporlart ve Icisleri Bakanliginin yetkili denetim
ve kontrol birimlerinin raporlari cercevesinde hesap ve islemlerin denetlenmesi.

7 TESEV (Nisan 2004), Mahalli Idare Yasa tasarilarinin Degerlendirilmesi
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Bunlar Meclis Denetim Komisyonunun denetim stirecinde dikkate
almasi ve sonuglandirmasi gereken temel noktalar olmali, bunlarin disinda
komisyon kendi ilgisine gére denetimi genisletmelidir. Ancak Meclis Denetim
Komisyonu KMYKK ile KYTIYYK da belirtilen denetim usullerinin disinda
bunlarla cakisacak ve bu denetim sonuclatt ile ters diisecek mukerrer denetim
gorevleri istlenmemelidir.

IV. iL OZEL IiDARESI KANUNU, BELEDIYELER KANUNU
VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KANUNUNUN
BORCLANMA IMKANLARI AGCISINDAN DEGERLENDI-
RILMESI: AB BOLGESI ULKE UYGULAMALARIYLA

IV.1 YENI DUZENLEMELERIN GETIiRDiGi HUKUMLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Yerel yonetimlerin olagan gelitleri ve merkezi idareden yapilan
transferleri yaninda diger bir mali kaynak alani da i¢ ve dis bor¢lanmadir. Gelirle-
rin bugiinden harcamaya doniismesi olarak da tanimlanabilecek olan bor¢lanma
Ozellikle 1990’dan sonraki dénemde belediyelerin 6zellikle Buiytiksehir belediye-
lerinin yatirimlarin finanse etmek i¢in bagvurdugu temel kaynak haline gelmistir.

Yerel yonetimlerin dis bor¢lanmasi 4749 sayih Kamu Finansmamn ve
Bor¢ Yonetimi Kanununun getirdigi hitkimler ve sinirlamalar ¢ercevesinde
yapilmaktadir. I¢ bor¢lanma ise basta Iller Bankast ve bankalar olmak iizere ic
finans kurumlarindan elde edilen kaynaklari kullanmak seklinde olmaktadur.
Bunlarin disinda yerel yonetimler gesitli kamu kurumlarina (Sosyal Givenlik
Kurumlari, KITler gibi) ve kendi aralarinda birbirilerine olan mali yiikiimliliikleri
yerine getirmemek suretiyle de bir anlamda bor¢ kullanmaktadirlar.

Belediyeler giinimiizde ortaya ¢tkan finansman ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla dis proje krediler ve yap islet devret projeleri basta olmak tzere dis ve i¢
borg¢lanmaya yogun bir sekilde basvurmaktadirlar. 2004 yili itibartyla gelinen
noktada belediyelerin ve kendilerine bagl diger kurumlarin birikmis bor¢ stoku
GSMH’ya oran olarak 2003 sonu itibaryla ylizde 5’in tizerine ¢ikmistir.

2004 Haziran’inda parlamentodan gecen ama Cumhurbagkaninin bazi
maddeleri iadesi nedeniyle heniiz yasalagma siirecini tamamlayamayan yeni
diizenlemeler 6ncesinde il 6zel idareleri il genel meclisinin karari ve valinin onayi
ile olagan gelitlerinin 1/3’lne kadar bor¢lanma yapabilmektedirler. Bor¢lanmanin
st stnurt idarenin bir yillik olagan gelirlerinin toplamui olarak belirlenmistir. Bu
diizeyde bir bor¢lanma yapilabilmesi i¢in ayrica Bakanlar Kurulu karar1 ve Cum-
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hurbagkaninin onayr gerekmektedir. 11 6zel idarelerinin i¢ bor¢lanma kaynaklari
konusunda bir sinirlama olmamakla birlikte, uygulamada bu idarelerin esas olarak
stnirh diizeyde de olsa Tller Bankast kaynaklarint kullandigt goriilmektedir.

Bununla birlikte yasalasma siirecinin tamamlanmasini bekleyen yeni
dizenleme ile yerel idarelerin borclanmalari konusunda yeni bir cerceve
diizenleme getirilmektedir. 11 Ozel 1dareleri Kanununun 51 inci maddesine gore:

“U/ d3el idaresi, girev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amactyla
asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tabvil ihrae edebilir:

a) Das  borglanma, 4749 sayils Kamu  Finansman: ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun bitkiimleri cercevesinde ve sadece il o%el idaresinin yatirim
programnda yer alan projelerin finansmant amactyla yapilabilir.

b) lller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il izel idaresi, ideme
planinz bu bankaya sunmak orundader. Iller Bankas: hazirlanan geri odeme plinin: yeterls
gormedigi 1l 6%el idaresinin kreds istelerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirom programinda yer alan projelerin finansmani icin ve ilgili
mevzuat hiikiimleri nyarmea yapilr.

d) 11 5zel idaresi ve bagh kuruluglars ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dabil ic ve dis bore stok tutars, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammn 213 sayily Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oransyla
artirian miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksebir belediyesi bulunan illerin ozel idareleri icin
bir bugnk kat olarak nygnlanir.

¢) 11 el idaresi ve bagl kuruluglars ile bunlarm sermayesinin %50 sinden faglasima
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayile Verg Usul
Ranununda belirlenen yeniden dederleme oranwyla artirilan miktarmm yily icinde toplam
%10’ unu gecmeyen i¢ borglanmayr il genel meclisinin karars; %10°u gegen miktarlar igin
meeclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karare ve Igisleri Bakanlgimmn onay ile yapabilir.

) 11 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yapr yatirumlarinda Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlgmn teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak  borglanmalar (d) bendindeki miktarm
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Das kaynak gerektiren projelerde Hagine Miistesarlydinin

gordisi alinar.

Yukarida belirtilen wusul ve esaslara aykir: olarak  borglanan il ozel idaresi
sorumlnlar: hakkinda, fiilleri daba agr bir cezay: gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza
Ranununun 240 et maddesi hiikiimleri nygnlanar.

11 Gzel idaresi, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrntils bir sekilde yer aldigs mali
tablolarin: diger aybik dinemler halinde Igisleri ve Malive bakanliklar: ile Devlet Plinlama
Teskilatr ve Hazine miistesarliklarma gonderir.”
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5272 sayilli Kanunda da bor¢lanmayla ilgili getirilen diizenlemeler ayni
niteliktedir. Getirilen yeni diizenlemeler ile 11 Ozel Idareleri ve belediyeler gorev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsidayabilmek amaciyla yukarida
Ongorilen esaslara gére borglanma yapabilecekler ve tahvil ¢ikarabileceklerdir.

1l 6zel idareleri ve belediyeler bagh kuruluslart ile sermayesinin yiizde
50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin en son kesinlesmis biitce
gelitlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarinin yizde 10’unu ge¢meyen i¢ borclanma belediyelerde
belediye, il 6zel idarelerinde ise il genel meclisinin karar ile olacaktir. Yiizde 10
stnirint gecen i¢ borglanmalar ise ilgili meclislerin salt cogunluk karari ve Igisleri
Bakanhiginin onay1 ile yapilacaktr. Getirilen bu diizenlemeler ile yil icerisinde
yapilacak olan i¢ bor¢lanmanin (akim halinde) sinirt belirlenmistir.

Bor¢lanma konusunda esas sinirlama (stok olarak) her iki kanunun ilgili
maddelerinin  “d” bendinde getirilmistir. Buna gore; belediye ve il 6zel
idarelerinin (bagl kuruluslart ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip
olduklart sirketler dahil) faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stoku en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayth Vergi Usul Kanununda belitlenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar Biytiksehir belediyeleri ile bu
illerde bulunan il 6zel idareleri i¢in 1,5 kat olarak uygulanacaktr.

Bununla birlikte, her iki kanunda yer alan diizenleme ile belediyelerin ve
il Ozel idarelerinin, ileri teknoloji ve biyitk miktarda yatiim tutari gerektiren
altyapt yatirimlarinda DPT’nin  teklifi (dis kaynak gerektiriyorsa Hazine
Mustesarliginin  gorist ile birlikte) ve Bakanlar Kurulunun kabul etmesi ile
baslatilan projeler icin yapilacak borglanmalar stok icin 6ngoérilen sinirlamanin
disinda tutulmustur.

Dis borglanma ve tahvil ihract yatirim programinda yer alan projelerin
finansmant i¢in basvurulabilecek bir bor¢lanma yontemi olarak belirlenmistir.
Dis borclanmanin 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diuzenlenmesi Hakkindaki Kanunun getirdigi dizenlemeler cercevesinde
yapilmasi gerektigi hitkiim altina alinmistir.

Ilgili kanunlarda yer alan borclanmaya iliskin maddelerde ayrica bu
sinirlamalara ve usullere uymayanlar hakkinda Tirk Ceza Kanununun 240 inct
maddesinin hitkiimlerinin uygulanacag 6ngorilmistir. Burada vurgulanmast
gereken 6nemli bir nokta da 12 Ekim 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
5237 sayih Turk Ceza Kanununda 240’mct madde bagka bir hikmi
diizenlemektedir. 5237 sayii Kanunda ilgili hikiim 257 nci madde de
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dizenlenmektedir. Aralik 2004’de Belediyeler Kanunu parlamentoda gecerken
bu husus 5237 sayili kanunun yirirlik tarihinin 1 Nisan 2005 oldugu dikkate
alinarak madde yeniden yazilmaliyds.

Bu hiikimler hentiz uygulamaya ge¢memis olmakla birlikte GSMH’ya
oran olarak yiizde 5’in tizerine ¢ikmis bulunan yerel yénetimlerin borg yapisini ve
diizeyini nasil etkileyecegi konusunda bazi degetlendirmelerde bulunmak
mimkindir. Bu cercevede, getirilen yeni diizenlemelerin i¢ ve dis borg ayrimi da
dikkate alinarak bir degerlendirmesini yaparsak:

e Dis bor¢lanmanin 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi hakkindaki kanunun hikimlerine tabi olarak kamu yatirim
programinda yer alan projeler icin yapilmast 4749 sayih kanunun hikimleri
korundugu cercevede uygun bir diizenleme olarak gorilmektedir. 4749 sayil
Kanunun ve tamamlayict mevzuatinin yukarida sayilan hitkimleri incelendiginde
mevcut hallerti ile mahalli idarelerin dis bor¢lanmasinin oldukea siki kurallara tabi
oldugu denetim mekanizmalar1 ile somut kriterlere dayali kredi izin muessesesi ile
mahalli idare dis borclanmasina (garantili veya garantisiz) siurlar getirildigi
sOylenebilir.

Mevcut mevzuatin mahalli idarelerin dis borclanmasint sikt kurallara tabi
kilmasinin basinda bu kuruluslarin ge¢miste hazine garantisi ile yapmis olduklari
bor¢lanmayr kendilerinin 6demeyip Hazineye garantér olarak Odettirmeleri
gelmektedir. 2003 yili sonu itibartyla Hazinenin mabhalli idareler adina édemek
durumunda kaldigi dis borglarin toplami 6,6 katrilyon lira olup vadesi gelmeyen
6demelerle birlikte toplam ytkiimliliik 12,1 katrilyona ¢ikmustir. Yaklasik olarak
her yil vadesi gelen garantili borglarin % 60 ‘in1 Hazine 6demek yikimliligi ile
karsi karsiya kalmaktadir.

e Dis bor¢lanma sézlesmesi imzalandiginda imzalanan yukiimlilik md,
yoksa yerel yonetime farkli tarihlerde girecek olan kaynak mi bor¢ stokunun
hesabinda dikkate alinacaktir? Aynt problem faiz tutarinin hesaplanmasi icin de
s0z konusudur.

o Ozellikle dis borglarin yerel yonetimlerin borclanmasinda  agirlik
tasidig dikkate alindiginda, ani kur degisikligi gibi TL’nin deger kaybettigi
durumlarda lira cinsinden borcun yiikiintin artmasi gibi durumlarda uygulamanin
ne sekil alacagi ilgili maddelerde 6ng6rilmemistir.

e 2002 yil sonu itibartyla belediye ve il 6zel idarelerinin kesinlesmis buitce
gelitleri toplami 9,9 katrilyon liradir. 2003 yil sonu itibariyla bu tutarin yaklasik
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12,2 katrilyon, 2004 yiinda ise o6nemli bir politika degisikligi olmadigt
varsayiminda yaklasik 14 katrilyon lira diizeyinde olmast beklenmektedir. Bunun
anlami; 2004 yili itibariyla yerel yonetimlerin yaklasik olarak bor¢lanma iist siniri
14-15 katrilyon lira veya bagka bir deyisle 9-10 milyar dolar olmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu hesaplamada KYTK ve ilgili
yerel yonetimler kanunlari cercevesinde 6z gelitlerin artmast ve/veya merkezde
aktarilacak olast kaynaklarin dikkate alinmamis olmasidir. Yine bor¢lanma ile ilgili
maddelere eklenen “ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yapt yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilatt Mistesarliginin teklifi tzerine
Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak borglanmalar (d) ben-
dindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz” ibaresi bu hesaplamaya ilave
edilmemistir. Ozellikle “f” bendi ile getirilen bu hiikiim Biiyiiksehir belediyeleri
basta olmak tzere bu sekilde kaynak kullanan ve kullanacak olan belediyelerin
borglanma sinirint kaynaklari nispetinde bir anlamda sinirsiz hale getirmektedir.

Ic ve dis borclanma sinirinin hazirlanan ve Icisleri Bakanhginin ev
sayfasina konan ilk halde % 25 olarak belirlenmis, kisa bir siire icinde Meclise
sevkedilen halinde iki katt olarak degistirilerek bor¢lanma sinirinin genisletilmesi
konusundaki egilimin bagladigini da burada vurgulamaliy1z.

e Akim olarak yillik yapilacak bor¢lanma tutari belediye meclisi karariyla
bitge gelirlerinin yiizde 10’u olarak belitflenmistir. Bu orani asan dizeylerin ise
Meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onay1
ile yapilacagt diizenlenmistir. Tasarilardaki madde hiikiimleri i¢ bor¢lanma
sinirint ilk halinde 2/3 ¢ogunluk kararindan Meclise sevkedilen son halinde salt
cogunluga cevirerek bu konuda bir gevseme getirmistir. Buradaki temel sorunlar:

e Yiizde 10’u asan kisim i¢in herhangi bir sinirlama yoktur. Zimni olarak
bor¢ stokunu belirleyen maddenin bir sinir getirdigi distniilse de bor¢lanma
diizeyi basta distk olan belediye ve il 6zel idarelerinin yiiksek diizeyde borg
altina sokulacagy rahatlikla goriilecektir. Dolayisi ile yiizde 10’u asan kismin belli
bir diizeyle sinirlandirilmasi daha uygun olacaktt.

e Yapilacak bor¢clanmada cari harcama ve yatirim harcamasi arasindaki
ayrimi ortaya koyacak bir smnirlama sadece dis borglar acisindan kismen
getirilmigtir. Halbuki bir ¢ok gelismis ilke Orneklerinde oldugu gibi
borglanmalarin esas olarak yerel idarenin varlik yapisint artiran, gelistiren alanlar
icin yapilmasi gerekmektedir. Ancak ¢ok sinurlt durumlarda, cari harcamalar icin
bor¢clanma imkani getirilmelidir. Izleyen kutuda yapilan kisa aciklamalar
cercevesinde bir cok AB itlkesinde bu anlamda bir sinirlama oldugu gorilecektir.
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e Yukaridaki verilere gore, 2004 fiyatlartyla her yil yerel idareler 1,1
katrilyon lira diizeyinde bor¢lanma yapabilecektir (ylizde 10 olur ise 1,4 katril-
yon). Biiyiiksehir belediyelerinin talebi ile Icisleri Bakanhginin bunu yiizde 20’ye
ctkarmast durumunda yillik bor¢lanma imkani yaklagik olarak 2,2 katrilyona (sinir
tam kullanildiginda 2,8 katrilyona) ¢tkmaktadir. Orta senaryo ¢ercevesinde diisi-
ntlen bu senaryoda bor¢lanma imkant 1,1-1,5 milyar dolar diizeyine ¢tkmaktadir.

e Igisleri Bakanliginin gézetim yiikimliiliigii cergevesinde borglanma
konusunda tek bir izin merci olmast ayrica bir tartisma konusudur. Birincisi,
Bakanhigin bu yeni gorevi istlenmesi demek kendi icinde yeni uzmanlasmis
birimler kurulmasini gerektirecektir. Tkincisi ise bu yetkinin verilmesinde Hazine
Mistesarliginin  da olmast gerektigi olgusudur. Yine yeniden yapilandirma
programi icinde ele alinan Iller Bankasinin bu tiir mali ve finansal nitelikli
diizenlemeler kapsaminda mutlaka dikkate alinmast da 6nem tasimaktadir.’

e Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, ileri teknoloji ve biiyiik miktarda
yatirim tutart gerektiren altyap: yatirimlarinda DPTnin teklifi (dis kaynak
gerektiriyorsa Hazine Miistesarliginin goriist ile birlikte) ve Bakanlar Kurulunun
kabul etmesi ile baglatilan projeler icin yapilacak borglanmalar stok icin
6ngorilen sinirlamanin disinda tutulmustur. Bu sekilde bir diizenlemeye gitmek
stirece politik miidahalenin artmast yaninda yillik bor¢lanma sinirt bir anlamda
ortadan kaldirmaktadur.

Belediyelere aktarilacak yeni hizmetler icin kaynak arayisinda daha siki
kurallara tabi olan dis bor¢ alternatifinden 6nce i¢ piyasadan bankacilik sistemi
kanali ile bor¢ arayisina girilmesi bugiinkii noktada daha olast gézikmektedir.
Bununla bitrlikte, belediyelerin = hali hazirda dis  borglardan  kaynakl
yuktmlulikleri yukarda acikladigimiz gibi yerine getirmedigi bir ortamda c¢ok
6zel kosullar olmadigt middetce 6zel finans kurumlarinin mahalli idarelere
kaynak aktarmast pek miimkiin gérillmemektedir. Ozel bankalarin kamu kurumu
dahi olsa maddi imkanlari yeterli gériilmeyebilecek belediyelere kredi agmamasi
durumunda, mahalli idarelerin kamu bankalart araciligt ile fonlanmasina yonelik
bir talep ve egilim dogma riski bulunmaktadir. Ozellikle secim dénemlerinde
kamu bankalarina bu yonelik baskilarin gelmesi beklenmelidir. Bankacilik
sisteminin kendi sorunlarindan kaynakli nedenlerle 6zel bankalar bile se¢im
dénemlerinde bu tir mali iligkilere yonelik taleple de karsilasabilecektir.”

8 Yilmaz a.g.e
9TESEV a.g.ec.
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Bor¢lanma imkanlarinin artirildigs bu donemde Arjantin bu anlamda ders
ctkarilmast gereken bir k6t uygulama 6rnegi olarak gorilmelidir. Arjantin’de 24
6zel il yonetimi ve yaklasik 1175 belediye vardir. 24 6zel idarenin yilik ortalama
biitce acig kriz doneminde toplam gelirlerinin yiizde 10’unu agmustir. Borglar
hizla yiikselmis, GSMH’ya oran olarak 5 yilda ytizde 4’lerden yiizde 6,5’lara hizla
ctkmustir. Krizi tetikleyen temel alanlarin basinda, yapisal bir sorun alani olarak
yerel yonetimlerin finansman actk diizeyi ve bor¢ yiikiindeki artig olarak
gorilmustiir.

1990l yillarin basinda uygulamasina gecilen Hazine garantileri ve bu
garantiler sonucunda yukimliligini yerine getirmeyen belediyelere gerekli
yaptirimlarin uygulamaya konamamast nedeniyle belediyelerin Hazineye olan
toplam borglari vadesi gelmeyen borglar dahil 12,1 katrilyon liraya ¢tkmustir. 4749
sayih KFBYK ile Hazine garantileri uygulamasina yonelik sinirlamalar ve
diizenleyici htukiimleri getirilmekle birlikte bu kanun 2002 yilinda uygulamaya
girmistir. Belediyelerin Hazineye olan yiktumliltklerini yerine getirmemeleri ise
1990’lt yillarin ikinci ¢eyreginden itibaren baglamistir. 2003 sonu itibariyla genis
anlamda yerel yonetimlerin bor¢ stokuna baktigimizda, agirliklt belediyeler olmak
lizere yerel yonetimlerin gayri safi bor¢ stoku 18,4 katrilyon liraya ulasmis
goziikmektedir. Yerel yonetimlerin  kamu kurumlarindan olan  alacaklar
netlestirilmemis sekilde bakildiginda bu borg stoku 20 katrilyona ulasmaktadir.!0

GSMH’ya oran olarak yerel yonetimlerin toplam i¢ ve dis borglari yiizde
5,2’ye genis anlamda ise yuzde 5,6’ya ¢tkmaktadir (diger kamu kurumlarindan
olan alacaklart diigilmemis). Diizey olarak bor¢ stokunda gelinen nokta yerel
yonetimlerin aslinda bor¢ yukii anlaminda ciddi bir sorun ve risk alani ile karst
karstya oldugunu bize gostermektedir. Meveut gelir yapilart ve aligkanliklari ile
yerel yonetimlerin bu diizeyde bir bor¢ stokunu belli bir program dahilinde
distirmeleri mimkiin gorilmemektedir.

Ozellikle hazine garantisi uygulamasina gecilmesiyle birlikte yerel
yonetimler dis proje kredilerinden kaynaklanan = yikimliliiklerini = yerine
getirmemisler ve Hazine onlarin yerine dis borclart 6demek durumunda
kalmistir. 2003 sonu itibartyla Hazine’nin 6dedigi ve 6deyecegi borg tutart 12,1
katrilyona ulasmustir. Hazinenin yerel yonetimlerden olan toplam 12,2
katrilyonluk alacak stokunun yarisindan fazlast geri 6deme garantilerinden
kaynaklanmaktadir (yizde 56). Geri kalan yiizde 24 Yap Islet Devret niteligindeki
projelere verilen garantiler, ytizde 20 ise ikrazen verilen kredilerdir.

10 Emil, Yilmaz.
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Yerel yonetimlerin toplam dis bor¢ stoku icinde 2003 sonu itibariyla
hentiz sorun asamasina gelmemis ama sorun asamasina gelme olasihigr yiiksek
olan 1,8 katrilyon liralik bir hazine garantili dis bor¢ stoku bulunmaktadir.

Tablo 8. Belediyelerin Hazine’ye Olan Borg¢lart
(Vadesi Gelmemis Olanlar Dahil, 2003 sonu itibariyla)

VADESI
GECMiS
ALACAKLAR
(milyar lira) Ana Para Diger
BELEDIYELER TOPLAMI 5.527.528 2.103.937 1.607.385

VADESi GELMEMi$
ALACAKLAR

TOPLAM

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 652.749 50.605 0 703.354
ADAPAZARI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 247.353 36.425 0 283.778
ALANYA BELEDIYESI 24.676 16.250 0 40.926
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 92.022 510.482 1.045.299 1.647.803
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 31.910 24.219 56.129
BAFRA BELEDIYESI 134.083 1.484 0 135.567
BANDIRMA BELEDIYESI 0 36.342 0 36.342
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 304.406 4177 308.583]
DALAMAN BELEDIYESI 112.807 2.293 0 115.100
DENIZLi BELEDIYESI 122 14.483 0 14.605
DIDIM BELEDIYESI 146.982 62.974 0 209.956]
FETHIYE BELEDIYESI 0 17.916 0 17.916
FOGA BELEDIYESI 0 9.163 0 9.163
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI 92.947 59.869 5.738 158.554
KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 20 14.229 3.135 17.384
MALATYA BELEDIYESI 0 23.098 0 23.098
MARIG-MARMARIS-ICMELER-ARMUTLU BELEDIYE BIRLIGI 366.166 124.051 0 490.217
MENEMEN BELEDIYESI 34.941 15.378 0 50.319
MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 1.379 0 1.379
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 212 0 212
TARSUS BELEDIYE BASKANLIGI 0 86.002 0 86.002
YOZGAT BELEDIYESI 70.581 2414 0 72.995)
ISKENDERUN BELEDIYESI 104.075 8.562 0 112.637
iZVIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 477.124 524.817 1.001.941
izMiT BUYUKSEHIR BELEDIYESI 3.448.004 173.191 0 3.621.195
SANLIURFA BELEDIYESI 0 23.695 0 23.695

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Yerel yonetimlerin toplam yikiimliliklerinin yizde 80’1 belediyelere,
yiizde 19,6’st ise belediyelere bagl diger kurumlara ait olmaktadir. 11 Ozel
Idarelerinin payt bu asamada ihmal edilecek diizeyde gézitkmektedir.

Yeni getirilen diizenlemeler c¢ercevesinde bakildiginda, ilk bakista
belediyelerin yeni bor¢ yaratma kapasitelerinin st oldugunu séyleyebiliriz.
Cunkd belediyelerin  toplam bor¢ stoku Ongorilen stok limitini asmis
gozitkmektedir (kamuya olan yikimlilikleri harig). Bununla birlikte gerek
Belediye gerekse Buyiiksehir Belediyeleri Kanununa eklenen gecici maddeler ile
borglarin - bir uzlasma komisyonu marifetiyle yeniden yapilandirilmasi
ongorilmustiir. Bu komisyonun borglar konusunda alacagi karar ve borg
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stokunun hesaplanmasindaki uygulama bicimi 6zellikle Biyiiksehir belediyelerine
yonelik olarak bazi esneklikler getirebilecektir diye distintilmektedir.

Tablo 9. Belediyelere Bagh Kuruluslarin Hazine’ye Olan Bor¢lart
(Vadesi Gelmemis Olanlar Dahil, 2003 sonu itibariyla)

VADESI : :
GEGMiS VA?A'IE_?;EKL&TQM'S TOPLAM
ALACAKLAR
Ana Para Diger
DiGER BELEDIYE KURUMLARI 1.052.739 1.142.803  630.483 2.826.025
ASAT - ANTALYA BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 9.456 9.456
ASKI - ADANA BELEDIYESI SU KANALIZASYON IDARESI 0 71.237 0 71.237
ASKI- ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI 60.404|  327.768 79.763|  467.935
DIYARBAKIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUD. 0 75.152 51 75.203
EGO GENEL MUDURLUGU (ANKARA) 0] 304.309] 502.732] 807.041
ESHOT GENEL MUDURLUGU (IZMIR) 0 1.356 3.578 4.934
ESKISEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 20.022 0 20.022
GASKI - GAZIANTEP BUYUKSEHIR BEL.SU VE KAN.ID.GN.MD. 726.533 58.568 ol 785.101
KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 70.907 0 70.907
IGDAS-ISTANBUL GAZ DAGITIM SANAYI VE TICARET A.S. 0 73.011 0 73.011
ISKi - ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 97.259 0 97.259
1ZSU-IZMIR SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 28.081 44,359 72.440
1ZGAZ - IZMIT GAZ DAGITIM SANAYI VE TICARET A.S. 265.802 5.677 of 271.479

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

1l 6zel idareleri agisindan bakildiginda, borglanma anlaminda bir sorun
gozitkmemekle birlikte, bu kurumlarin tstlenecekleri yeni hizmetlerle birlikte
ciddi bir bor¢ yaratma kapasitesine sahip oldugu distinilmektedir. Burada
merkezin hizmetin yerine getirilmesi igin gerekli olan kaynag: aktarmamasi veya
zamaninda aktarmamasi, mali disiplinden uzak alinacak kararlar ve uygulamalar
bu idareleri de belediyelerde oldugu gibi bor¢ sarmalina dustirebilecektir.

Belediyelere aktarilacak yeni hizmetler icin kaynak arayisinda daha stki
kurallara tabi olan dis borg¢ alternatifinden 6nce i¢ piyasadan bankacilik sistemi
kanali ile bor¢ arayisina girilmesi bugiinkii noktada daha olast gézikmektedir.
Bununla birlikte, belediyelerin  hali hazirda dis  borclardan  kaynakli
yukumltlikleri yukarda agikladigimiz gibi yerine getirmedigi bir ortamda ¢ok
6zel kosullar olmadigt middetce 6zel finans kurumlarinin mahalli idarelere
kaynak aktarmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Ozel bankalarin kamu kurumu
dahi olsa maddi imkanlari yeterli goriilmeyebilecek belediyelere kredi agmamast
durumunda, mahalli idarelerin kamu bankalart araciligt ile fonlanmasina yonelik
bir talep ve egilim dogma riski bulunmaktadir. Ozellikle se¢im dénemlerinde
kamu bankalarina yonelik baskilarin gelmesi beklenmelidir. Bankacilik sisteminin
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kendi sorunlarindan kaynakli nedenlerle 6zel bankalar bile secim donemlerinde
bu tiir mali iliskilere yonelik taleple de karsilasabilecektir.!!

Belediye ve il 6zel idarelerine baglh ama ayr tizel kisiligi olan sirketlerin
ve idarelerin i¢ ve dis bor¢lanmayla ilgili olarak benzer bir sinirlamaya tabi olmast
da 6nem tasimaktadir. Son donemde Ozellikle 6z kaynak yaratma kapasitesi
yiiksek olan belediyelerin faaliyetlerinin bir kismini buralara kaydirmast nedeniyle
mabhalli idarelerle mahalli idarelerin katilimindaki sirket ve vakiflarin iligkisine bu
yonde de bakmakta fayda goriilmektedir. Bununla birlikte, standart ve diizenli bir
mali raporlama sistemi olmayan bu nitelikli kurumlarin mali hesaplarin
borglanma st sinirt hesap edilirken ne sekilde dikkate alinacagt ayri bir tartisma
konusudur. Ikinci mevzuat kadar uluslar arast standartlara uygun bir muhasebe
ve mali raporlama sistemine gecmeden yapilacak hesaplamalar hep bazi soru
isaretleri olusmasina yol acacaktir.Burada dikkat edilmesi gereken bir 6nemli
nokta da saydamlik kavramudir. Bu tiir karar ve islemlerin agik olmast ve diizenli
olarak kamuoyunun bilgisine sunulmas: gerekmektedir.

IV.2 AB ULKELERI UYGULAMASI VE BORCLANMAYA
ILISKIN YENI DUZENLEMELER ACISINDAN
UYGULAMAYA YONELIK CIKARILACAK DERSLER

Temel yaklastim mahalli idarelerin bor¢lanmasinin sermaye harcamast
niteligindeki harcamalar icin s6z konusu olmasidir. Birkag tlke uygulamast hari¢
cari harcamalar icin mahalli idarelerin bor¢lanma yetkisi bulunmamaktadir. Bu
kural yerellesmenin en yogun oldugu tlkeler icin de gecerli olmaktadir.

Yerel yonetimlerin bor¢lanmasi konusunda tilkelerin 6nemli bir kisminda
borglanma tizerinde bir Gst sinir ve izin siireci bulunmaktadir. Bu baglamda baz
AB bélgesi tilke uygulamalarina kisaca bakarsak:

= Gegis surecindeki 10 tlkeden sadece t¢linde borclanma lizerinde ¢ok
sinirlt veya hi¢ olmayan bir kontrol bulunmaktadir (Cek Cumhuriyeti ve Slovak
Cumbhuriyeti), diger bazi ilkelerde ise kimi ilkede oldukga smurlayict olan
kontroller ve izinler bulunmaktadir.

* Bulgaristan ve Slovenya’da yerel yonetimlerin borg¢lanmast iizerinde
getirilen yeni dizenlemeler cercevesinde oldukga katt kurallar ve sinirlamalar
bulunmaktadr.

ITESEV a.ge.
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" Belcika’da sermaye harcamalart icin yerel yonetimler 6nemli bir
esneklige sahip olmakla birlikte cari nitelikli harcamalar icin sadece kisa dénemli
borglanmalar yapabilmektedirler.

® Danimarka’da belediyeler eger belirlenmis sektdrlere yonelik olarak
yatirim harcamasi niteliginde bor¢ kullanacaklar ise izin almadan borclanma
yapabilmekteditler. Bunun disinda yapilacak borglanmalar Igisleri Bakanhginin
onayina tabi olmaktadir.

* Fransa’da bor¢lanma belediyelerin  toplam  gelirlerinin  yarisina
ulasmak suretiyle temel kaynaklar arasina girmistir. Belediyeler sermaye
niteligindeki harcamalar icin cari gelirleriyle bazi iliskiler kurulmak suretiyle
sinirsiz sekilde borclanabilmektedirler.

* ftalya’da bolgesel ve yerel idareler borclanabilmekte ve tahvil
cikarabilmekteditler. Kanun ile bor¢lanma tzerine altin kural denilen tavan sinir
getirmistir. Bor¢ servisi kendi gelirlerinin yiizde 25’ini asmamakta ve sadece
sermaye harcamalart icin borclanilabilmektedir.

» Ispanya’da belediyeler sadece sermaye harcamalari icin belli bir yili
asmayacak vadede borclanabilmektedirler. Eger bor¢ servisi cari gelirlerinin
yuzde 25%ini agmiyorsa Maliye Bakanliginin onayint almalarina  gerek
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, merkezi idare uygulanan makro ekonomik
politikanin gerekleri dogrultusunda limit ve sinirlamalar koyabilmektedir.

* Ingiltere’de yerel yonetimlerin cari harcamalarini finanse etmek igin
borglanmalari yasa ile engellenmistir. Sadece sermaye niteligindeki harcamalari
icin bor¢lanabilmekteditler.

V. DENETIM ACISINDAN GETIRILEN YENI
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Aralik 2003 tarihinde ¢tkan KMYK Kanunu ile Temmuz 2004 tatihinde
parlamentoda kabul edilen, Cumhurbaskaninca veto edilen KYTK da 6ngoriilen
denetimle ilgili diizenlemelerin yerel idarelerle ilgili tasarilara yeterince
yansitilmadigr  diisiiniilmektedir. Ozellikle KMYK Kanununda 6ngériilen ic
kontrol ve denetimle ilgili siireclerin tasarlarda gerekli karsiigi bulmadigini
goriiyoruz. Bu anlamda, mali hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi, i¢ denet¢i
gibi kurumsal yapilar ve unvanlar ile mali yapinin nasil olacag: gibi konulara yerel
idareler 6zelinde agik¢a yer verilmemistir.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitce i¢in
uygulanmakta olan i¢ kontrol sistemi modern mali yonetim sisteminin gerekleri
dikkate alinarak yeniden tanimlanmis ve kapsam genel devleti kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Denetimi de kapsayan I¢ Kontrol mali yonetim, harcama éncesi
kontrol ve i¢ denetim olmak tizere ii¢ unsur tizerine oturtulmustur. I¢ kontrol
kanunda, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tim gelir, gider,
varlik ve yikimliliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi icin uygulanan faaliyetler biitiini olarak tanimlanmigtir.

Mahalli idarelerle ilgili tasarilarda mahalli idarelere 6zgtin olan kontrol ve
denetim siirecine yonelik farkliliklarin daha actk ve ayrintili bir sekilde ortaya
konmast gerektigi distiniilmektedir. Yine, mahalli idarelerin artacak olan hizmet
sunumlart tizerinde Gzellikle gecis dénemi kosullarinda olmast gereken vesayet
denetimi ile etkin bir i¢ kontrol sistemi uygulamasi bu anlamda &nem
tasimaktadir.

5272 sayih Belediyeler Kanununun 55 inci maddesinde denetimin
kapsamu ve tiirleri su sekilde tanimlanmaktadur:

““ Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilr. Denetim, is ve islemlerin huknka
uyguniuk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ie ve dig denetim 5018 says Kamn Mali Yinetimi ve Kontrol Kanunn
hiikiimlerine gore yapalrr.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari iglemlers, idarenin
bitiinliigiine ve kalkinma plan: ve stratejilerine wygunlugn agisindan Igisleri Bakanlig,
belediye baskant veya gorevlendirecedi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurnlus ve isletmeler de ynkaridaki esaslara gire denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamnoyuna agiklantr ve meclisin bilgisine sunulur.”

Yerel idarelerle ilgili s6z konusu diizenlemelerde yer alan denetimle ilgili
diizenlemeleri eksiklikleri ve gelistirilmesi gereken yonleriyle birlikte TESEV
calismasini da dikkate alarak ele alirsak:

1. KMYKK’da i¢ denetgiler denetimin yaninda belli bir mesleki bilgiye
sahip olmalar1 ¢ercevesinde harcama sonrast kontrol yaninda, nesnel risk analiz-
lerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek,
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan incelemeler
yapmak ve 6nerilerde bulunmak seklinde yeni gérevler tstlenmektedirler. Mahalli
idarelerle ilgili tasarilarda bu siralanan konulara mahalli idareler 6zelinde girilme-
mistir. KMYKK da i¢ denetgilere verilen gérevlerin mahalli idarelerin 6zellikleri
dikkate almarak bu kanun taslagina da ayrintili olarak yansitilmasi gerekmektedir.
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I¢ denetim KMYKK’nun 6ngordiigii cercevede islerlik kazandiginda,
mahalli idarelerde 6zellikle belediyelerde kendisinden beklenen etkinligi cok daha
6nemli diizeyde saglayacagi distntlmektedir. Mevcut yapida belediyelerdeki
kurumsal kapasite yetersizligi dikkate alindiginda, belli nitelige sahip uzmanlarin
ic denetci olarak atanmast ve onlarin denetimlerini I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun belirledigi ilke ve standartlarda yerine getirmesi ve raporlamast
belediyelerde i¢ denetimin kalitesinin, dolayst ile i¢ kontrolin etkinliginin
artmasina yol acacaktir.

2. KMYKK’nun Kamu Thale Kanunu 6rneginde oldugu gibi uygulamada
karsilasacagr bir ¢ok problem mahalli idareler icin de benzer sekilde gecerli
olacaktir. Ozellikle i¢ denetim dahil i¢ kontrol sistemi icin bu tespitin 6nemli bir
haklilik payr tagidigi diisiilmektedir. Mali kontrol yetkilisinin harcama 6ncesi
kontrol gorevleri tasarida ¢ok genis tanimlanmustir. Halbuki uluslararas:
uygulamalar ve son dénem aragtirmalar harcama 6ncesi kontroliin artirilmast ile
yolsuzluk ve kaynaklarin koétiye kullanilmast arasinda anlamli bir iliskinin
olmadigint bize gostermistir. Avrupa Birligi ilkelerinde alinan mali kararlarin
uygulanmasindan 6nce Mali Kontrolor gibi birisinin veya merkezi bir idarenin
vizesine tabi tutulmasi seklindeki uygulamadan vazgecilmektedir.

Mali kontrol yetkilisi uygulamasi sorumlulugun dagilmast bir anlamda
sulanmast riskini tasimaktadir. Belediyeler icin kamu kurumlarindan farkli bir
diger anlami da st yoneticinin memur degil segilmis siyasi kisi olmasidir.
Dolayist ile belediye baskanina veya yetki devrettigi kisiyle mali kontrol yetkilisi
arasinda diger kurumlardan farklt bir sorumluluk iliskisi tanimlanmaktadir. Diger
kurumlarda Ust yoOnetici veya yetki devrettigi harcama yetkilileri atanmis
kisilerken mahalli idarelerde bu secilmis kisiler olmaktadir. Belediyelerde mali
kontrol yetkilisi cercevesi 6nceden belitlenmemis bir sekilde siyasi nitelikli
kararlara miidahale etme sorumlulugu ile kars1 kargiya kalacaktir. Tabi belediye
bagkani tarafindan atanan mali kontrol yetkilisinin ne dizeyde bagimsiz ¢alisacagt
ayr1 bir soru olmaktadir. Bu risk her yénetim i¢in kaginilmazdir ama mali kontrol
yetkilisinin c¢alisma kosullart ile ilgili alt yapiun KMYKIK’ndaki yetersizligi
yaninda tasarida bu konuya hi¢ deginilmemesi s6z konusu riski artirmaktadir.

3. Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediyelerin katildigi
mahalli idare birlikleri de ayn1 sekilde denetlenir demekle tasarinin 54 .maddesi
aslinda uygulamaya yonelik olarak ¢ok etkin bir duzenleme getirmemektedir.
Cinkd bu birimlerden anonim sirket statiisiinde olanlarin Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine goére denetlenmesi sézkonusu oldugundan bu tir bir denetim
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strecine bunlarin nasil katilacaginin ileride hukuki bir problem yasanmamasi
acisindan daha net olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu acidan 6ncelikle baglt
kurulus ve isletme tanimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bagli kurulus ve
isletmelerde KMYKK’nun 6ngordigi i¢ kontrol ve denetim stirecinin olmasina
iliskin bir zorunluluk yoktur. Dolayist ile i¢ kontroliin ve denetimin kurumun
biitesel siireciyle birlikte bu kurumlarda nasil olacaginin tasarilarda ayrintili
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Kutu 1: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde
Kontrol ve Denetim

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile bitce icin
uygulanmakta olan i¢ kontrol sistemi modern mali yOnetim sisteminin
gerekleri dikkate alinarak yeniden tanimlanmis ve kapsam genel devleti
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kanunda I¢ Kontrol mali yonetim,
harcama oncesi kontrol ve i¢c denetim olmak Uzere i¢ unsurdan olusmak
uzere ele alinmistir. Bu cercevede i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve
faaliyetlerine iliskin tim gelir, gider, varlik ve yiktimliliklerinin amacina ve
mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi icin uygulanan faaliyetler
bltiini olarak tasarida tanimlanmistir.

Mali kontrol sistemi kamu idaresinin i¢inde yapilan harcama 6ncesi kontrol ve
ic denetim olmak tzere iki baglik altinda dizenlenmektedir. Hatcama 6ncesi
kontrol gérevinin, kamu idaresinin yonetim sorumlulugu cergevesinde mali
kontrol yetkilisi tarafindan yiritilecegi Ongorilmektedir. Mali  kontrol
yetkilisi mali yonetim sistemimizde bu kanunla ilk defa gelmektedir. Mali
kontrol yetkilisi, Odenek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale
yapilmasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin
gerceklestirilmesi, 6deme emri dizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan
alinacak benzeri mali kararlarin kontroli de dahil olmak tzere genis bir
alandan sorumlu olmaktadir. Ama daha 6nemlisi mali kontrol yetkilisinin
kontrolii bir vize islemi niteliginde oldugundan sorumlulugun harcama
yetkilisi tarafindan istlenildigi durumlar sakli olmak kaydiyla mali kontrol
yetkilisinin vize etmedigi bir mali islem yerine getirilmemektedir.

Ust yonetici mali kontrol yetkilisinin atanmasindan ve goérevden alinmasindan
sorumludur. Belediyelerde gérevden almada belediye meclisinin uygun
gbrigiiniin alinmast esastir. Ust yonetici ise kurumun en yiiksek memuru
olarak tanimlanmaktadir. illerde vali belediyelerde ise belediye baskani iist
yonetici olmaktadir.
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Biitge hazirlanmast ve uygulanmasi dahil mali hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla mali hizmetler birimi ve gelirlerin tahsil edilmesi ve gidetlerin
yapilmast amactyla da muhasebe hizmetleri birimi bu tasartyla mali yonetim ve
kontrolii tamamlayan birimler olarak getirilmektedir.

Harcama gerceklestikten sonra harcamaya konu olan mali islemlerin
denetimini i¢ denetgiler yapmaktadir. I¢ denetciler yeni sistemde kurumun iist
yoneticisi  tarafindan  I¢ Denetim  Koordinasyon — Kurulunun
koordinatorligiinde egitime tabi tutulup sertifika almaya hak kazanmis adaylar
arasindan atanirlar. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu i¢ denetim mesleginin
gelismesi ve etkin calismasina yonelik 6nemli gbrev ve sorumluluklar
tstlenmektedir.

Dis denetim ise harcama sonrasinda genel idare kapsamindaki kuruluslarin
mali islemlerinin Sayistay tarafindan TBMM adina yapilacak denetim,
inceleme ve rapotlama faaliyeti olarak tasarida belirlenmistir.

Kaynak: TESEV, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Degetlendirme Raporu, Ocak
2004.

4. Ayrica, KMYKK’nun 77. maddesinin son paragrafinda mahalli
idarelere yonelik olarak Igisleri Bakanina belli sartlarin yerine getirilmesi
durumunda yetkili denetim elemanlarina mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yontinden teftis
ettirme yetkisi verilmektedir. Mahalli idareler 6zelinde belediyeler agisindan
6nemli olan bu dizenlemenin de tasart kapsaminda ele alinmasi buna yonelik
olarak 55. maddenin bu hususu da igerecek bir bicimde yeniden yazilmasi
gerektigi  dustinilmektedir.  Ancak  teftis  mekanizmalarinin  kaldurlip
kaldiridmadigy  tartismalart  dikkate alindiginda bu  hususun da genel bir
duzenlemede netlestirilmesi gerektigi dustinilmektedir.

5. Igisleri Bakanliginin mali denetim disinda yapacagt idari denetimin yeni
sistemde nereye oturacagl, denetim standartlarinin ne olacagt ve denetim
sonuglarinin ne sekilde degerlendirilecegi ve raporlanacagi gibi konular acik
noktalar olarak ortada birakidlmustir. Mali denetimin olmadigr idari denetimin
kendisinden  beklenen sonuclari  saglamast miimkin  gérilmemektedir.
Uygulamada bu ayrimin nasil yapilacagi da ayri bir merak konusu olmaktadir.

6. Mabhalli idarelerin dis denetiminden beklenen faydanin saglanmasi icin
Sayistay’n  calisma  bigimini degistirecek sekilde islevsel olarak yeniden
yapilandirilmasi gerektigi diistintilmektedir.
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VERGI HUKUKU ACISINDAN
ENFLASYON MUHASEBESININ
FINANSAL TABLOLARA ETKILERI

Omer TEKSEN"
Yrd. Dog. Dr. Serdar ATAY ™

GIRIS

Enflasyonun, genel olarak isletmelerin faaliyet sonuglarini olumsuz
sekilde etkiledigi, konuyla ilgili tim taraflarca kabul edilen bir gercektir.
Ulkemizde siiregelen yiiksek enflasyon olgusu, ekonomideki biitiin birimleri
etkilemistir.

Yillardir yiksek enflasyonla yasamaya alistigimiz tilkemizde isletmelerin
faaliyet sonuglarindan bir tanesi olan finansal tablolarin, enflasyon karsisinda
anlamint yitirdigi konusunda herkes ayni diisiincededir. Ulkemizde vyiiksek
enflasyon bulundugundan, yurt disindaki degerlendirmelerde mevcut finansal
tablo verilerine giivenilmemektedir dolayisiyla uluslararast standartlara gore
finansal tablolarin enflasyona gore diizeltilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, yiiksek enflasyonun etkilerinin gorildigi tlkelerde faaliyet
gosteren isletmelerin, uluslararasi finansal raporlama standartlarina uyumun bir
pargast olarak, mali tablo ve raporlarinin s6z konusu etkileri arindiracak sekilde
dizeltilmesi geregi dogmustur. Muhasebe literatiirinde “Enflasyon Muhasebesi”
adiyla anilan bu duiizeltme islemi, uzun bir siredir aligilagelmis enflasyonist bir
akis yasamakta olan, ancak enflasyonun etkileri mali tablolara yansitilmayan
tlkemizde finansal raporlama yapan isletmeler acisindan biyik 6nem
tastmaktadir.

Ulkemizde yiiksek enflasyon, toplumda diizeltilmesi uzun yillar alacak
yaralar acarak isletmelere bircok olumsuz etkiler yapmistir. Bu olumsuz
etkilerden en Onemlisi de isletmelerin finansal tablolarinin gercegi yansitmiyor

* Siilleyman Demirel Universitesi Gonen Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Gorevlisi
** Kirikkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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olmasidir. Boylece isletmeler faaliyet donemlerinde ne kadar kar ya da zarar elde
ettiklerini gercek anlamda bilememekte ve dénem sonlarinda ¢ikan bilancolart
isletmelerin gercek finansal durumlarini géstermemektedir.

Tabi ki finansal tablolar, enflasyon muhasebesi ile birlikte enflasyondan
arindirilirken,  vergilemenin - de  enflasyonun  etkisinden  arndirilmast
gerekmektedir. Ancak vergi kanunlarimizin enflasyonla uyumlu olmamas: ve
uluslararast genel kabul gérmiis standartlara pek yakin olmamasi, gerek
vergilemede muhasebe uyumunu, gerekse de vergilemenin enflasyonun
etkisinden armndirilarak gerceklestirilmesini zorunlu hale getirmistir.

1. Ulkemizde Enflasyon Muhasebesi Adi Altinda Siiregelen
Uygulamalar

Ulkemizde uzun siireden beri enflasyon muhasebesi diisiincesiyle
(zannedilerek) uygulana gelen bazi “vergi matrahini kiigtiltme uygulamalarr™ s6z
konusudur. Bu yaklasimlarin 6zellikle mali yil sonlarinda “vergiden kaginma™ ads
altinda gesitli sekillerde daha fazla ortaya ¢iktigi bilinmektedir.1

“Vergiden kaginma” ile “vergi kagirma” arasindaki fark: kavram olarak
ayirt edemeyen kamuoyu ve Ogrenciler asagidaki konulardan séz edildiginde;
Ogretim tyeleri vergi kacirma yontemlerini anlatan, makale yazarlarini da vergi
kacirmayr 6zendiren kisiler olarak algilamaktadirlar. Bu uygulamalari asagidaki
gibi siralayabiliriz.

¢  Yeniden Degerleme,

e  Azalan Bakiyeler Yontemine Gore Amortisman,
e Duran Varliklar Yenileme Fonu,

e Alacak ve Bor¢ Senetlerinin Reeskontu,

e Finansman Fonu,

e Gayrimenkul ve Istirak satislarindan Dogan Karin Sermayeye
Ilavesinde Vergi Istisnast,

e Maliyet Bedeli artirimi,
e Stok Degerlemede L.I.F.O. Yéntemi,

! Siileyman YUKCU, Enflasyon Muhasebesi Uygulamasinda Meslek Mensubunun Rolii, izmir,
2003.
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e Arastirma ve Gelistirme Fonu,

e Yatirim Indiriminde Endeksleme.

Yukaridaki uygulamalara bakilacak olursa, bunlarin her birinin yasal bir
hakkin kullanimi oldugu anlasilacaktir.

Onemli olan yasal hakkin kullanilmast degil, tilkemizde yillardir yiiksek
enflasyon gercegi yasanirken neden IAS 29 Yiksek Enflasyon Dénemlerinde
Finansal Raporlamaya Iliskin Standart veya bunun yerellestirilmis bicimi olan
TMS-2 uygulamast tercih edilmemis ve yukarida siralanan matrah kictltiici
6nlemlere iligkin sayfalarca mevzuat yayimlanmis, daha sonra da fazla kictlen
matraht bu kez biraz da biylitebilmek icin “finansman gider kisitlamast”
uygulamaya sokularak zaten karmasik olan mevzuat kalabaligi icerisinde meslek
mensubu masa basinda daimi baglanmak zorunda birakidlmugtir.

2. Vergisel Agidan Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi
2.1. Amac1

30/12/2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5024 no.lu
“Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun” ile mali tablolarin enflasyonun
etkisinden arindirdmast ve boylece vergileme {izerindeki enflasyondan
kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi amag¢lanmugtir.

Uluslararast Muhasebe Standardi 29’a  goére finansal tablolarin
diizeltilmesi, vergilendirilecek kar ile muhasebe karmmin arasindaki farkin
artmasina neden olabilir. Bu farklar, 12 no.lu Uluslararast Muhasebe Standardi —
Gelir Vergileri kapsaminda dikkate alinir.?

2.2. Vergisel Agidan Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi
Yaklasimlar:
Enflasyon duzeltmesi ile ilgili; “Strekli” ve “Gegici” olmak tizere ikili bir
yaklagim benimsenmistir.3

1) Siirekli Enflasyon Diigeltmesi: VUK Miukerrer 298’inci maddesine gore;
31.12.2003 tarihli Bilancodan sonra 2004 yili ve sonraki tablolara uygulanacaktir.

? Fuat OKSUZ, “Enflasyon Muhasebesi”, Mali Céziim, Say1: 63, Nisan — May1s —Haziran 2003, s.
196.

3 Adnan GERCEK, Vergi Hukuku Acisindan Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi, Bursa Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi PowerPoint sunumu, Bursa, 2004, s. 24.
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2004 Yili “3’er aylik gecici vergi donemlerine” iliskin mali tablolarin diizeltmesi
de getirilmistir.

2) Gegici Enflasyon  Diigeltmesi: VUK Gegici 25’inci maddesine gore
31.12.2003 tarihli bilancoya ilk ve 6zel enflasyon diizeltmesi uygulanacaktir.

2.2.1. Enflasyon Diizeltmesi Stirekli Uygulama

VUK Mikerrer 298 inci maddesinin (A/2-c) maddesinde enflasyon
diizeltmesi; “mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma glicii cinsinden
hesaplanmas1” seklinde tanimlanmustir. Enflasyon diizeltmesini, kazanglarini
bilango esasina gore tespit eden Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri
uygulayacaklardir. Isletme hesabi ve SMK erbabt sadece amortismana tabi
iktisadi kiymetleri enflasyon diizeltmesine tabi tutabilirler. Bunlar diizeltilmis
deger tzerinden amortisman ayirabilir. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
satilmast halinde duzeltilmis deger maliyet olarak kabul edilecektir.

2.2.1.1. Enflasyon Diizeltmesi Siirekli Uygulama Sartlar:

e Son otuz altt aydaki toptan esya fiyat endeksinde meydana gelen
artisin % 100’4 ve icinde bulunulan dénemdeki artisin % 10u agmast halinde,
icinde bulunulan dénemin mali tablolarina enflasyon muhasebesinin
uygulanacagt hitkme baglanmustir.#

e Enflasyon duzeltmesi uygulamasi, her iki sartin  birlikte
gerceklesmemesi halinde sona erecektir.

e Kapsama giren mikellefler, gecici vergi donemlerinin sonu itibartyla
mali tablolari diizenlemek ve enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadirlar.

e Gegicl vergi donemlerine iliskin oranlarin tespitinde, son ti¢ hesap
dénemi yerine ticer aylik donemlerin son ayi dahil 6nceki 36 ay ve icinde
bulunulan hesap dénemi yerine son 12 ay dikkate alinir.

e Herhangi bir gecici vergi déneminde uygulamanin zorunlu olmasi
halinde ayni hesap dénemi igindeki izleyen gecici vergi donemlerinde ve hesap
dénemi sonunda da enflasyon diizeltmesi yapilir.>

4 Aydin KARAPINAR - Kadir GURDAL, Enflasyon Muhasebesi, Tesmer Yayini, Yaymn No: 54,
Ankara, 2003, s. 44.
> http://www.vergidegundem.com/08.Seminer/ enf.muh.seminer-21.01.2004.pps —29.06.2004.
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2.2.1.2. Enflasyon Diizeltmesine Ara Verilmesi Halinde
Uygulama

Enflasyon diizeltmesi uygulanmayan bir hesap doneminden sonra
enflasyon diizeltmesi sartlarinin olusmast halinde, enflasyon diizeltmesi yapilan
en son donemden baglanmak tzere diizeltme yapilir. Bu sekilde belirlenen
gecmis yil kart vergiye tabi tutulmaz, ge¢mis yil zarart zarar olarak kabul edilmez.
Ancak, matrahin tespitinde ge¢mis yil zararlart mukayyet degerleri ile dikkate
alinr.

2.2.2. Enflasyon Diizeltmesinde Gegici Uygulama

31/12/2003 tarihli bilangoya iliskin enflasyon dizeltmesi 5024 sayilt
kanunla VUK’a eklenen gecici 25’inci madde hiikiimlerine goére yapiacaktir
(ayrintilt diizenleme — 328 sira no’lu VUK genel teblig). Ozel hesap dénemine
sahip olanlar 31/12/2003 tarihli bilanco yerine 2004 yili icinde biten bilancolarint
diizeltmeye tabi tutacaklardir. Kazanclarini bilango esasina gore tespit eden Gelir
veya Kurumlar Vergisi miikellefleri enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadir.
Bunlarin digindaki miikellefler enflasyon diizeltmesi yapmayacaklardir. SPK ile
BDDK yiiksek enflasyon dénemlerinde mali tablolarin duzeltilmesine iliskin
dizenlemelerine gore bilangolarint  diizeltmek zorunda olan miukellefler,
31/12/2003 tatihi itibariyla, Vergi Usul Kanunu’nun gecici 25’inci maddesine
gore yeniden diizeltmek zorunda degillerdir.

Ancak  bu mikelleflerin  dizeltme sonrast 31.12.2003 tarihli
bilan¢olarinda gériinen birikmis amortismanlarin tutart Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan amortisman ayirma sirelerine goére bulunan degerlerden farkl
olmamalidir. VUK gecici madde 25’e gére 31.12.2003 tarihli bilancoda yer alan
parasal olmayan kiymetlerin enflasyon duzeltmesine gecilip gecilmedigine
bakilmaksizin sonraki yillara hazirlik olmak tzere 1970 yiindan baslatilarak
duizeltilme mecburiyeti getirilmistir.

Enflasyon dizeltmesi isleminde kullanilacak diizeltme katsayilari,
28/02/2004 tatih ve 328 sira no'lu VUK Genel Tebligi’nin ek 5. maddesinde
gosterilmistir.

2.3. Enflasyon Diizeltmesinde Siirekli Uygulama Ile Gegici
Uygulama Arasindaki Farklar

e 31/12/2003 tarihli dizeltme islemlerinde % 10071k ve %10’luk
sartlar aranmamaktadir.
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e Sireklilik arz eden dizeltme islemlerinde isletmelerin dizenlemek
zorunda oldugu tim mali tablolar (Bilanco, Gelir Tablosu, Nakit Akim Tablosu,
Kar Dagiim Tablosu) diizeltme kapsaminda iken 31/12/2003 tarihli diizeltme
islemlerinde sadece bilanco diizeltilecektir.

e Sireklilik arz eden diizeltme islemlerinde stoklar basit ortalama ve
hareketli agilikli ortalama yontemi ile duzeltilebilecek; gecici dizeltme
islemlerinde ise stoklar basit ortalama ve stok devir hizi yontemine gore
duizeltilecektit.

e Sireklilik arz eden dizeltme islemlerinde sermayeden mahsup
edilecek kalemler bulunmamaktadir.

e Sureklilik arz eden dizeltme islemlerinde diizeltme katsayisiyla
birlikte tagima katsayist kullanilmaktadur.

2.4. Enflasyon Diizeltmesinin Temel Ilkeleri

Diizeltme TL’ye gore yapilir,

Yabanci paralar VUK hiikiimlerine gére degerlenir,

Karsiliklar bagli olduklar1 kiymete gbre degetlenir,

e Hisse senetleri borsa rayicine gore degerlenir (borsada islem
gormeyenlere — diizeltme katsayust),

e Parasal olmayan kiymetin isletmeyle iliskisinin  kanitlanmasi
zorunludur.

3. Vergi Kanunlarinda Enflasyonun Etkisini Gideren Kismi
Diizenlemeler

Enflasyon Diizeltmesi Muhasebesine gecen isletmeler 5024 Sayil
Kanun’la 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 298. maddesinde yapilan
degisikliklere uymak zorundadirlar. Bu degisiklikler, mevcut uygulamalarin bir
kismint ortadan kaldirmakta ve bir kisminda ise degisiklikler ortaya koymaktadir.
Bu konudaki yasal dizenleme ile ilgili Kanun metni (Gegici Madde 1) su
sekildedir:

“Dileyen miikellefler, 2004 yilmmn (kendilerine ozel hesap dinemi tayin edilenlerde
2004 yilmda biten besap dineminden sonra bagslayan) ilk gecici vergi dineminde beyan
edecekleri gegici vergi matrahmm tespitinde; enflasyon diizeltmesine iliskin biikiimler yerine
Vergi Usul Kanunu'nun bu kanunla dedistivilmeden onceki dederleme hikiimleri ile Gelir
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Vergisi Kanunn ve Kurumlar Vergisi Kanunn’nun bu kanunla kaldirlan bitkiimierini ve
Vergi Usul Kanunu'nun 280. maddesinin bu kanunla kaldirilan son fikrasin: dikkate
alirlar. Bu  takdirde enflasyon diizeltmesinin dikkate alimmadids hususu  beyannamede
belirtilir. Beyanname verme siiresi iginde bu bususu bildirmeyen veya beyanname vermeyen
miikelleflerin enflasyon diizeltmesine iliskin biikiimleri dikkate almadiklar: kabul edilir.”

3.1. Stok Degerleme Yontemlerinden LIFO (Son Giren 11k
Cikar) Yontemi Uygulamadan Kaldirilmagtur.

Vergi Usul Kanunu’'nun 274. maddesiyle miikelleflerin satin aldiklar
veya imal ettikleri emtianin maliyet bedelini, son giren ilk ¢ikar yontemini
uygulamak suretiyle tespit etmeleri ve LIFO yéntemini segmeleri halinde 5 yil
stireyle bu yontemden vazgegcemeyecekleri hitkmii kaldirdmistir.

Son giren ilk g¢ikar stok degerleme metodu (LIFO), satilan mallarin
maliyetlerini cari maliyetlere yaklastirarak, donem sonu stok degerini distrerek,
dénem sonu karin daha az tutarda olusmasina neden oldugundan, enflasyonist
donemlerde Onerilmektedir. Diger bir deyisle, bu yontem, cari maliyetleri cari
gelirlerle karsilastirma imkanint vererek, vergi ddemelerinin ertelenmesi seklinde
bir vergisel avantaj saglamaktadir. Ancak, LIFO yénteminin birden fazla hesap
déneminde kendisinden beklenen faydayr saglayabilmesi icin stok dizeyinin
azaliy gostermemesi gerekir. Bununla beraber, stok eritme politikas: izleyen
isletmelerde bu yontemin etkinligi azalmaktadir. Ancak giiniimiizde stoklarin
satiglara olan oraninin bir disme egilimi icinde bulundugu dusinilirse, bu
yontemin etkinligi giderek azalmakta, stoksuz calisan isletmelerde de hemen
hemen hicbir etkisi kalmamaktadir. Bu yoniiyle LIFO, stok yénetimini ¢ok iyi
uygulayan isletmeleri cezalandirmakta ve bu yoniyle modern isletmecilik
ilkeleriyle celisir niteliktedir.6

3.2. Maliyet Bedeli Artirtm1 Uygulamas: Yiiriirliikten
Kaldirilmagtir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 38. maddesiyle miukelleflerin iktisap tarihinden
itibaren en az iki tam yil siireyle isletmelerinde kayitlh bulunan gayrimenkul,
istirak hisseleri ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari
halinde, bu iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli bunlarin elden ¢ikariddiklart ay

6 Mehmet YUCE, “Enflasyon Muhasebesi ve Bu Baglamda Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan
Diizenlemeler”, Mevzuat Dergisi, Y1l 2, Say1 6, Haziran 1999.
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hari¢ olmak tizere Devlet Istatistik Enstitiisiitnce belirlenen toptan esya fiyat
endeksindeki artis oraninda artirlarak kazancin tespitinde dikkate alinmasi
uygulamast yirirlikten kaldirdmistir.

3.3. Amortisman Uygulamasinda Birtakim Degisiklikler
Yapimasgtir.

Vergi Usul Kanunu’nun 315. maddesiyle yapilan degisiklikle, mikellefler
amortismana tabi iktisadi kiymetlerini Maliye Bakanlhig’nin tespit ve ilan edecegi
oranlar tizerinden itfa ederler. Tlan edilecek oranlarin tespitinde iktisadi
kiymetlerin ~ faydali omtrleri dikkate almnacaktir. Burada miikelleflerin
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin degerini, %20 nispetinden fazla olmamak
lzere, serbestce tespit ettikleri nispetler tzerinden yok etmeleri seklindeki
dizenleme yurtrlikten kaldirlmistir.

Yine ayni maddenin 2. fikrasinin (1) numarali bendine; “enflasyon
dizeltmesi yapilan donemlerde, Uzerinden amortisman ayrilacak deger,
amortismana tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha evvel ayrilmus
olan amortismanlarin toplaminin taginmis degerleri indirilmek suretiyle tespit
edilir” hikmi eklenmistir. Daha 6nce (2) numarali bentte, uygulanacak
amortisman nispeti %40’1 gegmemek tizere normal amortisman nispetinin iki katt
olarak belirlenmisti. Bu bent “bu usulde uygulanacak amortisman orani normal
amortisman oraninin iki katidir” seklinde degistirilmistir.

3.4. Yatirim Indirimi Uygulamasiyla Ilgili Degigiklikler Yapilda.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinin daha 6nce “yatirim indirimi
istisnast tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyet
bedeli esas alnir” seklinde olan 2. fikrasy, “yatrim  indirimi istisnast
uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildigr yilda
baslanir ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunur. Yatirim
harcamalarinin yapildigi yila iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz
olmast nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen donemlerde, bu
dénemlerde Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlart Genel Endeksinde
meydana gelen artis oraninda arttirilarak dikkate alinir” sekliyle degistirilmistir.

Yine ayni maddenin daha 6nce “yatirim indirimi istisnast uygulamasina,
istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildigt yilda baglanir ve
indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunur. Yatirim harcamalarinin
yapildigr yila iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmast
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nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gére bu yillar icin belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilarak
dikkate aliir” seklinde olan 3. fikras;; “Enflasyon dizeltmesi uygulanan
dénemlerde, yatirim indirimi istisnast tutarinin hesaplanmasinda amortismana
tabi iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap donemi sonundaki diizeltilmis degeri
esas alinir. Ancak iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap déneminden 6nceki
hesap doénemlerinde gerceklesen harcamalar, gerceklestirildikleri dénem
sonundaki diizeltilmis degerleri ile dikkate alinir. Izleyen dénemlerde enflasyon
duzeltmesi nedeniyle bu harcamalardan kaynaklanan farklar tzerinden yatirim
indirimi istisnast hesaplanmaz” seklinde degistirilmistir.

3.5. Kur Farki Gelitleri Istisnas1 Kaldirild1.

Daha 6nce Vergi Usul Kanunu’nun 280. maddesinde yer alan “3096
sayilt Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Tletimi,
Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Baz
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanunda tanimlanan sirketlerin sermaye olarak koyduklari yabanct
paralarin sarf edildikleri veya Turk Lirasina cevrildikleri tarihe kadar lehlerine
olusan kur farklari pasifte 6zel bir karsilik hesabinda gosterilerek dénem
kazancina dahil edilmez. Bu karsiliklar sermayeye cklendikleri takdirde
isletmeden ¢ekis ve kar dagitimi sayilmaz. Aleyhlerine olusan kur farklari ise
aktifte Ozel bir karsilik hesabinda tutulur ve gelecek yillarda lehlerine olusacak
kur farklari ile kapatilir. Lehte kur fark: ile kapatilamayan tutarlar isi birakma
halinde zarar addolunur” bolimi yirirlikten kaldirdmistir. Yap-islet-devret
modeli kapsaminda enerji sektorii igin yabanct sermaye yatirimlarinda kur farks
gelirleri vergilendirilmiyordu. Bu yeni diizenleme ile bu durum ortadan kaldirild1.”

3.6. Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Islerinde Kazang
Tespitinde Degisiklikler Yapildi.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 43. maddesinde yer alan “yil icinde birden
fazla insaat ve onarma isinin birlikte yapilmasi halinde, her yila ait miisterek genel
giderler tahsil olunan istihkak bedellerinin birbirine olan nispeti dahilinde;”
seklindeki 1. fikrast “ yil icinde birden fazla insaat ve onarma isinin bitlikte
yapilmasi halinde, her yila ait musterek genel giderler bu islere ait harcamalarin

! Recep PEKDEMIR — Yakup SELVI, Orneklerle Enflasyon Diizeltmesi Muhasebesi 5024
Sayih Kanun, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayini, Yayin No:48, Istanbul,
Ocak 2004, s.19.
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(enflasyon diizeltmesi yapilan doénemlerde diizeltilmis tutarlarinin) enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus tutarlarinin birbirine olan nispeti dahilinde;” sekliyle
degistirilmistir. 2. fikrada ise daha 6nce “yil icinde tek veya birden fazla insaat ve
onarma isinin bu madde stimultine girmeyen islerle birlikte yapilmasi halinde, her
yila ait musterek genel giderler tahsil olunan istihkak bedelleriyle diger islere ait
satig veya hasilat tutarlarinin birbirine olan nispeti dahilinde;” sekliyle olan metin
“yil icinde tek veya birden fazla insaat ve onarma isinin bu madde simuliine
girmeyen islerle birlikte yapilmasi halinde, her yila ait misterek genel giderler, bu
islere ait musterek genel giderler, bu islere ait harcamalar ile diger islere ait satig
ve hasilat tutarlarinin  (enflasyon dizeltmesi yapilan doénemlerde bunlarin
duzeltilmis tutarlarinin) birbirine olan nispeti dahilinde;” sekliyle degistirilmistir.

Yillara sari ingaat ve onarma islerine ait maliyet ve hakedislere iliskin
duzeltmeler, enflasyon dizeltme hesabt yerine yillara sari insaat enflasyon
diizeltme hesabina kaydedilir. Bu hesap isin bitiminde kar / zarar hesabina intikal
ettirilir.$

SONUC

Ulkemizde enflasyon muhasebesinin uygulanmast kaginilmaz ve gecikmis
bir uygulamadir. Turkiyede’ki enflasyon muhasebesine iliskin  yapilan
calismalarda  dizeltilmis ve duzeltlmemis rakamlar karsilastinldiginda
enflasyonun mali tablo kalemleri tizerindeki zarari aciklikla gorilmektedir.
Yitksek enflasyonun isletmeler agisindan, yatirtm kararlarinin zamanlamasinda
belirsizlikler, planlarda belirsizlikler, sektérel kiyaslamalarda zorluklar, mali
analizler icin degiskenlik, gercek karliligin belitlenememesinde  yarattig
olumsuzluklar olarak karsimiza cikabilmektedir.

Enflasyon donemlerinde finansal bilgiler givenilir olmadigi gibi
karsilastirilabilirlik 6zelligini de kaybeder. Finansal duruma ve faaliyet sonuclarina
iligkin bilgilerin gercege uygun olmamasi ve karsilastirilabilir olma 6zelligini
kaybetmesi, bu bilgileri kullanacak kisi ya da kisileri yaniltir. Yiiksek enflasyonun
var oldugu ekonomilerde, tarithi maliyet esasina dayali muhasebe sistemlerinden
elde edilen finansal tablolardaki bilgiler, isletmelerin finansal durumunu ve
faaliyet sonuglarini dogru ve gercege uygun olarak yansitmaktan uzaklasir.
Finansal bilgilerin dizeltilmeden kullanilmasi durumunda da y6netimin yanlis

8 Mehmet CIVAN — Ekrem KARA — Ferah YILDIZ, Enflasyon Muhasebesi 5024 Sayih Kanun
ve 328 Sira No’lu Genel Tebligine Uygun Ornek Uygulamalar, Gazi Kitabevi, Gaziantep, Mart
2004, s5.167.
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politika izlemesine, gelecege yonelik kararlarin verilmesinde yanilmasina neden
olut.

Isletmelerin enflasyon muhasebesi uygulamalart icin yardimci sistemler
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu durumda isletmelerin bilgi sistemleri ve veri
tabanlart 6nem kazanmaktadir. Ciinki enflasyon muhasebesi uygulamalarinda,
raporlama tarihi itibariyle parasal olmayan hesaplarin yaglandiriimasina olanak
verecek, maddi ve maddi olmayan duran varliklar1 ve amortismanlarint yeniden
hesaplayacak, reel finansman giderlerini belitleyecek bircok yardimei sisteme
ihtiyag¢ vardir.

Her alanda kabuk degisim siireci gecirmekte olan Tirkiye’nin muhasebe
alaninda da acil bir degisim gecirmesi kaginilmazdir ancak bu degisim
gerceklestirilirken vergi kanunlarimizda da uluslararasi standartlara uygun
degisimler yapilmas: gerekmektedir ki vergilemeler de enflasyonun etkisinden
arindirilsin.
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EKONOMIK SUC KAVRAMI VE

SIGORTACILIK SUCLARININ BU ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tercan TIRYAKI"
Tiitker GURSOY™"

GIRIS

Ekonomik iligkilerin ve ticari faaliyetlerin yayginlasmasi ve gesitlenmest,
bu alandaki kurallarin artisina paralel olarak kural ihlallerinin de artmasina yol
acmaktadir. Tktisadi hayatin diizenlenmesine iliskin kurallarin temel amact,
toplumun ve bireylerin ekonomik menfaatlerinin korunmasi suretiyle genel ve
ckonomik kamu diizeninin saglanmasidir. Toplumun, bireylerin ve bunlarin
olusturdugu iktisadi tesebbiislerin ekonomik menfaatlerini hukuka aykir1 yollarla
ihlal eden tim davranislar genellikle ekonomik su¢ olarak tanimlanabilecek
niteliktedir. Bu tir suglarin yogun olarak goértldigii finansal piyasalarda faaliyet
gosteren kisi ve kurumlarin sorumluluklari, cogunlukla 6zel kanunlar vasitasiyla
belirlenmekte, suclar da bu kanunlar vasitasiyla tanimlanmaktadir.

Finansal piyasalarin en temel unsurlarindan birini sigorta sektori
olusturmaktadir. Sigorta sirketlerinin sigortalilara karsit taahhutlerini tam ve
zamaninda yerine getirerek iilke ekonomisine gereken destegi verebilmesi, saglikls
isleyen bir piyasanin varligina baghdir. Sigorta sirketlerinin, gelecekte
gerceklesmesi muhtemel risklerin sebep olacagi kayip ve hasarlarin karsilanmast
taahhiidiyle sigortalilardan topladigt fonlarin, amacina uygun olarak kullanilmasi
ve bu siirecin sorunsuz sekilde islemesi ekonomik diizenin ve dolaysiyla genel
kamusal dizenin stirdurtlebilmesi igin bir gerekliliktir. Sigortacilik her seyden
o6nce giiven esasina dayanan bir ticari faaliyetti. Bu bakimdan, sigorta
sirketlerinin mali yeterliliginin stirekli kontrol edilerek sektdriin giiven iginde
faaliyet gostermesi ve gelistirilmesinde kamu yarari bulundugu distntlmiis ve
sigorta sirketleri devlet denetimine tabi tutulmustur.

* Hazine Miistesarhigy, Sigorta Denetleme Uzmant
** Hazine Miistesarlig1, Sigorta Denetleme Uzman Yrd.
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Ulkemizde de sigortacilik alaninda faaliyet gosteren tim gercek ve tiizel
kisiler T.C. Basbakanhk Hazine Mistesarligi’'nin denetimine tabidir. Bu gorev,
Miistesarligin merkezi denetim birimlerinden biri olan Sigorta Denetleme Kurulu
tarafindan ifa edilmektedir. Turk sigortaciliginin gelistirilmesi ve giiven icinde
yurttilmesi, sigorta sektérinde yer alan kisi ve kuruluslarin mesleki kurallar
icerisinde faaliyet gOstermeleri ve sigorta sozlesmelerinden dogan hak ve
alacaklarin teminat altina alinmast amaciyla ihdas edilen 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu cergevesinde yuriitllen denetim faaliyetlerinden etkin bir
sonu¢ alinmasi, hi¢ stiphesiz, séz konusu Kanunun sug¢ ve ceza sistematiginin
etkili bir yapiya kavusmasina ve uygulanan ceza siyasetinin piyasa pratigi ile
uyumuna baglidir.

Bu calismamizda sigortacilik suclarini ekonomik suglar baglaminda
inceleyecek ve Kanunun cezal yaptirimi ve sorumlulugu tanimlarken nasil bir
yaklasim icinde oldugunu tespit ettikten sonra, mevcut piyasa pratigine gére nasil
bir yaklasim izlenmesi gerektigi konusu tizerinde duracagiz.

I1. Ekonomik Suglar ve Sigortacilik Suglar:
I1.1 Ekonomik Suglar

Genis anlamda ekonomik suglar, bir kisinin ya da toplumun herhangi bir
iktisadi menfaatinin ihlal edilmesi sonucunda oraya ¢tkan suglari ifade eden bir
kavramdir. Ekonomik sug, belirli bir su¢ fiilini tanimlayan hukuki bir terim
olmayip, ortak bir 6zellige sahip birden ¢ok su¢ tipinin olusturdugu bir su¢
kategorisini ifade etmek tzere kullanilan kriminolojik bir terim olmaktadir.
Ekonomik hayatin ve ekonomik iliskilerin stirekli olarak gelismesi ve degismesi
karsisinda  ekonomik su¢ kavraminin - simurlarnin gizilmesi de  giderek
gliclesmektedir. Bununla birlikte, ekonomik sug tiplerinin ve bunlara iliskin ceza
hiikiimlerinin ticaret mevzuati, ceza mevzuati, vergi mevzuati gibi bircok farkl
diizenleme icinde dagimis olmasi da kavram alanini oldukca genisletmektedir.
Bu noktada, ticaret mevzuatinin genel esaslarindan hareket edilerek ekonomik
su¢ kavramindan daha dar kapsamda olmak tzere “ticari su¢” kavramina
ulasilmaktadir. Sahir Erman’a gore (1992) ticari su¢ hakkinda doktrin sahasinda
bir tarif, simdiye kadar verilmis degildir. Ancak, diger biitiin suclar korumak
istedikleri menfaatin niteligine gore bir takim gruplara ayrildiklarina gore, ticari
suclart da, yine korunan hukuki yarar acisindan, diger suglardan ayirmanin
mimkin oldugu dustntlebilir. Ticaret hayatinin hukuka aykirt bir takim
davranislardan korunmasi, ferdin mesru ticari faaliyet ve kazancinin giivence
altina alinmast ve netice itibariyle tlkenin iktisadi kalkinmasinin saglanmasi
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maksadiyla cezalandirlmis olan fiillerin “ticari su¢” adi altinda toplanmalarinin
mimkiin oldugu ileri strtlebilir.

Ticari suglarin tanimlanmasinda en ¢ok uygulanan sistem, bu suglarin
genel ceza kanunlarina ithal edilmeden, ilgili 6zel kanunlarda diizenlemesidir.
Ozellikle tilkemizdeki uygulama bu yonde gelismis, hemen her ézel kanunun
sonuna “ceza hiikiimleri” bashigint tastyan bir bolim eklenerek, bu kanunun
kapsamina giren suclari yine ayn1 kanunda gosterilen cezalarla karsilamak yolu
tutulmustur.’ Ozel kanunlardan kastedilenler Sigorta Murakabe Kanunu, Bireysel
Emeklilik ve Yatirim Sistemi Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun, Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun gibi
6zellikle ticaret hayatina ve bu alanda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslara iligkin
diizenlemelerdir. Bu gibi kanunlar ticaret mevzuati icinde degerlendirilmekle
birlikte, ceza hukuku acisindan da 6zel ceza kanunu niteligi tagirlar. Nitekim,
TCK’nin 5’inci maddesi, “Bu Kanunun genel hitkiimleri, 6zel ceza kanunlar ve
ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.” demek suretiyle 6zel
(hususi) ceza kanunlarina atif yapmustir. Diger kanunlarda sadece 6zel sug
tanimlarina yer verilmesi ve bu suclarla ilgili yaptirimlarin belirlenmesi ile
yetinilecegi; buna karsilik, su¢ ve yaptirimlarla ilgili olarak TCK’da belirlenen
genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanimlanan suglar agisindan da uygulanacagy,
vurgulanmistir.

Ozel kanunlar ile tanimlanan ekonomik suclar disinda, 1 Nisan 2005
tarthinde yirirlige girecek olan 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ekonomik
suc kapsaminda degerlendirilecek suglar; Kanunun, Tkinci Kitap, Ugtincii Kisim,
Dokuzuncu Bélimiinde, Fkonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar olarak
stiralanmistir. Bu Bolim haricinde 6zelikle Kanun’un Ikinci Kitap, Ikinci Kistm,
Onuncu Bolimiinde belirtilen “Malvarligina Karst Suglar” ile “Kamu Giivenine
Karst Suglar” bélumiindeki suglar, ekonomik faaliyetlerden kaynaklanabilecek
suglardir. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’ndaki yeni ceza sistematigine paralel
olarak hazirlanan Kabahatler Kanunu Tasarisinin  gerekgesinde; diizenlemeye
duyulan ihtiya¢ dile getirilirken, ekonomik su¢ konusundaki karmasa soyle
belirtilmistir: “Ozellikle ekonomik hayata iliskin diizenlemeler kapsaminda
oldukga sik bir sekilde idari nitelikte ceza yaptirimlarina yer verilmektedir. Bu
baglamda yirirliige konan kanunlarda veya kanun hikmiinde kararnamelerde
kazuistik hikiimlere yer verilmektedir. Bu kazuistik diizenlemeler arasinda bir

1 Sahir ERMAN, Ticati Ceza Hukuku I — Genel Kisim, Istanbul, 1992, s.20.
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sistem birliginin varligindan s6z edilemez. Bunlar arasinda bir ahenksizlik hakim
bulunmaktadir. Bu nedenle, idari nitelikteki yaptirimlarla ilgili olarak genel bir
kanuna ilkemiz acisindan buylk bir ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu dusiincelerle
hazirlanan bu Tasarida, idari yaptirimlart gerektiren fiiller yani kabahatler
acisindan kanunilik ilkesi, zaman bakimindan uygulama ve sorumluluk esaslari,
zamanasimi, idari yaptirimlarin hukuki niteligi, cesitleri ve sonuglari, bu
yaptirimlarin yerine getirilmesi rejimi gibi konular, bir sistematik cercevesinde
dizenlenmistir.”

Guntimiuz ticaret hayatinda hizla gelisen teknoloji ve artan finansal
araclar ile birlikte suc isleme araclart da ¢ok cesitlenmistir. Bu nitelikteki suclarin
tespit edilip ortaya ¢ikaridmasi, fiil ile sonug¢ arasindaki illiyet baginin
kurulabilmesi ve bu karmasik iliskilerin yargilama agamasinda yargi makamlarinin
degerlendirebilecegi  aciklikta ortaya konabilmesi giderek gliclesmektedir.
Ozellikle yargilama siirecinde bu sebeplerle yasanan gecikmeler dolayistyla
zamaninda uygulanamayan yaptrimlar kanunlarin  ve cezalarin  glclni
zayiflatmaktadir. Bu bakimdan ekonomik suglarla miicadelede, suglarin tespiti
icin gerekli olan uzmanlik, suclarin muhakemesinde de 6nemli bir ihtiya¢ olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Ekonomik suglarla miicadelenin diger 6nemli bir unsuru
da bu tur suglarda uygulanan ceza siyasetidir. Bu hususta 6zellikle son yillarda
idarl yaptirimlarin adli yaptirimlara nazaran giderek daha agirlik kazandig
gorilmektedir. Bu durum aynmi zamanda devletin, 6zel hukuk kaideleri
cercevesinde ticari alanda faaliyet gosteren kisilerin ve kuruluslarin olusturdugu
piyasalara miidahalesinin kapsam ve derecesi bakimindan da 6énem tagimaktadir.
Kabahatler Kanun Tasarisinin gerekgesinde de belirtildigi tizere; kabahatleri sug
olmaktan ve ceza kanunlarinin kapsami disina ¢ikarma egiliminin bir sonucu
olarak; cesitli hususlarda diizenleme getiren O6zel kanunlarda bazi fiiller
karsihiginda idarl yapturimlar 6ngérilmektedir. Baska bir deyisle, bu fiiller, “idari
suglar” olarak tanimlanmaktadirlar. Bu fiiller karsiliginda, genellikle parasal
nitelikte bir yaptirim Ongoriilmektedir. Tasarinin gerekgesinde, hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve
kosullart bakimindan belirledigi cerceve hitkmiin igerigi, idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir, denilerek, yonetmelik ve teblig gibi
genel dizenleyici islemlere aykiriliklarin  bir ¢ogunun kabahat olarak
nitelendirilecegine isaret edilmistir. Madde metninde, sugta kanunilik ilkesine
nazaran, kabahatler acisindan daha esnek bir sistem kabul edilmistir.
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I1.2 Ekonomik Suglarda Idari Yaptirimlar

Cagdas demokratik devletlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve
sosyal refahini ylikseltmek amaciyla makro ekonomik istikrart saglamak, ytksek
istthdam diizeyine ulasmak, egitim ve 6gretim dizeyini yikseltmek, firsat
esitligini saglamak, yeniligi ve girisimciligi desteklemek, cevre saglik ve sosyal
giivenlik alanlarinda yiiksek kalite standartlarina ulasmak icin politikalar
gelistirmektir. S6z konusu kamusal politika amaglarina ulasmak icin “diizenleme”
(regtilasyon) 6nemli araclardan biridir.? Devletlerin bu gorev ve yetkilerinin
tanimi ve kapsami esas olarak anayasalarda yerini bulur. Nitekim T.C Anayasast
(m:48) “herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel
tesebbuisler kurmak serbesttir.” ilkesini kabul ettigi gibi, devletin “6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini
givenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri” alacagini da
ongormektedir. Bununla birlikte Anayasamiz, piyasalarin denetimini ayrica ele
alarak (m:167), devletin “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikl
ve diizenli islemlerini saglayict ve tedbitleri” alacagini, “piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” Onleyecegini de
vurgulamaktadir. Béylece ekonomik alandaki mtidahalelerinin kaynagini ve temel
cercevesini olusturmakta, bir baska deyimle de ekonomik kamu diizeninin ana
unsutlarini beliflemektedir® Idarenin diizenleme yetkisi, iktisadi alanla sttt
kalmak tizere, 6zel sektdr ve kamu tesebbiislerinin faaliyetlerini kontrol altinda
tutma amaciyla konulan kurallar bitininde kendisini gosterir (Miftiioglu,
Karabudak, 2002). Idari yaptirimlar da bu kurallarin bir sonucu olarak ortaya
cikarlar.

Idare ulusal servetleri, kamu diizenini ve giivenligini idareye verilen
yetkiler sayesinde zamaninda ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye cesitli
alanlarda genis yaptirimlar uygulama yetkisi taninmistir. Idari  kolluk
miidahalelerinin ekonomiye girisiyle, klasik kamu diizeni kavrami ekonomik bir
boyut kazanmis, “ekonomik kamu diizeni” gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmustir.
Idare, yaptirimlar alaninda genellikle bu kolluk yetkisini kullanarak faaliyet

2 OECD, Tirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Tyilesme I¢in Onemli Destek,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 2002; aktaran Tamer Muftioglu, Baha Karabudak, Tktisadi
Politikalar Baglaminda Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine Diisiinceler, Rekabet
Dergisi, Say1 11, 2002

3 Turgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara, 1984, s.131
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gostermektedir. Idare, bu konuda ii¢ tiir yetki kullanmaktadir; 1k olarak, ceza
yaptirimt s6z konusu ise, adli makamlari devreye sokacak karar ve islemlere
girisir. Ikinci olarak, dogrudan karar verip uygulayabilecegi bir idari yaptirim s6z
konusu ise, bu yaptirimi uygular. Son olarak, elinde bu iki imkan yok ve acele bir
durum s6z konusu ise, re'sen icra giicint kullanir. Sayilan son iki baslikta 6nlem
ya da yaptirim seklinde idari islemlere bagvurabilecegi gibi, gerekli hallerde glic ve
zor kullanma gibi idari eylemlere de giri§ebilmektedir.4 Anayasa Mahkemesinin
tanimlamasinda  “Idarenin bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikea
verdigi yetkiye dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya
bir islemi ile uyguladigt yaptirimlarla, verdigi cezalara ‘idarl yaptirim'
denilmektedir® Géziibiiyiik ise idari cezayr “Yénetilenlere, yonetsel diizene
aykirt davraniglarindan dolayr yonetimce verilen cezalara yonetsel ceza denir”

seklinde tanimlamistir. Bu tiir cezalar, bireyleri yasaklara saygili olmaya zotlar.®

Idari organlara yaptirim uygulama yetkisinin taninma amact, bazi hafif
ihlallerin su¢ olmaktan ¢ikarilarak mahkemelerin ytkiini azaltmak, diger yandan
yaptirimlarin en kisa zamanda uygulanmastyla etkinliklerinin artirlmasidir. Idari
yaptirimlarin kolay uygulanabilmeleri ve ceza yaptirimlarina gére daha az masraf
gerektirmeleri yaygin olmalarindaki bir baska nedendir. Idareye taninan yetki
hiirriyeti baglayict cezalar gibi kisi 6zgiirliglini kisitlayict konularda degil, basta
para cezalart olmak tizere daha hafif nitelikte yaptirimlar alanindadir.” Idari suc,
yargl organinin miidahalesi disinda, yaptirimi idare tarafindan uygulanacak olan
suc anlamini tasimaktadir. Idari suclara verilebilecek cezalar, iznin iptali gibi bir
takim disiplin cezalari ile idati para cezasidir® 1dari suglara yeni bir siniflama
getirecegini disindigimiiz Kabahatler Kanunu Tasarisinin 16’mc1 maddesine
gore, kabahatler karsiliginda uygulanacak idari yaptirimlar idari para cezast ve
idari tedbirlerden ibarettir. Idari tedbitler ise miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve
ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.

Modern devlet anlayisinda, kamu yonetiminin bireylere veya serbest
piyasalara miidahalesinin smurlart  olduk¢a daraltilirken, toplumun genel

4 Dr. Yiicel Ogurlu, Idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis Ve Idari Yaptirim-Ceza Yaptirimi
Ayrimhttp://www.jura.uni-sb.de/turkish/YOgurlu.html

5 AMK, 23.10.1996 giin, E.1996/48, K.1996/41

6 Seref GOZUBUYUK, ,Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 2003, 5.306

7OGURLU, a.gm, 5.8

8 Eralp OZGEN, Bankalar Kanununda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar, Bankacilar Dergisi,
Aralik 2001
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menfaatini yakindan etkileyen bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasast islemleri
gibi konularda kamu yonetimine genis haklar taninmaktadir. Idarenin 6zel
tesebbiise yonelik idari yaptirim uygulama yetkisi, tlkemizde 6zellikle mali
piyasalarda diizenleme ve denetleme gorevini iistlenen bagimsiz idati otoriteler
tarafindan kullanilmaktadir. Kapsam ve sinurlart acikea belirlenmis idari takdir ve
yaptirim yetkisinin bagimsiz idari otoritelerce kullanilmast sektérel denetimin
islevselligini ve etkinligi arttirmakta, kamu diizeninin korunmasina katkida
bulunmaktadir. Idari yaptirimlar kapsaminda para cezalarinin ilgili 6zl
kanunlarda yayginhikla kullaniddigr  gorilmektedir. Rekabetin  Korunmasi
Kanunu’nun 18 inci maddesinde, Kurumca verilen her tiirlii para cezasinin idari
nitelikte oldugu acikc¢a belirtilmekte, 27’nci maddede ise, idari para cezalar
uygulamak kurulun gbrev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Bankalar
Kanunu’nun 21 inci maddesinde, Kurul karariyla ve gerekgesi belirtiimek
suretiyle bankalara uygulanacak idari para cezalari yer almaktadir. Aynt sekilde,
Sermaye Piyasast Kanunu’nun 47/A maddesinde idarl para cezalar
duzenlenmistir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’nun “Idari para cezalar" basliklt 22’inci maddesi Idari Sug ve Cezalar,
23’tnct maddest ise “adli su¢ ve cezalar” dizenlemistir. Kanun’un gerekcesinde
de belirtildigi tizere bankacilik ve sermaye piyasast mevzuatina paralel olarak
Miistesarliga idari para cezalarini uygulama yetkisi taninmistir. Cezalarin miktar
ise, 4389 sayii Bankalar Kanununun yirirligiinden sonra gerceklesen olaylar
dikkate alinarak daha caydirict olmasini teminen artirilmistir.

Genel olarak, toplum dizeninin, genel ahlakin, genel sagligin, cevrenin
ve ckonomik duzenin korunmast amactyla, haksizliklar  karsisinda
uygulanabilecek idari yapturimlarin tirleri ve sonuglar ile idari yaptirim
kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar, Kabahatler Kanunu Tasarisinda
belirlenmistir. Tasar1 kapsaminda tanimlanan 6zel kabahatler, sinirlayict olmayip,
kabahat deyiminden; kanunun, karsibiginda idarl yaptitm uygulanmasini
6ngordiigi haksizhik anlasilacagt Tasarida belirtildigi icin tiim idari yaptirimlarin
ancak kabahat tirG haksizliklara uygulanacagi belirtilmistir. Kabahatler
Tasarisinin Kanunlagsmasi idarenin idari yaptirim yetkisi ve idari cezalar hakkinda
getirecegi genel cerceve bu konuda var olan 6nemli bir eksikligi giderecektir.

I1.3 Sigortacilik Mevzuatinda Yer Alan Suglar

Ceza Kanununda diizenlenmis bulunan dolandiricilik sucunun 6zel
halinden olsa gerek, sigortacilik suclart denildiginde anlasilan ¢ogu kez sahte veya
gercek dist tazminat talepleri gibi sigorta sirketlerine karsi islenen suglar
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olmaktadir. Oysa, sigortacilik suclart kavrami, Oncelikle sigorta murakabe
mevzuatinda yer alan hitkiimlere aykirihk teskil eden fiilleri ifade etmektedir.
Sigortacilik suglari, ekonomik suglar tasnifi iginde yer alirlar ve bu kapsamda
degerlendirilirler. Sigorta Murakabe Kanunu’nda yer alan hiukiimlerin ¢ok biyiik
bir kismi sigorta ve reastrans sirketlerini ilgilendirmekle birlikte acenteler,
bankalar, sigorta ve reasiirans brokerleri, sigorta hasar eksperleri, prodiiktérler,
aktiierler ve denetim elemanlart ile ilgili diizenlemeler de Kanunda yer
almaktadir. Ayrica Kanun’a dayanilarak cikartilan cesitli yonetmeliklere ve
bunlara iligkin tebliglere uyulmast da zorunluluk arz etmektedir. S6z konusu
hiikiimlere uyulmamast durumunda, yapilan bu diizenlemeye dayanak teskil eden
Kanun maddesine aykiriliktan dolayr ilgili sahislar hakkinda cezai kovusturma
baslatilmaktadir.

21.12.1959 tarihinde kabul edilerek yurarlige giren 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu, 539 sayih Kanun Hikminde Kararname ile degisik haliyle
halen yururlikte bulunmakta ve tlkemizde sigortacilik faaliyetinin denetimini
diizenleyen temel kanun olma niteligini tasimaktadir. Yirirluge girdigi 1959
yilindan itibaren bir ¢ok degisiklige ugrayan Sigorta Murakabe Kanunu, son
olarak 539 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 1994 yilinda genis ¢aplt bir
degisiklige ugramustir. Ancak, 539 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin
ctkartilmasina yetki veren 3991 sayili Yetki Kanunun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle Sigorta Murakabe Kanunu’nda yapilan
degisiklikler de hukuki dayanaktan yoksun kalmis ve Kanunun dava konusu
edilerek Anayasa Mahkemesine gotiriilen bazt maddeleri bu sebeple Yiksek
Mahkeme tarafindan iptal edilmistir. 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu;
“..sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunu, yonetimini, ¢alisma esaslarini,
tasfiyelerini, murakabeleri ile sigortacilikla ilgili ihtisas komite ve kuruluglarinin
teskilini, eksperlik, aktiierlik, acentelik, brokerlik ve prodiktorlik faaliyetlerini ve
6zel sigortacilikla ilgili diger hususlart diizenleyen..”(m:1) o6zel nitelikli bir
kanundur. Bu Kanunda diizenlenen cezalar ile ilgili hiikiimler de 6zel ceza
hikamleridir. Bilindigi izere, hem 6zel kanun hem de genel kanunda diizenlemis
bir konu hakkinda 6ncelikle 6zel kanun htkiimleri uygulanmakta, 6zel kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. 7397 sayil
Sigorta Murakabe Kanunu ile sigortacilikla ilgili diger mevzuatta iki tirlii yaptirim
diizenlenmistir. Bunlar idari yaptirimlar ve adli yaptirimlardir. Tdari yaptirimlar,
kanunda yetkili kilinan idari birimler (Hazine Miistesarligt, Ilgili Devlet Bakani)
tarafindan uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar, faaliyet ruhsatinin iptal edilmesi ile
faaliyetin gecici veya stirekli olarak durdurulmast gibi tedbir ve uygulamalardir.
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Kanunda idari para cezalarina yer verilmemistir. Idari yaptirimlar disindaki ceza
hikiimlerinin tamami hapis veya agir para cezast seklindeki adli cezalardan
olusmaktadir. Sigortacilik mevzuatinda yer alan suglarin tamami  clrim
niteliginde sayildigindan, sucun olusabilmesi i¢in Sigorta Murakabe Kanunu veya
sigortacilikla ilgili diger kanunlarda yer alan dizenlemelere kasten aykirt hareket
edilmis olmasi gerekmektedir. Tirk Ceza Kanunu’nun 45’inci maddesinde kasit
aranmasindan  istisna  tutulan  haller Sigorta Murakabe Kanunu’nda

bulunmamaktadir.® Sigorta Murakabe Kanunu’nun Cezai Mieyyideler baslikl
bolimi altinda yer alan maddelerde tamimlanan suglari soyle siralamak
miumkindur:

1. Ruhsatname almaksizin sigorta muameleleri yapmak, ruhsat alip
usulii dairesinde tescil ve ilan ettirmeksizin sigorta muameleleri

yapmak. (Madde 42)

2. 10’uncu maddedeki degisikliklerin bildirilmesi mecburiyetini yerine
getirmemek, Bakanlik¢a tasdik edilmesi gereken islemleri bildirim
mecburiyetini yerine getirmeden uygulamak, bildirim mecburiyetinin
yerine  getirilmesine ragmen Bakanlikca tasdik  edilmemis
degisiklikleri uygulamak. (Madde 44)

3. 12nci maddeye aykirt olarak teminat akgelerini kasden tesis
etmemek veya kasden noksan hesap veya tesis etmek. (Madde 45)

4. 3unci maddenin 2nci fikrasindaki ruhsatin iptali ile 13’Unct
maddesindeki teminat tesisiyle ilgili mecburiyetlere riayet etmemek.

(Madde 46)

5. 19uncu maddede hak sahibince aranmayan paralar ile ilgili
hiktimlere aykirt hareket etmek. (Madde 47)

6. 25’inci maddedeki teknik karsiliklar ve 26’nct maddedeki prim ve
tarifelerle ilgi hitkiimler ile bu maddelerde belirtilen yénetmelik
htkimlerine aykirt hareket etmek. (Madde 48)

7. 28inci maddedeki genel sartlar, tarife, talimat ve sigorta
sOzlesmesine iliskin yasaklara aykiri hareket etmek. (Madde 49)

8. 29uncu maddedeki yurtdisinda yaptirilabilecek sigortalar ile zorunlu
sigortalara iliskin hitkimlere aykirt hareket etmek. (Madde 50)

9 Arif Hikmet CESUR, Ceza Hukukunun Temel Prensipleri, Sugun Unsurlari, Tirleri ve
Ozel Sug Tipleri,Sigorta Denetleme Kurulu Hizmet I¢i Egitim Notlar1, Ocak 2003
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9. Sigorta ve reastirans sirketlerinin itibarini kirabilecek veya sGhretine
zarar verebilecek bir hususu isnat etmek veya bu yolda asilsiz
haberler yaymak. Bu fillin Basin Kanununda yazii nesit
vasitalarindan biri ile veya radyo veya televizyon yolu ile islenmesi
agirlastirict sebeptir. (Madde 51)

10. Bu kanunun uygulanmasini denetlemekle gorevli olanlar ile bu
teskilatta calisan diger memurlardan, vazifeleri dolayisiyla ifsasinda
zarar ihtimali bulunan bir sirra vakif olup da mesru bir sebebe
dayanmaksizin o sirri yetkili mercilerden bagkasina ifsa etmek.

(Madde 52)

11. 32’nci maddedeki Sigorta Denetleme Uzmanlart ve yardimcilar ile
Aktterler ve yardimcilari tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri verme
mecburiyeti ile 41’inci maddedeki faaliyet alam ve aktif azaltici islem
yasagina riayet etmemek. (Madde 53).

12. Murakabe ve teftiste vazifelilere engel olmak veya yapacaklari
tetkikatt kasten yanlis yola sevk etmek. (Madde 53)

13. 4#’tincti maddede sigorta ve reastirans sirketlerinin teskilatiyla, 9’uncu
maddede acentelerle, 36’nct maddede sigorta sirketleri birligiyle,
37nci maddede diger sigorta ve reastirans aracilariyla ve 38’inci
maddede aktiierler, sigorta hasar eksperleri ve yesil kart hasarlartyla
ilgili hitkiimlere ve bu maddelerde belirtilen yonetmelik hitkiimlerine
aykirt hareket etmek. (Madde 54)

14. 39’uncu maddedeki kayit dizeni, bilanco ile kar ve zarar cetvelinin
ilgili mercilere génderilmesi ve ilani ile mali biinye rasyolarina iliskin
mecburiyetleri yerine getirmemek; hakikate aykiri bilanco, kar ve
zarar hesabi tanzim ve tasdik etmek. (Madde 55)

15. Ek madde 2’ye gore, sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigorta ve
reastirans araciligt hizmeti yapanlar ve sigorta eksperleri; mevzuat ve
isletme plan1 esaslarina uygun faaliyette bulunmak, sigortalilarin hak
ve menfaatlerini tehlikeye sokabilecek hareketlerden kaginmak,
sigortaciligin icaplarina ve iyiniyet kuralina uygun hareket etmek ve
O0denmesi gerekli hale gelmis sigorta tazminatlarini zamaninda
6demek zorundaditlar. Bu hususta Bakanlikca alinan tedbitlere
uymayanlar hakkinda 49’uncu maddede yazili cezalar hitkmolunur.

Ayrica  kanunun 57’nci maddesine gore, kanunda yazili suglarda
sorumlularin sahsen tayin edilmemis oldugu durumlarda, cezai mesuliyet, bu
kanunun hitkmiinii yerine getirmekle miikellef olan y6netim kurulu bagkan ve
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tyelerinden ve imzalariyla sirketi temsile yetkili midiir ve memurlardan cezayi
gerektiren fiili islemis veya buna istirak etmis veya bu hususta emir vermis
olanlara aittir.

Mevcut Kanuna aykiri hareketler adli su¢ kapsaminda (clirim olarak)
degerlendirilmekte ve adli yargilama usuliine tabi olmaktadir. Kabahat sayilacak
idari diizenlemelere aykiri fiillerin clirim olarak islem gormesi, Gzellikle sucu
olusturan unsurlarin tespitinde, sorumlu tespitinde de sorunlara neden
olmaktadir. Tim suglarin clrim niteligi Kanunda agik¢a belirtildigi icin idari
dizenlemelere aykiriliklarin, adli prosediire tabi olmasi hakkaniyete de uygun
diismemektedir. Ozellikle sektérel faaliyetin diizenlenmesine iliskin bir takim
basit sekli kurallarin dahi idari yaptirimlar yerine adli yargilamaya konu edilmesi,
bu tir cezalardan asil beklenen “diizenleme fonksiyonunun” ortadan kalkmasina,
cezanin gecikmesine ve caydiriciliginin zayiflamasina sebep olmaktadir.

III. Sigortacilik Suglarinda Sorumlularin Tespiti ve Bu Agidan
Thizel Kisilerin Sorumlulugu

Ozel hukuk baglaminda hak sahibi olabilen, bor¢ altina girebilen ve
organlarinin hukuka aykiri eylemlerinden dolayt sorumlulugu bulunan tiizel
kisilerin cezai sorumlulugu, hukuk doktrininde tartisilan konulardan biridir.
Kendisi adina faaliyetlerini yiiriiten organlarindan bagimsiz olarak, hukuka aykir
bir islemden dolayt dogrudan dogruya tiizel kisinin cezalandirilabilecegi, bu
konuda organlari cezalandirmanin cezadan beklenen yarar bakimindan yeterli
olmayacagy, tiizel kisilerin toplu (kollektif) bir iradenin tiriini olmalari dolayisiyla
timden cezalandirilmalar gerektigini savunanlar bulunurken; ttizel kisilerin yapay
bir hukuki varlik oldugunu ve islenen sugta hicbir kusuru bulunmayan tiizel kisi
Uyelerinin boyle bir durumda haksiz yere cezadan etkileneceklerini ve bu
durumun ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “kusursuz ceza olmaz® ve
“ceza sorumlulugu sahsidir” ilkeleriyle bagdasmayacagini ileri siirenler de
bulunmaktadir.

26.09.2004 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Tirk Ceza
Kanunuw'nun 20’nci maddesindeki ~ “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse
baskasinin fiillinden dolayt sorumlu tutulamaz. Tizel kisiler hakkinda ceza
yaptirtmt uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda 6ngérilen giivenlik
tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”  hitkmiyle ttzel kisilerin cezai
sorumlulugu olamayacagi acikca belirtilmistir. Maddenin gerekcesinde ceza
sorumlulugunun sahsiligi prensibine atif yapimis, bu alanda adli degil idari

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55 63



Ekonomik Sug¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu A¢idan Degerlendirilmesi

yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi ézetle séyle vurgulanmistir: “Ozel hukuk
tiizel kisilerinin sug faili sayip sayilmamast ile islenen bir suctan dolayt bunlar
hakkinda bir yaptirima hitkmedilmesi sorununu birbirinden ayirmak gerekir. Sug
ve ceza politikast geregi olarak ancak gercek kisiler su¢ faili olabilir ve sadece
gercek kisiler hakkinda ceza yaptirimina hikmedilebilir. Bu, Anayasamizda da
giivence altina alman ceza sorumlulugunun sahsiligi kuralinin bir geregidir.
Ancak, islenen sug dolayisiyla 6zel hukuk tiizel kigileri hakkinda giivenlik tedbiri
niteliginde yaptirimlara hiikmedilebilecektir. Para cezasinin uygulamasindaki
kolaylik, ttzel kisiler hakkinda da ceza yaptirtmina hikmedilebilecegi
distincesine haklilik  kazandirmaz. Tuzel kisiler icin ancak idari yaptirim
niteliginde para cezasi Ongorilebilir. (...) Yapilan bu yeni diizenlemeyle, ttzel
kisiler hakkinda da Ozellikle para cezast baglaminda ceza yaptirimina
hitkmedilebilecegi yoniindeki hukuki temelden yoksun anlayisin 6niine ge¢cmek
amaclanmistir.”

Ceza Kanununun Gerekcesinde de aciklandigt tzere, su¢ ve ceza
politikast geregi olarak ancak gercek kisiler su¢ faili olabilir ve sadece gercek
kisiler hakkinda ceza yaptirtmina hikmedilmektedir. Anayasamiz ve Ceza
Kanunumuz ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesiyle yalnizca gercek kisilerin
sorumlulugunu esas alirken, Ceza Kanunumuz bu ilkeye istisna sayilmayacak
sekilde, 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda ancak glivenlik tedbiri niteliginde
yaptirimlara hitkmedilebilecegini kabul etmistir. Giivenlik tedbiri, faaliyet izninin
iptali seklinde olabilecegi gibi tiizel kisinin ayricaliginin sona ermesi veya bir
yukimlilik altina sokulmas: seklinde de tecelli edebilmektedir. Nitekim,
Kabahatler Kanunu Tasarisinin 8’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére organ
veya temsilcilik gérevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel
kisinin faaliyeti ¢cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu gérevi kapsaminda iglemis
bulundugu kabahatten dolay: tiizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.
Madde gerekcesinden de anlagildigi tizere, idari para cezast bir ceza hukuku
yaptirtmi  niteligi tagimamakla birlikte; bir kamu hukuku yaptirimi olmast
dolayistyla ve uygulanmastyla giidilen amacin gerceklesebilmesi icin ancak
hakkinda uygulanan kisi tizerinde etkili olabilmelidir distincesiyle tiizel kisi ile
gercek kisilere verilen idari para cezasinin tahsili agisindan muteselsil sorumluluk
da kabul edilmemistit.

Ulkemiz mevzuatinda bazi 6zel yasalarda tiizel kisilere cezai mesuliyet
yikleyen hiikiimlere rastlamak da miimkiindiir. Ornegin 1567 Sayili Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun 3’inci maddesinin (a)
bendinde ve ek 4’inci maddesinde, 1918 Sayili Kacakeilik Kanunu’nun 32’inci

64 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



Ekonomik Sug¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu A¢idan Degerlendirilmesi

maddesinde’® 3713 Sayili Terérle Mucadele Kanunu'nun 7°nci maddesinde,
1475 Sayii Is Kanunwnun 105%inci maddesinde, 4208 Sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un 7’nci maddesinde konuyla ilgili
dizenlemelere rastlanmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda™
tizel kisilere yapilarina uygun ceza verilmesinin Anayasaya aykiriik
olusturmayacagl yoniinde goriisler de mevcuttur. Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tirkiye tarafindan 27 Eyltl
2001 tarthinde Strazburg’da imzalanan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna dair 5065 sayilh Kanun
14.01.2004 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu sézlesmede tlizel kisilerin cezai
yaptirima konu olmast esasint getirmistir.

Turkiye’de faaliyette bulunan sigorta ve reastirans sirketleri faaliyetlerini
anonim sirket olarak sirdirmektedirler. Turk Ticaret Kanununun 317°nci
maddesinde, anonim sirketlerin idare meclisi tarafindan idare ve temsil olunacagt
belirtilmistit. Kanunun 320’nci maddesi, “idare meclisi azalarinin sirket islerinde
gosterecekleri  dikkat ve basiret hakkinda Borglar Kanununun 528%inci
maddesinin ikinci fikrast hikmi tatbik olunur.” hikmi ile sirketin nasil
yonetileceginin cercevesini ¢izmistir. Sigorta sirketlerinde yapilmis olan islemlerin
cezai yaptirimu gerektirdigi durumlarda sorumlularin tespitine yonelik olarak
yapilan degerlendirmelerde baskin olan goris, yapilan islemlerin miinferit
nitelikte olmayip genel ve yaygin bir nitelik arzetmesi halinde, bu hususun
sirketin genel politikasinin bir tezahtirii olarak degerlendirilmesi ve bundan dolay:
sirket tist diizey yonetiminin sorumluluklarinin mevcut oldugunun kabul edilmesi
yoniindedir. 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu’nun 57’nci maddesindeki;
“Bu kanunda yazili clrimlerin mesulleri sahsen tayin edilmemis bulunan
hallerde, cezai mesuliyet, bu kanunun hiikmiini yerine getirmekle mikellef olan
idare meclisi reis ve azaliklarindan ve imzalariyla sirketi ilzama salahiyetli mudir
ve memurlardan cezayr mistelzim fiili islemis veya buna istirak etmis veya bu
hususta emir vermis olanlara racidir.” hikmiine gére Kanunda yer alan

10°1918 Sayih Kagakeilik Kanunu’nun 32’inci maddesinde; “Kacak esya veya maddelerin
yakalamast gibi tehlikeye karst sigorta yapanlar ile yaptiranlar iki seneden bes seneye kadar
hapis ve iki milyar liradan asagt olmamak tizere agir para cezastyla cezalandirilir ve ayrica bu
suretle sigorta yapan muesseseden iki milyar liradan asagt olmamak tzere hitkmedilecek agir
para cezast tahsil edilir ve Turkiye dahilinde sigortacilik yapmalart men olunut”
denilmektedir.

11 Anayasa Mahkemesi Karatlari, 16.06.1964, E.1963-104/K.1964-49 ve 14.02.1989, E.1985-
15/K.1989-9 ve 19.09.1991, E.1991-2/ K.1991-30
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curlimlerin sorumlulart sahsen belirtilmisse, (anilan yasanin 38 inci maddesinin 4
tinct fikrast bu duruma 6rnek teskil eder mahiyettedir) bu durumda herhangi bir
ihtilafa gerek kalmaksizin sorumluluk s6z konusu sahsa aittir ve hakkinda tecziye
talebinde bulunulmalidir. Ayt sekilde T.T.K.nin 325’inci maddesi ile anonim
sirketlerde bilanco ve kar zarar tablosunun dizenlenmesi gorevi yonetim
kuruluna verilmis bulundugundan, gercege aykirt bilanco tanziminden yénetim
kurulu tiyeleri sorumlu tutulmaktadirlar.

Sigorta Murakabe Kanunu’nun Cezai Hikiimler bashg: altinda yer alan

113

48’inci ve devami maddelerinde sug¢ isleyenlerle ilgili olarak yer alan;
yapanlar”, “... yerine getirmeyenler”, “... riayet etmeyenler”, “.. aykir1 hareket
edenler” gibi ifadeler, s6z konusu suglarin faili ve cezalarin muhatabt olarak
sadece gercek kisilerin 6ngorildigini gostermektedir. Sirketlerde ¢ogu zaman
islemi yapan veya emri veren kisinin tespitini yapmak miimkiin olmadigindan bu
konuda yetkili olan kisilerin sorumlulugu esas alinmaktadir. Bu durumda, cezai
yaptirima konu olan kanun hikmiini yerine getirmekle yikimli olan Yénetim
Kurulu Bagkant ve tyeleri ve imzalartyla sirketi temsil ve ilzama yetkili Genel
Midiir, Genel Midir Yardimcist ve memurlardan cezayr gerektiren fiili islemis
veya buna istirak etmis veya bu hususta emir vermis olanlarin cezai
sorumluluklart vardir. Kanunda tiizel kisilerin cezai sorumlulugu s6z konusu
degildir. Bununla birlikte; 45, 46 ve 48’inci maddelerde yazili fiillerin Ggtinct defa
islenmesi halinde Bakanhgin talebi ile sigorta sirketinin ruhsatnamesinin
“mahkeme karart” ile geri alinacagl ve boylece sirketin tasfiyesine gidilecegine
dair Kanunun 56’nc1t maddesinde yer alan hikiim, emniyet tedbiri niteliginde bir
yaptirimdir.

7397 sayilt Sigorta Murakabe Kanunu tim suglarin ciirim olmast esasina
gore hazirlanmis, sug siyaseti bu sekilde ortaya konulmustur. Ancak Kanunun
amact dinamik bir piyasa olan sigortaciligt diizenlemektir. Ozii itibariyle Kanun,
kamu y6netiminin piyasaya miidahalesinin sturlarint ¢izdigi icin, ¢izilen sinirin
aynt zamanda tesebbilis ve soézlesme hiirriyetine aykirt olmamasi, getirilen
yasaklarin da piyasa gerceklerine uygun olmast gerekmektedir. Ozellikle idari ceza
kapsaminda degerlendirilebilecek ekonomik suglarda cezalarin asil amaci, 6ziinde
ekonomik faaliyetlerinin diizenlenmesidir. Kanaatimizce Kanunun cezalandirma
yaklasimi, kendisinden beklenen faydayr saglamaktan uzaklasmis ve piyasa
gercekleriyle uyumsuz hale gelmistir. Adli cezalarin dogasi geregi sadece gercek
kisiler hakkinda uygulanmasi, ciirimlerde kast unsurunun aranmasi, idari
islemlere aykiriliklarin clirim  olarak nitelendirilmesi gibi hususlar, Kanun
cercevesinde suglarin tespitini de gliclestirmekte, sorumlu ile islem arasinda illiyet
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baginin kurulmasinda hatalarin  yapilmasina neden olmaktadir. Sirketlerin
faaliyetine iliskin basit diizenleyici htiikiimlerin ihlalinde dahi ¢ogunlukla yonetim
kurulu dyeleri sorumlu tutulabilmektedir. Oysa, sirketlerin ¢ogu zaman
yonetmelik  veya  teblig  hikimleriyle diizenlenen  (kabahat olarak
nitelendirilebilecek) islemlerinden dolayt yonetim kurulu tiyelerinin kisisel olarak
sorumlu tutulmalart ve cezai yaptirtmlara maruz kalmalart hakkaniyete uygun
digsmemektedir. Sirketlerin tlizel kisiligi hakkinda uygulanabilmesi yoniyle de
idari para cezalari, diizenlemelerden beklenen faydalar ve mevcut ihtiyaglar daha
etkin bir sekilde karsilayacak niteliktedir. Sigortacilik mevzuatinda idari yaptirim
konusu olmast gereken ve kabahat sayilacak nitelikteki suglarin tekrar gézden
gecirilerek, yeni Ceza Kanunu ve tasart halindeki Kabahat Kanununa uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

IV. SONUC

Ginimiiz ekonomilerinde istikrarli gelismenin saglanmasinda ¢ok
6nemli bir rol Gstlenmis olan finansal piyasalarin saglikli ve gtivenli bir sekilde
calismasi etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
piyasalarda faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin sebep olabilecegi zararlar tim
tilke ekonomisine telafisi giic hasarlar vermekte ve toplumun biitiin fertleri
bundan dogrudan veya dolaylt olarak etkilenmektedir. Kamu diizeninin devamint
amaglayan denetim faaliyetlerinin etkinligi ise zamaninda uygulanabilen ve
caydirict yaptirimlarin varligina baghdur.

Finansal kurumlarda islenen eckonomik suglarin ortaya cikarilmast,
oldukea zor ve karmasik bir siirectir. Islenen fiilin ilgili kanundaki tanimlamaya
uygunlugunun ve bizzat failin tespit edilmesi isin niteligine gore istenilen
aciklikta miimkiin olmayabilmekte, ancak mevzuata aykirt durumun varligt soz
konusu olabilmektedir. Bu acgidan bazi durumlarda tizel kisilige sorumluluk
yukleyen idari yapturim ile mieyyideye baglanan idari kurallara ihtiyag
duyulabilmektedir. Diger taraftan idari dizenlemelerin, idari yaptiim konusu
olmast ve bunlarin da idari yargi denetimine tabi olmasi, dogal bir sonug
olmalidir. Idari cezalar yukarida bahsettigimiz sorunlar agisindan adli cezalara
gore bir cok avantaj saglamakta, denetimde etkinligi saglamaktadir. Yargilama
safhasinin uzunlugu da dustnildiginde, 6zellikle adli yaptirimlarin zamaninda
uygulanamadigt ve bu yiizden glgclerinin buytk 6lctide zayifladigl, ekonomik
hukuk diizeninin getirilen yasalarla yeterince gliclendirilemedigi ge¢mis
tecritbelerden gorulmektedir.
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Yeni Tirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu ile getirilen sisteme gore
idari cezalarin tespitinde ve uygulamasinda smurlarin  belirginlestirilmesi,
ckonomik hayatta ve 6zellikle mali piyasalarda karsilasilan suclarla miicadelede
etkinlik saglayacak ve mall piyasalardaki faaliyetlerin diizenlenmesine dnemli bir
katki yapacaktir. Turk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve bu alandaki yeni
diizenlemeler, ekonomik suclarla mitcadelede genel prensipleri belirleyecek
olmalari bakimindan buyik 6nem arz etmektedir. Bu gercevede, 6nimiizdeki
aylarda TBMM Genel Kurulu giindemine gelmesi ve yasalasmasi beklenen
Sigortacilik Diizenleme ve Denetleme Kanunu Tasarisinin ceza sistematigi de,
ckonomik suglardan biri olan sigortacilik suglartyla miicadelede saglanacak
basarinin temel belirleyicisi olacaktir. Kanaatimize gore, yeni diizenlemede idari
ve adli ceza ayrimi yapilmali, daha ziyade faaliyete iliskin sekli bir takim sartlarin
yerine getirilmesini 6ngéren fiiller, Kabahatler Kanunu Tasarisindaki hitkiimlere
paralel olarak, idari su¢ kapsamina alinmali, idari para cezalarinin muhatabi
olarak ise sirket tizel kisiligi ve tespit yapilabiliyor ise islemi yapanlar kabul
edilmelidir. Buna karsilik, sigortacilik sisteminin giiven ve itibari ile sigortalilarin
haklarint 6nemli 6lgiide ihlal edecek ve denetimin etkinligini azaltacak
mahiyetteki fiillere adli cezalar uygulanmali ve cezalarin nispeti bu amaca uygun
olarak arttirilmalidir.
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TOBIN VERGISI VE TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Dr. Fatih"SARACO('}LU*
Ozgiir SAHAN**

I. GIRIS
Uluslararast sermaye piyasalar, ginimiizde gecmise gore daha

bitiinlesmis ve etkin bir hale gelmis olup; bu durum, mobil sermayenin daha
yiiksek oranda vergilendirilmesini zorlastirmaktadir.

Bir dlkedeki yiiksek oranl vergiler, vergi miikelleflerinin sermayelerini
yurt disina kagirmalarina ve orada yerlesmelerine neden olabilmektedir. Bu
durum, Avrupa Birligi icinde vergi uyumlastirmast calismalarinin en 6nemli
konulardan biri olup, uyum ¢alismalariyla ilgili 6ncelikli konulardandir.

Yiksek oranli vergilerin, mikellefleri, sermayelerini yurt disina kagirmaya
yonlendirmesi nedeniyle; yitksek matjinal oranl global vergileri globallesen diinya
ckonomisinde etkin bir bicimde uygulamaya koymak ¢ok zor olmaktadir!.
Sermayenin mobilitesinin giderek artmasi, diger bir ifadeyle daha akiskan bir hale
gelmesi, hem mali idarelerin isini zorlastirmakta hem de tlkelerin ekonomik
sistemini daha kirilgan bir hale getirmektedir?. Sermayenin bu denli hizl akiyor
olmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerden baslayarak, tiim diinya ekonomisini
etkisi altina alan ekonomik krizlerin tetikleyicisi olmaktadir.

Artan sermaye hareketlerinin neden oldugu ekonomik dalgalanmalar ve
krizlerin yarattigr olumsuz etkilerin giderilebilmesi i¢in, sermaye hareketlerinin
kisitlanmasina yonelik bazi 6nerilerde bulunulmugtur. Bu 6nerilerden biri de

* Gazi Universitesi, I.I.B.F. Maliye Boliimii Ogretim Gérevlisi.

** Gazi Universitesi, I.1.B.F. Maliye Boliimii Aragtirma Gorevlisi.

1 Vito TANZI: ”Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Finance &
Development, Vol: 38, No: 1, March 2001 (Ceviren: Hiseyin SEN: “Globallesme Ve
Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say:241, Eylil-2001, s. 167).

? Abdulkadir GOKTAS: “Kiiresellesme ve Vergi Gelirlerinin Bilesimine Etkileri, Sermaye
Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — I, Yaklagim Dergisi, Yil: 8, Sayt: 89, May1s —
2000, s. 98.
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Tobin Vergisi’dir. Bu ¢alismada Tobin Vergisi’nin uygulama bi¢imi ve alani
incelendikten sonra, verginin lehine ve aleyhine goriislere deginilecek; son olarak
Tobin Vergisi’'ne benzer bir verginin Tirkiye’de uygulanabilirligi incelenecektir.

II. TOBIN VERGISININ TANIMI, KAPSAMI VE AMACI
A. TANIMI VE KAPSAMI

Kiiresellesmenin devletler ve sosyal siniflar acgisindan yarattigt sorunlari
hafifletmek amaciyla yapilan 6neriler, sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi
karsisinda en azindan bu hareketlerin vergilendirilmesi tizerine odaklanmugtir3.

Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak islem vergilerinin
kisa wvadeli spekiilasyonu engelleme ve uzun vadeli yatirimlart tesvik etme
konusunda potansiyel roline dikkat ¢ekmistir. Keynes’e gore, hisse senedi
piyasasinda uygulanacak béyle bir vergi, amact kisa vadeli alim satim kart elde
etmek olanlart etkileyecek, temel gOstergelere bakarak yatirim yapanlari ise
etkilemeyecektir. Islem vergisinin spekiilasyonu engelleyici giicii, verginin yillik
kiimilatif maliyeti hesaplanarak bulunabilir* James Tobin, spekilatif amach
uluslararast sermaye hareketlerinin giderek artmasinin neden oldugu finansal ve
ckonomik  dalgalanmalari  6nlemek  ve ulusal politikalart  piyasanin
diktatorligiinden korumak icin, dévizlerin gevrilmesini iceren biitiin uluslararasi
kambiyo islemlerini etkileyecek bir verginin uygulanmasini 6nermistir>.

Oneri 6zet olarak, bir para biriminden bagka bir para birimine ¢evrilecek
olan paradan yiizde 0.1 ile ylizde 0.5 arasinda degisen bir oranda vergi alinmast
bicimindedir®. S6z konusu vergi hem alimda hem de satimda islemin amact ne
olursa olsun, islem miktar tizerine uygulanacak oran kadar tahsil edilecektir.

3 Abdulkadir GOKTAS: “Kiiresellesme Ve Vergi Gelitlerinin Bilesimine Etkileri, Sermaye
Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — 117, Yaklagim Dergisi, Yil: 8, Sayt: 90, Haziran —
2000, s. 83.

4 Istatistiksel olarak, %1 oraninda islem vergisinin yilllk maliyeti her giin islem yapilmast
halinde %8000'e, haftalik islem halinde %180'e, aylik islem halinde %27'ye ulasmakta, buna
kargilik 10 yillik bir yatirim periyodunda yillik efektif vergi oram %0.2'ye dusmektedir (Celali
YILMAZ: “Déviz Kuru Istikrarinin Saglanmasinda Vergi Politikasindan Yararlanilmast:
Tobin Vetgisi”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Yil: 4, Say1: 24, May1s - Haziran
2002, (activeline.com/active/arsiv/sayi24/doviz html).

> Serap DURUSOY: “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri”, Dig Ticaret
Dergisi, Sayt: 18, Temmuz — 2000, (www.dtm.gov.tr/yayinlar/dergi/18/tem2000).

6 Aysel ARTKBOGA: “Tobin Vergisi Onerisi”, Istanbul Uni. Tktisat Fak. Maliye Giincesi,
Sayt: 7, Ekim — 2001, (www.istanbul.edu.tt/iktisat/maliye/bulten7/tobinvergisi.html).
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Baslangicta bu verginin sadece cari piyasada uygulanmasi distuntlmis, fakat bu
piyasada var olan kacamak yollarin ¢oklugu verginin diger tim piyasalari
kapsamas1 gerektigini ortaya koymustur. Tobin’e gbre bu vergi, uluslararast
alanda bitiin tlkelerde ayni oranda alinmali ve degisik hiikiimetler tarafindan
kendi topraklar Gizerinde gerceklesen islemler hangi déviz cinsinden olursa olsun
butiin islemler icin gegerli olmalidir. Verginin maliyeti aktifin elde tutulma
doénemine ters orantili oldugundan spekilasyonu yavaglatacaktir. Hesap durumu
ne kadar kisa vadeli olursa, vergi maliyeti de otomatik olarak o kadar fazla
olacaktir’.

B. AMACI

Tobin’in 6nerisi, spekiilasyon maliyetlerini yikseltip, kisa vadeli veya
gecelik spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiligini azaltmak amaciyla uluslararast
sermaye hareketleri lzerine yiksek oranda bir islem vergisi getirilmesidir.
Béylece ilke ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar azaltlip, tlke
merkez bankalart ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve vergi geliri de
elde edilebilecektir®.

Tobin vergisi gibi bir uygulama ile finansal piyasalardaki agir
dalgalanmanin engellenmesi konusu finans ve ekonomi literatiiriinde uzun bir
stredir tartistimaktadir. Bu tartismalar genel olarak, finansal araglarin alim satim
islemlerine vergi getirerek piyasalardaki kisa vadeli ve spekiilatif amagli islemlerin
engellenmesi ekseninde gelismektedir. Boyle bir vergi ile yatirimeilar kisa vadeli
spekilatif islemlerden, uzun vadeli yatiimlara dogru yonelerek, ekonomik
etkinligi saglayacak ve ayrica tlkenin vergi gelirleri artacaktir. Goriistiniin 6nciisii
Keynes’e gore, hisse senedi piyasasinda uygulanacak islem vergisi ile kisa vadeli
alim ve satim islemleri yaparak kazang saglamay1 amagclayan spekilatif hareketler
etkilenecek ve bu tiir islemlerin hacmi daralacaktir. Ancak, temel gostergelere
bakarak gercek anlamda ve uzun vadeli alim ile yatirim yapmay1 hedefleyenler ise
bundan etkilenmeyecektir®.

Tobin Vergisinde temel ve Oncelikli ama¢ kisa dénem spekiilatif
islemleri azaltmak olup; boyle bir verginin diger bir amact da yine hitkiimetlerin

7 Serap DURUSOY: a.g.m.

8 Burcak TULAY - Pelin Ataman ERDONMEZ: “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar”,
Turkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Sayt: 32, Aralik — 1999, s. 15.

9 Bekir Yener YILDIRIM: Sermaye Piyasalarinda Islem Maliyetleri, Sermaye Piyasast
Kurulu — Piyasa G6zetim Ve Denetim Dairesi, Yeterlilik Etadi, Ankara, Ekim — 2002, s. 11.
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makro ekonomik ve parasal politikalardaki etkinliginin artmasini saglayarak, vergi
yukiini daha adil dagitabilmesine olanak saglayacak bir “nefes alma alani”nin
yaratlmasidirl®. Diger bir ifadeyle; spekulatif amacli sermaye hareketleri
nedeniyle, ulusal déviz kutlart ve kur politikast baski altinda olan bir hiikiimet,
ulusal parasinin  degerini  koruyabilmek icin faiz ve kur politikalarini
yonlendirirken bazi agir maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum,
tlkeleri istthdam, biiyiime ve gelir dagilimi gibi ekonomi politikasi amaglarina
ulasmada olumsuz etkilemektedir. Tobin Vergisi bu anlamda spekiilatif baskilari
azaltarak mali sigorta fonksiyonu gérmektedir!!.

III. TOBIN VERGISININ UYGULAMA BICIMI VE ALANI

Tobin Vergisi herhangi bir paranin baska bir para birimine
dontstirilmesi islemleri tizerine oldukea diistik oranda bir vergi uygulanmasidir.
Verginin konusu doéviz islemleridir. Kisaca, bir tlkede yapilacak tim déviz
islemleri tizerinden ayni oranda vergi alinmasidir. Verginin tam ve etkin bir
bicimde uygulanabilmesi icin tim dinya tlkelerince benimsenmesi
gerekmektedir!2, Tobin Vergisi sadece Fransa, Sili ve Malezya’da cesitli
bicimlerde uygulanmaktadir. Ayrica Kanada, ingﬂtere, ABD, Belcika, Italya,
Arjantin gibi ilkeler ile Dunya Bankasi, IMF, OECD, G — 8, G — 20 gibi
uluslararast organizasyonlarda cesitli tarth ve sekillerde Tobin Vergisi’ni
giindemlerine almuslardir!3.

Spekilatorler doviz alim - satimt islemlerini piyasadaki ¢ok cesitli tiirev
araclartyla yapmaktadir. Tirev araglarin gesitliligi, spekiilatorlerin bu araglar
kullanarak vergiden kaginmalarina ve spekiilasyon amaciyla piyasaya girmelerine
neden olabilmektedir'# Finansal sistemdeki tiirev araglarinin gesitliligi, Tobin
Vergisi'nin uygulanacagi islemlerin kapsaminin belitlenmesini zotlastirmaktadir.

10 Dogan GOKBEL: “Uluslararast Bir Vergi: TOBIN  Vergisi”’, (www.eso-
es.net/kurumsal/yazi.asp?82).

""" Hasan SABIR: “Kiresellesme Sirecinde Ekonomik Kriz ve Tobin Vergisi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 170, Kasim — 2002, s. 139.

12 Nestin YILDIRIM: “Finansal Piyasalarin  Yeniden Diizenlenmesi: TOBIN Vergisi”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayr: 37, Nisan — 2002, s. 85 - 80.

" Zeynep ARIKAN - Hatice YURTSEVER: “Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine
Iliskin Bir Oneri: Tobin Vergisi”’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayr: 189, Haziran — 2004, s. 131
—132.

14 Celali YILMAZ: a.g.m., (activeline.com/active/atsiv/sayi24/doviz html).
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Tobin Vergisi’nin zararli olabilecegi bir bagka konu da, ticari islemlerin
maliyetlerini artirabilecek olmasidir. Bu nedenle ticari amach déviz islemlerinin
spekilatif amaclt islemlerden ayristirilmast gerekmektedir. Bu tarz islemlerin
vergiden istisna tutulmasi yoluna gidilebilir!®.

IV. TOBIN VERGISININ LEHINDE VE ALEYHINDEKI
GORUSLER

Tobin Vergisi lehinde ve aleyhindeki gorisler, verginin global anlamdaki
etkilerinden ¢ok ulusal bazda yaratacag: etkilere dikkat ¢ekmektedir. Tobin
Vergisi’nin uluslararast bir vergi olarak uygulanmasi gerektigini belirterek, 1999
yiinda parlamentosunda kabul eden ilk tlke Kanada’dir'. Tobin Vergisi,
spekilasyonu caydirma etkisi, gelir saglama fonksiyonu, mali tampon fonksiyonu
ve islem vadelerinin uzamasini saglamast acilarindan savunulan bir vergidir.

L __ Spekiilasyonu Caydurma Etkisi: Yillik efektif oranlara
donustirildiginde, kisa vadeli déviz alim - satimlari tizerine konulacak distk
oranlt bir verginin spekilasyonu caydirma etkisi ¢ok biytk olabilecektir.
Ornegin, vergi oraninin %0,001 olmast durumunda 1000 $lik bir islem
tzerinden 1 cent vergi alinacaktir. Bu durumda dahi spekiilatif amagli sermaye
hareketlerinin hacminin diisecegi 6ngorilmektedir!”.

11, Gelir Saglama Fonksivonu: Tobin Vergisi ¢cok disik oranlarda
uygulansa bile 6nemli biytklikte bir vergi hasilati saglayacaktir!s. Ancak
saglanacak bu gelirin ne sekilde kullanidacagr ve dagitimimnin nasil yapilacag
hususu tartisimaktadir. Bu konudaki en somut 6neri Kopenhag‘daki Birlesmis
Milletler Sosyal Isler Zirvesinde UNDP tarafindan ileri siiriilmiistiir. UNDP
%0,05 oranindaki bir verginin ortalama olarak yillik 100 milyar $lik bir gelir
saglayacagini ve bu gelirin issizlik ve fakirlikle savas icin kullaniabilecegini
belirtmistir'?. Asagidaki tabloda degisik vergi oranlarinda yillik olarak ortalama ne
kadar vergi hasilati saglanabilecegi tahmini olarak gosterilmektedir.

" Yusuf KILDIS: “Menkul Kiymet Tslem Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayt: 179, Agustos — 2003, s. 200.

' Yusuf KILDIS: 2.g.m., s. 198.

"7 Nestin YILDIRIM: a.g.m., s. 86.

' Hasan SABIR: a.g.m., s. 139.

' Nesrin YILDIRIM: a.g.m., s. 87.
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Yillik vergi hasilati (milyar $)

Vergilenebilir déviz iglemi %1 vergi %0,5 vergi % 0,1 vergi
orani oranit orant
2 trilyon § 240 islem giinii = 480
trilyon §
- % 20 vergi istisnast (480 - 96) =
384 trilyon §
- % 20 vergi kagagt (384 — 96) = 480 240 48

288 trilyon §

- % 50 islem hacmi kayb1 (288 —
240) = 48 trilyon §

= 48 trilyon § efektif vergi tabani

Kaynak: Celali Yilmaz; a.g.m., actiyeline.com/active/atgiv/sayi24/doviz html’den
alinarak tarafimizdan derlenmistir. Diinya finans piyasalarinda déviz tizerinden yaklagik
olarak ginde 2 trilyon $lik islem hacmi gerceklesmektedir. Hesaplamalar buna gére
yapilmistir.

11, Mali Tampon (Fiscal Bufter) Fonksivonu: Tobin Vergisi'nin
ulusal hiikiimetlerin para politikalarini uygularken déviz kuru degisikliklerine
olan bagimliliklarini azaltacagi belirtilebilir. Dolayistyla tlkeler ulusal ekonomi
politikalarini belirlerken ve uygularken daha bagimsiz kararlar alabilecekler ve
uygulayabileceklerdir. Bu durum, esasen spekuilasyonun azaltilmasinin dolayl bir
sonucu niteligindedir?’.

iv. Kisa Vadeli Islemlerin Malivetlerini Artirarak Islem Vadelerinin
Uzamasmi Saglamak: Tobin Vergisi uygulandiginda kisa vadeli islemlerin
maliyetlerinin artmastyla birlikte risklerinin de artiyor olmasi, bu tarz fonlarin
daha uzun vadeli yatirimlara yonelerek reel sektdre olan katkilarinin artmasin
saglayacaktir. Tobin Vergisini destekleyen bir baska gbris de, vergi
uygulamasinin iki asamali olmasi ile ilgilidir. “Spahn agilimr” olarak adlandirilan
goriis; istikrarin oldugu doénem ile dalgalanmalarin arttigt donemlerde uygulanan
vergi oranlarinin farkli olmasini veya ek bir vergi alinmasini 6nermektedir.
Spekiilatif giris ve ¢ikislarin artmaya basladigi donemlerde bu uygulama ile vergi
orant artirtlarak  sermaye ¢ikislarinin  yaratacagt olumsuz etki en aza
indirilebilecektir?!.

20 Celali YILMAZ: a.g.m.
*! Paul Bernard SPAHN: “The Tobin Tax and Exchange Rate Stability”, Finance &
Development, June — 1996, s. 26.
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v. Vergide Egsitlik ve Vergide Adalet Ilkelerinin Saglanmasi:
Verginin biyik béliminin yiksek gelirli bireylerin sermaye tizerinden elde
ettikleri gelirlerinden alinmasi ve verginin artan oranli yapisinin saglayacagt
etkiler, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasinda 6nemli bir fonksiyon
gormektedir. Ayrica, cok uluslu sirketlerin vergi dist kalan bir ¢ok islemi icin de,
uluslararast kurumlar vergisi tabaninin olusturulmasinda o6nemli bir islev
gorebilecegi ileri stiriilmektedir?2,

Tobin Vergisi’nin lehine olan goruslerin yani sira, boyle bir verginin
spekilatif amaclt sermaye hareketlerini engelleyemeyecegi, uygulamada cesitli
sorunlar dogurabilecegi, vergi oraninin belirsiz oldugu, mali egemenlik sorununa
ve politik sorunlara neden olabilecegi gibi aleyhine gorisler de bulunmaktadir.
Bu gortsler kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1 _Tobin Vergisi Spekiilatit Amacli Sermaye Hareketlerini
Engellemez: IMI’in yaptig1 bir calismaya gore bu verginin finansal piyasalardaki
dalgalanmay1 azalttigini gdsteren ¢ok az sayida bulgu vardir. Yani bu tiir bir vergi
spekilatif amacli sermaye hareketlerini engelleyememektedir. Ayrica boyle bir
verginin diinya ¢apinda uygulanamamast, verginin basari sansint azaltmaktadir?3.

11, Tobin Vergisi’nin Cesitli Uygulama Sorunlari Vardir: Verginin
kacake¢ihigt ve vergiden kaginma nedeniyle boyle bir verginin uygulanmasinda
sorunlar cikabilmektedir. Ornegin, Tobin Vergisi gibi bir vergi diinya 6lgeginde
uygulanmaz ise, bu tir islemler vergi dist bolgelere kayabilecektir?4.

111, Kesin Bir Vergi Orani Belirlenemez: Verginin tim tirev islemleri
kapsamas1 gerektiginden, kesin bir vergi orani belitflemek zordur. Vergi
oranlarinin kesin olarak belirlenmesi sorunlara neden olacaktir. Yiksek oran
belirlenmesi halinde finansal piyasalarin daralmasina ya da daha buyik vergi
kacirma cabalarina neden olabilecek; diisik oranda uygulanmasi halinde ise
spekdlatif hareketler tizerindeki caydirict etkisi diistik olacaktir?s.

Iv. Mali Egemenlik Sorunu: Vergi ulusal sinirlar icinde degil de
uluslararasi bir uygulamaya konu olursa egemenlik tartismalarina neden olabilir.
Tobin Vergisi temelde, verginin uygulamaya sokulmasi ile karsilasilabilecek

*? Hale BALSEVEN: “Diinya Uygulamalarinda ve Tirkiye’de Finansal Piyasalardaki Islem
Vergileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayt: 265, Eylal — 2003, s. 174.

3 Janet G. STOTSKY: “Why a Two — Tier Tobin Tax Want Work”, Finance &
Development, June — 1996, s. 28 — 29.

2 Stikrit KIZILOT — Mustafa DURMUS: “Ekonomik Krizler Ve Kamu Maliyesi”, Kriz Ve
IMF Politikalar1, Edit6r: Omer Faruk COLAK; Alkim Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 138.

> Aysel ARIKBOGA : a.g.m.
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teknik problemlerden ¢ok, verginin  uygulanmasina karst dogan direncin
yaratacagl politik kaygiar nedeniyle elestirilmektedir. Bu konudaki en 6nemli
engellerden biri de dinya capinda finans sektoriiniin vergilendirilmeye karst
gosterdigi tepkidir?o.

v. Politik Sorun: Tobin Vergisi’nin konusu doviz islemleridir. Diinyada
ginlik ortalama 2 trilyon $lik déviz islemi yapilmaktadir. Bu islemlerin sadece
%86’st dokuz iilkede (sirastyla; Ingiltere, ABD, Japonya, Singapur, Isvigre, Hong
Kong, Almanya, Fransa, Avustralya) gerceklesmektedir. Béyle bir uygulama,
tizerine vergi konulan islemlerin hacmini daraltabileceginden, bu tir islemlerin
cok buyiik miktarda yapildigs tlkeler vergiye karst direnmektedirler?’.

V. TOBIN VERGISI’NIN TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Tirkiye yakin zamanda yasadigt krizler ile finansal piyasalarinin ne kadar
kirlgan oldugunu bir kez daha gdstermistir. Ozellikle 1980 sonrast finansal
liberizasyon politikalariyla disa acilimint hizlandiran Turkiye’nin 1989 yilinda
sermaye hareketlerini serbest birakmast ile birlikte izledigi sicak para politikast
kirlganligr artirmistir. Clnkd sicak parayr gekebilmek icin yuksek faiz — disiik
kur politikalari uygulanarak kur — faiz arbitraji yaratilmustir. Diisiik kur ise stirekli
olarak cari acik ve buna bagl olarak 6demeler dengesi sorununu olusturmustur.
Bu doénemde streklilik arz eden cari acik ile olusan 6demeler dengesi sorunu ve
buna bagl olarak artan dis borg stoku, ekonomide tikanmalari ve sermaye kacist
ile baslayip devaliiasyonla son bulan krizleri istikrarl bir hale getirmistir.

Tiurkiye’de sermaye hareketleri cari acitk ve devaliiasyona neden olarak
finansal piyasalarda krize yol agmaktadir. Dolayisiyla, sermaye hareketleri bir
sekilde denetlenmeli ve cikist engellenmeli ya da cikislardaki etkiler
hafifletilmelidir. Sermaye hareketlerinin kontrolu ile déviz kuru ve faiz oranlar
tzerindeki baski azalacagindan, hem cari acgik problemi hafifleyecek, hem de
yuksek reel faizin nedeni ve sonucu olan kamu dengesizligi giderilebilecektir. Bu
amagla Tobin Vergisi Turkiye icin bir ¢6ziim olabilir; ancak, uygulamanin
faydalart yaninda bir takim zararlari da olabilir. Ornegin, sermaye girisini ters
yonde etkileyebilir. Cinki béyle bir vergi, risk maliyetini artirmakta ve bu tiir
islemlerden elde edilen kart daraltmaktadir. Ancak spekilatif amacli sermaye
girisinin azalmast nedeniyle kurun istikrarlt bir yapiya oturmasi ve kriz riskinin
azalmasi; uzun vadeli dogrudan sermaye girisini tesvik edebilir.

%% Aysel ARIKBOGA : a.g.m.
*7 Hasan SABIR: a.g.m., s. 140.
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Tobin Vergisi'ne benzer bir verginin Tirkiye'de halen uygulanmakta
oldugu belirtilebilir. S6yle ki, 1984'de buytik kismi iptal edilen Gider Vergileri
Kanunu'nun halen yurirlikte olan maddelerine gére, déviz alim satimlart
tizerinden %0,1 oraninda Kambiyo Muameleleri Vergisi alinmaktadir. Ulkemizde
kayit dist islemlerin boyutu ve parasal hareketlerin iz birakmadan takibinin
kolayligi dikkate alindiginda, bu vergiden saglanan yillik hasilatin  vergi
potansiyelinin ¢ok altinda kaldig1 gériilmektedir. Dolayisiyla, vergi potansiyelini
tam olarak kavrayamayan ve beklenilen vergi hasiatini yaratmaktan uzak olan
Kambiyo Muameleleri Vergisi'nin, Tobin Vergisi'nin alternatifi olamayacagt
gorilmektedir.

Tirkiye'de asirt dalgalt olan IMKB'deki islemler iizerine de diisiik oranlt
bir islem vergisi getirilmesi tartigilmis; ancak, boyle bir vergi yirirlige
konulamamistir2s,

Tirkiye’de uygulanabilecek bir Tobin Vergisi asagida belirtilen 6zellikleri
tastmalidit;

» Vergi, sadece sermaye cikislarindan alinmali, sermayenin yurt icine
girisinden alinmamalidir. Ayrica vergi kisa vadeli islemlerden alinmali
ve belli bir siire yurt icindeki bir finansal araca baglanan sermaye
vergiden istisna tutulmalidir. Nitekim benzeri bir uygulama Malezya
tarafindan 1997 Asya Krizi sirasinda kisa bir siire icin uygulanmis ve
basart elde edilmistir (béyle bir verginin uzun dénem uygulanmasinin
ne tir bir etki yaratacag tam olarak bilinmemektedir)?.

» Vergi butin islemleri kapsamalidir. Her tirld tirev islem vergi
kapsamina alinmalidir.

» Dogrudan yabanct sermaye yatirimlart vergiden istisna tutulmali veya
oran %0 olmalidir.

» Spekulatif amacli yatirimlar icin sireye gore degisen oranlar
uygulanmalidir (Ornegin; 6 aya kadar olan portféy yatirimlart icin
%0.1, 6 aydan uzun portféy yatirimlart icin %00.05, bir yildan daha
uzun portféy yatirimlart igin %0.02 ve 18 aydan daha uzun portfoy

¥ Celali YILMAZ: a.g.m.

* Hiiseyin SEN - Abdullah KESKIN - Ersan OZ: “Tobin Vergisi Spekiilatif Amach
Sermaye Hareketlerini Onlemede Bir C6ziim Olabilir mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayt:
190, Temmuz — 2004, s. 106.
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yatirimlart icin %0 seklinde). Bu sayede, spekiilatif amacli kisa vadeli
yabanct sermaye cezalandirilirken, uzun vadeli yatirimlar tegvik
edilmis olmaktadir. Bu tir bir uygulama denetim agisindan da
kolaylik saglar. Cunkii daha az vergi 6demeyi amaglayan yabanci
sermaye, Ulkedeki kalis siiresini ispatlamak isteyeceginden giris ve
cikis tarihleri ile ilgili belge diizenine dikkat edecektir.

» Spekiilatif amagl yatrimlar icin dustnilebilecek bir diger yontem
1991 yilinda Sili’de uygulanan, belitli siireler icin bankalarda zorunlu
karsilik bulundurulmasi zorunlulugudur3-

> Ayrica Bakanlar Kuruluna vergi oranlarint belli bir oranda artirma ya
da azaltma yetkisi verilebilir. Anayasamizin 73. maddesinde verilen
yetki bu vergi icin de uygulanabilmelidir. Boylelikle olusabilecek bir
dalgalanmada sermaye ¢ikisinin engellenmesi icin aninda mudahale
edilebilir. Yurtici ve yurt dist bankalar arast doéviz islemlerini
denetleyecek bir bilgi islem ag1 kurulmali ve TCMB veya BBDK gibi
bir organa tam yetki verilerek denetim saglanmalidir. Bu sayede
yurda giris yapan yabanct sermayenin yurt i¢inde ne kadar kaldig
takip edilebilir.

> Elde edilen vergi geliti kamu biutcesi disinda ayri bir fonda
toplanarak TCMB’nin rezervlerine eklenmeli ve kurun istikrart igin
kullanilmalidir. Bu sayede uluslararast kuruluslar (WB, IMF gibi) ile
diger ilkelerin boyle bir vergi uygulamasi nedeniyle dogabilecek
tepkileri kismen de olsa 6nlenebilir.

Belirtilen ¢ercevede uygulanacak bir vergi, uluslararast bir uygulama
icermese bile, basari sanst ylksek olabilir. Ciinkii kisa vadeli islemlerin dogrudan
sermaye girisinden ayrilarak vergilendirilmesi dogrudan sermaye girisini olumsuz
etkilemeyecegi gibi, kurun istikrara kavusmasi ve kriz riskinin azalmasi, dogrudan
sermaye girisinde olumlu bir etki yaratabilecektir.

VI. SONUG

1990’lt yillarda yaganan krizler, Tobin’in ileri strdiigii ve adin verildigi
sermaye hareketlerine yonelik global bir vergi uygulamasini yeniden giindeme
getirmistir. Vergi, genel olarak spekilatif amacli sermaye hareketlerinin maliyetini

%% Hisseyin SEN - Abdullah KESKIN - Ersan OZ: a.gee., s. 107.
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artirdigt ve caydirict bir etki yarattugi icin, bu tir islemlerin neden oldugu
dalgalanmalarin  6niine gecilecegi ileri stirtlmektedir. Ancak verginin tim
dinyada aymi bicimde ve oranda uygulanmasi, oranmnin belirlenmesi, vergi
kacakeilign ve vergiden kacinma gibi bazi teknik giicliklerinin yani sira, ulusal
egemenlik ve finans piyasalarina hakim tlkelerin karsi ¢ikmalart gibi politik
giicliikleri de bulunmaktadir.

Béyle bir verginin Ttrkiye’de uygulanabilitligi tartistimalidir. Ancak son
yillarda yasanan krizler Ulkemizdeki finansal piyasalarin ne kadar kirilgan
oldugunu ve bu tarz sermaye hareketlerinin tilke ekonomisine ne kadar biyik
zararlar verdigini géstermektedir. Dolayisiyla Tobin Vergisi’nin Turkiye’de piyasa
sartlarina gore ve uluslararast alanda tepki ¢ekmeyecek bir bicimde uygulanmast
Onerilebilir.

KAYNAKCA

ARIKAN, Zeynep — YURTSEVER, Hatice: “Sermaye Hareketlerinin
Vergilendirilmesine Iliskin Bir Oneri: Tobin Vergisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 189, Haziran — 2004.

ARIKBOGA, Aysel: “Tobin Vergisi Onerisi”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiltesi Maliye  Giincesi, Say: 7, Ekim - 2001,
(www.istanbul.edu.tr/iktisat/maliye /bulten7/tobinvergisi. html).

BALSEVEN, Hale: “Dunya Uygulamalarinda ve Turkiye’de Finansal
Piyasalardaki Islem Vergileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 265, Eyliil

—2003.
DURUSQY, Serap: “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri”, Dig
Ticaret Dergisi, Say1: 18, Temmuz - 2000,

(www.dtm.gov.tr/yayinlar/dergi/18/tem2000).
GOKBEL, Dogan: “Uluslararast Bir Vergi: TOBIN Vergisi”, (www.eso-
es.net/kurumsal/yazi.asp?82).

GOKTAS, Abdulkadir: “Kiiresellesme Ve Vergi Gelirlerinin Bilesimine Etkileri,
Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — 17, Yaklagim
Dergisi, Yil: 8, Sayr: 89, Mayis — 2000.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 54 81



Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

GOKTAS, Abdulkadir: “Kiiresellesme Ve Vergi Gelitlerinin Bilesimine Etkileri,
Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — 117, Yaklagim
Dergisi, Yil: 8, Sayr: 90, Haziran — 2000.

KILDIS, Yusuf: “Menkul Kiymet Islem Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Vergi Sorunlar Dergisi, Say1: 179, Agustos — 2003.

KIZILOT, Sikri — DURMUS, Mustafa: “Ekonomik Krizler Ve Kamu
Maliyesi”,.Kriz Ve IMF Politikalar1, Editér: Omer Faruk Colak, Alkim
Yayinevi, Istanbul, 2002.

SABIR, Hasan: “Kiiresellesme Siuirecinde Ekonomik Kriz ve Tobin Vergisi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 170, Kasim — 2002.

SEN, Hiiseyin — KESKIN, Abdullah — OZ, Ersan: “Tobin Vergisi Spekdlatif
Amacli Sermaye Hareketlerini Onlemede Bir Coéziim Olabilir mi?”,
Vergi Sorunlar Dergisi, Say1: 190, Temmuz — 2004.

SPAHN, Paul Bernard.: “The Tobin Tax and Exchange Rate Stability”, Finance
& Development, June — 1996.

STOTSKY, Janet G.: “Why a Two — Tier Tobin Tax Want Work”, Finance &
Development, June — 1996.

TANZI, Vito: ”Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Finance &
Development, Vol:38, No:1, March 2001 (Ceviren: Huseyin SEN:
“Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Vergi Diunyasi,
Say1:241, Eylil - 2001).

TULAY, Burcak — ERDONMEZ, Pelin Ataman: “Kiiresel Krizlere Yeni

Yaklagimlar”, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Sayr: 32,
Aralik — 1999.

YILDIRIM, Bekir Yener: Sermaye Piyasalarinda Iglem Maliyetleri, Sermaye
Piyasasit Kurulu — Piyasa Gozetim Ve Denetim Dairesi, Yeterlilik Ettidd,
Ankara, Ekim — 2002.

YILDIRIM, Nesrin: “Finansal Piyasalarin Yeniden Diizenlenmesi: TOBIN
Vergisi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayr: 37, Nisan —
2002.

YILMAZ, Celali: “Déviz Kuru Istikrarinin Saglanmasinda Vergi Politikasindan
Yararlanilmasi: Tobin Vergisi”, Active, Bankacilik ve Finans Dergisi,
Yil: 4, Sayt: 24, May1s - Haziran 2002,
(www.acyiline.com/active/arsiv/sayi24/ déviz html).

82 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



STRATEJIK YONETIM VE e-DEVLET
Caglayan ODABAS"*

Giris

Tirk kamu yonetimi, Avrupa’da 16. Yizyilda baslayan ve ilkemizde
bugiin  yasamilan  sorunlarin  temelini  olusturan  sanayi  devrimini
gerceklestirememis, ancak bilgi cagina gecisin anahtari olan bilisim teknolojisini
yakindan takip etme firsatin1 yakalamustir. Diinya ile es zamanli olarak bilgi
toplumuna gecisi saglayabilmek Turk kamu yonetiminde ayni anda pek c¢ok
degisimin gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. 1970’lerden itibaren kamu
yonetimi anlayisinda yasanan kokli degisiklikler bilgi teknolojisinin hizli ilerleyisi,
yeni yuzyihin belirleyici giicinin bilgi olmasi, bu bilgiye dayali olarak bilgi
toplumunun alt yapisinin iletisime dayali olmast yeni dinamikleri birlikte harekete
gecirmemizi gerektirmektedir. Bu baglamda yeni kamu y6netimi anlayisinin en
o6nemli kavramlarindan biri olan stratejik yonetim ile, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak, bilgi isleme kapasitesi artirilmis, acil karar
alabilen ve ihtiyaclara hizla cevap verebilen bir devlet yapisi, yani e-Devlet
birbirini tamamlayan bir butiinlik icindedir.

Bu calisma, stratejik yonetim ve e-Devlet kavramlarinin  kamu
yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde dogru algilanmalari ve tanimlanmalar,
stirec icerisinde dogru yere konumlanabilmeleri i¢in i¢sel butiinliiklerinin ortaya
konulmasina katk: saglamayt amaclamaktadur.

Strateji Nedir?

20. Yizyihin baslarinda askeri bir kavram olarak literatiirimiize giren
strateji  kelimesi, “dismanin ne yapabilecegini veya ne yapamayacagin
belirleyerek, buna gore genel bir plan yapmak, kendi gliglerini yerlestirerek
gerektiginde harekete gecirmek™ demektir.

Etimolojik  koken agisindan  baktigimizda — stratejinin - iki  temele
dayandigini gérmekteyiz. Bunlardan biri Latince yol, ¢izgi veya yatak anlamina

* Tarim ve Koyisleri Bakanligi Miifettisi
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gelen stratum kavramuyla, ikincisi ise eski Yunanli general Strategos’un adiyla
ilgilidir. Strateji sozcligli zaman zaman, bu generalin sanatini ve bilgisini
belirtmek amactyla kullanidmistir (Becerikli, 2000:98).

Stratesi, Turkge’de kelime anlami olarak “sevk etme, yoneltme, génderme,
gotlirme ve gltme demektir (Eren, 1997:98). Modern yo6netim biliminde ise
strateji, “Orgiite yon vermek ve rekabet Ustinligi saglamak amaciyla, orgiit ve
cevresini siirekli analiz ederek uyum saglayacak amaglarin belirlenmesi,
faaliyetlerin planlanmast ve gerekli ara¢ ve kaynaklarin yeniden dizenlenmesi
streci” olarak tanimlanmaktadir.

Stratejik Yonetim Nedir?

Yonetim, uygun bir ortamda, bir kiimeye baglt kisilerin davranislarini
etkileyerek, onlarin c¢abalarinin ortak bir ama¢ dogrultusunda istenen sonuglari
elde edebilecek sekilde yonlendirilmesi stirecidir (Ergun, 2004:485).

Stratejik yonetim ise, bir kurumun stratejik hedeflerini olusturmaya,
kesfetmeye, denetlemeye ve giincellestirmeye yonelik sistematik, uygun ve etkin
bir yaklasim saglamak icin bitin yonetim streglerini bitinlestirir (Durna ve
Eren, 2002:7). Stratejik yonetim bu faaliyetlerin kamu kuruluslart tarafindan
yurttilmesinde temel bir ara¢ olarak giindeme gelmistir.

Ozel kesimde baslamis olsa da stratejik yonetim yaklasimi, ABD basta
olmak tizere bir ¢ok ilkede kamu kuruluslari icin de etkili bir planlama ve
yonetim yaklagimi olarak glindeme gelmistir. Kamunun icinde bulundugu mali ve
yonetsel sorunlar dikkate alindiginda, kurulus diizeyinde somut is programlarina
ve butcelere dayandirma ve uygulamayi etkin bir sekilde izleme, degerlendirme ve
denetleme siirecine kamu kuruluslarinin  aktif katliminin  6nemi giderek
artmaktadir.

Stratejik yOnetim tepe yonetiminin bir fonksiyonudur. Tim olarak
orgltiin gelecegini ilgilendirmesi ve ona bir yon belirlemeye calismast nedeniyle
stratejik yonetim, tepe yOnetimin bir fonksiyonudur.

Kamuda stratejik yonetim kapsaminda dile getirilen kavramlar arasinda;

e Performansa dayali biitgeleme,

* Toplam kalite yonetimi,

e e-Devlet,

*  Hesap verebilirlik,

*  Kamu kesiminde yonetisim,

* Performans yonetimi vb.,
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*  Kurum kiltiri ve siirekli kalite gelistirme,
*  Streg yonetimi,

*  Vatandas odakli ybnetim,

saylabilir.

Stratejik Yonetim Siireci

Stratejik yonetim sireci, 6zel bir karar alma veya sorun ¢ézme sireci
olarak dustnilebilir. Dolayisiyla stratejik yonetim, karar alma siirecinde oldugu
gibi, genel bir yaklasimla planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarindan
olusur.

Stirecin mantiki olarak baslangicini, amaglarin belirlenmesi ve uygun
stratejilerin - gelistirilmesi  olusturur. Daha sonra, bunlarin uygulanmasi ve
sonuglarinin kontrol edilerek degerlendirilmesi takip eder.

Kisaca stratejik yonetim siireci;

1. Orgiit stratejisinin gelistirilmesi ve tanimlanmast,
2. Stratejilerin uygulanmast ve

3. Stratejilerin degerlendirilmesi

olmak tzere 3 asamadan olusur.

Stratejik Yonetim ve Liderlik

Stratejik yonetim en Ust ve tst diizey yonetimin bir fonksiyonudur: Tim
olarak Orgiitiin gelecegini ilgilendirmesi ve ona bir yon belitlemeye calismast
nedeniyle stratejik yonetim st dizey yonetimin bir fonksiyonudur. Tipki
savaglarda oldugu gibi gliniimiizde kiiresellesme ve bunun getirdigi ezici rekabet
ortaminda basariya ulasmanin gerisinde liderlik ve stratejik yonetim yatmakta ve
o6nem tasimaktadir. Stratejik yonetimin Orgiitlerde basariyla uygulanabilmesi en
basta lider ve lidetle birlikte tst yOnetimin, stratejik disiinmenin ve stratejik
planlamanin ve stratejik yonetimin 6nemine ve yararina inanmast gerekir.

Bu baglamda stratejik yonetim, stratejilerin planlanmasi icin gerekli
arastirma inceleme, degerlendirme ve se¢im ¢abalarini planlanan bu stratejilerin
uygulanabilmesi i¢in 6rgiit ici her tirli yapisal ve motivasyona dayali tedbirlerin
alinarak yurirlige konulmasini, daha sonra da stratejilerin uygulanmadan 6nce,
amaglara uygunlugu agisindan bir defa daha kontrol edilmesini kapsayan ve
isletmenin Gst diizey kadrolarinin faaliyetlerini ilgilendiren siirecler toplamudir
(Eren, 1990:15). Stratejik planlama ise bir 6rgltiin neyi, nicin yaptigina ve ne
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olduguna rehberlik eden ve sekillendiren eylemlere ve temel kararlara ulasmak
icin disiplinli bir ¢aba olarak tanimlanir (Durna ve Eren, 2002:16). “Stratejik
planlama, orgiitlerin hem yerel, kisa streli, alt diizey islemleri hem de 6rgit
capinda, uzun soluklu ve gelecekle ilgili yatirim stratejileri oldugu gerceginden
hareket eder” (Ergun, 2004:315).

Stratejik Yonetimden e-Devlete

Bilisim, giinimiizde kiiresellesmenin enerjisidir. Sanayi toplumunda
bilimsel bilginin retiminin zorunlu hale gelmesi bir ihtiyacin ertesinde ortaya
ctkmustir. Klasik anlamdaki tretim faktorlerine (emek, sermaye, toprak, girisim) 5
inci bir faktor olarak “bilgi” faktoriiniin eklenmesi kimseyi sasirtmamaktadir.
Ulkeler icin “bilgi” kalkinma ve GSMH’nin gelisimi icin enerji kadar 6nemli bir
hale gelmistir. Bilginin bir kaynak olarak 6n plana ¢ikmasi ile ve bu kaynag:
isleme ve yonetmede kullanilan teknolojideki gelismeler neticesinde yasanmaya
baslanilan “sanayi Otesi toplum”, genel kabul g6érmis deyimiyle “bilgi
toplumudur” (Bensghir, 1996:8).

1900’lerin son ¢eyreginde Ozellikle bilgisayar ve internetin yaygin hale
gelmesi, dijital teknoloji ve uydu yaymnciligi ile yazili veya gorsel medya diinyay1
gercekten kiiciik bir kasabaya cevirmistir ve bu sayede ulus-devletin sinirlart en
azindan ekonomik anlamda ortadan kalkmaktadir. Ama kasaba adeta bir
ucurumla bolinmis gibi bir tarafi son derece gelismis ve refah icindeyken bir
tarafi yogun yokluk ve yoksulluk icindedir. Tste tam bu noktada sinirlarin siyasi
anlamda ortadan kalkmasindan korunmak ve bagimsizliklarini devam ettirmek
isteyen ulkeler, ya kapali ekonomik sistem uygulamak suretiyle diinya
sisteminden kendisini soyutlamak gibi bir hayalin pesinde kosacaktir. Ya da
sistemin o6nemsiz bir pargast degil, belirleyici glici olmak icin kendisini
yenileyecektir. Bu aslinda bir zorunluluktur ve bu zorunluluk, bilgi ve iletisim
teknolojilerine sahip olma ve kullanma zorunlulugu ile birlikte ele alindiginda;
tlkelerin bilisim politikalar1 gelistirmelerini hazirlayan en 6nemli sebep olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sunu agiklikla ortaya koymak gerekir ki gliniimiizde,
bilginin kendisinin yanisira hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, yasamimizin
her alanina girmekte, bir ¢ok is ve islem elektronik ortama tasinirken, daha 6nce
kullanilmayan birtakim yeni kavramlar strekli olarak hayatimiza girmektedir.
Ginimiiz dinyasinin kiiciik bir kasaba olmasinda yadsinamaz bir paya sahip
olan, bilgi ve iletisim teknolojileri ¢ercevesinde bireylerin, toplumlarin, tlkelerin
hayatini etkileyen en 6nemli olgulardan birisi de genel olarak sanal ortam diye
adlandirlan internet ve internet tizerinden yararlanilan hizmetlerdir.
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Avrupa Birligi tlkeleri 1998 yilinda bagladiklart e-Avrupa girisimini 2000
yilinda tamamlamistir. "e-Avrupa" kavrami, bilgi toplumunun yapi taglari olan
ucuz haberlesmenin saglanmasi ve gerekli dizenlemenin yapilmasi, daha ucuz,
daha hizli ve daha glvenli internet (e-ticaret ve e-imza vb.) hizmetlerinin
sunulmasi, bilgiye dayali ekonomi icin gerekli insan giliciiniin temini amaciyla
egitim verilmesi, internet kullaniminin yayginlastirilmast  (tim  servislerin
clektronik ortamda verilmesi yani e-devlet, e-ticaret, e-saglik, e-cevre vb.)
seklinde Gzetlenebilir (www.e-ticaret.gov.tr). Avrupa Parlamentosu’nun kabul
ettigi “e-Avrupa 2005: Herkes Icin Bilgi Toplumu” projesinin amact da, kamu
hizmetlerinin Internet ortamindan sunulmasiyla bitlikte Internet etrisiminin
yayginlastirilmast, bu yolla AB’ye 68 milyar Euro gelir saglamasi ve dért milyon
yeni istthdam olanaginin yaratilmast olarak agiklanmaktadir. Bu proje
kapsaminda, vatandaslara genis Internet erisiminin saglanmasi, bu yolla da hem
bilgi toplumunun gelismesi hem de yatirimlarin artmasi istenmektedir. Bunun
sonucunda istthdamin ve Uretimin artmasi, kamu hizmetlerinin de
modernlesmesi beklenmektedir. Bu girisim 6rnek alinarak aday tlkeler icin "e-
Avrupa+" girisiminin yiritilmesi 6ngorilmistir. Turkiye Ulusal Programinin
17’inci maddesinde e-Turkiye girisiminin baslatilacagini  taahhtt etmistir
(www.dpt.gov.tr).

Bu baglamda tilkemizin bilgi toplumuna gegis calismalarinin belki de her
seyden Oncelikli olarak ele alinmast ve bu yonde ¢alismalarin  hizlandirilarak
“milli” bilgi toplumu strateji ve politikalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
politikalarin taviz verilmeden kesintisiz olarak bir butiinlik icinde yiritilmesi
ise tartistimaz bir gerekliliktir.

Belirlenecek milli politika ve uygulanacak stratejik yonetim ayn1 zamanda
tlkemizde son doénemde gerceklestirilme ugrast verilen Devletin yeniden
yapilanmasinda en 6nemli temel tasint olusturmakta ve ayni zamanda kiresel
rekabet kosullarina uyum saglamak tzere ekonomik ve sosyal doniisimiin
gerceklestirilmesinin de belirleyici kosulu olarak 6nem kazanmaktadir.

Bu vyapilanmada Devletin yerini belitlemek acisindan e-Devlet
kavraminin énemli bir rolii vardir. e-Devlet, Devletin vatandaglara karst yerine
getirmekle yiikiimli oldugu gérev ve hizmetler ile vatandaslarin devlete karst
olan gbrev ve hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem
ortamlarinda kesintisiz ve glivenli olarak yurutiilmesi olarak ¢ok yonli bir iliskiyi
tarif eder. TUSIAD’in “Avrupa Bitligi Yolunda Bilgi Toplumu ve e-Tiirkiye 2001
Raporu”nda “kamu hizmetlerinin halka, vatandaslara, ¢alisanlara ve is ortaklarina
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bilgi teknolojilerini kullanarak ulasmalarini ve bundan yararlanmalarini saglayan
organizasyon” olarak tanimlanirken aslinda ‘operasyonel’ anlamda e-Devletin
sahip olacag nitelikler sayilmaktadir.

e-Devlet Nedir?

e-Devlet bir proje degildir, e-Devlet sanildigt gibi sanal bir devlet de
degildir. e-Devlet; devletin, teknoloji olanaklarini kullanarak cagin gereklerine
uygun olarak yeniden yapilandirilmasi halidir. Yapilandirmada, stratejik yonetim
strecinin saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlarinin etkinlestirilmesinde e-
Devlet biutiinlestirici rol oynayacaktir. Bu baglamda e-Devletin sunacagi temel
servisler; yonetimden yonetime, yonetimden vatandasa, yonetimden is yasamina
yonelik olmak tizere, ¢ grupta siniflandirlabilir (TBD, 2002:12-13).

e-Devlet temelde dort asamada gerceklesmektedir:

Birinci agama, olusturulan Web sayfalarinda bilgi sunulmast, ikinci agama,
bazi hizmetlerin devlet tarafindan on-line saglanmasi, ticlinci asama, tek bir
devlet ana kapisi, portali olusturarak, hizmetlerin hepsinin burada toplanarak, tek
kaynaktan hizmetlerin sunulmas: ve dordiinci agamada ise yeni hizmetlerin
ortaya ¢citkmasidir.

Bu dontsim, geleneksel/e-Devlet karsilastirmasinda  su  sekilde
gosterilmektedir (Ugkan, 2003:43-49):

Sekil:1 Geleneksel / e-Devlet Karsilastirilmasi

Geleneksel Devlet e-Devlet

Pasif Yurttas Aktif Miisteri-Yurttas

Kagit Temelli letisim Elektronik fletisim

Dikey Hiyerarsik yapilanma Yatay Koordineli Ag
yapilanmasi

Yonetimin Veri Yiiklemesi Yurttagin Veri Yiiklemesi

Eleman Yaniti Otomatik Sesli Posta, Cagr1
Merkezi

Eleman Yardimi1 Kendi kendine yardim
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Elemen Temelli denetim Otomatik veri giincelleme
denetimi

Nakit Akis1/Cek kesme Elektronik Fon Transferi (EFT)

Tek tip hizmet Kisisellestirilmis Hizmet

Kesintili Hizmet Siirekli / tek durakli hizmet

Yiiksek islem maliyetleri Diisiik islem maliyetleri

Verimsiz biiylime Verimlilik yonetimi

Tek yonlii iletisim Etkilesim

Uyruk iligkisi Katilim liskisi

Kapali Devlet Acik Devlet

e-Devlet uygulamasinin geleneksel devlet modeline katacagi bir cok
yenilik vardir. Bu yenilikler ¢ok farkli alanlarda s6z konusudur. Bu alanlari
siralayacak olursak;

Bilgi Alssverisi Amagle Hizmetler; Habetler, Doki'}manlar, Raporlar, Kamu
Bilgileri, Hava Durumu ve Meteoroloji Hizmetleri, Istatistiki Bilgiler, Resmi
Gazete, Mevzuat ve Kanunlar, Sanatsal ve Kiiltiirel Etkinlikler.

Sorgulama ve Cevap Alma Amagle Sunulan Higmetler; Sosyal Yardimlar,
Saglik, Aile ve Cocuk, Egitim, Yerel Yonetimler, Kurumlara Dilek¢e Verme,
Ehliyet, Pasaport vb. Talepler, Telefon Basvurusu Nakil ve Kapama, Is/FEleman
Arama, Guvenlik ve Askerlik, Yarg i§lemleri.

Cevrimici Islemler  Olarak  Sunulan  Hizmetler; Vergi Beyannamesi ve
Tahakkuk Islemleri, Bankacilik Islemleri, Sigorta Islemleri, Kamu Alimlari,
Hastane Randevu Sistemi, Dispanser ve Saglik Ocagi, Hazine Bonolari, Devlet
Tahvilleri Islemleri, Standart ve Marka, Patent Basvurusu, Sertifikasyon, Bilimsel
Arastirma Formlarina Basvuru, Ogrenci Kredisine Basvuru, Okul Kaydy,
Demokratik Yénetim ve Secim, Askerlik Bagvurusu,Ulasim, Rezervasyon ve
Bilet Alma (Ince, 2001).
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Buradan da anlagilacagt tizere kamu yoOnetiminde e-Devletle
gerceklestirilmek istenen bir takim hedefler ve umulan birtakim yararlar vardir.
Bunlar;

Hizmete ulasimin kolaylastirllmasi, esit yararlanma, risvetin ortadan
kaldirilmasi, bireysel katilimin artirlmasi, yonetisimi saglayabilmesi, kurumlarin
dizenli, hizli, kesintisiz calismasi ve ihtiyaglara hemen cevap verebilen
biirokrasiden, kirtasiyeden uzak kamu yonetimi, hizmet kalitesinin iyilestirilerek
hata oranmnin minimum dizeyde kalmasi, personel nitelik ve niceliginin
maksimize edilmesi, maliyetlerin dustriilmesi, her talep edenin ulasabilmesi,
seffafligin saglanabilmesi... Gortldigu tizere e-Devlet, bireyin oldugu her yerde
kullanilmaktadir ve bu hedeflerin gerceklesmesi, yonetimin hesap verebilirliginin
otomatik kontroliinde de etkili olacaktir.

Birbirinden farkli bu kadar degisik alanda kullanilacak e-Devletin bir ¢cok
da getirisi olacaktir. Bu baglamda e-Devletin faydalarint s6yle siralayabiliriz.

e-Devlet uygulamalarinin giinlik hayatimizdaki yansimalarint ve baslica
getirilerini bir tablo aracilift ile su sekilde 6zetleyebiliriz:

e-Devlette Etkilesim Alanlar1 ve e-Devletin Saglayacagi Baglica
Avantajlar;

Etkilesimin Y6ni Etkilesim Alanlar1 Avantajlar
Bilgilendirme Alternatif dagitim
. kanalarinin kullanilmasi,
Vergi Kisisellegtirilmis, hizls
Devletten Vatandasa Saglik S i
Esiti ve kolay hizmetler,
o hlf“ Aciklik,
witar Distk islem maliyetleri
Destek programlart Hizli ve etkin etkilesim
Tavsiye ve yol Dabha az birokrasi
Devletten Ticari Kurumlara gOsterme
Diizenlemeler Distk islem maliyetleri
Vergi
Devlet ve Tedatikgiler E- satin alma . \{er{mhhkte artly
Diistik islem maliyetleri
Kamu kurumlart arast Verimlilikte artis
Kamu Kuruluglart iletigim, . Etkin bilgi paylagimi
Merkezi ve yerel Esnek calisma ortami
yonetimler arast iletisim

90 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



Stratejik Yonetim ve e-Devlet

Sonug

Bilgi toplumuna gecis siireci bilisim alaninda yasanan gelismelerle hiz
kazanarak gerek tlkelerin toplumsal, ekonomik ve kiltiirel yapisini gerekse
tlkenin yonetim yapisini is streclerini ve 6rgtitlenmesini degisime ugratmaktadir.
Ote yandan kiiresellesme ve bununla birlikte giden bélgesel bloklasma karsisinda
tlkeler bilim ve teknolojinin sundugu olanaklara dayanan akilcr strateji ve
politikalarla giiclii konumlar elde edebilme yarist icine girmislerdir (Bensghir,
2000:33). Tirkiye aslinda 1980’lerde basladigi bu yolculukta, nereye gidecegini,
neyi nasil yapacagini sorguladigi ve/veya bilemedigi giinlerini ¢oktan atlatmistir.
Hedeflerini  belirlemis,  organizasyonlar — kurmus,  harekete  ge¢mistir
(www.bilgitoplumu.gov.tr). Turk Kamu Yonetiminde yeniden yapilanma
strecinde esas alinan stratejik yonetimin ve stratejik yonetimin tamamlayict
unsurlarindan olan e-Devletin olusturulmasinda en biiyiik gorev devletin st
diizey yoneticilerine diismektedir. Zira e-Devletin ne kadar 6nemli oldugunu ve
bu yolla vatandaslarina verecegi hizmetin kalitesi ve stiratini nasil artiracagina bu
grubun inanip, bu yolda atillacak her adimda tam destegi vermesi gerekmektedir
(Ucgkan, 2003:213).

Surast ¢ok 6nemli bir gercektir ki stratejik yonetimin ve e-Devletin
umulan faydayr saglayabilmesi 6zellikle tepe yoneticisi konumunda olanlarin
liderlik Gzelligine sahip olmast ile gerceklesecektir. Ciinkii kamuda st diizey
yonetici eger lider degil de gorevli icselligi ile hareket ederse stratejik yonetim
sadece “yonetimi”, e-devlet sadece “devlet’i ile kalacaktir. Yani yeni kamu
yonetim anlayisinin en canalict kavramlarindan biri olan yonetisimin iki énemli
partneri olan stratejik yonetim ve e-devletin umulan faydayr saglayabilmeleri
Ozellikle st dizey yonetici konumunda olanlarin tstlenecekleri liderlik ile
gerceklesecektir.

Bu sirecte kamu kurum ve kuruluslary, Universiteler, 6zel sektor
kuruluglar, sivil toplum o6rgiitleri ve diger ilgililer milli hedefler cercevesinde
belirlenen politikalarin esgiidiim icinde gerceklesmesi yontinde hareket etmelidir.
Unutmamak gerekir ki toplumsal taleplere duyarli demokratik mesruiyet anlayis,
demokratik devletlerin hayatta kalmasi, en azindan demokratik niteliklerinin
korunabilmesi agisindan; bilisim teknolojilerini artan hizda, oranda, yerli yerinde
ve akilct bigimde kullanmaya mecbur etmektedir. Avrupa Birligi uyum sireci
yasal alt yapiyt dinamik bir sekilde hazirlanmis olmakla birlikte ilkemizde bu
gine kadar yeterli bir politika tretilememis ya da dretilen politikalarin
uygulanamamis olmast bir handikap olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Devlet anlayisi giiniimiizde ¢ok degismistir. Devlet, bilgi ve iletisim
araclarindaki bas déndurtct gelismeler dogrultusunda bilgi toplumuna ve sonug
olarak teknolojik devlete déntsme egilimindedir. Bu durum kamu y6netimi
tarafindan kamu hizmetlerinin daha hizli ve kaliteli yapilmasi gerekliligini
dogurmaktadir. Bu yaklasim ve bakis degisikligi Weberyen anlayisa dayali klasik
kamu btrokrasi anlayisinda kokli degisikliklere neden olmustur. Stratejik
Yonetim, yonetimde bu anlayts degisikliginin sonucunda ortaya ¢ikarak kamu
yonetimini tGlkemizde de etkileyen realitelerden birisidir. Yine bilgi toplumuyla
birlikte yasanan zorunlu degisimin bir bagka parcast olan e-Devlet kavrami da
klasik devlet modeline ¢ok buytk yenilikler ve canliliklar getirmistir. e-Devleti
sadece teknolojik olanaklarin kullanimi olarak goérmek buytk bir eksiklik
olacaktir. Cinkii bu uygulamalarin ayni zamanda insan kaynaklarinin, is
sureclerinin  ve hizmet kullanicilarinin  potansiyellerinin - en  tst  diizeyde
degerlendirilmesini de iceren bir felsefe degisimini de kapsadigini gbz ards
etmemek gerekmektedir. Bu baglamda artik vatandaglar “Griin veya hizmet
zincirinin basit bir halkasi olmakla kalmamakta yOnetisim strecinin bir ortag
haline gelmektedir” (Balci, 2003:267). Kamu Yo6netimi anlayisinda yasanan
degisimin kalict olabilmesi icin e-Devlet; yillardir yoneten, yonetilen butin
kesimlerin isleyisinden yakindigi hizmetlerin saglikli, hizli, etkin ve etkili olarak
yapilabilmesi, stratejik yonetimin denetim unsurlarint olusturan seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarinin “kamu” tarafindan ayri ayrt ve bir bitiin olarak islev
kazanarak hayata gecirilebilecegi bir firsat olarak karsimizda durmaktadir.
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ON iINCELEME YAPMAKILA
GOREVLENDIRILENLERIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

M.Faruk SAHIN®*

I- SUNUS

Memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan gorev sebebiyle islenen bir
su¢ oldugunu &grenen sorusturma izni vermeye yetkili merciin, olayin
arastirilmast igin bir 6n inceleme yaptiracagi ve 6n incelemenin kimler tarafindan
yapilacagt hususlart 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenmistir.

Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrast hitkmiine gore, sorusturma izni
vermeye yetkili merci, bu Yasa kapsamina giren bir su¢ islendigini 6grendiginde
bir 6n inceleme baslatacaktir. On incelemenin baslatilabilmesi icin hem memur
ve kamu gorevlisinin hem de onun tzerine atllan sucun 4483 sayili Yasa
kapsaminda olmasi gerekir. Bu Yasa kapsamina giren suglar memur veya kamu
gorevlilerinin idari gorevleri nedeniyle isledikleri suglarla, 6zel yasalarina gore
Cumbhuriyet savcilarinin dogrudan kovusturabilecekleri suglar disinda kalan
suclardir. Memur ve kamu gorevlilerinin adli gérevlerinden dogan ya da gbrev
strasinda isledikleri suglar gibi bu yasa kapsamina girmedigi 6nceden belli olan
suglar icin de 6n inceleme yapilamaz.

4483 sayili Kanunun 5/1 inci maddesinde, izin vermeye yetkili merciin
bu Kanun kapsaminda bir sug islendigini (ve 5/2 maddesinde belirtildigi tGzere
de, ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n inceleme
olmadigini) "bizzat" veya 4 tncii maddede yazili bigimde "6grendiginde" bir 6n
inceleme baslatacagt belirtilmis; 7 nci maddesinde de, "yetkili merci, sorusturma
izni konusundaki kararini, sucu Kanunun 5/1 maddesine gbre 6grenmesinden
itibaren, 6n inceleme dahil en geg¢ otuz giin i¢inde verecegi, bu siirenin, zorunlu
hallerde onbes gini ge¢cmemek tizere bir defa uzatlabilecegi, yetkili merciin,
herhalde belirtilen siireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermesinin zorunlu
oldugu" diizenlenmistir.

* Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Basmiifettisi, Kamu Yénetimi Uzmani
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II- ON INCELEME YAPACAKLARIN GOREV-YETKILERI

4483 sayili Memutrlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinde, Kanuna gére 6n inceleme yapacaklarin
yetkileri ve rapor diizenleme hususu su sekilde diizenlenmistir: "On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin butiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme
yapilan memur ve diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, gorislerini iceren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunatlar. On inceleme birden
cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gortsler raporda gerekeeleriyle ayri ayri
belirtilir.

Yetkili merci bu rapor lizerine sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce gosterilmesi zorunludur."

6 nct maddenin birinci fikrasinda 6n inceleme yapan kisi ya da kisilerin
sahip olduklari yetkiler ve gérevlerini nasil yapacaklart gosterilmektedir.

Burada 6n inceleme yapan kisi ya da kisilerin sahip olduklari yetkiler ayr1
ayri gosterilmeden bunlarin "bakanlk miufettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin bitin yetkilerine sahip olduklart ve bu Yasada hikim bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemeleri Usul Yasasindaki yetkileri kullanabilecekleri"
bildirilmektedir.! On inceleme yapilirken agiklik bulunan hallerde 4483 sayili
Yasa, acitk hikim bulunmayan hallerde ise, Ceza Yargilama Usuli Yasast
hiikiimlerine goére hareket olunur. (1 Nisan 2005 tarihinden itibaren ise,
04/12/2004 tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hitkimleri yirarlige
girdiginden, biz de, calismamizda yeni Kanun hikimlerini g6z Ontnde
bulundurduk.) Bu konuda 4483 sayili Yasa ile 5271 sayillh CMK arasinda "genel
konu" iligkisi vardir. Esas olan islemlerin 5271 sayih CMK htkiimlerine gore
yuritilmesidir. Ancak, 4483 sayili Yasa herhangi bir sorunu baska bir sekilde
hitkme baglamus ise, o hiikme uygun olarak hareket edilecektir?

On inceleme ile gorevlendirilen kimselerin 6ncelikle yapmalari gereken
is, hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve kamu gorevlisinin tizerine atilan sucu
olusturdugu ileri siiriilen eylemi yaptigr hususunda kanit bulunup bulunmadigini
saptamaktir. Bu da tanik ve bilirkisi dinlemeyi, su¢un kanitt olan belgelere el

1 Erol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglari, 2000, Ankara, s. 460.
2 Ibrahim Pinar, Agiklamali 4483 Sayili Memutlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun, Seckin Yayinevi, Ankara, 2000, s. 208.
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koyup incelemeyi, gerekiyorsa bunlart zaptetmeyi ve kesif gibi arastirmalar
yapmay1 gerektirebilir-3

On inceleme ile gorevlendirilenlerin 5271 sayili CMK’da yazili diger
yetkileri kullanmalart ihtiyari olmakla birlikte, haklarinda 6n inceleme yapilanlarin
ifadelerini almalari (5271 sayili CMK’un 147/e¢ maddesinde yazili susma hakki
sakli kalmak kaydiyla) Kanun geregi zorunludur. Nitekim bu husus TBMM'de
Kanunun goriisiilmesi sirasinda teklif edilip kabul edilen degisiklik 6nergesinin
gerekgesinde de yer almistir.* Ifadenin inceleme mahallinde vicahen alinmast asil
olmakla birlikte, gerektiginde Kanun ile getirilen 6n inceleme stiresi de dikkate
alinarak, makul bir stire verilmek suretiyle yazi ile de istenebilir.>

On incelemeyi yapacak kimselerin maddenin birinci fikrasinda 6rtiili
bicimde yazilan yetkilerini ortaya koyabilmek icin, kendilerini gérevlendiren
kimselerin ve bakanlk miifettislerinin yetkileri ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki yetkilerin neler oldugunun arastirilmasi gerekir.

1- Bakanlik Miifettigleri ile Kendilerini Goérevlendiren
Mercilerin Yetkileri

Yukarida belirtildigi tizere, 4483 sayili Kanunun 6 nct maddesinin 1 inci
fikrasinda, 6n incelemede gorevlendirilen kisilerin bakanlk miifettisleri ile
kendilerini gbrevlendiren merciin tim yetkilerine haiz olduklari yer almaktadir.
Bir kisim vyazarlar® ve Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig’” bu fikradan
hareketle 6n inceleme ile gérevlendirilenlerin inceleme yaptiklart kisiler hakkinda,
657 sayilt Devlet Memutlart Yasasinda belirtilen "goérevden uzaklastirma"
tedbirini uygulayabileceklerini, 6rnegin belediye miifettisleri ile kontroldtlerin
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa gore, "gbrevden uzaklastirma" tedbirini
uygulama yetkilerinin  bulunmadigt halde bunlarin da 6n inceleme ile
gorevlendirilmeleri durumunda bu yetkiyi kullanabileceklerini belirtmekte iseler
de; Dansstay 1. Dairesinin 17/04/2000 giin ve E:2000/29 sayilt istisari nitelikteki

3 Erol Cetin, a.g.k., , s. 460.

4 Tbrahim Topuz, Agiklamali-Igtihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s. 12.

5 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 198.

¢ Erol Cetin, a.g.k., s. 460-461; Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 217; Ibrahim Pinar, "Agiklamali
4483 Sayili...", s. 198; Diyanet Isleri Baskanligi, Denetim ve Sorugturma Rehberi, Din
Isleri Bakanhgt: 473, Ankara 2000, s. 167.

7 Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin 07/02/2000 tatih ve 094/0166 sayilt "4483 Sayilt
Kanun Ile Tlgili Uygulama Esaslar1", s. 8
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kararinda, aynen "..Girevi baginda kalmasmda sakinca goriilen memurlar hakkinda
wygnlanabilecek olan gorevden nzaklastirma tedbirine iliskin hiikiimler, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 137 ve devam: maddelerinde diizenlenmis ve bu karar: almaya yetkili
olanlar gisterilmistir. Gorevden nzaklastirma karare idari bir islemdir. On inceleme ile girevli
kisilerin 657 sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilan kisilerden olmas: durumunda
gorevden uzgaklastirma kararma verebilmeleri dogaldsr. Ancak, on inceleme ile gorevli kisilerin
138 inci maddede gosterilen kisilerden olmamasi durnmunda, bu kisilerin, miinhasiran 4483
sayily Yasa kapsammda bir sugun agiga cikarimast amacina yonelik isleri yapmaya yetkili
olmalar: nedeniyle idari bir islem olan girevden nzaklastirma kararimi vermeye yetkilerinin
bulunmadige -~ sonncuna  unlasilmaktadsr.”  denilerek tersini savunan yazatlar ve
Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagskanlhigindan farkh bir gériis vermistir.

Biz de; 6n inceleme sirasinda gorevden uzaklastirma yetkisini sadece 657
sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilanlarin bizzat kullanmalari gerektigi; 6n
inceleme yapanlarin 138 inci maddede sayilanlar disinda birisi olmast durumunda
bu yetkiyi kullanamayacaklari kanaatindeyiz.

Aksine bir distince durumunda; 4483 sayih Kanunun 6 nct maddenin 1.
fikrasinda gegen "..kendilerini gérevlendiren merciin bitin yetkilerine haiz
olduklar1..." hitkmu geregince, 6n incelemecilerin kendilerini gérevlendiren yetkili
merciin sahip oldugu atama, goérev yerini degistirme, gérevden alma, disiplin
cezast verme, sicil doldurma gibi yetkilerine de sahip olduklart anlamini
doguracaktir ki, bu tir bir anlam bizi ¢ok yanlis bir sonuca gétirecek ve
idaredeki hiyerarsik diizeni alt tst edecektir.

On incelemecilerin yaptiklart gorev idari bir gdrev olmayip, adli bir
gorevdir. Gerek "gbrevden uzaklastirma" yetkisinin, gerekse "atama", "gbrev
yerini degistirme", "gérevden alma", "disiplin cezast verme", "sicil doldurma"
gibi yetkilerin adli bir sorusturmayla alakast olmayip, idarenin isleyisi ile ilgili birer
idari iglemlerdir.

Bu nedenle, 6n incelemeciler 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun
138 inci maddesinde sayilan kisilerden ise, 4483 sayih Kanun htukimleri uyarinca
hakkinda 6n inceleme yirittigi santk memurun gorevi basinda kalmasinda
sakinca gordugi takdirde, saniga dogrudan dogruya kendisi isten el ¢ektirecektir.
Eger 6n incelemeci s6z konusu 138 inci maddede sayilan kisilerden degil ise, bu
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taktirde teklif (inceleme) raporu diizenleyerek, santk memurun goérevden
uzaklastirilmast icin yetkili amire teklifte bulunacaktir

Diger taraftan, Anayasa'nin 127/4 maddesinde, yerel yonetimlerin
secilmis organlariyla bu organlarin iiyelerini gérevden uzaklastirma yetkisi Icisleri
Bakani'na verilmis durumdadir. Anayasa'da agtk¢a duzenlenen bu yetkinin, degil
657 sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilmayan On incelemecilerce
kullanilmasi, anilan maddede sayilan kisilerce bile kullanilmast s6z konusu
olamayacaktir. Bu yetkinin herhangi bir sekilde miifettislere, valilere,
kaymakamlara veya muhakkiklere devti mimkiin degildir.9 4483 sayili Kanunda
yaptlan bu dizenlemenin Anayasa'nin 127/4 tnct maddesi hikmi karsisinda
gecerliligi bulunmamaktadir-'?

2- 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunundaki Yetkiler

On incelemeciler; 4483 sayili Yasanin 6/1 inci maddesinde belirtilen
bakanlik miufettisleri ile kendilerini gérevlendiren mercilerin yetkileri disinda yine
ayn1 Kanunun anilan maddesi hitkmii geregince 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunundaki yetkilerden de faydalanacaktir.

5271 sayth CMK geregince 6n incelemecilerin faydalanabilecegi yetkiler,
43 ie 173 tunci maddeleri arasinda yer alan madde hikimlerinden
kaynaklanmaktadir.!’ $Simdi bu yetkileri inceleyelim:

a.1- Yeminli Zabit Katibi Gorevlendirme
5271 saytlh CMK’un 169 uncu maddesinde;
“Sorusturma evresinde yapilan islemierin tutanaga baglanmasu;

(1) Siiphelinin ifadesinin alinmast veya sorgusn, tanik ve bilirkisinin dinlenmesi veya
bir kesif ve muayene sirasimda Cumburiyet saveist veya sulh ceza hakiminin yannda bir gabit
katibi bulunur. Acele hallerde, yemin vermek kosulnyla, baska bir kimse, yazman olarak
gorevlendirilebilir.

(2) Her sorusturma islemi tutanaga baglanr. Tutanak, adli kolluk girevlisz, Cum-
huriyet saveist veya sulb ceza hakimi ile hazer bulunan gabit katibi tarafindan imza edilir.

8 Haydar Géger -Ali Riza Akbel-vd.,, Adli ve Idari Sorugturma Usulleri, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi, Y:13, Ankara, Mayis 1998, a.g.k., s. 113.

9 Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 199.

10 [brahim Pinar, ""Agiklamalr 4483 Sayils...", s. 201.

11 Cagatay Ozcan Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun ve Uygulamasi, Uzmanlik
Tezi, Ankara, 1988. (TODAIE Kitiphanesinde tetkik edilmistir), s. 125.
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(3) Miidafi veya vekil sifatryla hager bulundugn islemlerle ilgili tutanakta avukatin

isim ve imzasina da yer verilir.

(4) Tutanak, islemin yapildige yers, zamant ve isleme katilan veya ilgisi bulunan
kimiselerin isimlerini icerir.

(5) Islemde hazer bulunan  ilgililerce onanmak iizere tutanagm  kendilerin
tgilendiren kisimlar: okunur veya okumalar: icin kendilerine verilir. Bu husus tutanaga
yazilarak ilgililere imza ettivilir.

(6) Imzadan kaginma hilinde nedenleri tutanaga gecirilir.”

hikmi yer almugtir.

S6z konusu maddede yer alan hususlar MMHKM doéneminde
muhakkikler tarafindan yerine getirilmekte iken, CMUK'ta 1985 yilinda 3206
sayill Yasa ile yapilan degisiklikle; ilk sorusturma safhasi ve sorgu hakimligi
kaldiridmis ve muhakkikler hazirlik sorusturmasini yapan savcinin bir kisim
yetkilerini haiz duruma gelmisler idi.

Konu hakkinda ortaya ¢tkan teredditlerin giderilmesi i¢cin Basbakanligin
(Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi) 23.8.1995 gin ve 174-133/3993 sayilt
yazist Uzerine Danistay Birinci Dairesinden alinan 01/11/1995 tarih ve 195-220
sayili istisari goris 6zetinde séyle denilmistir;

"Dairemizin 16.2.1993 giinlii ve E: 1993/29, K: 1993/ 26 sayil: kararmda da
vurgnlandygs sigere MINMIHKN  hiikiimlerine  gire vyiiriitiilen sorusturmalarda sanik ve
taniklarim ifadelerinin kendilerine maknl bir siire tammarak yazile olarak almmast da
miimkiindiir.  Zira anian  Kanunun ynkarida deginilen 5. madde nyarmca  gerekli
durumlarda sanik ve taniklar da dabil tim ilgililerin ifadelerinin yazili olarak alimmas:
olanagimin ongoriilmesi karsisimda, so3 Ronusu ifadelerin salt sozli olarak alimmast gerektigi
Yorumuna ulasimasima olanak yoktur.

Bu durumda ifadelerin yazil olarak  almmasinda, ayrica tutanaga gegirilmek
suretiyle ifade alimmasi so3 konusu edilemeyecegi igin Zabit katibi bulundurnlmas: gereginin
olmadygs  hususu  yadsimamaz. Bu  balde, MMHKM  hikiimlerine  gire yapilan
sorusturmalarda  CMUK'un  161.  madde  hiikiimlerinin -~ nygulanmasmda  zorunluluk
bulunmadigs sonncuna nlasilmaktadsr.

Sonug olarak; MMHKM hiikiimlerine gore yapelan sorusturmalarda sanik ve tanik
tfadelerinin alimmasmda yeminli abit katibi bulundurulmastmn zorunin olmadigs goriisiine..
.oybirligiyle karar verild."
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Béylece, eski uygulamada, muhakkiklerin tanik ve sanik ifadelerini alirken
yeminli zabit katibi bulundurmak zorunlulugu kalkmis oldu.!? Bu uygulama yeni
Yasa uygulamasinda da gegerli olacaktir.

Bu durumda 4483 sayili Yasaya gore de, 6n inceleme ile gorevlendirilen
kimse veya kimseler de tanik ve sanik ifadelerini alirken ister usuli dairesinde
yemin vermek sartiyla bir tutanak yazmanindan (zabit katibinden) yararlanir,
isterse yazim isini kendisi veya kendileri yaparlar.!3

Ancak yukaridaki agiklamalardan, 5271 sayili CMK’un hiikiimlerine gore
icra edilecek diger islemler sirasinda yeminli zabit katibi bulundurma
yikimliliginin devam ettigi anlasiimaktadir.14

a.2- Muhbir ve Yakinicinin Dinlenmesi

Kanitlar toplanmaya baglanirken 6nce muhbir ya da yakinicinin
(sikayetcinin) dinlenmesi yapilacak incelemeye agiklik getirmesi yoniinden yararl
olur. Muhbir, sucu duyuran kisi, yakinict ise sugtan zarar géren ve memurun
cezalandirilmasini isteyen kimsedir.!> On inceleme yapilirken ihbarct veya
sikayetcinin kimlik bilgileri gizli tutulmahdir. Bizzat basvurmalart halinde bu
kisilerin ifadeleri hemen alinir. Bagka bir kamu kurulusuna mensup kisilerden
iseler daire amirlerine yazilacak bir yazi ile davet edilirler. On incelemeciyle ayni
daireden olmalar1 halinde dogrudan dogruya cagrilirlar. Thbari yapan kisi veya
sikayetcinin memur olmayan kisilerden olmast halinde kendilerine davetiye
ctkarilir. Bunlara taniklarla ilgili hitkimlere benzer islemler yapilir.16

a.3-Tanik Dinlenmesi

a.3.1- Tanik: Tanik (sahit) bes duyusu ile elde ettigi gézlemlerini yargica
aciklayan kisidir.!” Biraz daha agacak olursak; tanik, bir olay hakkinda bilgi sahibi
olan ve bu suretle bildigini, gérdigini, duydugunu yetkili makamlara séylemeye
zorunlu olan ve olayin taraflarindan olmayan tgiinct kisi olup, dogrudan
dogruya kisisel delil durumundadir.!®

12 Haydar Goger-Ali Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 85-86.

13 Erol Cetin, a.g.k., s. 461.

14 Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd., a.g k., s. 86.

I5Erol Cetin, a.g.k., s. 461.

16 Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd., a.g k., s. 86.

17 Erol Cetin, a.g.k., s. 462.

18 Mehmet Karaduman, (Haz.), Memur Muhakemesi Hukuku ve Memur Suglari, Maliye
Bakanligt Tetkik Kurulu, Yayin No: 1980/224, Ankara, 1980, s. 27.
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Tariflerden anlasildigt tizere tanik muhakeme hukukunda tgiinci kisidir.
Bu bakimdan sahsi davaci veya sugtan zarar gbren kisiler tanik olarak kabul
edilemez. Bunlar disinda lclinci kisi durumunda olan herkes tanik olabilir.
Cocuklar, akil hastalar1, sam@in yakinlari, is iliskisi icinde bulundugu kisiler, koti
sOhret sahibi kisiler ve hatta yalan yere yeminden mahkum olmus kisiler bile
tanik olabilitler. Ancak sanitk olan kisi tanitk olamaz. Sahsi davact da kendi
davasinda tanik olamaz.

Taniklar, tanikliga cagrildiklarinda bu cagriya uyarak hazir bulunmak,
kural olarak beyanda bulunmak ve vyine kural olarak yemin etmek
mecburiyetindedirler.?®

a.3.2- Taniklarin Cagrilmasi

5271 sayilh CMK’un 43 tincti maddesi hitkmii geregince taniklar davetiye
ile cagnlir. Yani taniklar, 6n incelemeciler tarafindan dogrudan kendilerine
duyuru yapimak suretiyle veya dairelerinin amirleri yolu ile yer ve zaman
belirtilerek bir konuda goristlmek istenildigi bildirilerek 6n inceleme konusu
olayin actkliga kavusturulmasi amaciyla dinlenilmek Utzere cagrilirlar.20 Acele
islerde sifahen ¢agrilmast da mimkiinduar.2!

Tangin cagrilinca gelmek mecburiyetinde olmast kamu yararina kabul
edilmistir. Cekinme yetkisi olanlarin da bu édevi vardir.

Askerler icin resmi yazi ile getirme, mensup olduklart komutanliklar
kanali ile, tutuklular icin Cumbhuriyet savciligina durum bildirilerek ifadesinin
alinmasinin temini istenir.??

a.3.3- Tanigin Cekinme Halleri

Tamgin 5271 sayth CMK’un 45, 46, 47, 48 ve 49 uncu maddelerinde
belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmast durumunda tanikliktan c¢ekinme halleri
vardir.23 Buna gore;

(1) Samigin yakinlar (akrabalar),

(2) Meslek ve stirekli ugrasilari icabr ¢ekinmesi gerekenler,

(3) Gorev nedeniyle ¢ekinmesi gerekenler

19 Hisamettin Kirmizigil, a.g.k., s. 118.

20 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 200.

2l Osman Ciftci, Sorugturma Yontemleriyle Birlikte Memur Suglari, Ankara, 1990, s.
91-92.

22 Husamettin Kirmizigtl, a.g.k., , s. 119.

23 Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 200.
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Tanikliktan ¢cekinebilitler.

a.3.4- Taniklarin Dinlenmesi

Taniklar, 5271 saytlh CMK’un 52 - 61 ve 180 inci maddelerindeki esas ve
usullere gére dinlenir.

5271 sayith CMK’un 52 nci maddesinde taniklarin dinlenmesi soyle
belirtilmistir:

“Tanuklarm dinlenmesi:

(1) Her tanik, ayr: ayr: ve sonraki taniklar yaninda bulunmatksizm dinlenir.

(2) Taniklar, kovusturma evresine kadar ancak gecikmesinde sakinca bulunan veya
kimligin belirlenmesine iliskin hallerde birbirleri ile ve sijpheli ile yiizlestirilebilirler.

(3) Taniklarm dinlenmesi sirasindafki goriintii veya sesler kayda alinabilir. Ancak;
a) Magdur cocuklarmn,

b) Durusmaya getirilmesi miimbkiin olmayan ve tanikligs maddi gercedin ortaya
gtkarimast agistndan Zorunly olan kisilerin,

Tanikliginda bu kayit zorunludur.

“4) Udiincii fikra hiikmiiniin nygulanmast suretivle elde edilen ses ve giriintii
kayitlary, sadece ceza mubakemesinde kullanilr.”

5271 sayith CMK’un 58 inci maddesinde ise, taniga ilk 6nce sorulacak
hususlar ve tanigin korunmasi hususu ayrintih sekilde diizenlenmistir.

Tanik dinlenmeden 6nce 6n incelemecinin iyi bir hazirlik yapmasi, 6n
inceleme dosyasina hakim olmast ve taniga ne tiir sorular yoneltecegini iyi bir
sekilde planlamas: gerekir.

a.3.5- Taniklarin Ifadelerinin Istinabe Ile Alinmasit

On incelemecinin tanigin, sanigin ve bilirkiilerin kanuna uygun olarak
ifadelerini bizzat almast esastir. Ancak; herhangi bir sakincanin bulunmadig
hallerde; sanik veya taniklardan bazilarinin sorusturma mahallinin digindaki
yerlerde bulunmalari, zaman kazanma ve tasarruf tedbirleri gibi nedenlerle sanik
veya tantklarin bulundugu yerdeki Cumhuriyet saveist, bir bagka denetim elemant
veya daire amirleri eliyle s6zi edilen kisilerin ifadelerinin alinmasi mimkindiir.
Ifadenin bu sekilde alinmasina istinabe, ifade almak iizere gérevlendirilen kisiye
de naip denir (5271 sayth CMK md. 180, 196). Aymi buytksehir belediyesi
icerisindeki santk veya taniklar icin istinabe yoluna bagvurulmaz.2*

2*Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd.,vd., a.g.k., s. 97.
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a.3.6- Taniklara Yemin Verdirilmesi

Her tanik beyaninin dogrulugu hakkinda istendigi takdirde yemin etmeye
ve olayla ilgili bildiklerini anlatmaya mecburdur.

Taniklar istendigi takdirde, tanikliktan 6nce yemin ederler. Tanikliktan
once verdirilen yemin (mukaddem yemin) 5271 sayth CMK’un 55 inci maddesine
gore su sckilde verilit: "Bildigimi dosdogrn siyleyecedime namusum ve vicdanim iizerine
yemin ederim.” Bununla beraber gerekli gérilen hallerde ve 6zellikle bir kimsenin
tanik olarak dinlenmesinin miimkin olup olmadiginda tereddut edilirse yemin
tanikliktan sonraya birakiabilir (muharrer yemin). 5271 sayth CMK’un 50 inci
maddesinde belirtilen taniklar ise, yeminsiz olarak dinlenirler.

a.4- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur veya Diger Kamu
Gorevlisinin (Stphelinin) Dinlenmesi

4483 sayili yasaya gore hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisini, 5271 sayth CMK’da tanimlanan “sanik” tabiri icinde kabul
etmek mimkiin degildir.

Soyle ki, 5271 sayith CMK’un 2 inci maddesine gore;

Sanik: Kovusturmanin baslamasindan itibaren hitkmin kesinlesmesine
kadar, su¢ stiphesi altinda bulunan kisiyi,

Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hitkmiin kesinlesmesine
kadar gegen evreyi,

Ifade etmektedir.

Yani, saniklik stattistine kamu davasinin agilmasi ile girilmektedir. Ancak
istisnai olarak hazithk sorusturmasinda savcinin sulh hakiminden tutuklama
istemesi ya da sorguya ¢ekilmeyi istemesi ile de saniklik statiisti baslamaktadir.?>

Dolayistyla, 4483 sayili yasaya gore hakkinda 6n inceleme yapilan memur
veya diger kamu goérevlisini, 5271 sayith CMK’da tanimlanan “stpheli” tabiri
icinde kabul etmek gerekir.

Zira, CMK’un 2 nci maddesine gore;
Stipheli: Sorusturma evresinde, sug stiphesi altinda bulunan kisiyi,

Sorusturma ise: Kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ stphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi,

Ifade etmektedir.

%5 Hisamettin Kirmizigtl, a.g.k., s. 123.
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Bu duruma gére; bir memur veya kamu gorevlisi hakkinda 4483 sayil
Kanun uyarinca 6n inceleme emri verilmis olmast durumunda, bunlar hakkinda
sorgu degil ifade alma yapilacaktir. Ciinkiit CMK’un 2 nci maddesine gore, ifade
alma; stiphelinin  kolluk go6revlileri veya Cumbhuriyet saveist tarafindan
sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi olarak tanimlanmustir.

Dolaysiyla bunlar hakkinda sorgu yapilamaz. Zira CMK’un 2 nci
maddesine gbre sorgu; stpheli veya samigin hakim veya mahkeme tarafindan
sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesidir.

Gorildigi gibi, sorgu, hakim tarafindan yapilan bir islemdir.26 Bu itibarla
hakim disinda kalan kisiler, 6rnegin kolluk gorevlileri, saver 6niinde yapilan
actklamalar "ifade verme" olarak tanimlanabilir.

On incelemeciler de, 6n incelemenin yapilmasinda Cumhuriyet savcisinin
yetkilerini haiz kilindif1 icin, samgin bunlar tarafindan dinlenmesinin de
"sorgulama" degil, "ifade alma" olarak tanimlanmasi gerekecektir.2?

a.4.1- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur Veya Diger Kamu
Gorevlisinin Celbi

Stiphelinin ifadesinin alinmasi konusunda 4483 sayili Yasada herhangi bir
hiikiim yoktur. Bu konuda 5271 saytlh CMK’un (eski CMUK) htkiimlerine gore
hareket etmek 4483'in 6 nct maddesi geregidir.28 CMK’un 145-149 uncu mad-
deleri, stiphelinin hazirlik sorusturmasinda ifadesinin alinmasi sirasinda uygulana-
cak sorusturma usullerini géstermektedir. Buna gére, hakkinda 6n inceleme
yapilan memur veya diger kamu goérevlisi de, taniklarda oldugu gibi 6nce davetiye
(celpname) ile cagrilir. Gelmedigi takdirde zorla getirilecegi de davetiyeye yazilir.
(CMK md: 145). Davetiye teblig edildigi halde gelmezse zorla getirtilir.??

a.4.2- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadesinin
Alinmasi Tarz1

On incelemeci tarafindan hakkinda 6n inceleme yapilanin (siiphelinin)
ifadesinin alinma sekli 5271 sayili CMK’un 147 nci maddesinde belirtilmisgtir.

Buna gére; 6n incelemeci tarafindan ifade almada asagidaki hususlara
uyulmalidir: 30

26 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 211.

27 M. Nadir Arica, a.g.k., s. 404.

28 [brahim Pinar, "Agiklamali 4483 Sayilt...", s. 209.
» Erol Cetin, a.g.k., s. 463.

30 Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 673-674
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(1) Ifade verenin kimligi tespit edilir. Ifade veren kimlige iliskin sorulari
dogru olarak cevaplandirmak zorundadur.

(2) Kendisine isnat edilen su¢ anlatilir. (ifade tutanaginin baslangicinda
bu anlatimin yapildigs belirtilir.)

(3) Midafi se¢gme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, mudafiin ifadesinde hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir.
Miidafi sececek durumda olmadigt ve bir mudafi yardimindan faydalanmak
istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir muidafi gérevlendirilir.

Miidafi talebinin 6n incelemeyi geciktirmemesi bakimindan beraberinde
miidafii ile veya baro tarafindan gérevlendirilecek mudafii ile bitlikte gelebilecegi
hususu hakkinda 6n inceleme yapilana (stipheliye) génderilen davetiyede belirtilir.
Ifade veren miidafii ile birlikte gelmisse miidafiinin de adi hazirun olarak
tutanaga kaydedilerek imzasi alinir. Midafii bulundurmak istememis ise bu
durum ifade tutanaginda belirtilir.

(4) Yiklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakk:
oldugu soylenir.

Susma hakki kisiye "olayla sinirli" olarak taninmustir. Kimlikle ilgili susma
hakk: taninmamustir. Bilakis bu konuda dogru beyanda bulunma yukimlaligi
getirilmistir.

Ifade veren, kendisine yoneltilen sorulara cevap vermek istemeyecegini,
susma hakkini kullanacagini beyan ederse ifade alan bu hususu tutanaga
gecirmekle yetinecek ve tutanagi bu sekilde kapatacaktir. Ifade verenin
konusmasini temin icin kendisini zorlamak hukuka aykiridir.

(5) Stpheden kurtulmasi icin somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi
hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve
lehine olan hususlart ileri siirmek olanag: taninir.

(6) Ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik durumu
hakkinda bilgi alinir.

(7) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan yararlanilir.

(8) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asagida belirtilen
hususlar yer alir:

(a) Ifade alma veya sorguya cekme isleminin yapildigi yer ve tarih.

(b) Ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim
ve sifatlart ile ifade veren veya sorguya cekilen kisinin agik kimligi.

(¢) Ifade almanin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemlerin
yerine getirilip getirilmedigi, bu islemler yerine getirilmemis ise nedenleri.
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(d) Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya ¢ekilen ile hazir olan
miidafi tarafindan okundugu ve imzalarinin alindig1.

(e) Imzadan cekinme halinde bunun nedenleri.

a.4.3- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadesinin
Yazili Olarak Alinmasi

Gerek CMUK’da, gerekse bunun yerine yirirlige giren 5271 sayil
CMK’da yazih ifade alinmasi hususunda agik bir kural mevcut degildir. Ancak
ifade veren sozIi ifade vermeyi reddederek yazili ifade vermek istedigini sdyle-
yebilir. Bu durumda kisinin bu talebinin reddedilmesi icin neden yoktur. Kisi
karmagik olaylart yazili olarak daha iyi agiklayabilecegi, elindeki bircok belgeleri
béylece yazili sekilde ifade edebilecegi kanaatinde olabilir. Diger taraftan sozlu
ifadeye ek olarak tamamlayict mahiyette yazili ifade de vermek istemis olabilir.

Danigtay 1. Dairesinin 16.2.1993 glin ve 29-26 sayil istisari nitelikteki
kararinda, kanunda yazili ifade alinmasmna engel bir kural bulunmadig
belirtilmektedir.

Zaten, Danistay 1. Dairesinin 4483 sayili yeni Yasanin uygulanmasiyla
ilgili vermis oldugu 17/04/2002 tarih ve E:2000/29, K:2000/59 sayili anilan
istisari nitelikteki kararinda da, ... dn incelemeyle gorevli kisi, Ceza Mubakemeleri Usnlii
Ranununun kamn davasmm hazurlanmasima iliskin  hiikiimleri gercevesinde Cumburiyet
bagsavcisinn yapmakla yetkili oldugu isleri yapabilecek, sanigin lehine olanlar da dabil, olay:
aydinlatabileceke deliller, bilgi ve belgeleri toplayacak, tanik ve sanmik ifadelerini alacak,
gerektiginde kesif yapacak ve bilirkisi incelemesi yaptiracaktsr.

Ceza Mubakemeleri Usul Kanununun 135 inci maddesinde yazele susma hakk:
sakly kalmak kaydiyla bakkinda inceleme yapilan memur veya dider kamu gorevlisinin
ifadesinin almmasi orunludnr. Ifadenin inceleme maballinde vicaben almmasi asil olmakla
birlikte, gerektiginde ifade, Yasa ile getirilen on inceleme siiresi dikkate alinarak, makul bir
siire verilmek suretiyle yazuyla da istenebilecektir."®! denilerek, hakkinda 6n inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinden gerektiginde yazili ifade
alinabilecegi bir kez daha teyit edilmektedir.

a.4.4- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Tanikla
Yiizlestirilmesi

On inceleme sirasinda hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisinin (stiphelinin) tanikla ylzlestirilmemesi asiddir. Ancak bunun iki
istisnast vardir:

31 Dansstay 1. Dairesinin 17/04/2000 tatih ve E:2000/29, K:2000/59 sayili karatt.
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(1) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
(2) Hakkinda 6n inceleme yapilanin (siphelinin) kimliginin tespitiyle
ilgili hususlarda,

Hakkinda 6n inceleme yapilan, tanikla yiizlestirilebilir (CMK md: 52).

a.4.5- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadeden
Kaginmasi

Hakkinda 6n inceleme yapilan (stipheli) kimlige iliskin sorulart dogru
olarak cevaplandirmak zorundadir (5271 sayth CMK md: 147/1-a). Kimlik
tespitinden sonra hakkinda 6n inceleme vyapilan (stipheli) susma hakkin
kullanabilir (5271 saytlh CMK md: 147/1-¢). Bu durum tutanakla kayda alinir.
Hakkinda 6n inceleme yapilanin (siphelinin) bu tutanagr imzalamaktan
kacinmast halinde ise hazir bulunanlar tarafindan imzalanan bir tutanak
diizenlenir.32 Susma hakkinin kullanilmasi veya hakkinda 6n inceleme yapilanin
ifadesinin kanunda yazili 6n inceleme siiresi i¢inde alinamayacaginin anlasilmast
halinde, 6n inceleme bu durumun tespitiyle ilgili belgelerin rapora eklenmesi
suretiyle tamamlanir.

a.4.6- Yabancilarin, Sagir, Dilsiz ve Tutuklularin Ifadesi

Tirkce bilmeyen yabancilarin ifadeleri yeminli terciman aracihigtyla alinir
ve ifade tutanag yeminli tercimanla birlikte imzalanir. Sagir ve dilsizlerin ifadesi
isaret dilinden anlayan kisilerin yardimiyla alinir. Tutanak birlikte imzalanir.
Tutuklularin ifadesi cezaevi saveiliginin izniyle alinir ve bu izin ifadeye eklenir.

a.5- Bilirkisi Atamak

5271 sayili CMK’un 63 tincti maddesine gére bilirkisi, ¢6zimi 6zel ve
teknik bilgiyi gerektiren durumlarda dustincesine basvurulan uzmandir. Bir baska
deyimle bilirkisi, bilim ve teknige, sanat ve uzmanhga iliskin konularda disiince
ve kanaatlerini bildirmekle gorevlendirilen ihtisas sahibi kisilerdir.33

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 275 inci maddesinde ise
bilirkisi sOyle tanumlanmustir: "Bir davada ¢oziimii yarge tarafindan bilinmeyen o%el ve
teknik  bilgiyi gerektiren hallerde ve giriisiine (rey ve miitalaasima) basvurulan iciincii
kisiye/ kisilere bilirkisi/ ehli vuknf denir."

On inceleme sirasinda, tespit edilen evraklarda ihtisast gerekli kilan
hususlara rastlanmast halinde, bilirkisi tayin edilir. Hi¢bir zaman bilirkisi ispat

32 Haydar Goger-Ali Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 107.
3 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 5. Baski, Ankara, 1996, s. 124.
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vasttast degildir. Bilirkisinin miitalaasi ile belirttigi kanaati, degerleme vasfin1 tasir.
Delilerin takdiri 6n incelemeciye ait bir yetkidir.34

a.5.1- Bilirkisi Se¢cimi ve Gorevlendirilmesi

On incelemeciler, bilim ve teknik bilgi veya uzmanlik gerektiren konulart
bilirkisilere incelettirip, onlarin diistince ve kanaatlerini sugun tespitinde delil
olarak kullanabilirler.3> Kendi bilgi ve teknik yeteneginin yeterli oldugu konularda
ise bilirkisi gorevlendiremezler.3

CMK’un 63 ftnci maddesinde, bilirkisinin atanmasi  su  sekilde
belirtilmistir: "(7) Coziimii uzmanhgs, izel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkisinin oy ve goriigiiniin almmasma re'sen, Cumhuriyet saveistnin, katilantn, vekilinin,
siiphelinin veya sangin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi iigerine karar verilebilir.
Ancak hakimlik mesledinin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile codilmesi olanakl:
konularda bilirkisi dinlenemez.

(2) Bilirkisi atanmas: ve gerekge gosterilerek  sayisimmn  birden cok  olarak
saptanmast, hakim veya mabkemeye aittir. Birden cok bilirkisi atanmasia iliskin istemler

reddedildiginde de ayn: bigimde karar verilir.

3) Sorusturma evresinde Cumburiyet saveist da bu maddede gisterilen yetkiler:
§ ) & J
kullanabilin”  (On  incelemeciler de savel gibi gérev yapacaklarindan bu

yontemlere basvurabilirler.37)

a.6- Kesif Yapilmasi

Kesif; sucun nasil ve ne sekilde islendigini tespit etmek igin g6z, isitme,
tatma, koklama ve dokunma duyulari ile yapilan inceleme, diger bir ifade ile su¢
yerinin, su¢ esyasmn, suca hedef olan kisinin, sug izlerinin ve esetlerinin bes
duyu yoluyla incelenmesi olarak tanimlanabilir. Kesif icin yer kosulu aranmaz.38
Kesfin amaci, stibut delillerin yok olmasini 6nlemektir.

Kesif yapilmasina ve kesif tutanagi diizenlenmesine iliskin islemler
CMK’un 83, 84 ve 164 tincti maddelerine gore ylritilir.

3 Cemil Alver, Memur Suglart ve Memur Sorusturmasi, Feryal Matbaacilik, Ankara,
1996, s. 67.

% Mehmet Karaduman, a.g.k., s. 32.

36 fbrahim Topuz, a.g.k., s. 201.

37 Osman Cifci, a.g.k., s. 97.

38 Cagatay Ozcan, a.g.t., s. 128; Cagatay Ozcan, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna
Gore Yapilan Sorugturmalarda Sorusturmacinin Yetkileri", Tiirk Idare Dergisi, Y: 68, S:
411, Haziran 1996, s. 164-165.
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5271 sayith CMK’un 83 tincti maddesinde kesif soyle tanimlanmustir:

“(1) Kesif, hikim veya mabkeme veya naip hikim ya da istinabe olunan hikim veya
mahfkene ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumburiyet saveist tarafindan yapilzr.

(2) Kegsif tutanagma, var olan durnm ile olaym izel niteligine gore varlgs umnlup da

elde edilemeyen delillerin yokingn da yazelr.”

Dolaystyla On incelemeci de gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kesif yapabilir.

Kesif gereken hallerde kesif kurullart tespit edilir. Bunlarin segilmesi ve
sayilarinin tayini 6n incelemeciye aittir. Kesif yerine, 6n incelemecinin de gitmesi
ve diizenlenecek tutanagi imzalamasi zorunludur.?

CMK’un 84/1 inci maddesi hikmune gore; kesif yapilmast sirasinda
stipheli, sanik, magdur ve bunlarin miidafii ve vekili hazir bulunabilirler.

Yine CMK’un 169 uncu maddesine gore, kesif sirasinda Cumbhuriyet
saveist (dolayistyla 6n incelemeci) veya sulh ceza hakiminin yaninda bir zabit
katibi bulunur. Acele hallerde, yemin vermek kosuluyla, baska bir kimse, yazman
olarak gorevlendirilebilir.

a.7- Oliiniin Kimligini Belirleme ve Adli Muayene

5271 sayth CMK’un 86 nc1 maddesi soyledir:

"(1) Engelleyici sebepler olmadikca ilii muayenesinden veya otopsiden once oliiniin
kimligi her suretle ve izellikle kendisini tantyanlara gosterilerek belirlenir ve elde edilmis bir
stipheli veya sanik varsa, teshis edilmef iigere i ona da gosterilebilir.

(2) Oliiniin adli muayenesinde 11bbi belirtiler, oliim zaman: ve oliim nedenini
belirlemek icin tiim bulgular saptanr.

(3) Bu muayene, Cumburiyet savcisinin huzurunda ve bir hekim girevlendirilerek

yapilir.”

On incelemeci de gecikmesinde sakinca gorillen durumlarda 6liiniin
kimligini belirleme ve adli muayene yaptirabilir. Bu durumda, CMK’un 169 uncu
maddesi geregince yaninda bir zabit katibi bulundurmak zorundadr.

a.8- Otopsi

5271 sayilt Kanunun 87 nci maddesi s6yledir:

“(1) Otopsi, Cumburiyet savcisinmn huzurunda biri adli tsp, digeri patoloji uzmana
veya diger dallardan birisinin mensubn veya biri pratisyen iki hekim tarafindan yapalor.

% Osman Cifci, a.g.k., s. 100.
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Miidafi veya vekil tarafindan getirilen hekim de otopside hazer bulunabilir. Zorunluluk
bulundngunda otopsi islemi bir hekim tarafindan da_yapilabilir; bu durum otopsi raporunda
agikga belirtilir.

(2) Otops, cesedin durumn olanak verdigi takdirde, mutlaka bay, gogiis ve karnin
agtlmasini gerektirir.

(3) Oliimiinden hemen inceki hastaliginda dleni tedavi etmis olan tabibe, otopsi
Yapma gorevi verilemez. Ancak, bu tabibin otopsi sirasinda bazir bulunmas: ve bastaligmn
seyri hakkinda bilgi vermesi istenebilir.

(4) Gomiilmiis bulunan bir ceset, incelenmesi veya otopsi yaptlmas: igin mezardan
¢tkarilabilir. Bu bhusustaki karar, sorusturma evresinde Cumburiyet saveist, Rovugsturma
evresinde mabkeme tarafindan verilir. Mezardan cikarma karary, arastirmanin amacin
tehlikeye diisiirmeyecekse ve ulasilmast da zor degilse dliiniin bir yakinina derbal bildirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda sizii edilen islemler yapilirken, cesedin goriintiileri kayda
alimr.”

On incelemeci de gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda otopsi
yaptirabilir. Bu durumda, 5271 sayth CMK’un 169 uncu maddesi geregince
yaninda bir zabit katibi bulundurmak zorundadir.

a.9- Arama Yapmak

Arama, On incelemeci acisindan suc delil ve izlerini elde etmek icin
konutlarda, diger yerlerde veya hakkinda 6n inceleme yapilanin (siiphelinin)
tzerinde yapilan inceleme ve su¢ konusu delillerin zabtin1 miimkiin kilan
islemdir.# Arama ile ilgili dizenlemeler, 5271 sayili Kanunun 116-122 inci
maddelerinde yer almaktadir.

CMK’un 116 1nct maddesine gore; “Yakalanabilecedi veya sug delillerinin elde
edilebilecedi hususunda makul siiphe varsa; siiphelinin veya sanigin jistii, esyass, konutn, igyer
veya ona ait diger yerler aranabilir.” 117 nci maddesine gore ise; “Siphelinin veya sanigin
yakalanabilmesi veya sug delillerinin elde edilebilmesi amactyla, diger bir kisinin de iisti,
egyast, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.” 118 inci maddesi ise, gece
yapilacak aramalara iliskindir.

5271 sayili Kanunun 119 uncu maddesine gore, hakim karari tzerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile
kolluk gorevlileri arama yapabilirler. Askeri mahallerde yapilacak arama, hakim
veya Cumhuriyet savecisinin istem ve katilimiyla askeri makamlar tarafindan yerine
getirilir.

40 smail Malkog, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun Uygulamasinda
Sorusturmacinin Tayini, Yetkileri ve Gorevleri" Mali Hukuk Dergisi, 1986, S:3, s. 6.
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Anayasamiza gbre arama yapilabilmesi icin yargic karart bulunmast
gerekmektedir. Bu sebeple, 6n incelemecilerin  dogrudan arama yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 6n incelemeciler gerekcesiyle birlikte ilgili
Cumbhuriyet savciligina miiracaat ederek hakimden alacaklari karar tizerine, 6n
inceleme yaptiklari konuyla ilgili olarak arama yapabileceklerdir. Arama islemi;
kisiler, menkul ve gayrimenkul mallar tizerinde yapilabilir.4!

CMK’un 122 nci maddesine gore, hakkinda arama islemi uygulanan
kimsenin belge veya kagitlarini inceleme yetkisi, Cumhuriyet saveist (dolayisiyla
incelemeci) ve hakime aittir. Inceleme sonucu sorusturma veya kovusturma
konusu suga iliskin olmadigr anlagilan belge veya kagitlar ilgilisine geri verilir.

a.10- Esya veya Kazancin Muhafaza Altina Alinmas1 ve Bunlara
Elkonulmasi

5271 sayih Kanunun 123 tncti maddesine gore, ispat aract olarak yararl
goriilen ya da esya veya kazan¢ miisaderesinin konusunu olusturan malvarligs
degerleri, muhafaza altina alinir. Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim
etmedigi bu tlr esyaya elkonulabilir.

Bu Kanunun 124 tincti maddesine gore, 123 tincti maddede yazili esya
veya diger malvarligi degerlerini yaninda bulunduran kisi, istem tizerine bu seyi
gbstermek ve teslim etmekle yukiimlidir. Kaginma halinde bu seyin zilyedi
hakkinda 60 mc1t maddede yer alan disiplin hapsine iliskin hiikiimler uygulanur.
Ancak, sipheli veya sanik ya da tanikliktan cekinebilecekler hakkinda bu hitkim
uygulanmaz.

a.10.1- Igerigi Devlet Sirr1 Niteligindeki Belgelerin Mahkemece
Incelenmesi

5271 sayilt CMK’un 125 nci maddesine gore;

“(1) Bir sug olgusuna iliskin bilgiler: igeren belgeler, Devlet sirri olarak mabkemeye
kars: gizli tutnlamaz,

(2) Devlet strr: nitelidindeki bilgileri igeren belgeler, ancak mabkeme hikimi veya
heyeti tarafindan incelenebiliv. Bu belgelerde yer alan ve sadece yiiklenen sucu agikliga
kavugsturabilecek nitelikte olan bilgiler, hakim veya mabkeme baskan: tarafindan tutanaga
kaydettirilir.

(3) Bu madde hiiknii, hapis cezasinin alt sinire bes yil veya daha fazla olan suclarla
#lgili olarak mygnlansr.”

# Osman Cifci, a.g.k., s. 102; M. Nadir Arica, a.g.k., s. 380.
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a.10.2- Elkonulamayacak Mektuplar, Belgeler

CMK’un 126 nc1 maddesine gore ise, stiipheli veya sanik ile 45 ve 46 nci
maddelere gbre tanikliktan cekinebilecek kimseler arasindaki mektuplara ve
belgelere; bu kimselerin nezdinde bulundukea elkonulamaz.

a.10.3- Elkoyma Kararin1 Verme Yetkisi
5271 saytlh CMK’un 127 nci maddesine gore;

“(1) Hafkim karar: iigerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumburiyet
savctsinin (dolayistyla on incelemecinin) yazels emri ile kolluk girevlilers, elfoyma islemini
gergeklestirebilir.

(2) Kolluk gorevlisinin agik kimligi, elkoyma islemine iliskin tutanaga gegivilir.

(3) Cumburiyet savcisinin_yazels emri yirmidort saat iginde gorevli hakinin onayina
sunulur. Hakim, kararm elkoymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi bilde

elkoyma kendiliginden kalkar.

(4) Zibedliginde bulunan esya veya diger malvarly dederlerine elfeonnlan kimse,
hékimden her zaman bu konuda bir karar verilmesini isteyebilir.

(5) Elkoyma islemi, sugtan arar goren magdura gecikmeksizin bildirilir.

(6) Askeri mahallerde yapilacak elkoyma islemi, hakim veya Cumburiyet savcisinmn
istem ve katilimyla askeri makamlar tarafindan yerine getirilir.”

4483 sayilh Kanunun 12 inci maddesinin 2 inci fikrast geregince zapt
karart; Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Turkiye Biytik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, mistesarlar ve wvaliler icin Yargitayin ilgili ceza dairesinden;
kaymakamlar igin il asliye ceza mahkemesinden; digerleri icin ise genel
hitkiimlere gore yetkili ve gérevli sulh ceza hakiminden alinir. (17/07/2004 tarih
ve 5232 sayill Kanun ile degistirilmistir.) Tehirinde mazarrat gorillen hallerde,
savcl yetkisini haiz bulunan 6n incelemeciler de hakim karari olmadan el koyma
yetkisine haizdirler.

Zabt islemi iki sekilde gerceklestirilebilir. Birincisi, esyanin zilyedinden
alinmasidir. Bu sekilde zabt edilen esyanin zilyedligi 6n incelemeciye geger,
ikincisi ise, esya uzerindeki zilyedlik tasarrufunun kisitlanmasidir.

El konulan esya, 6n inceleme sonucunda ya yasa uyarinca miisadereye
tabi tutulur ya da sahiplerine geri verilir.42

42 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 205.
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a.10.4- Postada Elkoyma

CMK’un 129 uncu maddesine goére, sucun delillerini olusturdugundan
stiphe edilen ve gercegin ortaya cikarilmast icin sorusturma ve kovusturmada
adliyenin eli altinda olmasi zorunlu sayilip, posta hizmeti veren her tiirli resmi
veya Ozel kurulusta bulunan gonderilere, hakimin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin karar ile elkonulabilir. A¢ilmamasina
veya acilip da igerigi bakimindan adliyenin eli altnda tutulmasina gerek
bulunmadigina karar verilen génderiler, hemen ilgililerine teslim olunur.”

a.10.5- Elkonulan Egyanin Iadesi
5271 saytlh CMK’un 131 inci maddesine gore;

“(1) Siiphelive, saniga veya iigiincii kisilere ait elfonulnmus esyanin, sornsturma ve
kovusturma bakumindan muhafazasima gerek  kalmamast veya miisadereye tabi tutnl-
mayacaginin anlasimast halinde, re'sen veya istem iizerine geri verilmesine Cumhuriyet saveist,
hékim veya mahkeme tarafindan karar verilir. Istemin reddi kararlarma itiraz edilebilir.

(2) 128 inci madde hiikiimlerine gore elkonnlan esya veya diger malvariy degerler,
sugtan arar goren magdura ait olmast ve bunlara delil olarak artik ibtiyag bulunmamast
halinde, sahibine iade edilir.”

a.11- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memurun (Siiphelinin)
Tutuklanmasini ve Yurtdigina Cikig Yasagi Konmasini Isteme

Anayasamizin 19 ve 5271 sayili CMK’un 101 inci maddelerin gore
tutuklamaya karar verme yetkisi yargica aittir.

On inceleme yapmakla gérevli kisiler de Cumbhuriyet saveilart gibi
hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve kamu gorevlilerinin tutuklanmasini sulh
yargicindan isteyebilirler. Yargic bu istegin red ya da kabultine iliskin bir karar
vermek zorundadir*? Tutuklama nedenleri ve tutuklama karannin alinmasi
hususlar, CMK’un 100 ve 101 inci maddelerinde dizenlenmistir.

Tutuklama disinda, sanik hakkinda ileride uygulanacak yaptirimin kagit
tzerinde kalmamast veya delil olarak aciklanmasindan yoksun kalinmamasini
saglayan onlemlerden birisi de o kisinin yurt disina ¢tkarilmamasidir. Onleyici ve
gecici nitelikte olan yurt disina ¢tkarmama tedbiri, 5682 sayili Pasaport Kanunu
ile saglanmustir. Yurt disina ¢ikma hirriyeti ceza sorusturmast ve kovusturmast
sebebiyle hakim karartyla sinirlanabilir (Anayasa md. 23, Pasaport Kanunu md. 22).

# Erol Cetin, a.g.k., s. 464-465.

114 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



On Inceleme Yapmakla Géreviendirilenlerin Yetki ve Sorumluluklart

a.12- Her Thrli Bilgi ve Belgeyi Gorevlilerden Almak

5271 sayili CMK’un 161 inci maddesine gore; Cumhuriyet savcis
(dolayisiyla 6n incelemeci) biitin memur veya kamu goérevlilerinden, her tirla
bilgiyi isteyebilme, gerek dogrudan, gerekse zabita ve memurlart araciligs ile her
tirld sorusturmay1 yaptirabilme yetkisine sahiptir.44

On incelemeci, 6n inceleme konusu ile ilgili her tiirli belge, kayit, defter
ve dosya miinderecatini inceleyebilir. Bu belge ve kayitlar, suclunun mensup
oldugu idareye ait olabilecegi gibi; diger resmi dairelere de ait olabilir veya
bunlarin muhafazasi altinda bulunabilir.

S6z konusu evrak ve dosyanin, memurun dairesine ait olmast halinde;
aslt veya sureti alinacak belgeler icin, ilgili daire amirine bir yaz1 gonderilir.

Incelenen dosya ve belgelerden delil niteliginde olacak kayit ve belgelerin
asillarinin alinmast uygun bir davranis olacaktir. Ancak, bu taktirde, alinan asi
belgelerin tasdikli suretleri ¢ikartilarak dosyasina konulmas: gerekecektir.

Inceleme konusu yapilacak dosya veya evrakin, suglunun dairesi disindaki
bir kurum ya da daireye ait bulunmasi halinde ise; anilan evrak ya da dosya
miinderecati yine bir yazi ile ilgili daireden talep edilecektir.

Mahkemelerde bulunan dosyalar ise, ilgili Cumhuriyet savciligina bizzat
miiracaatla istenilebilir veya yazi ile talep edilerek incelenir. Ozel kanunlarinda,
mahkemelerden veya Cumbhuriyet savciligindan baska bir makama verilmemesi
ongoriilen bilgiler, mahalli Cumhuriyet savciliklarina bagvurularak bu makam
aracihigy ile alinabilir. Yapilan 6n inceleme ile ilgili olarak noter nezdinde bulunan
belgelerin goriilmesi gerekiyorsa muhakkiklik sifat ve yetki belgesi gosterilerek
noter nezdinde inceleme yapilabilir. Alinacak veya suretleri ¢ikarilacak belgeler,
mahiyetinden bahsedilerek Cumbhuriyet savciligina yazilacak yazi ile temin
edilebilir. 4>

a.13- Istiktap (Karsilagtirma) Yaptirmak

Sucla ilgili parmak izi, el yazisi, imza ya da mihriin kime ait oldugunu
belirlemek, bir belgenin orijinal olup olmadigini tespit etmek icin karsilastirma
suretiyle yapilan incelemeye istiktap denilir.

Esas itibariyle istiktap isi, konusunda uzman kuruluglar eliyle yaptiriir.
Giizel Sanatlar Akademisi, Darphane ve Damga Matbaasi, Hifzisthha Enstitiisi,
Adli Tip Kurumu ve Emniyet Genel Midurligii Kriminal Laboratuarlar
bunlardan bazilaridir.

4 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 207.
4 M. Nadir Arica, a.g.k., s. 381-382.
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Benzeri tetkiklerin bilirkisiler eliyle de yaptirilmast mimkiindir. Ancak;
aiplak gozle ve 6n incelemecinin tecriibesiyle ¢oziilebilecek konularin bizzat 6n
incelemeci tarafindan tetkikiyle yetinilebilir.40

Para taklidi suglarinda sahteligi s6z konusu olan ve zaptedilmis bulunan
paralarin bu durumu kolaylikla anlasilamadig: takdirde, karsilastirma bunlarin
gerceklerini tedaviile ¢ikaran mercilere yaptirilir (5271 sayih CMK md: 73).47

On incelemeci s6z konusu uzman kuruluslar veya diger bilirkisiler
aracihigr ile yaptirilan tetkikten sonra, gelen rapora gbre goriisiini olusturur ve
kanaatini raporunda belirtir.48

II- SONUC

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasilacags tizere; 4483 sayili Kanun da,
MMHKM’da oldugu gibi, 6n incelemeyi yapacak olanlarin yetkilerine agiklik
kazandiramamistir. Yetki konusu-belirsizlik icerisindedir. Kanunda, "...bakanlik
miifettisleri ile kendilerini gbrevlendiren merciin bitin yetkilerini haizdirler"
denilmektedir. Oysa, bakanlk miifettisleri ile gérevlendirme yapan mercilerin, bu
hizmete iliskin kanuni yetkileri actk olarak belirlenmemistir.4?

Yine, 6 nct maddesinde, 6n inceleme ile gorevli kisi veya kisiler, bu
Yasada hitkiim bulunmayan hususlarda 5271 sayili CMK’a gore islem yapabilitler
denmis ise de, hangi islemleri yapabilecekleri, bu yasada belirtilmemistir. Acaba
bunlar savecinin veya kollugun yapabilecegi islemleri mi yapabileceklerdir? Yoksa
bunlar yargicin yapabilecegi islemleri de yapabilecekler midir? Elbette 6n
incelemeciler, yargic  statisiinde olmadiklart  i¢in  tutuklama  karan
veremeyeceklerdir. Ancak yetkili ve goérevli yargictan tutuklama talebinde
bulunabilecekler midir? Arama, zapt karart bu makamin yetkisi icinde midir?
Yasa bunlara hicbir sekilde aciklik getirmemis ve hatali bir sekilde Ceza
Muhakemesi Kanuna gére islem yapabilirler diyerek sorunlara yol a¢mustir.
Biitin bu sorunlar yorumlarla ¢6ziilmeye calisiimaktadur.

Bu durumlar yetki konusunda bir ¢ok belirsizliklere ve tartismalara yol
agmaktadir. Bu sebeple cikarilacak bir yonetmelikle yetki konusu detayh bir
sekilde ortaya konularak belirsizliklere son verilmelidir.

Diger taraftan; hakkinda 6n inceleme yapilan gérevlinin mutlaka
ifadesinin alinmasi gerektigine dair hiikiim; hem 5271 sayili CMK’nun sistemine

4 Haydar Goger-Ali Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 134.
47 Mehmet Karaduman, a.g.k., s. 35.

48 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 208.

9 Ak.,s. 345.
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aykiridir, hem de 4483 sayii Kanunun getirdigi sistemin islemesini engeller
niteliktedir.

Soyle ki; hakkinda 6n inceleme yapilanlardan ifadesi alinanlarin, susma
hakki, ifade vermeme hakki (CMK’nun 147/e maddesi) vardir. Bu hakki kullanan
kisinin, ifadesini almis oldugumuzu varsaysak bile, kamu davasini agmak icin bile
zorunlu olmayan ifade almayi, izin vermek icin vazgecilmez kosul haline
getirmek  gereksizdir. Kanunun islemesi bakimindan getirilen siirelere
uyulmamasina yol agar niteliktedir.

"{fadesini de almak suretiyle" hitkmii, 6rnegin "ifadesini alabilir" seklinde
takdire birakan bir ifade ile diizenleme yapilsaydi daha isabetli olurdu. Ifade
almak, 6zellikle savunmaya yarar. Savunmanin gerekli olmadigi hi¢bir sorusturma
yoktur. Savunma gerek sucun stibutu bakimindan gerekse sucu etkileyen haller
bakimindan her zaman gereklidir. Bu nedenle biz her zaman savunma
alinmasinin gerektigine isaret etmek istiyoruz. Ancak yukarida belirtildigi tizere
5271 sayilt CMK agisindan hazirlik sorusturmasinda savunma alinmast zorunlu
degildir. Hazirlik sorusturmasinda sanik, savunma icin gelmeyebilecegi gibi,
gelerek susma hakkini da kullanabili. O nedenle savunma almak i¢in
davetnamenin (¢agri-CMK: 145) yeterli oldugunu dustintiyoruz. Zira susma hakki
olan samigin ihzar edilmesi, susma hakk: kullamildiginda gereksiz bir islem
mahiyetini alacaktir.

Bugiin icin zaten ifade vermekten kagan bir sanigin ifadesini bekleyecek
zaman da yoktur. 1zin icin belli siireler vardir.5* Bu sebeple 4483 sayih Kanunun
6 nct maddesine "gerektiginde" ibaresi eklenerek 6n inceleme yapan gorevlilere
yapacaklart 6n inceleme sirasinda hakkinda 6n inceleme yapilan kisilerin
ifadelerinin alinip alinmamast hususunda takdir yetkisi taninmalidir. Clinkd,
bazen yasal sebeplerle hakkinda 6n inceleme yapilanin ifadesi alinamayacagi gibi
bazen de bilirkisi raporlart veya resmi belgelerle ispatlanacak hususlar basta
olmak tizere bir ¢ok iddia ile ilgili olarak ifade almak gerekmeyebilir.

50 fsmail Malko¢ ve Mahmut Giirler, Zimmet-Irtikap-Riigvet ve Baglica Memur Suglart,
Ankara, Kasim 1993 s. 84-85.
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IHRAC EDILEN MALIN BUNYESINE
GIREN KDV’NIN HESAPLANMASI

Yafes PEHLIVAN®

I GIRIS

30065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-a maddesinde ihracat
teslimlerinin  KDV’den istisna olacagt belirtiimis mezkur kanunun 12.
maddesinde ise bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin; teslimin yurt
disindaki bir misteriye, bir serbest bolgedeki alictya ya da yetkili giimrik
antreposu isleticisine yapilmasi, ayrica teslim konusu malin T.C. gimrik
bélgesinden gegerek bir dis tilkeye vasil olmasi gerektigi belirtilmigtir. Burada
4842 sayili kanunla kapsam genisletilmis ve serbest bolgelere vasil olan mallarla,
yurt disindaki miisteriye gonderilmek tzere yetkili gimriik antreposuna konulan
mallar da ihracat istisnast kapsamina alinmuistir.

Bu durumda Katma Deger Vergisi Istisnast uygulamast acisindan, teslim
yurt disindaki bir miisteriye, bir serbest bolgedeki alictya ya da yetkili giimriik antreposu
isleticisine yapildig1 ve teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesini
gectigi veya serbest bolgelere vasl oldugu ya da yurt disindaki misteriye
gonderilmek tzere yetkili glimriik antreposuna konuldugu takdirde ihracat
gerceklesmis sayilmaktadir. Gimrik antreposuna konulan malin ihracatinin
belirlenen siirede veya sartlara uygun olarak gerceklesmemesi veya tevsik
edilememesi hallerinde; ziyaa ugratilan vergi, buna iliskin olarak kesilecek ceza ve
hesaplanacak gecikme faizinin édenmesinden katma deger vergisi iadesi alanla
birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen sorumludur.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde ise tam istisna
kapsamindaki islemlere ait satin alinan mal ve hizmetlere 6denen KDV’nin
vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan KDV’den indirilecegi, indirimin
mumkiin  olmamasi halinde iade edilecegi hikmt bulunmaktadir. Bu
makalemizde ihra¢ edilen mallarla ilgili olarak yuklenilen KDV’nin ne sekilde
hesaplanacag: tizerinde durularak, konuyla ilgili olarak zihinlerde olusan sorularin
yanutlar verilmeye calistlacaktir.

* Maliye Bakanhgt Gelitler Kontrolorii, Samsun Defterdar Yrd.V.
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II- iISTISNA KAPSAMININ DEGER iTiBARIYLE
BELIRLENMESI

A- Thrag Bedeli

Ihrag edilen mal bedeli @izerinden katma deger vergisi hesaplanmayacak
ve alinmayacaktir. Mal ihracinin CIF veya FOB esasta yapilmis olmast énemli
degildir. Her iki halde de ihra¢ bedeli biitiintyle vergiden miistesnadir.

Ihracatin yabanct para cinsinden olan bedeli fiili ihracatin yapildigt, malin
gimriik hattint gectigi tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kuru tizerinden Tirk
Lirasina (YTL) cevrilecek, istisna uygulamasinda bu bedel esas alinacaktr.
Bedelin pesin alindigi durumda da, ayni sekilde islem yapilacaktir. Sonradan
yapilan tahsilatta kur artislarina bagl olarak da vergi alinmayacaktir. Thrag bedeli
tzerinden katma deger vergisi alinmadigindan, ihra¢ karsihigr yabanci paranin
Tirk Lirast (YTL) karsiliginin bu agidan 6nemi yoktur. Fiili ihrag tarthindeki kura
gore bulunacak Tirk Lirast (YTL) karsiligi, girdi vergilerinin arindirilmast,
asagida deginilecek olan ihrag bedeli tzerinden normal oranlara gore
hesaplanacak katma deger vergisi tutari itibariyle ATIKlerden iadeye pay
verilmesi yontinden 6nemlidir. Uygulamada ihra¢ bedeline bagh kur farklar
vergilendirilmemektedir.

B- Ambalaj Maddeleri ve Thrag¢ Konusu Mala Ait Hizmetler

Malin ihra¢ bedeli, ambalaj maddelerinin degerini de kapsar. Bedelin bir
kismmnin ambalaj maddesi ile ilgili olmasi, istisna uygulamasini 6nlemez.
Istisnaen, ambalaj maddesi degerinin ayr1 gosterilmis oldugu hallerde de istisna
gecerlidir.

Ihrag konusu mala ait olarak Tiirkiye’de yapilan gézetmenlik, aracilik v.b
hizmetler, hizmet ihract olarak istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.!
Konuya iligkin olarak 30 seri nolu KDV Genel Tebliginde su agiklamalara yer
verilmistir.

“Yurt disindaki firmalarin, Turkiye’den ithal edecekleri mal ve hizmetler
ile ilgili olarak, bu firmalara aracilik hizmeti verenlerin, séz konusu hizmetleri
karsihiginda aldiklart komisyonlar, ihra¢ edilen mal ve hizmetler yurt disinda
tiiketildiginden, hizmet ihraci istisnast kapsaminda miitalaa edilecektir. Bu

1 Yilmaz Ozbalet, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agtklamalari, Olus Yayincilik,
1999 Ankara, s.333.
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istisnanin uygulanmasinda 26 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin
(K) bélumiinde yer alan diger sartlarin da aranacagy tabiidir.”

I11- ITHRAC EDILEN MALIN BUNYESINE GIREN
KDV’NIN HESABI

Yiiklenilen vergilerden sadece mal alislar;, hammadde alislari gibi girdiler
icin 6denen KDV’nin indirilebilecegi seklinde bir sinirlama yoktur. Indirimli
oranda vergilenen islemlere veya tam istisna kapsaminda olan islemlere ait her
tirli alis ve giderlere 6denen KDV iade kapsamina dahildir. Bunlar arasina
hammadde, yardimct madde, ulasim, ambalaj, kirtasiye gibi genel giderlere ve
amortismana tabi iktisadi kiymetlere 6denen KDV’de girmektedir.

Thracatta katma deger vergisi iadesinde esas olan, indirimle giderilemeyen
Katma Deger Vergisinin iade edilmesidir. Bu nedenle iade edilecek Katma Deger
Vergisi, ihra¢ edilen malin bilinyesine giren ve indirim mekanizmasiyla
giderilemeyen Katma Deger Vergisi ile sinirlt tutulacaktir.

A- Alindig1 Gibi Ihrag Edilen Mallar

Bu durumda iade olarak istenecek vergi, esas itibariyle malin satin
alinmasina bagl olarak 6denmis bulunan katma deger vergisinden olusacaktr.

Asil mala ait katma deger vergisi yaninda, genel idare giderlerinden ve
amortismanlardan da iade hakki doguran ihra¢ konusu mala isabet eden
kisimlarin - hesaplamaya  dahil  edilmesi miimkiindiir. Malin  nakliyesi,
ambarlanmasi, ambalaji gibi giderler dolayist ile yiiklenilen katma deger vergileri
de hesaplamaya dahil edilebilecektir.

Ancak isteyen mikelleflerin, sadece malin alisina baglt katma deger
vergisini iade olarak istemeleri, genel gider ve benzeri giderlerle ilgili vergileri
indirilecek katma deger vergisi hesabinda takip etmeleri de miimkiindiir.

B- imal Olunan Mallarin Ihraci

Imalat isletmelerinin, imal edilen malin maliyetinin dogru sekilde
hesaplanmasi disinda sahip olduklart en 6nemli sorunlarindan birisi de, imal
ettikleri mali ihra¢ etmeleri halinde, ihra¢ edilen malin bunyesine giren katma
deger vergisinin dogru bir sekilde hesaplanmasidir.

Ihracat islemleri KDV’den istisna edildiginden Katma Deger Vergisi
Kanunuwnun 32. maddesi uyarinca ihra¢ edilen malin bunyesine giren Katma
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Deger Vergisi Maliye Bakanliginca belli edilecek usul ve esaslar ¢ercevesinde iade
edilmektedir.

Iade islemleri belli bir miktarin altinda ise inceleme raporu ve teminat
aranmaksizin iade yapilmaktadir. Belli miktarin tizerindeki iadeler ise teminat
karsihgindan sonra incelenerek ve yeminli mali miigavir raporu ile yapilmaktadir.

Miikellefler iade hakki doguran islemlerle ilgili olarak yiiklendikleri
Katma Deger Vergisini dogru hesaplamak zorundadir. Ancak, bu dogru
hesaplama noktasinda uygulamada bir takim sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.
Uretilen malin bir kisminin i¢ piyasada bir kisminin ise dis piyasada satilmast
durumunda yiklenilen Katma Deger Vergisinin hesaplanmast  oldukgca
zorlagmaktadir.

36 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde; “Vergi Usul
Kanununun 275. maddesine gére maliyet muhasebesi tutan imalatci ihracatgilar,
yuklendikleri Katma Deger Vergisini ayni ilkeler 1siginda hesaplayacaklardir.
Buna gore genel imal ve genel idare giderlerinden mamiile verilen payin
hesabinda hangi usul kullaniliyor ise bu giderler dolaysiyla ytklenilen katma
deger vergisinin hesabinda da ayni usul kullanilacaktir” denilmektedir.

Bilindigi tzere Vergi Usul Kanunu’nun 275/4. maddesine gbre genel
idare giderlerinden imal edilen emtianin maliyetine pay verilmesi mecburi

degildir.

Bu durumda genel idare giderlerinden imalata pay vermeyen imalatci
ihracatgilar, ihra¢ edilen malla ilgili KDV iadesinde genel idare giderleri ile ilgili
KDV’lerinin ihra¢ edilen mala isabet eden kismini iade olarak talep
edemeyeceklerdir. Teblig ile boyle bir hitkim konmasinin amaci, imalat isi yapan
firmalarin iade hakki doguran islemler ile iade hakki dogurmayan islemlere ait
KDV’nin tretim agamasinda ayrilabilecegine dikkat ¢ekmek olmalidir. Genel
idare giderlerinden tretime pay verilmemis ise daha sonra bu giderler icin, ihrag
edilecek mala isabet edecek kismin hesabinda giiglitkle karsilagilacaktir. Imalat isi
yapan isletmelerin saglikli bir maliyet muhasebesi tutmast gerekir. Her ay maliyet
hesaplari ¢ikartilmalidir.

Butiin bu hesaplamalarda, beyannamede; isletme tarafindan ytklenilen
katma deger vergilerinden daha yiiksek bir katma deger vergisi iadesinin
istenmesi s6z konusu olmamalidir.”

2 Sakip Seker, Dénem Sonu Islemleri, Cilt 2, s. 1959, Yaklagtm Yaymlari, Ankara 1999.
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C- Iade Edilecek Verginin Ihrag Bedeli Uzerinden Genel Vergi
Oranina Gore Hesaplanacak Tutarla Siirlandirilmasi
Durumu ve Kamuoyundaki Yanlig Kan1

Kamuoyunda iade hakki doguran islem bedelinin, genel vergi orani ile
carpilmast suretiyle bulunacak rakamin iade edilecek KDV oldugu seklinde yanlis
bir kant ve bilgilendirme s6z konusudur. Bu duruma neden olan husus ise 24 seri
nolu KDV Genel Tebliginin (E) bolumindeki “amortismana tabi iktisadi
kiymetlerde iade uygulamasi”na iliskin olarak yapilan aciklamalarin yanlis
anlagtlmasidir.

Bu noktada agiklamalarimizt 6rnekler ile yapalim.

Ornek 1: 200 degerle ihra¢ edilen malin 100 birime alinip, tagima v.b.
giderlerinin de 50 birim tuttugu durumda, yiklenilmis olan girdi katma deger
vergisi (%18den) 27 birimden ibaret kalacaktir. Ancak amortisman konusu
kiymet iktisabina baglt olarak bu isleme 13 birimlik bir yiklenilen katma deger
vergisinin daha isabet ettigini varsaydigimizda yiiklenilen vergi 40 birime
¢tkmaktadir. Thra¢ dolayistyla genel orana gére hesaplanan vergi ihra¢ bedeli
tzerinden (200 x %18=) 36 birim olduguna gére 4 birimlik bir tutar asimi soz
konusu olmaktadir. Burada miikellefe iade edilebilecek tutar 36 birimi gecemez.

Bu yorum dogrudur. Ciinkii konuyla ilgili olarak 24 seri nolu KDV
Genel Tebligi’nin “amortismana tabi iktisadi kiymetlerde iade uygulamast”
baslikli (E) boliimiinde su agiklamalara yer verilmistir;

“...Faaliyetleri kismen veya tamamen iade hakki doguran islemlerden
olusan miikelleflerin amortismana tabi iktisadi kiymet icin 6dedikleri vergilerin
iadesi mimkiin bulunmaktadir. “iade hakk: doguran islemler” Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 32 nci maddesinde sayilan istisnalar ile degisik 29/2 nci
maddesinde belirtilen temel gida maddelerine iligkin islemlerdir. Bu islemler
dolayst ile yiiklenilen vergiler, indirimin mimkiin olmamasi halinde miikellefe
iade edilebilmektedir. Iade kapsamina mal ve hizmet alislari yaninda genel
giderler ve amortismana tabi iktisadi kiymetler icin édenen vergiler de dahildir.

Ancak bir vergilendirme déneminde iade edilecek vergi, o dénemdeki iade hakki

doguran islemlere ait bedelin %10u olarak hesaplanan miktardan fazla
olamayacaktir.” (% 10 oranint bugiin igin %18 olarak almamiz gerekir).

Bu durum amortisman konusu kiymetten gelen payin, gercek bir maliyet
olmadigi veya olamayabilecegi, Ornegin yilin son ayinda yapilacak degerleme
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bakimindan bu ay icinde iktisap edilmis kiymette yillik amortisman ayrilmis

olmasindan kaynaklanacagi anlayisina dayanmaktadir.

Bunun disinda zararina satis ve yiiksek oranl girdi kullanilan hallerde,
islem bedeli tizerinden genel orana gore hesaplanan vergi tutarinin nasil
degerlendirilecegi giindeme gelmektedir.

Ornek 2: Ornek 1 deki durumda sadece vergili girdiler itibariyle 150
birim maliyeti olan ve 27 birim vergi tastyan mal, 6rnegin 110 birime ihrag
edildiginde, ihra¢ bedeli tzerinden %18’lik genel orana gbre hesaplanan vergi
19,8 birim olmasmna ragmen, 27 birim girdi vergisinin iadesi gindeme
gelmektedir.

Bunun yaninda, mal 200 birime satilmakla beraber, 150 birimlik vergili
girdisi tzerinden yiksek orana tabi olmasi nedeniyle, 30 birim katma deger
verdisi 6denmisse, degerleme yine yiiklenilen vergi itibariyle yapilmakta 30 birim
verginin tamami iade edilmektedir.

Bu islemlerde ihrag bedeli Gizerinden genel vergi oranina gore hesaplanan
miktar ile iade edilececk KDV’yi karsilastirmaya gerek yoktur. Cinki bu
karsilastirma sadece ihrac dolayisi ile yiiklenilen KDV’ye ATIK’lerden pay
verildiginde yapilacaktir. Bunun disindaki islemlerde bu tiir bir hesaplamaya ve
karsilastirmaya gerek yoktur. Hatta bu tiir karsilastirma hatali sonuglara neden
olacaktir. Tam istisna kapsamna giren islemler nedeniyle iade edilecek katma
deger vergisi bu islemlerin bunyesine giren vergilerle sinurlt olup, s6z konusu
islemlerin maliyet hesaplart esas alinarak belirlenecektir. Konuya iliskin olarak
Gelitler Genel Mudurligi’nin 14.03.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.54/5432-
503/10661 sayili muktezast da bu meyandadir.

“... tarafindan Bakanligimiza verilen 4.2.1997 tarih ve 256/06-06 sayilt bir
ornegi ilisik dilekcede, 28 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (E)
bélimiinde yer alan "Bir vergilendirme déneminde iade edilecek katma deger
vergisinin, o dénemdeki iade hakki doguran islemlere ait bedelin % 15' olarak
hesaplanan miktardan fazla olmayacaktir." ifadesinde bahsi gecen "iade hakk:
doguran islem bedeli" ifadesinin ihra¢ edilen malin satin alma bedelimi yoksa
ihrag¢ bedelinin mi olacagi konusunda bilgi istenmektedir.

3065 sayth Katma Deger Vergisi Kanununun 32. maddesi geregince,
Kanunun 11,13,14 ve 15. maddeleri kapsamina giren islemler nedeniyle

3 Yilmaz Ozbalct, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agtklamalari, Olus Yayincilik,
1999 Ankara, s.353.
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yuklenilen ve indirimle giderilemeyen katma deger vergisinin iade edilecegi
hitkme baglanmistir.

Buna gore, tam istisna kapsamina giren islemler nedeniyle iade edilecek
katma deger vergisi bu islemlerin biinyesine giren vergilerle sinirli olup, s6z
konusu islemlerin maliyet hesaplari esas alinarak belirlenecektir. Dolayisiyla iade
edilecek katma deger vergisinin, iade hakki doguran islem bedelinin genel vergi
orant (% 15) ile carpilmast suretiyle hesaplanmast miimkiin degildir.

Ancak, iade hakki islem bedeli ile genel vergi oraninin (%15) carpilmast
suretiyle katma deger vergisi iade miktarinin tespiti, sadece 28 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin (E) boliminde yer alan amortismana tabi
iktisadi kiymetlerdeki iade uygulamast icin s6z konusudur. Bu hesaplamada iade
hakk: doguran islem bedeli olarak ihra¢ edilen mallara ait bedel esas alinacaktir.”

D- Kayit ve Belge Diizeni

KDVK’nin 54. maddesi KDV’nin indirim mekanizmasinin isletilmesine
olanak verecek tarzda bazi dizenlemeler yapmistir.

Maddenin 1. fikrasinda, KDV miikelleflerince tutulmast zorunlu olan
defter kayitlarinin, bu verginin hesaplanmasina ve kontroline imkan verecek
sekilde dizenlenmesini ve asagidaki islemlerin defter kayitlarinda acikea
gosterilmesini zorunlu kilmustir.

-Vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutari, hesaplanan ve indirim
konusu yapilabilen vergi tutarlar,

-Vergiden istisna edilen islemlerin niteligi ve bu islemlerle ilgili yiiklenilen
KDV,

-Indirim konusu yapilamayacak islemler ve bu islemlere isabet eden
KDV

>
-Matrah ve indirim miktarlarindaki degismeler, 6denen, terkin edilen ve
iade edilen KDV.
Ayrica emtia Gzerine i yapanlarin, emtia envanterinde veya defterinde,
hesap dénemi sonunda mevcut emtiayt KDV’ye tabi olan ve olmayanlar itibariyle
ayirip gostermeleri de zorunlu tutulmustur.
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Bu diizenlemelerden de anlasilacagi tizere, vergili faaliyetlerinin yani sira
tam veya kismi istisna kapsaminda da faaliyetleri olan miikelleflerin, her bir
isleme isabet eden ytiklenilen vergi tutarlarint hesaplamalart gerekmektedir.4

E- iade Edilecek Verginin Hesaplanmasi®

Mikelleflere iade edilecek KDV’nin hesabinda asagidaki formili
uygulamalar1 6nerilebilir. Bir birim mamul maliyetine giren katma deger vergisi
orant, ihra¢ edilen mal maliyeti ile ¢arpiarak toplam iade edilececk KDV
hesaplanacaktir.

Toplam Indirilebilir KDV — Uretime Sevkedilemeyen = Mamul Mala
Stoklardaki Mallara ait KDV Tliskin KDV

Onceki Dénemden Devreden + Bu Dénem Imal Edilen = Toplam Mamul
Mamul Maliyeti Mamul Maliyeti Maliyeti

“Yiiklenilen Toplam KDV/Uretilen Mallarin Toplam Maliyeti” formiilii
bize bir maliyet icin yiklenilen KDV tutarini vermektedir. Ancak bdyle bir
hesaplama yapilabilmesi icin her riin cesidinin maliyet bedelinin ayri ayr
bilinmesi gerekmektedir. Bunun i¢in her ay sonunda imalat hesaplari yapilmalidir.
Elde edilen oran ile ihra¢ edilen malin maliyet bedeli carpilarak o mal icin
yuklenilen toplam KDV hesaplanacaktr.

Bu yontemde genel yonetim giderleri icin ytiklenilen KDV’den de istisna
mala pay verilmis olmaktadir.

4 Kemal Oktar, KDV 1stisna_lar ve Iadeler, Gozlem Yayicilik, 2. Baski. s. 139.
5 Sakip Seker, Dénem Sonu Islemleri, Cilt 2, Yaklasim Yayinlari, Ankara 1999, s. 1962.
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ORNEK:

Gegen donemden devreden KDV dahil olmak izere isletmenin
indirilecek KDV Toplami: 1000 YTL olsun.

Utretime sevkedilmeyen hammadde ve yart mamullere ait KDV ise: 300
YTL olsun.

(Stoklara isabet eden KDV stok maliyetlerinden ve bu maddelerin
aliminda 6denen KDV’lerden ¢ikartilabilir).

Isletmenin o aya ait mamuller hesabinda da (gegen dénemden devreden
mamuller dahil) 13.000 YTL olsun.

Bu verilerden hareketle;

Bir birim mamul maliyeti i¢in ytklenilen KDV orant (Genel Yonetim
Gidetleri I¢in Yiiklenilen KDV dahil) (700/13.000=) % 5,38dir. Bir diger ifade
ile isletme 100 liraya imal ettigi mamul i¢in 5,38 YTL KDV ytklenmistir.

Isletme mamuller hesabindaki malin 8.000 TL’lik kismini ihrac etmis ise
ithracat nedeniyle ytiklendigi KDV tutari (8.000 x 0,0538=) 430,5 YTL olacaktr.

Bu isletmenin maliyet bedeli 4.000 YTL mali da yurt icinde 5.000
YTLye sattigint ve bu satis nedeniyle 750 YTL KDV tahsil ettigini varsayalim.

- Hesaplanan KDV (Yurt ici satislar (5000 x 0,15)) 750
- Indirilecek KDV toplami 1000
- Tade hakki doguran islemlere ait yiiklenilen KDV 430,4
- Tade hakki dogurmayan islemlere ait yiiklenilen KDV 569,6
- Indirimle giderilemeyen KDV 250
- Tadesi gereken KDV 250

Goriilecegi gibi, ihracat icin yiiklenilen katma deger vergisi tutart 430,4
YTL oldugu halde mikellefin yurt i¢i satislarinin bulunmast nedeniyle indirim
mekanizmastyla gideremedigi katma deger vergisi kadar (250 YTL) iade talep
edebilecektir. Mitkellefin o dénem hig yurt ici satis olmasaydi iadesi istenebilecek
tutar 430,4 YTL olacakt: ve ihra¢ edilmeyen mallara ait olarak yiklenilen KDV
olan 569,6 TL devreden katma deger vergisi olarak gosterilecektir.

Tade edilecek verginin hesabinda, genel idare giderlerine, arastirma ve
gelistirme, pazarlama ve dagitim giderleri gibi, direkt Gretim maliyetine girmeyen
giderlere ait yiiklenilen katma deger vergilerinden pay verilmemesi, hesaplamay:
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nisbeten daha kolaylagtirmaktadir. Isletmeler bu tiir giderlere ait katma deger
vergilerini indirim  yoluyla yok edebiliyorlarsa, yani kisa stre icinde
6deyebilecekleri katma deger vergisinden mahsup imkant dogacaksa, vergi iadesi
almak icin ¢cok detaylt hesaplamalara gerek yoktur.

IV- SONUGC

30065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-a maddesinde ihracat
teslimlerinin KDV’den istisna olacagi belirtilmistir. Yiklenilen vergilerden sadece
mal alislar;, hammadde alislart gibi girdiler icin 6denen KDV nin indirilebilecegi
seklinde bir sinirflama yoktur. Indirimli oranda vergilenen islemlere veya tam
istisna kapsaminda olan islemlere ait her tiirli alis ve giderlere 6denen KDV iade
kapsamina dahildir. Thracatta katma deger vergisi iadesinde esas olan, indirimle
giderilemeyen Katma Deger Vergisinin iade edilmesidir. Bu nedenle iade edilecek
Katma Deger Vergisi, ihra¢ edilen malin bilinyesine giren ve indirim
mekanizmastyla giderilemeyen Katma Deger Vergisi ile sinirl tutulacaktir.
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KAMU BORC DENETIMININ PLANLANMASI®

Cevirenler: Berna DINC*

Banu KARACA"*
GIRIS
Ba§arlh bir kamu bor¢ denetiminin temelini planlama olusturur.
Dogru yapilmis, iyi bir planlama denetgilere, kamu borcunun

kapsamli analizini yapmak icin yeterli bilgiyi saglarken karar mercilerini de
zamaninda sunulmus, etkili ve verimli raporlarla bilgilendirmenin yolunu agar.

Planlamanin niteligi, kapsami1 ve zamanlamasi, asagidaki unsurlara gore
farklidik gosterecektir:

1. Bor¢lanma enstriimanlarinin gesitliligi,

2. Denetlenen dénem igerisinde gergeklestirilen bor¢lanma faaliyetlerinin
kapsamu,

3. Borg¢lanma islemlerini gerceklestiren birimlerin sayist ve teknik
yeterliligi,
4. Borclanma ve borg servisi (geri 6deme) dongiisiintin karmasiklig,

Diger bir 6nemli planlama unsuru ise, Sayistay’in bor¢ denetimini ilk
defa yapip yapmadigi, denetim ekibinin teknik yeterliligi ve bor¢ yonetimini
ilgilendiren islemler konusundaki bilgi diizeyidir.

Planlama, ilk asamalarinda denetim ekibinin kidemli denetcilerinin
katilimini, ilerleyen asamalarda ise yapilan bu planlama calismasindan
yararlanacak olan denetim ekibi ya da denetim ekibinin yararlanacag: kisilerle
surekli fikir alisverisinde bulunmay1 gerektirir.

Bu c¢alismada kamu bor¢ denetiminin planlanmasinin gesitli unsurlar ve
denetim plant hazirlanirken g6z 6niinde bulundurulmast gereken temel faktérler

* Kaynak: ASOSAI, Plan the Audit of Public Dept, Audit of Public Debt Workshop,
Canberra-Australia, 4-15 Ekim 2004. (ASOSAI tarafindan 4-15 Ekim 2004 tatihletinde
Canberra-Australia’da dizenlenen Kamu Borg Denetimi konulu seminer notlarinin “Kamu
Bor¢ Denetiminin Planlanmast” baslikli 7.2 no.lu bélimintn ¢evirisidir.)

* Sayistay Denetgileri
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irdelenmeye calisilacaktir. Burada planlama kavrami, Sayistay’in kamu borglart
hakkindaki gorisiini, bulgularint ve 6nerilerini desteklemek tzere yeterli kanit
toplamak amaciyla, denetimin beklenen niteligi, zamanlamast ve kapsami
hakkinda genel bir strateji ve detayll bir yaklagim gelistirmesi anlaminda
kullanilmaktadur.

Denetim Planinin Unsurlari
Denetim plant asagidaki unsurlardan olusmaktadur.
1. Denetimin stirdiirtlebilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar,

2. Kamu borcunun kaydedildigi belirli hesaplara ve denetime tabi
yonetim sistemlerine uygulanacak denetim prosediirleri

3. Onemlilik esigi, belli basli denetim riskleri ve bu riskleri azaltmak igin
atilacak adimlarin belirlenmesi

4. Denetimden beklenen nihai sonug

Denetim Kaynaklari: Yapilacak denetim plani, denetcilerin, gerekli
ayrintilart da icerek sekilde biitcelenen tahmini calisma strelerini icermelidir. Bu
sayede, planin onaylanmasindan sorumlu olan tst diizey yetkililer planin akilciligt
ve uygulanabilirligini degerlendirme firsatt bulmus olurlar. Denetim plang
6zellikle planlama ve uygulama asamasinda kamu finansmany, bilgi teknolojisi ve
blitce uzmanlart ile hukukgularin; raporlama asamasinda da bilgi iletisim
uzmanlarinin aktif katiimi saglanarak hazirlanmalidir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, kamu borcunun etkili ve verimli bir
sekilde denetlenebilmesi igin iyi bir planlama dogrultusunda ilerlenmesi sarttir.
Bu sayede calisanlar, denetim boyunca kendilerinden beklenenler konusunda tam
olarak bilgilendirilitler. Planlamanin diger bir artt degeri ise, denetim esnasinda
yasanabilecek herhangi bir personel degisikliginin en az zararla atlatilmasint
saglamasidur.

Denetime yonlendirilecek olan  kaynaklarin  nitelik ve nicelikleri,
Sayistaylarin bu alanda daha 6nce denetim yapip yapmadigina bagli olarak
degisecektir. Denetim ilk defa yapilacaksa, kamu borcuna iliskin biitiin kayitlarin
incelenmesine elverecek Olclide kaynagin bu alana sevkedilmesi gereklidir. Bu
yatirim, Sayistaylara denetimin ilk yilinda bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerin
i¢ kontrollerine baglh kalmaksizin rapor yazma imkani saglarken, sonraki yillar
icin de baslangi¢ olarak kabul edilebilecek tam ve glivenilir bir bor¢ seviyesinin
olusturulmasina yardimet olur.
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Uygulanacak Denetim Prosediirleri: Denetimin  planlanmasi,
yapilacak isin eksiksiz bir analizini saglar ve karsilasilabilecek tim riskleri ve
glclikleri g6z Oniine serer. Boylelikle, sayica ve nitelik olarak denetime
yonlendirilecek kaynaklarin uygun dagilimi saglanmus olur.

Planlamast yapilan denetim prosediirleri asagida yer alan bilgileri
toplamaya yonelik olarak tasarlanmalidir.

1.Borg yonetiminin gerceklestirildigi alanin énemli 6zelliklerd,

2.Belitli borc¢lanma enstriimanlary, 6nemli botrclanma islemleri ve
muhasebe risklerine iliskin degerlendirmeler,

3.Kamu bor¢ yonetiminde gorev alan, Merkez Bankast ve Maliye
Bakanlhgr gibi kuruluslar arasindaki hesap verme sorumlulugundan kaynaklanan
iliskiler,

4 Bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerinin i¢ denetim sonuglart ve i¢
denetcilerin ¢alisma programu,

5.1¢ denetciler ve diger denetcilerin calismalarina giiven Slciisi,

6.Yonetimin, Onceki denetim bulgulart ve tavsiyeleri tzerine aldigt
onlemler,

7.Bor¢ yonetimine iligkin sistem ve kontrollerin tanimlanmasi, giicli ve
zayif yonlerine iliskin 6n-degerlendirme,

8.Bor¢ seviyesi (stok), bor¢clanma ve geri 6demeye iliskin islemlerdeki
6nemlilik esiginin tespiti,

9.Denetim i¢in 6nerilen biitge ve is programiu,

10.Denetim ekibindeki personel ihtiyact,

11.Toplantilar ve denetlenecek yerlere yapilacak ziyaretleri de iceren,
alan calismasina yo6nelik prosediir 6nerileri

Sayistay, plan1 denetim siiresince gozden gegirmeli ve ihtiya¢ duydugu
takdirde gerekli diizeltmeleri yapmalidir.

Planlama Oncesi Asama

Planlama Oncesi asamaya iliskin denetim prosedurleri, kamu borg
yonetiminden sorumlu yetkililerle toplantilar yapilmasi, bu birimlerin 6rglitsel
yapilarinin anlasiimasi, nakit ve bor¢ yonetimi islemleri hakkindaki el kitaplarinin
gbzden gecirilmesi ve bu islemlerin nasil gerceklestirildigini gézlemlemek icin
ilgili yetlere ziyaretlerde bulunulmasini da kapsamaktadir. Asagida deginilecek
olan faktdrler de denetim planint etkileyecektir.
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Denetimin Amaglar1 ve Kapsami

Denetciler, denetim programini tasarlarken, ulasmak istedikleri hedefleri
ve yapilmast gereken isleri de g6z 6ntinde bulundurmalidir.

1. Kamu bor¢ denetimi sonucunda neye ulasmayt hedefliyoruz?
(Denetimin Amaci)

2. Bu amaca ulagsmak i¢in ne yapmamiz gerekiyor? (Denetimin Kapsamr)

Sayistaylar, denetimin amact ve kapsami olusturulurken, kendilerine
yasalarla verilen yetkinin disina ¢tkmamaya 6zen gostermeliditler.

Sayistayin Yetkileri

Sayistayin kamu bor¢ denetimine iliskin yetkileti Anayasada ve/veya
Denetim kanunu’nda acik ya da zimni olarak yer almalidir.

Bircok dlkede, Sayistaylarin politik kararlara yonelik inceleme ve
sorgulama yapma yetkisi sinirlidir. Sayistayin goérev ve sorumluluklarinin kapsami,
ilgili tilkedeki siyasi ve anayasal sartlara gore de farklilik gosterebilir. Bu yiizden
Sayistaylar, kamu borcuna iligkin olarak tlkelerinde yapacaklart denetimin
niteligine karar vermeden Once, ilgili kanunlardan dogan yetkilerini incelemeli ve
bu dogrultuda bir yargtya varmalidirlar.

Denetimin Amagclari

Sayistaylar tarafindan gergeklestirilen kamu bor¢ denetiminin temel
amact, bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerin trettikleri mali tablolarin bagimsiz
bir sekilde incelenmesini saglayarak, tarafsiz bir denetim goriisu ifade etmektir.
Genellikle, yapilan inceleme sonucunda ortaya ¢ikan goris mali tablolarin
“diriist sunum” una iliskin mutlak degil makul bir giivenceyi belirtir, ancak bu
durum, tablolarin ylizde yiiz dogruluk icerdigi anlamina gelmez.

Mali Tablolar, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Tlkeleri (GKGMI) adi
verilen objektif muhasebe standartlarina gére hazirlanmalidur.

Yapilacak calismanin kapsami, tablonun niteligine ve verilecek denetim
gorisinin tirine gore degisecektir.
Bu goris turleri sunlardir:

1. Bor¢ yonetiminden sorumlu kurumun is ve islemlerinin, bor¢lanmayi
diizenleyen yasal mevzuata uygun olup olmadigy,
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2. Kurumun kamu borglarina iliskin beyanlarinin dogru ve kurallara (yani
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine) uygun olup olmadigt,

3. Kamu bor¢ yonetiminin  etkinliginin = ve  verimliliginin
degerlendirilmesi.

Bu kapsamda yapilacak incelemeler mali denetim ve performans
denetimi (harcanan paranin karsihigt denetimi) olmak tizere ikiye ayrilir. Mali
denetimde Sayistaylar bor¢lanma kapsamindaki faaliyetlerin mevzuata uygunlugu
ile mali tablolarin ne &lclide dogru ve kurallara uygun diizenlendigini
denetlerken, performans denetiminde amag bor¢ yonetiminin verimliligi, etkinligi
ve tutumlulugunu degerlendirmektir. Bu amaglar, denetim alaninin ya da
kapsaminin belirlenmesinde de yardimer olacaktir.

Denetimin Kapsami

Denetim ekibi, denetimin amaclarint tanimladiktan sonra denetimin
kapsamint da netlestirmelidir. Denetimin kapsami yapilacak ¢alismanin boyutunu
sergilerken, denetim planint da dogrudan etkileyecektir. Denetimin kapsamini
belirleyen unsurlar asagida belirtilmistir.

Cevre

Denetciler  borglanmaya  iliskin =~ faaliyetlerin  yiritilmesi  ve
raporlanmasini etkileyecek yasal mevzuat, finansal araclar, bor¢lanma islemleri ve
endustriyel uygulamalar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalidirlar.

Borg Yonetimi ile Ilgili Diizenlemeler

Denetci, bu dizenlemelere iliskin yeterli bilgiye sahip olmali ve bilgisini
diizenli bir bicimde yenilemelidir. Boylece, ilgili degisikliklerin ve konuya iliskin
gelismelerin su an yiuritilen ve ileride gerceklesecek olan denetime etkileri de
anlagilmis olur.

Bu asamada denetim ekibi, asagida belirtilen konularda degerlendirme
yapmasini saglayacak kriterleri de belirlemeye baslar. Bunlar;

1. Kamu bor¢ yonetiminin amaclart

2. Bor¢lanmaya iliskin faaliyetlerdeki hesap verme sorumlulugu ve bu
islemlerin seffaflig:

3. Borg¢ yonetimi i¢in olusturulan kurumsal yapinin gliclii ve zayif yonleri

4. Bor¢ yonetimi stratejisi
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5. Risk yonetiminin g¢ercevesi ve kapsami
6. Borg yoneticilerinin etkin bir menkul kiymet piyasasini tesvik etmedeki
rolleri

Genel Ekonomik Faktorler

Denetgi, bor¢ yonetimi tizerinde etkisi olan butin degiskenler hakkinda
yeterli bilgiye sahip olabilmek icin, genel ekonomik, mali ve finansal verilerden
de faydalanmalidir. Bu veriler;

1. Ulkenin ekonomik faaliyetleri ve biiyiime trendleri,

2. Ticaret yaptigimiz bellibash iilkelerde var olan ve bor¢ yonetimine
iliskin kararlari etkileyebilecek genel ekonomik kosullar

3. Borg servisi maliyetlerini 6nemli 6l¢tide etkileyecek olan faiz seviyeleri
ve trendleri,

4. Kullanilacak bor¢lanma enstriimanini (nominal-endeksli bonolar veya
i¢ ya da dis piyasada tahvil ihract vb.) belirleme kararini etkileyen, doviz kurunda
ve enflasyonda meydana gelen degisiklikler

5. Kullanilan borglanma enstriimanina iliskin piyasanin 6zellikleri (ulusal
ve uluslararast sermaye piyasalarinin kosullarini, kredibilitesini ve varsa tirev
piyasalari da etkileyen piyasalarin kirilganlik ve likiditesini de igerecek sekilde)

6.1. Vadesi geldiginde faiz geri 6demelerini kargilama kapasitesi,
ii. Borcun erken itfasina iliskin kararlar,

iii. Vergilendirme politikast ve bu yolla elde edilecek gelir miktari gibi
nakit akisint etkileyen faktorler. Sayistaylar, dustik vergileme oranlarinmn
borclanmayt arttirabileceginin - borg¢lanmanin  da  zaman igerisinde kolay
vergilemenin bir parcast olabileceginin bilincinde olmaldirlar.

Islemler, Sistemler ve Muhasebe Uygulamalart
Denetgiler ayn1 zamanda asagidaki konularda da bilgi sahibi olmalidirlar.

1. Borg¢ yonetiminden sorumlu kisilerce kullanilan finansal araglar ve
Ozellikleri,

2. Bor¢ yonetimi ofislerinde kullanian bilgi sistemleri (Denetim
ckibindeki uzmanlar bilgi sistemine iliskin kontrol ve uygulamalari anlayabilmek
ve borglanmaya iliskin verilerin transferi, isletimi, korunmasini ve sonug olarak

136 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



Kamu Borg¢ Denetiminin Planlanmast

kamu borcuna nasil ulagildigini 6grenebilmek amaciyla, donanim ve uygulamalara
iliskin yeteri kadar bilgi toplamalidirlar.)

3. Finansal araglarin degerleme metodlart (Bu, 6zellikle tiirev finansal
araglarin, bor¢ yonetim uygulamalarinin bir parcast olarak kullanldigi durumlarda
6nemlidir.)

4. Finansal araclara iliskin yasalar, ikincil mevzuat ve mali tablolara iliskin
uygulanabilir muhasebe standartlarinin gereklilikleri (Ozellikle bor¢ yonetimi ofisi
tirev araglart kullaniyorlarsa, denetim ekibi bunlarla ilgili olarak yapilan 6lgme,
gerceklesme ve agtklama faaliyetlerinin degerlendirilebilmesi icin 6zel bir bilgiye
sahip olmalidir. Alternatif olarak denetciler, 6zellikle tiirev araclarin ¢ok karmastk
oldugu durumlarda, denetim prosediitlerini planlamak ve uygulamak icin, yeterli
donanima sahip uzmanlardan da yararlanabilirler.)

Hesap Verme Sorumlulugundan Dogan Iligkiler

Denetim ekibi, bor¢ yonetiminden sorumlu kurumlarin amag ve
sorumluluklarini anlamali, bu baglamda ilgili kuruluslarin rollerinin agtk bir
sekilde tanimlanip tanimlanmadigini arastirmalidir.  Ayrica denetgiler, borg
yonetiminden sorumlu kisilerden, bu konudaki nihai hedeflerini ve kendileri icin
kabul edilebilir risk ve maliyet diizeylerini 6grenmelidirler.

Denetciler, ayrica borg diizeyini ve kompozisyonunu, para birimi, vade
ve faiz yapisina gore agiklayan son bor¢ yonetimi raporlarini da borg¢ yonetimi
ofisinden istemelidirler.

ig Kontroller

Denetgiler, bilgi sistemleri ve yonetim prosediitlerine iligkin i¢ kontrolleri
anlamak amaciyla da bilgi toplamak durumundadirlar. Yapilacak denetim;
karmasik streclerin, islemlerin ve muhasebe uygulamalarinin yer aldigt borg
yonetimi faaliyetini de kapsiyorsa, i¢ kontrol sistemlerinin asagida yer alan 5
temel unsuru mutlaka gézden gegirilmelidir.

1. Bor¢ yonetiminden sorumlu ist diizey yoneticiler tarafindan
olusturulan kontrol ortami,

2. Yoneticilerin  bor¢ yonetimine iliskin amaclarina ulasmalarint
engelleyebilecek olaylart ve kosullart belitleyen risk degerlendirme siireci,

3. Devletin bor¢lanmaya iliskin amaclarina yonelik direktiflerin yerine
getirildigi ve bu konuda gereken o6nlemlerin alindigini giivence altina alan
kontrol faaliyetleri,
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4. Dogru ve guvenilir bor¢ bilgilerinin saklandigi ve agiklandigi bilgi ve
iletigsim sistemleri,

5. Borg yonetiminden sorumlu birimlerin i¢ ve dis gelismeler karsisindaki
tutumu ve ani degisikliklere uyum saglama becerisinin izlenmesi,

I¢ kontrollerle ilgili olarak yapilan ilk degerlendirmenin sonuglart,
bundan sonra énerilecek denetim prosediitlerinin derinligini de etkileyecektir. I¢
kontroller etkiliyse, denetim ekibi test prosediirlerinin sayisinin azaltilmasin
onerebilir. Bu nedenle, i¢ kontrollerin giicli olmasi, daha etkili ve verimli bir
borg denetimine ulagilmastni saglayacaktir. I¢ kontrollerin etkinligi iizerine kesin
bir degerlendirmenin yapilmas: ise, denetim siirecinin ikinci asamasini
olusturacaktir.

I¢ Denetgilerin Yaptiklart Caligmalarin Gézden Gegirilmesi

Denetciler, bor¢ yonetiminden sorumlu kurumlarda gérev yapan i¢
denetcilerin faaliyetleri ve denetim bulgulart hakkinda bilgi toplamak icin ilgili
kisilerle gorisme talep etmelidirler. Bunun sonucunda denetim ekibi, i¢
denetgilerin borg¢lanma faaliyetlerini inceleyecek bilgi ve yeterlige sahip olup
olmadiklarini degerlendirme firsatt bulur.

I¢ denetcilerin calisma alanlart asagidaki konular olabilir:

1. Politika ve prosedirlerin uygunlugu ve yonetimin bunlara uyup
uymadiginin tespiti,

2. Kontrol siireglerinin etkinliginin incelenmesi,
3. Bor¢lanma islemlerine iliskin muhasebe sistemlerinin incelenmesi
4. Bor¢ yonetim faaliyetleriyle ilgili diger isletim sistemlerin incelenmesi,

5. Ozellikle riskin yiiksek oldugu alanlarda, bor¢ yénetiminin amaglarinin
kurulus tarafindan tam olarak anlagilip anlagilmadiginin kontrold,

6. Finansal araclara iliskin yeni risklerin tanimlama, degerlendirme ve
yonetiminin yapilip yapilmadiginin degerlendirilmest,

7. Yonetime, bor¢ yonetimi faaliyetlerinin usuliine uygun olarak kontrol
edildigine dair giivence verilebilmesi icin gerekli incelemelerin diizenli olarak
yapilmasi,

Denetimi yapilan kurumun i¢ denetim fonksiyonu degerlendirilerek buna
iliskin  gtivenilirlik dtzeyi dikkate alindiginda denetci, asagidaki hususlar
degerlendirme firsatt bulacaktir.
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1. I¢ denetim faaliyetlerinin kapsam,
2. Bu faaliyetlerin sonugclarina ne 6l¢tide glivenilecegi,
3. I¢ denetcilerin bilgisi ve yetenekleri,

4. I¢ denetim kontrol siirecinin etkinligi.

Onceki Raporlarin Gézden Gegirilmesi

Denetgi, 6nceki raporlarda yer alan denetim bulgularinin ve 6nerilerin
gereginin yapilip yapilmadigini tespit etmelidir. Bu siireg, diger denetimlerle
benzerlik gosterir.

Borglanmaya iliskin Bilgi Kaynaklar1
Yapilacak denetimde, borclanmaya iliskin bilgi ve datalar kalic1 veya
degisken arsiv seklinde bir araya getirilebilir.

Kalict (Siirekli) Argiv: Uzun yillardan beri kullanilan kalict arsivlerde
denetci, kurulusu veya yapilan denetimi etkileyecek 6nemde olan bilgi ve
belgeleri saklar. Bu arsivlerde;

1. Bor¢lanma islemlerine iliskin yasal dizenlemeler, hukuki metinler

2. D1s borca iligkin kredi anlagmalari,

3. Muhasebe kayitlarinin dokimii, organizasyon semast ve sorumlu
personel listesi,

4. Rezervlerin durumu ya da kullanilan muhasebe esasi gibi 6nemli
muhasebe konularina iliskin notlar veya tablolar

5. Muhasebe, denetim ve envanter c¢ikarmaya iliskin yonergeler,
talimatlar

6. Bor¢ yonetimi ofisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen yasal mevzuat
bulunur.

Degisken Arsiv: Denetim ekibi ayni zamanda her denetim yili icin
degisken bir arsivden de yararlanacaktir. Cari bilgiler, kalict arsivdeki bilgilerin
giincellenip gilincellenmediginin  kontrolii icin de kullanidacaktir. Bu arsiv
asagidaki unsurlardan olusur;

1. Denetgilerin raporlamaya esas aldiklari hesaplarin ve mali tablolarin
kopyast (Bor¢ yonetiminden sorumlu kisilerce onaylanmis olacak.)

2. Bulgular hesaplarda bakilmasi gereken yerleri gbsteren bir notla belli
edilmediyse, biitiin ¢alisma kagitlarini kapsayan bir index
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3. I¢ kontrol anketi veya is akisini da iceren i¢c kontrol sisteminin
yeterligini 6lcecek diger belgeler

4. Hesabin kalemlerini ve is giinlerini de igerecek sekilde hazirlanmis bir
denetim programi (Guinlere gore yapilacak is, denetim testleri ve sonuglarini da
kapsayacak.)

5. Mali tablolardaki her unsur icin agiklama. Banka mutabakat mektuplari
gibi dissal veri kaynaklariyla ¢apraz dogrulamast yapilmis olmalidir.

6. Borcun agiklama gerekliliklerine uygunluk dizeyini gésteren checklist

7. Gelecek yil bakiacak konulara 1sik tutacak sekilde hazirlanmis,
denetimde yoneltilen sorular ve cevaplara iliskin bir kayit

8. Gerek duyulmast durumunda o6nemli istatistikler, rasyolar ve
karsilastirmali rakamlar; borcun esnekligi, stirdiiriilebilirligi ve duyarliligina iliskin
6nemli rasyolar.

I¢ ve D1g Bilgi Kaynaklari

Igsel bilgi kaynaklart sunlardir:

1. Borg yonetiminden sorumlu st dizey yoneticilerle yapilan toplantilar
2. Borg yonetim ofislerine yapilan ziyaretler

3. I¢ denetgilerin hazirladiklart raporlarin gézden gegirilmesi

4. Kurum tarafindan tretilen diger bilgilerin incelenmesi

Dissal bilgi kaynaklart sunlardir:

1. Rating kuruluglariyla, danisma komitesi tiyeleriyle yapilan gériismeler
2. Uluslararast kurum analistleriyle yapilan gériismeler

3. Diger Sayistaylarla yapilan goriismeler

4. Danigmanlarla yapilan goriismeler

5. Borg yonetiminde uzman dis denetgcilerle yapilan gériasmeler

6. Bor¢ yonetimiyle ilgili profesyonel danigsmanlik yapanlarla yapilan
gorismeler

7. Benzer kurumlarla yapilan gérismeler.

Sayistaylar tdlkenin bor¢ durumunu belli acilardan daha iyt
degerlendirebilmek icin kreditrlerin kullandigr veri tabanini ve yayinlarini da
inceleyebilitler.
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Denetcilerin dis kaynakli bilgilere ulasmasi ve uzmanlarla galismasi,
Sayistayin borglanma politikalarinin etkinligi ve borg bilgilerinin giivenilirligini
degerlendirmesini kolaylastiracaktir.

D1s kaynakl bilgiler; IMF ve Diinya Bankast gibi kreditérler, BM ve
OECD gibi uluslararast kurumlar, Paris ve Londra Kulibii gibi kreditér
kurumlar ve kredi derecelendirme kuruluslarindan saglanir. Ekonomik ve politik
risklerin degerlendirilmesi ise, diizenli olarak rating kuruluslarinca yapilir.

Kamu borcuna iliskin alan hakkinda yeterli bilgi toplandiktan sonra,
denetciler, temel amaci, rapora yeterli ve uygun kanit saglamak olan bir denetim
plant hazirlayacaklardir.

Denetimin  kapsaminin  planlama asamasinda  belirlenmesi, ileriki
asamalarda yapilacak isin gerekliliklerini ve boyutunun tahmin edilmesini
kolaylastiracaktir.

Denetimin kapsamini belirlemek icin Oncelikle, denetimi yapilacak
hesaplar belirlenmeli, ilgili 6nemlilik esigi veya bir denetim goriisiine ulagilmasini
saglayacak onem duizeyi kararlastirilmalidir.

Onemlilik Egiginin Belirlenmesi

Bir unsurun hesaba dahil edilmemesi, eksikligi veya aciklanmamis olmast,
mali tablolardan yararlanan kisilerin hesaba iliskin goriislerini etkiliyorsa, bu
unsurun Onemliliginden s6z edilebilir. Bu, o6nemlilik kavraminin genel bir
tanimlamasidir.  Denetgiler, denetim siirecinde 6nemlilik esigini ve bunun
denetim riskiyle olan iliskisini g6z 6niinde bulundurmalidirlar.

Onemlilik, tek tek ya da toplam olarak, mali tablolarda yer alan bir yanlis
beyanin ya da eksikligin buytikligini ifade eder. Bu bilgiler 1s181nda, bahsi gecen
eksiklik veya yanlis beyan, mali tablodan faydalanan kisinin kararini etkileyecek
dtizeyde ise bu unsur 6nemlidir.

Bor¢ denetiminde, 6nemlilik esigi, bor¢ rakamlarnin dogrulugunu
degerlendirirken Sayistay raporunu esas alan kisiler baz alinarak belirlenmelidir.

Milletvekilleri, biitceyle ilgili karar alirken ve borg yonetiminden sorumlu
kisilerin ~ performansit  degerlendirirken,  bor¢  rakamlarini  esas
almaktadirlar. Ayrica bor¢ yiki tzerindeki mali risk ve kosullu yiikiimltliklerin
etkilerini degerlendirirken de bu rakamlardan yararlanilacaktir.

Milletvekilleri  disinda  denetim  raporlarindan  kreditorler, rating
kuruluglart ve IMF ve Diinya Bankast gibi uluslararast kurumlar da yararlanir.
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Denetciler, denetim prosedurlerinin nitelik, kapsam ve zamanlamasina
karar verirken de, 6nemlilik esigini g6z 6niinde bulundururlar. Ayrica, kamu borg
denetiminde bilango degerindeki bir degismenin mutlaka gelir tablosunda bir etki
yaratmayacagini da dikkate alir, iki farkli tablo icin de uygun 6nemlilik esigini
belirler.

Baz1 ilkelerde, denetgiler, oOnemlilik esigini belirlerken, yukarida
sayllanlara ilave olarak tiirev araclar, garantiler ve diger bilanco dist unsurlar gibi
farklt mali islemleri de dikkate alirlar. Bu da, bilanco dist her unsurun yapisini ve
mali tablolar tizerine etkisini anlamay1 gerektirir.

Onemlilik esigi  belitlenirken  asagidaki noktalar g6z  Oniinde
bulundurulmalidir:

1. Onemlilik esigi, denetcilerin degil, kullanicilarin bakis agist dikkate
alinarak belirlenmelidir. Bu yiizden de, mali tablolardan faydalanacak kisilerin
kim olacagi belitlenmeli ve denetimi yapilan borg bilgileri sonucu tretilen mali
tablolarin muhtemel kullanim amaglart saptanmalidir.

2. Onemlilik, maksimum diizeyde goriilmesi olast yanlis beyanla ilgilidir,
en muhtemel veya bilinen yanlhs beyan demek degildir. Denetci, giiven araligs
icinde kalan en fazla muhtemel yanlis beyan seviyesinin, 6nemlilik esiginin distik
oldugu kanisina ulasabilmek i¢in yeterli denetimi yapmalidir.

3. En st diizeyde olast yanlis beyan denilen sey, niteligine ve nedenine
bakilmaksizin mali tablolar1 etkileyecek her tiir hata, hile, usulsiizlik ve yanlis
hesaplamadir. Denetgiler bu unsurlart tanimlamalidir. Ornegin  eksiklikler,
hesabin tam olup olmadigini gésteren testlerle ortaya cikarilabilir; ilgili unsurun
muhasebe dénemine ait olup olmadigr da yapilacak diger testlerle bulunacaktir.

4. Onemliligin, kullanicilarin ~ bakis  agistna  gére  belirlenmesi
gerektiginden, mali tablolar1 hazirlarken yonetim tarafindan kullanilan hata pay1
orantyla iliskilendirilmemelidir.

5. Onemlilik esigi belitlerken denetci, ekonomik faaliyetler ve kurulusla
ilgili makul bilgi seviyesine sahip olmayan kisilerin kararlarint dikkate alma geregi
hissetmemelidir.

6. Onemlilik esigi, kullanicilarin bakis acist dikkate alinarak tespit
edileceginden, genel denetim giivencesi ile iliskilendirilmemelidir.

Onemlilik ve Denetim Riski

Onemlilik ve risk, farkli kavramlardir. Denetci, birine iliskin
degerlendirmesinin ~ digerini  etkilememesi icin bu kavramlart ayr ayr
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degerlendirmelidir. Risk, hata olasiligtyla ilgiliyken; 6nemlilik, hatanin ne dereceye
kadar tolere edilebilecegiyle ilgilidir. Bu calismada sadece 6nem diizeyi yiiksek
hata ile ilgilenilecek, yapilacak risk degerlendirmesi de bu hatanin ortaya ¢ikma
olasihigr ile ilgili olacaktir. Bu tanimlardan da anlagilabilecegi gibi, 6nemlilik ve
risk ters orantilidir. Onemlilik esigi arttikca denetim riski azalir (ya da tam tersi).
Ornegin, belli bir denetim prosediirii planladiktan sonra denetgi, kabul edilebilir
6nemlilik esigini disiik olarak belirlerse, denetim riski artacaktir.

Denetgi, 6nemlilik esigi  belirlerken dikkate alinacak unsurlarin,
kendinden ziyade kullanicilart etkileyen unsurlar olmasimi  saglamalidir.
Denetimin yitksek ya da diisik riskli olmasina neden olan unsurlar, kullanicilarin
6nemlilikle ilgili kararlarini etkilemiyorsa, riskin ylksek oldugu alanlarda yapilan
denetimlerde 6nemlilik esigi distrilmemeli; riskin diisik oldugu alanlarda
yapilan denetimlerde de 6nemlilik esigi yiikseltilmemelidir.

Risk Degerlendirmesi

Bor¢ denetiminin amagclarindan biri de, kullanicilara, denetledigimiz mali
tablolarin dogru oldugu ve dogru bir bi¢cimde sunuldugu, ilgili muhasebe
ilkelerine gore hazirlandigl, raporlanan islemlerin kendilerini dizenleyen kanun
ve yonetmeliklerle uyumlu oldugu konusunda makul giivence veren raporlar
sunmaktir.

Denetci, kabul edilebilir giivence diizeyinde denetim yapabilmek icin,
riski degerlendirmek zorundadir.

Risk degerlendirmesinin amaclari:

1. Denetim planinin bir girdisi olarak risk diizeylerinin belirlenmest,

2. Etkili bir denetim yaklasimi olusturmak icin yiksek risk iceren
alanlarin belirlenmesi,

3. Denetim riskinin kabul edilebilir bir seviyeye diistiriilmesini saglayacak
denetim proseditlerinin tasarlanmast,

4. Denetgilerin mesleki kararlart verebilmelerine yardimct olmak.

Yapisal Risk

Hicbir denetgi, bir hesabin yizde yiz dogru olmasini beklemez. Bu
durumda, ilk haliyle hesapta hata olma olasiliginin ne oldugu 6nem tasir. Ig
kontrollerin varligina ragmen, denetime iliskin bir bilesenin, diger bilesenlerle bir
araya gelince 6nemlilik esigi yiiksek bir hata olusturma ihtimali vardur.
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I¢ Kontrol Riski

I¢ kontrol riski, bir bilesende tespit edilen, diger bilesenlerin icerdigi hata
ile bir arada dusintlince 6nemli olan ve i¢ kontrol mekanizmalart tarafindan
diizenli kontrollere ragmen yerinde tespit edilemeyen ve Onlenemeyen risktir.
Diger bir deyisle bu risk, kamu bor¢ yonetiminin i¢ kontrollerinin 6nemli (esasa
iliskin) hatay tespit edip 6nleyememe riskidir.

Tespit Edememe Riski

Bu risk, denetci tarafindan uygulanan denetim prosedirlerinin, bir
bilesende mevcut olan veya diger bilesenlerdeki hatalarla birlesince 6nemli
olabilecek hatay1 ortaya ¢ikaramama riskidir. Diger bir deyisle, denetcinin, analitik
gbzden gecirmeyi de iceren maddi dogruluk testlerinden bekledigi glivence
seviyesinin ters orantilidir.

Genel Denetim Riski

Bu risk, denetcinin ulastigi sonucun yanlis olabilmesi ve denetimin,
hesapta ortaya ¢tkarilamamis maddi hatalarin kalmasina izin vermesi riskidir.
Genel denetim riski, genel denetim gilivencesiyle ters orantilidir. Buna gore,
denetim prosediitlerinin yerine getirilmesi sonucunda elde edilen genel giivence,
mali tablolardaki hata oraninin, O6nemlilik esiginden fazla olmadigini
gostermelidir.

Denetgi, denetim sonucunda ulastigr bulgularin dogrulugu konusunda
emin olmak ister. Fakat denetimde kabul edilen genel goriis sudur ki yapilan hig
bir denetim genel denetim riskini sifira indirmez. Diger bir deyisle, denetci,
ulastig1 sonucun dogru oldugu konusunda higbir zaman yiizde yiiz givence elde
edemez.

Kabul edilebilir diizeyde denetim riski, denetcinin, denetim
tamamlandiktan sonra bile mali tablolarda 6nemli hata olmast ihtimaline razi
olmast olarak ifade edilebilir.

Genel Denetim Riskinin Belirlenmesi

Denetci “benim goriisime gbére kamu borcuna iliskin mali tablolar
durtstce sunulmustur” dedigi zaman, bu, onun sadece makul bir giivence elde
ettigini gostermektedir. Denetgiden, bu asamada, 6nemli hatay1 tespit edememe
riskini kabul edilebilir derecede dustik bir seviye indirecek etkin prosediirleri
uygulamast beklenir.
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Genel denetim riski, genel denetim giivencesiyle ters orantihidir. Bu,
uygulanacak denetim prosedurlerinden, mali tablolardaki hata oraninin, 6nemlilik
esiginden fazla olmadigini gésterecek glivencenin elde edilmesidir.

Yapisal (Igsel) Risklerin Degerlendirilmesi

Yapisal risklerde denetci, buna iliskin bitiin faktorleri degerlendirmesini
saglayacak mesleki yargisindan faydalanur.

DENETIM PLANI TASLAGININ HAZIRLANMASI

Denetgi, kamu bor¢ denetimin kapsamint ve seyrini tanimlayan genel bir
denetim plant hazirlar ve bunu belgelendirir. Ancak, genel denetim planinin
kesinlesmis igerigi ve sekli, bor¢ yonetim uygulamalarinin biyikligi ve yapisina
bagli olarak degisebilecektir.

Planlama asamasinda dikkate alinacak 6nemli unsurlar sunlardir:

1. Borg yonetiminin yapist ve ylritildigi ortam,

2. Borg yonetiminin yasal ve diizenleyici ¢ercevesinin belitlenmesi,

3. Onemlilik esigi hakkinda degerlendirme,

4. Borg yonetiminin karmagik ve 6nemli sorunlarinin belirlenmesi

5. I¢ denetciler ve caligmalarindan yararlanilan diger kisilerin raporlarina
duyulacak giiven ve kabul sinirinin belirlenmesi,

6. Analitik strecler (Hesaplara iligkin tahminlerde bulunabilmek igin
yonetim, ekonomi ve piyasaya iligkin bilgilerin kullaniimast),

7. Sistemlerin dokiimantasyonu ve Onemli kontrollerin sistemin icinde
yer alarak yapilmasi,

8. Risklerin ve mali tablolar tizerindeki potansiyel etkilerinin, bu riskleri
gidermeye yonelik kontrolleri de g6z O6ntinde bulundurmak suretiyle
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi.
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2003 YILI HAZINE ISLEMLERI
RAPORU (OZET)’

Raporun Cergevesi

Sayistay Bagkanligi tarafindan TBMM’ye sunulan 2003 Yili Hazine
Islemleri Raporu, dért ana boliimden olusmaktadir.

Il bolimde, 1995 yilindan itibaren uygunluk verilmeyen dis borclar
hesab1 ile ilgili olarak yapilan denetim ve bu denetim sonucunda ulagilan
bulgulara yer verilmistir.

Ikinci bolimde, Hazine Miistesarligt agisindan alacak doguran islemler
ve hazine alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplart ele alinmis, ardindan da
hazine alacak yonetimine iliskin denetim bulgulart ve 6nerilere yer verilmistir.

Uglincii bolimde, 2003 yili i¢c borglanma bilgileri, konuya iliskin yasal
diizenlemeler, ihra¢ yontemlerine goére devlet i¢ bor¢lanma senetleri, ihale
degerlendirme yOntemleri, piyasa yapiciligi sistemi ve denetim sonuglarina yer
verilmektedir.

Son bolimde ise, 2003 yilinda hazirlanarak TBMM’ye gonderilen
“Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu”nda yer alan elestiri ve 6neriler ile
ilgili olarak, Hazine Mistesarliginin, 2004 yili itibariyle geldigi asamaya yer
verilmistir.

Ayrica 2003 Y1l Hazine Islemleri Taslak Raporu ile ilgili olarak Hazine
Miistesarligi’nin géris yazist raporun ek bélimiinde yer almaktadir.

1. DIS BORCLAR HESABI

Raporun bu bélimiinde, 1995-2003 yillart dis borglar hesabr ile ilgili
olarak istatistiki bilgilere yer verilmeyip, sadece hesabin kesin hesap streci
acisindan uygun olup olmadig ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarin sonucuna yer
verilmistir.

* 2003 Yil1 Hazine Islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 07.10.2004 tarih ve
5102/1 say1li karart ile kabul edilmis ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulmasi
uygun bulunmustur.
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1.1. 1995-2002 Yillar1 D1s Borglar Hesab1

Hazine Mistesarhig, Sayistay Baskanliginca 1995 yilinda kurulan
Denetim Ekibi tarafindan yerinde denetlenmeye baglanmistir.  Yapilan
denetimler sonucunda; 1996-2002 yillar1 dis borglar hesaplarina; ilgili yillar
Sayistay Genel Kurulu kararlaryla uygunluk verilmemistir.

1.2. 2003 Y1l1 D1s Borglar Hesab1

1995-2002 yillart dis borglar hesabina uygunluk verilmemesi tzerine,
Hazine Mustesarligi, yukarida yer alan eksiklikler tizerinde galisarak hazirlamis
oldugu yeni stok rakamlari ile raporlamalart 27.7.2004 tarihinde Sayistay
Baskanligina teslim etmistir.

Dolayisiyla, dis borglar hesabr ile ilgili olarak yapilan denetim yeniden
hazirlanarak verilen 1995-2003 yillari dis borglar hesabi stok rakamlar
tzerinden yapilmistir.

2003 Yilinda Yapilan Denetim Caligmalar:

1995-2003 yillart dis borglar hesabinin denetimi ile ilgili olarak asagidaki
incelemeler yapilmustir.

1. “Devlet Borglart Saymanligi 2003 Yili Yonetim Doénemi” hesabi
incelenmistir:
11.6.2004 tarihinde Sayistay Bagkanhgmna sunulan “Devlet Borglar

Saymanligi 2003 Yili Yonetim Dénemi Hesabi iginde yer alan 1995-2003 yillar
dis borglar hesabt stok rakamlarinin asagidaki sekilde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1: 1995-2003 Yillar1 D1s Borg Stok Rakamlari

Yilindan Devir Yilma Devir Milyar ABD
(Milyar TL.) Dolarr**

1995 1.264.642 1.983.690 324
1996 3.490.062 324
1997 6.468.582 31,5
1998 10.154.444 32,2
1999 18.735.798 34,6
2000 27.286.553 40,6
2001 *55.967.720 38,6
2002 *93.200.178 56,8
2003 *88.821.062 63,7

* 31.8.2004 tarihli saymanlik islem fisi ile yapilan diizeltme sonras1 stok rakamlaridir.

** ABD Dolar1 cinsinden hesaplamalarda, ilgili yilin son islem giinii TC Merkez Bankas1 doviz

alis kuru esas alinmustir.
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Biitcelestirilmeden Yapilan Kullanimlar

4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ YoOnetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca ctkarilan “Dis Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydi,
Biitcelestirilmesi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik”, genel ve katma bitgeli kuruluglar ile genel ve katma biitce dist
kuruluslar tarafindan yapilacak tiim kullanimlarin kendi muhasebe sistemleri
icinde butgelestirilmesini ve Devlet Bor¢lart Saymanligina teyidinin yapilmasi ile
ilgili yontemleri detayli bir sekilde aciklamaktadur.

Hazine Miistesarligr tarafindan 9.4.2004 tarihinde, 2003 yili kullanimlar
ile ilgili olarak, kuruluslara yonetmelik geregince, 15 giin icinde bildirimde
bulunmalart istenmis oldugu halde, 485 trilyon lirast genel ve katma biitceli
kuruluglar, 304 trilyon lirast da genel ve katma biitce dist kuruluslar olmak tzere
toplam 789 trilyon liralik kullamim bitgelestirilmeyerek, Devlet Borglar
Saymanligina teyidi yapilmamistir.

2.1995-2003 yillar1 saymanlik-daire ve daire-daire farklari ile saymanlik
tarafindan yapilan fark kaydi incelenmistir:

Hazine Mistesarligr tarafindan 1995-2001 yili ve daha sonra da 2002 yilt
dis borglar hesabt Sayistay Baskanligina verilmis ve yapilan denetim sonucunda
da 1995-2002 yillar1 dis borglar hesaplarina uygunluk verilmemistir. Bunun
tzerine Hazine Mistesarligt 1995-2003 yillart dis borglar hesaplarint yeniden
tanzim ederek Sayistay Baskanligina teslim etmistir. Son olarak sunulan 1995-
2003 yillar1 dis borglar hesabi stok rakamlari, daha 6nceden verilen 1995-2002
yillart dis borglar hesabi stok rakamlarini degistirmistir.

3. Hazine Mistesarligi tarafindan sunulan raporlar ile
mabhiyetteki, daha ileri tarihli raporlar karsilastirilarak incelenmistir.

ayni

b

4. Diinya bankasi kredilerinin havuz birim degerlerinden orijinal
dévize gevrilmesi ve bu dovizin TL ye ¢evrilmesi islemleri, raporlar bazinda ve
D1s Finansman Numarast (DFN) ve dosya bazinda incelenmistir.

5. EURO déniisimleri incelenmistir.
6. Islam Kalkinma Bankasi kredileri incelenmistir.

7. Raporlarda yer alan kur farklarinin matematiksel kontrolii
yapilmustir.
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1.3 Kullanilacak dis krediler hesab1 - kredi anlagmalar1 hesabi

1995-2002  yilar1 dis  borglar hesaplarina  uygunluk verilmemesi
nedeniyle, dis borclar hesab: ile uyum iginde olup olmadiginin tespiti
yaptlamayan 1999-2002 yillart kullanilacak dis  krediler hesab: ile kredi
anlasmalari hesabina ilgili yilar Sayistay Genel Kurul kararlart ile uygunluk
verilmemistir.

2003 Yilinda Yapilan Denetim Caligmalar:

Kullanilacak dis krediler ve kredi anlasmalari hesabr ile ilgili olarak
yapilan denetim 1999-2003 yillari stok rakami tizerinden;

1. “Devlet Borglart Saymanligt 2003 Yili Yénetim Donemi” hesabi
incelenmistir.

2. 1999-2003 yillart saymanlik-daire ve daire-daire farklar ile saymanlik
tarafindan yapilan fark kayd: incelenmistir.

1.4 Sonug ve Oneriler

Dis borglar hesabt stok rakamlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde,
Hazine Miistesarligt tarafindan Sayistay Baskanligina verilen 2003 yili Yoénetim
Dénemi Hesabinda yer alan 1995-2003 yillari dis borglar hesabr stok

rakamlarinin dogru oldugu gérilmistur.

Ayrica, 2003 yilt Yonetim Dénemi Hesabinda yer alan 1999-2003 yillart
kullanilacak dis krediler ve kredi anlasmalart hesabi stok rakamlarinin da dogru
oldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle, 1995-2003 yillart dis borglar hesabt ile 1999-2003 yillart
kullanilacak dis krediler ve kredi anlagmalari hesaplarina, Sayistay Genel
Kurulunun 07.10.2004 tarih ve 5102/1 sayili karari ile, kesin hesap agisindan
uygunluk verilmistir.

Ayrica raporda, dis borglar hesabi ile kullanilacak dis krediler ve kredi
anlagmalar1 hesaplarina gelecek yillarda da uygunluk verilebilmesi i¢in gerekli
tavsiye ve Onerilerde bulunulmustur.

2. HAZINE ALACAKLARI

Raporun bu bélimiinde, Hazine Mustesarligt acisindan alacak doguran
islemler, bu alacaklarin cesit ve icerikleri, alacak istatistikleri ve hazine
alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplari ele alinmakta, ardindan da hazine
alacak yonetimine iliskin denetim bulgulari ve 6nerilere yer verilmektedir.
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2.1. Hazine Alacak Istatistikleri

Haziran 2004 itibariyle Hazine alacak stoku 57,4 katrilyon liraya
ulasmustir. Alacak stokunun ytzdelik dagilimina gére stok icindeki en biytk pay
36,7 katrilyon lira ile biitce dist fonlara (TMSF) aittir. Bunu 13,5 katrilyon lira ile
belediyeler ve 5,5 katrilyon lira ile KIT’ler izlemektedir. Toplam 57,4 katrilyon
liraya ulagmis olan hazine alacaginin 25,3 katrilyon lirasi, vadesi ge¢mis
alacaklara, 32.1 katrilyon lirasi ise vadesi gelecek alacaklara aittir.

Vadesi gelecek alacak stokuna bakildiginda ise, bunun %066 sinin
TMSF’den, %13 iiniin yerel yonetimlerden ve %20 sinin de KIT ve bankalardan
olan alacaklardan olustugu gérulmektedir.

Vadesi geemis alacaklarin yaklasik %061 ini TMSEF’den olan alacaklar,
%37 sini ise yerel yonetimlerden olan alacaklar olusturmaktadir. Butce dist
fonlardan olan vadesi ge¢mis alacak 15,5 katrilyon liraya ulasirken, yerel
yonetimlerden tahsil edilecek alacaklar 9,3 katrilyon lira seviyesine yaklasmistir.

Hazine Alacak Stoku Istatistik Verilerin Gosterdigi Sonuglar:

* Hazine alacak stoku son yillarda TMSF’den olan alacaklar nedeniyle
hizla biytimistiir.

* Alacak stokunun buytk bir bélimi TMSFye verilen ikraz
senetlerinden ve yerel yonetimlere verilen garantilerden dogan istlenimlerden
kaynaklanmaktadir.

* Hazine tarafindan verilen geri 6deme garantisinden dogan alacaklar
icinde en biytk pay Izmit-su projesinden kaynaklanmaktadur.

* Alacaklarin durumuna bakildiginda vadesi gecmis alacaklarin ciddi
bir seviyeye ulastigr gorillmektedir.

* Hazine daha c¢ok, buylksehir belediyelerinin  garantili dis
borglarindan dolay: tistlenim yapmaktadir.

2.2.Hazine Alacaklarinin Izlendigi Hesaplar

2003 yiinda hazine alacaklari Miistesarlikca, genel ve katma biitce
disindaki daire ve kurum borglart hesabi, ikrazlar hesabi, risk borclulart hesabi
ve para piyasast nakit islemleri hesab1 olmak tizere dort ana hesapta izlenmistir.
Hazine alacaklarinin izlendigi hesaplardan olmamasina ragmen, konuyla ilgisi
dolaystyla risk hesabina iliskin bulgulara da raporun bu kisminda yer verilmistir.
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Genel ve Katma Biitge Disindaki Daire ve Kurum Borclar1 Hesabi

Hazine alacaklarinin takip edildigi hesaplardan biri olan genel biitce dist
daire ve kurum borglart hesabina ilk kez 1997 yilinda “hazine alacaklarint tam,
dogru ve uygun bir sekilde gostermedigi” gerekgesiyle Sayistay Genel Kurul
Karart ile uygunluk verilmemistir. 1997 yilin1 takip eden yillarda da bu hesap
cesitli nedenlerle uygunluk alamamistir.

Denetim Calismalari

11 Haziran 2004 tarihinde, 2003 yili yénetim dénemi hesabi, uygunluk
verilmeyen hesaplarla beraber Sayistay Baskanligina ibraz edilmistir. Yaklasik
2500 alacak igerisinden, alacak tutari, bor¢lu kurulus, anlasma dévizi, alacak tipi
kriterlerine goére Ornekleme yapimis, denetim c¢aligmast bu 6rneklemeler
tzerinden yuritilmustir.

Hazine Denetim Ekibi tarafindan oncelikle 1997 yilindan itibaren
reddedilen GKBDDKB hesabinin reddine sebep olan hususlarin  giderilip
giderilmedigine bakilmistir.

Yapilan denetim ¢alismast sonucunda, 6nceki yillarda hesabin reddine
sebep olan hususlarin giderildigi konusunda yeterli glivence elde edilmistir:
1997-2003 Yillar1 Saymanlik-Daire ve Daire-Daire Farklar1

Hazine Mustesarliginca Sayistay Baskanligina 2003 yilinda verilen 1997-
2002 yili stok raporlamast ile 2004 yilinda verilen 1997-2003 yili stok raporu
karsilastirildiginda iki stok raporu arasinda 6nemli farklar oldugu goriilmustiir.
Ayrica  tahakkuk dairesinin 2003 yili raporlamasi ile Devlet Borglar
Saymanliginin 2003 yili islemleri arasinda da farklar oldugu tespit edilmistir.

Denetim sirasinda goriilen ve sayman yonetim dénemi hesabina da
yansitilan bu farkliliklarin nedenleri sunlardur:

1) Alacak Yonetimi Dairesinin Kendi Kayitlar: Arasindaki Farkliliklar

2) Alacak Yoénetimi Dairesi Ile Saymanlik Kayitlart Arasindaki
Farklhiliklar

2.1) Kullanim ve Anapara Tahsilatindan Kaynaklanan Farkliliklar:

2.2) Saymanin Muhasebelestiremedigi  Islemlerden Kaynaklanan
Farkliliklar

Ozet Olarak; Sayistay Baskanligt tarafindan uygunluk verilmeyen 1997-
2002 yii GKBDDKB hesabi ile 2003 yilt hesabinin incelenmesi sonucunda:
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e Onceki yillarda hesabin reddine sebep olan hususlarin giderildigi
konusunda yeterli giivence elde edilmistir.

® Yil icinde tahakkuk dairesi ile Devlet Borgclari Saymanligi alacak
kayitlar1 arasinda farklar olusmakta ve sayman tarafindan yonetim donemi
sonunda toplu bir muhasebe islemiyle bu farklar muhasebelestirilmektedir. Bu
toplu  muhasebelestirme  islemi muhasebe ilkeleri acisindan  uygun
gorilmemektedir. Ancak, bu farklarin O6nemli bir kismi muhasebe
mevzuatindaki eksiklikler nedeniyle, saymanin yili icinde muhasebelestiremedigi
islemlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Alacak Yoénetimi Dairesi, farkliliklarin
nedenlerini ayrintil olarak raporlamis ve bu raporlamalarin, farklari nedenleriyle
izah ettigi gorilmistiir.

e Diger devletlere verilen kredilerin ikrazlar hesab1 yerine
GKBDDKB hesabimna kaydedildigi goriilmistir. Raporun ikrazlar hesabina
iliskin kisminda yer aldigr sekliyle, ilgili krediler, “biitceye konulan 6deneklerle
karsilanan bir bor¢ verme islemi” oldugundan tanimi geregi ikrazlar hesabinda
izlenmelidir. Ancak, sehven yapilan bu muhasebe kaydi, hazine alacaklarinda
herhangi bir artis veya eksilise neden olmamaktadir.

Sonug olarak, 1997-2003 yillar1 genel ve katma biitce disindaki daire ve
kurum borglart hesaplarina, Sayistay Genel Kurulunun 07.10.2004 tarih ve
5102/1 sayili karari ile, kesin hesap acisindan uygunluk verilmistir.

ikrazlar Hesab1

2002 yili ikrazlar hesabina Sayistay Genel Kurul karart ile uygunluk
verilmemistir.

2003 Yili Ikrazlar hesabina yénelik yapilan incelemeler sonucunda:

* 2003 yili yonetim déneminde, saymanlik, i¢ borglar ve alacak dairesi
kayitlarini konsolide ederek muhasebelestirmis ve hesaptaki TMSF’ye verilen
ikrazlara iligkin eksiklikleri gidermistir. 31.12.2002 tarihi itibariyle ikrazlar
hesabina iliskin saymanlk kayitlarinin incelenmesi sonucu goértlen eksikligin
kapitalize edilmis faizler, kur farklari ve kagit degisimlerinden kaynaklanan
artislarin kaydedilmemesi nedeniyle olustugu anlagilmistir.

* 2003 yili muhasebe déneminde, toplam 12,1 katrilyon lira diizeltme
kayd: yapiarak, yii islemi ile birlikte 31.12.2003 tarihi itibariyle ikrazlar
hesabinda izlenen TMSF’den alacaklar 44,5 katrilyon liraya ulasmistir. Yapilan
diizeltme isleminden sonra, 2002 Hazine Islemleri Raporunda belirtilen TMSF
kayitlari ile Hazine kayitlart arasindaki tutarsizlik giderilmistir.
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Ancak, hazine dustlenimi yoluyla dogan diger ilkelerden olan
alacaklardan 48,7 milyon ABD dolarhk kistim muhasebe kayitlarina
yansitilmamugtir. Ayrica bu tutar, ikraz anlasmast imzalanamadigr gerekeesiyle,
ilgili daire tarafindan Sayistay Baskanligina sunulan alacak raporlamalari icerisine
de alinmamustir. Bu nedenle, ikrazlar hesabina Sayistay Genel Kurulunun
07.10.2004 tarih ve 5102/1 sayili karart ile, kesin hesap agisindan uygunluk
verilmemistir.

Hazine Alacaklari Konusunda Yapilan “Uzlagma”da Son Durum

4749 Sayih Kanunun gecici 3’tinci maddesiyle, hazine alacaklari
karsihginda hesaplanan gecikme faiz ve cezalarinda uzlasma saglanmast amaciyla
“Uzlasma Komisyonu” kurulmus ve borg¢lu kurum ve kuruluglar ile uzlasma
gorismeleri yapilmustir. 13 Aralik 2002 yilinda tamamlanan gérismelere 43 adet
kurulus davet edilmistir. Bu kuruluslardan 26 tanesi ile uzlasma saglanmustir.
Halen uzlagmast sorunsuz devam eden 13 kurulus vardir.

2.3. Bulgu ve Oneriler

Hazine alacaklarina yonelik olarak yapilan denetim ¢alismasi sonucunda
asagidaki bulgular elde edilmistir.

1) Saymanlik ve Daire Kayitlar:1 Arasindaki Farklilik

Devlet Borglart Saymanligt hazine alacagini artiran ve azaltan mali
nitelikteki islemlerin bir kismuni, yili icinde ve zamaninda muhasebelestireme-
mekte, yalnizca anapara édemeleri ve kullanimlart muhasebelestirebilmektedir.
Hazine alacaginin takip edildigi dairede ise, onaylar ve anlasmalar cercevesinde,
her tiirlti mali nitelikteki islem kaydedilmekte ve izlenmektedir. Yonetim dénemi
sonunda sayman kendi kayitlari ile daire kayitlart arasindaki fark: almakta ve
toplu olarak muhasebelestirmektedir. Bu toplu kayit, temel muhasebe ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir. Ayrica mali nitelikli islemin gerceklestigi zaman ve
nedenle iliskili olarak muhasebelestirilmesi gerekir.

Saymanlik hazine alacagina iliskin varlik ve yukiimlilik doguran her
islemi yili icinde takip edebilmeli ve muhasebe hesaplarina zamaninda
yansitabilmelidir. Bu saglanabildigi 6l¢ctide daire kayitlart ile saymanlk kayitlart
arasindaki fark ortadan kalkabilir. Bu farkin ortadan kalkmast icin, farki
olusturan nedenlerin analiz edilmesi ve bu nedenleri giderici 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Hazine alacagy ile ilgili varlik ve yikimluligi etkileyen her mali
islemin saymanlik kayitlari altina alinmasi icin, is analizine uygun olarak
yapilacak diizenlemeler cercevesinde muhasebe ve Alacak Yonetimi Bilgi
Sistemi’nde gerekli degisiklikler yapilmalidir.
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2) Azerbaycan’dan Olan Hazine Alacaklari

Azerbaycan’in yabanct tlkelerde acacagr diplomatik temsilciliklerin
finansmani amaciyla 1992 yilinda, Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Hiktiimeti arasinda 15 milyon ABD dolarlik bir ¢erceve anlasmast imzalanmustir.
1994 yilinda imzalanan Uygulama Anlagmastyla kredi tutart 10 milyon ABD
dolarina dustrilmiis, ama¢ da Azerbaycan’da insa edilecek Diplomatik
Konukevi’nin finansmani olarak degistirilmistir. 10 milyon ABD dolarlik kredi
tutary, ilgili yilda “Dis tlkelere yapilacak yardim ve bagislar” 6deneginden
verilmistir.

Krediden yapilan kullanimlar 1996 yili itibariyle tamamlanmistir. Faizsiz
olarak verilen kredinin, ilki 15 Aralik 1996°da baslamak tzere 10 esit taksitte geri
6denmesi gerekmektedir. Ancak, bu tarihlerde Azerbaycan tarafindan herhangi
bir 6deme yapilmamustir.

3) Diger Ulkelerden Olan Alacaklar

Hazine Ustlenimi yoluyla dogan ve diger iilkelerden olan alacaklardan
48.7 milyon dolarlik kisim muhasebe kayitlarina yansitilmamistir. Ayrica bu
tutar, ikraz anlasmast imzalanamadig1 gerekgesiyle, ilgili daire tarafindan Sayistay
Baskanligina sunulan alacak raporlamalari igerisine de alinmamustr.

4) Bagbakanlik Proje Uygulama Biriminden Olan Alacaklar

2003 yiina yonelik alacak islemlerinin incelenmesi sonucunda
Bagbakanlik Proje Uygulama Biriminin kullanimlarinin - Devlet Borglar
Saymanligi tarafindan ilgili alacak hesabina yansitldigt gorilmustir. Ancak
Hazine alacaklariyla ilgili islemlerin yapildigr daire tarafindan bu alacagin, ikraz
anlagmast imzalanamadigindan, Alacak Yonetimi Bilgi Sistemine girilmedigi ve
alacak olarak izlenmedigi gérilmustiir.

Ozetle, tahsili fillen séz konusu olmayan bir alacak mevcut mevzuat
geregince muhasebe kayitlarina alacak olarak gecirilmesine ragmen, Alacak
Yonetimi Dairesi kayitlarinda gériilmemektedir. Dolayisiyla hazine hesaplarinda
gorilmekte olan bir alacak kamuoyuna agiklanan alacak raporlamalarinda ve
istatistiklerinde gozitkmemekte ve izlenmemektedir. Hazine acisindan bu
geliskili ~ durumun  duzeltilmesi icin  gerekli  ¢alismalarin  baslatilmast
gerekmektedir.

5) Garanti Ustlenimleri

Hazinenin geri 6deme garantisi verdigi kredilerde asil borglu, kreditore
6demesi gereken tutar vadesinde 6deyemedigi durumda Hazine Miistesarligina
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miiracaat ederek tstlenim talebinde bulunmak durumundadir. Bu talebin uygun
gorilmesi tizerine ise kreditére 6deme Hazine tarafindan yapilmakta ve asil
borglu kurulus hazineye bor¢landirilmaktadir. Hazinece kreditore yapilan bu tip
6demelere yonelik inceleme sonucunda bazi istlenimlerden kaynaklanan
6demelerin vade tarihinden sonra yapidigr gorilmistir. Oysa kreditorlerle
yapilan kredi anlasmalart geregi 6demelerin en ge¢ vade tarihinde, borglu
kurulus tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu tarihten sonra yapilan édemeler
gecikmis 6demeler oldugundan kreditorce gecikilen giinle orantili gecikme faizi
uygulanmaktadir. Dolayistyla tilkemiz, borcun dizenli takip edilmemesinden
dolay1 kredi faizi disinda ayr1 bir parasal yukimltlikle kars karstya kalmaktadur.
Bunun disinda, bu tarz gecikmeler kreditérler nezdindeki dilke itibarimuz
zedelemektedir. 2000 yilindan bugtine kadar bu nitelikte 19 adet 6deme tespit
edilmistir.
6) Risk Hesabinin Nemalandirilmamas:

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Mistesarligr tarafindan kreditére
6denen bitiin tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda 6nceden Ongdriilmesi
mimkin bulunmayan 6demeler, 2003 yilindan itibaren Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde olusturulan ve Mistesarliga ait risk hesabindan
karsilanmaktadir. 4749 sayili yasanin 13’incii maddesinde Merkez Bankasi’nca
belirlenecek kosullarda bu hesaptaki tutarlarin glinlik bazda nemalandirilacag:
hikim altna alinmustir.  Yapilan incelemede bu hesaptaki tutarlarin
nemalandirilmast konusunda iki kurum arasinda yazigsmalar olmasina ragmen su
ana kadar bu nemalandirma isleminin yapilmadig gérilmistiir.

7) Diger Bulgular
I¢ Denetim

Hazine alacaklarina yonelik denetim calismasi sirasinda i¢ denetim
fonksiyonunun yerine getirilmedigi gorilmistir. Oysa Hazine Kontrolorleri
Kurulu ayni zamanda i¢ denetim birimi olarak faaliyet gosterecek yetkilerle
donatidmistir. Kurula bu fonksiyonu yerine getirmeye yonelik herhangi bir gérev
verilmemistir.

Gorev  alant  olduk¢a genis tanimlanan Hazine Kontroldrleri
Kurulundan i¢ denetim alaninda da etkin sekilde yararlanilmasi gerekmektedir.

Alacak Yonetiminde Yetki

Hazine alacaklarinin tahsili ve idaresi Kamu Finansmam Genel
Midirligii  bunyesinde yer alan Alacak Yonetimi Dairesi tarafindan
yurttilmektedir. Bu yapt fiili durumu yansitan bir yap: olmasina ragmen yasal

158 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55



2003 Yili Hazine Islemleri Raporu

bir zemine oturmamaktadir. Son derece kapsamli ve kompleks bir yapiya sahip
olan Hazine alacaklarinin takip ve idaresinin etkin sekilde yerine getirilmesi i¢in
tek bir birimin sorumlulugunda 6rgiitlenmesi dogru bir yaklasimdur.

Hazine alacaklarinin takip ve idaresinden sorumlu subelerin ve bu
subede gorevli personelin is ve gérev tanimlamalarini, yetki ve sorumluluklarini
iceren ust yonetimce onaylanmis yazili dokiimanlar bulunmamaktadir. Alacak
yonetiminin daha etkin sekilde yurttilmesi icin bu nitelikteki gérev tanimlarinin
yapilmast 6nem arz etmektedir.

3.1C BORCLAR

Raporun bu boélimiinde, 2003 yili i¢c borglanma bilgileri, ihrag
yontemlerine gore devlet i¢ bor¢lanma senetleri, piyasa yapiciligt sistemi ve
denetim sonuglarina yer verilmektedir.

3.1 Biitge Agi181 ve Borglanma
Biitce Agig1 ve Net Borglanma

4833 Sayilr 2003 Mali Yili Butce Kanunu ile belirlenen gelirler ile
giderler arasindaki fark, iptal edilen 6denek rakami (1.281.000.000.000.000 lira)
dikkate alindiginda  45.167.170.000.000.000 liradir. 4749 Sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince
bor¢lanma limiti en fazla %5 oraninda artirllabileceginden, 2003 yilinda limit ve
dolayistyla net borglanma hasilatinin 47.425.528.500.000.000 liray1 ge¢memesi
gerekmektedir.

2003 yilinda 158,2 katrilyon lira borg¢landmis ve 113,7 katrilyon lira
anapara 6demesi (45 katrilyon lirast tahvil ve 68 katrilyon lirast bonoya iliskin)
yapilmustir.

158,2 katrilyon lira olan borclanma rakamindan, kur farklar (2,3
katrilyon lira) ve nakit dist bor¢lanma rakamlarn (13,8 katrilyon lira)
dustldiginde nakit i¢c bor¢lanma miktart 142 katrilyon lira olarak bulunur. Bu
rakama nakit dist ihraglar (796 trilyon lira) ve nakit dist senet degisim miktart
(5,9 katrilyon lira) eklenip, 1skonto gideri (60,5 trilyon lira-kuponlu iskontolu
olarak satilan senetlere iliskin) disildugiinde ise borglanma rakami 1487
katrilyon liraya ulasir.

113,7 katrilyon lira olan anapara 6demesi rakamindan da, kur farklar
(6,6 katrilyon lira) ile TMSF ve TCZB’ye iliskin senet iadeleri (1,2 katrilyon lira)
dustlip, kur farki nakit 6deme miktart (4,5 trilyon lira) eklendiginde ise 6deme
rakami 105,8 katrilyon lira olarak bulunacaktir.
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Tablo.2: 2003 Yili I¢ Borglanma Durumu (Borglanma, Odeme, Stok)

Odemeler (Milyar TL.)
Anapara Faiz * Toplam Bor¢lanma Net Artis Borg Stoku
2003 Toplam
wx 113.721.373 52.635.979 166.357.352 158.238.383 44.517.010  194.386.700
Tahvil 45.653.394 35.495.349 81.148.743 101.777.186 56.123.791  168.973.626
Nakit 33.984.688 14.206.866 48.191.554 87.575.472 53.590.785 105.841.900
Bor¢lanma 30.174.384 14.206.866 44.381.250 86.328.278 56.153.894  108.405.010
Kur Farklar 3.810.304 0 3.810.304 1.247.194 -2.563.110 -2.563.110
Nakit Dist 11.668.707 21.288.483 32.957.190 14.201.713 2.533.007 63.131.726
Borglanma 9.228.691 21.288.483 30.517.174 13.089.558 3.860.867 64.459.587
Kur Farki 2.440.016 0 2.440.016 1.112.155 -1.327.861 -1.327.861
Bonolar 68.067.979 17.140.629 85.208.608 56.461.198 -11.606.781 25.413.074
Nakit 68.067.979 17.140.629 85.208.608 55.690.198 -12.377.781 24.642.074
Borglanma 67.669.761 17.140.629 84.810.390 55.690.198 -11.979.563 25.040.292
Kur Farki 398.218 0 398.218 0 -398.218 -398.218
Nakit Dis1 0 0 0 771.000 771.000 771.000
Borglanma 0 0 0 771.000 771.000 771.000
Kur Farki 0 0 0 0 0 0
(*) Genel gider, 1skonto gideri ve faiz vergisi iadeleri harig.
(**) Gegici Kaynak: HM

Borglanma Limiti

2003 yilinda; 105,8 katrilyon lirabk 6deme ve 148,7 katrilyon liralik
bor¢lanma sonucunda, net i¢ borg¢lanma 42,8 katrilyon lira olmus ve net dis
borglanma (2,6 katrilyon lira) ile birlikte degerlendirildiginde, 4749 sayili
Kanunda belirtilen %5 artirimlt sinir agtlmamistir.

Borglanma

2003 yilinda 158 katrilyon lira i¢ borglanma yapilmustir. Borglanma
rakami, Hazine Mistesarliginin web sitesinde kamuoyuna agikladigi verilerde
158 katrilyon lira, 2003 Yili Finansman Gergeklesmeleri ve 2004 Yilt Finansman
Programr’nda ise 134,8 katrilyon lira olarak yer almugtir. 134,8 katrilyon lira net
nakit girisini gostermektedir. Toplam bor¢lanma rakamindan; kur farklari, nakit
dist borclanma ve nakit senet degisimleri rakamlarn cikarlip, Calisanlan
Tasarrufa Tesvik Hesabt senet degisimi rakami eklenince bu rakama
ulastlmaktadir.
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Devlet i¢ Borglanma Senetleri

Hazine Mistesarligy, i¢ finansmaninda devlet i¢ bor¢lanma senetlerini
(DIBS) kullanmaktadir. DIBS’ler nakit senetler ve nakit dist senetleri
kapsamaktadir. Bunlardan nakit senetler, hazine bonolari ve devlet tahvilleri
ihracindan; nakit dis1 senetler ise 6zel tertip hazine bonolari ve 6zel tertip devlet
tahvilleri ithracindan olusmaktadir.

Tablo.3: 2003 Yili Biitce Finansmaninda Kullanilan Devlet i¢ Borglanma
Senetleri

(Milyar TL),
IHRAC YONTEMLERI TAHVIL BONO TOPLAM %
1. Thale Yéntemiyle Thrag 67.467.027 53.756.392 121.223.419 85,4
A)lIskontolu 50.878.762 53.756.392 104.635.154
B)Kuponlu (*) 16.588.264 - 16.588.264
B1.Degisken Faizli 6.960.854 - 6.960.854
B2.Sabit Faizli 9.627.410 - 9.627.410
B3.Enflasyona Endeksli - - -
2. TAP Yéntemiyle ihrac 560.290 - 560.290 04
A)lIskontolu 560.290 - 560.290
B)Kuponlu (*) - - -
B1.Degisken Faizli - - -
B2.Sabit Faizli - - -
B3.Enflasyona Endeksli - - -
3. Dogrudan Satis Yontemiyle ihrac 18.300.959 1.933.805 20.234.765 14,2
A)Iskontolu 730.775 1.933.805 2.664.580
B)Kuponlu (*) 17.570.184 - 17.570.184
B1.Degisken Faizli 17.063.806 - 17.063.806
B2.Sabit Faizli 506.377 - 506.377
B3.Enflasyona Endeksli - - -
TOPLAM 86.328.277 55.690.197 142.018.475 100

(*)Kuponlu 1skontolu/primli satilan senetlerde nominal ihrag tutarlari alinmstir.
Kaynak:HM

Yukaridaki tabloda ayrintist goriilecegi tizere, bor¢lanma biiytk Slciide
(%85 oraninda) ihale yoéntemiyle yapimustir. %14 oraninda dogrudan satig
yontemi kullanilmistir. TAP yénteminin kullanilma orani ¢ok distikken, halka
arz yontemi hi¢ kullanilmamistir.
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2003-2004 Doneminde Piyasa Yapic1 Bankalar:

Akbank T.A.S., Finansbank A.S., HSBC Bank A.S., Oyakbank A.S., T.
Dis Ticaret Bankast A.S., T. Garanti Bankast A.S., T. Is Bankast A.S., T.
Vakiflar Bankast T.A.O., Yap1 ve Kredi Bankast A.S., T.C. Ziraat Bankast A.S.,
Halkbank A.S. olarak belitlenmistir.

2003 yilinda en fazla bankalardan (%75,5), ikinci olarak da resmi
kurumlardan (%21,8) bor¢lanilmistir.. Bankalardan yapilan bor¢lanmanin biyiik
cogunlugu da piyasa yapici bankalara aittir.

2003 Y11 Denetim Faaliyetleri

Hazine Mistesarliginda gorevli denetim ekibi, 1997 yilindan itibaren bir
cok defa yazili ve so6zli olarak Devlet Bor¢lart Saymanliginin yardimer cetveli
mahiyetinde olan I¢ Borg Bilgi Sistemi’nin denetime agilmasini ve yapilan
ihalelere iliskin bilgi ve belgelerin incelenmek iizere verilmesini yetkililerden
talep etmistir. Bir sonu¢ alinamamasi tizerine 2001 yii Temmuz ayinda Sayistay
Baskanlhg: tarafindan, Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Devlet Bakanlig:
Makamina Sayistay 6’nct Daire Kararint igeren bir yazt yazilarak i¢c bor¢lanma ile
ilgili bilgi ve belgelerin ayrica bir yazisma gerektirmeksizin verilmesi istenmistir.

Bu cercevede, I¢ Bor¢ Bilgi Sistemi denetime agilmis, 09.09.2003
tarihinde 01.07.2001-26.08.2003 doénemine; 09.06.2004 tarihinde de 26.08.2003-
21.12.2003 dénemine ait ihale teklif listeleri alinmistir.

I¢ Borg Bilgi Sistemi ve [hale Belgelerinin Incelenmesi

Thale teklif listeleri, I¢ Borg Bilgi Sistemi ve Hazine Miistesarliginin web
sayfasinda kamuoyuna agcikladigr verilerin karsilastirilmast sonucunda birkag
ihale disinda verilerin birbiriyle tutarli oldugu tespit edilmistir.

I¢ Borg Stoku ve Vade Yapist

2003 yilinda toplam i¢ bor¢ stokunda 44,5 Kkatrilyon lira artis
gerceklesmistir. Kisa vadeli borg¢lanma aract olan hazine bonosu cinsinden
bor¢lanma 11,6 katrilyon lira azalmisken; devlet tahvili cinsinden bor¢lanma
56,1 katrilyon lira artmustir. (Tablo 3)

2003 yilinda devlet tahvili cinsinden bor¢lanma miktar1 artmasina
ragmen, 2002 yilina gére bor¢ stokunun ortalama vadesi kisalmustir. Asagidaki
tabloda da gorildigi gibi 2002 yilinda bor¢ stokunun vadeye kalan ay
ortalamast 32,1 ayken, 2003 yilinda 25,1 aya inmistir. 2003 sonu stokunda yer
alan nakit tahvil ve bonolarin vadeye kalan ay ortalamasi 12,4; 2002 yilinda ise
12,8’dir. Nakit dist tahvil ve bono stokunda ise vadeye kalan ay ortalamalar
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2003 yibinda 51,2; 2002 yiinda ise 60,4tur. Nakit dist borglanma; kamu
bankalari, TMSF, TCMB ve diger kurumlara yapilmaktadir. Buna gore, 2003
yilinda nakit dist bor¢ stokunun vadesi kisalmis, bu da i¢ bor¢ stokunun toplam
vadesinin 32,1’den 25,1’e diigmesine yol agmistir.

Sonug olarak, 2003 yilinda hem borg stoku artmis, hem de vade yapist
kisalmistir.

Tablo.3 2: i¢ Borg¢lar

ALACAK BORC
2002 Yilindan 2003 Yili  Toplam(Anapara 2004 Yila Devir

Devir Islemleri Odemeleri) (Milyar TL.)
Devlet
Tahvilleri 112.849.835 101.777.186 45.653.394 168.973.626
Hazine
Bonosu 37.019.856  56.461.198 68.067.979 25.413.074
Toplam 149.869.691 158.238.384 113.721.373 194.386.700
Kaynak: HM

i¢ Borg Stokunun GSMH Ig¢indeki Pay1

Toplam i¢ bor¢ stokunun GSMH igindeki pay1, 2001 yilina kadar %14
ile %29 arasinda degisirken, 2001 yiinda %069,2 ile en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Bu yilda kamu bankalar1 ve TMSF kapsamindaki bankalarin yeniden
yapilandirilmast islemleri ile ihrac edilen ézel tertip DIBS’ler nedeniyle i¢ borg
miktari da 122 katrilyona ytikselerek, 2000 yilina gore 86 katrilyon lira artmustir.

2002 yilinda i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye orani %054,5’tir. 2003 yilinda
bu oranda bir azalis olmamis ve oran sabit kalmistir.

Ayrica 2002 yiinda 91,7 milyar ABD dolart olan borg stoku, 2003
yilinda 139,3 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Yani ABD dolart bazinda da
borg stoku %52 oraninda artmistir.

4. HAZINE BILISIM SISTEMLERI

Hazine Mustesarligr bilisim  sistemleri 2003  yilinda  Sayistay
Baskanliginca denetlenmis, bu denetimin sonuglari, “Hazine Bilisim Sistemleri
Denetim Raporu” olarak TBMM’ye sunulmustur.

Raporun bu kisminda Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu’nda
belirtilen hususlar hakkinda Hazine Mistesarlig’nin  aldigi  6nlemlerden

bahsedilmektedir.
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA
FONUNA YAPILAN iKRAZLAR

IZLEME RAPORU (OZET)’

Yasal Cergeve ve Kapsam

Yasanan finansal kriz sonucu 2000, 2001 ve 2002 yillarinda bir¢ok
banka, Bankalar Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. S6z konusu bankalar, TMSF’ye devir
sonrasi tasfiye yoluna gidilmeyerek, bankalara rehabilitasyon amactyla cesitli
sckillerde kaynak aktarilmistir. Kaynak aktarimlarinda en ¢ok kullanilan yéntem,
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ikrazen Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS)
ihrag¢ edilmesi olmustur.

Hazine Mustesarligt Devlet Borglar saymanlik hesaplarinin incelenmesi
kapsaminda s6z konusu DIBS ihraglari, Sayistay Kanununun 55. maddesi
hitkiimleri cercevesinde inceleme ve izlemeye tabi tutulmustur. Incelemeler
ihraglarin yogun olarak yapildigi 2000, 2001 ve 2002 yillart islemleri ile sinirlt
tutulmustur.

Ikrazen verilen DIBS’ne iliskin baslatilan incelemelerin 6n tespitlerine
2003 yiinda TBMM’ne sunulan Sayistay Genel Uygunluk Bildirimi eki 2002 yilt
Hazine Islemleri Raporu’nda yer verilmisti. Bagkanlik makamindan alinan
onaylar cercevesinde incelemeler devam ettirilmis ve bu inceleme sonugclar
raporda yer almistir.

Incelemeler; Hazine Miistesarlig, TMSF ve ilgili banka muhasebe
kayitlar1 ile T.C. Merkez Bankasr’ndan (TCMB) temin edilebilen bilgi ve belgeler
baz alinarak yapilmistir. Ikrazen verilen DIBSnin Hazine Miistesarligi
tarafindan ihracindan baslayarak nasil hareket ettikleri, bu siirecte, ilgili banka ve
kurumlarin kayit, bilgi ve belgeleri tizerinden takip edilmeye ¢alisilmistir. Banka
kayitlarinin saghkli olmadigi izlenimi Gzerine (birgok senet hareketiyle ilgili
muhasebe belgelerine ulagilamamasi, belge olarak sunulanlarin ise bircogunun
belge niteligine haiz olmamast, belge eksiklikleri ile birlikte ilgili banka muhasebe
sistemlerinin bankalarin tasfiye veya birlesme strecleri ile birlikte gayri faal ve

* Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Yapilan Ikrazlar izleme Raporu, Sayistay Genel
Kurulunun 7.10.2004 tarih ve 5102/1 sayili karari ile kabul edilmis ve Tirkiye Buyiik Millet
Meclisine sunulmast uygun bulunmustut.
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bilgi elde edilemez duruma gelmis olmast gibi nedenlerle) DIBS hareketleri ile
ilgili TCMB Elektronik Menkul Kiymet Transferi Sistemi (EMKT) kayitlar ile
bankalarin muhasebe kayitlari karsilastrilmistir. Menkul kiymetlerin  biyiik
bolimu elektronik ortamda EMKT sistemi icerisinde olusturulmakta ve el
degistirmektedirler. TCMB biinyesinde varolan bu sistemde DIBS islemleri
takip edilebilmektedir. Bankalar itibariyle, TMSF ve banka kayitlarindan edinilen
bilgilerle EMKT sisteminden elde edilen bilgiler karsilagtirma yapilabilecek
sekilde rapor eki tablolarda verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun “Tkraz, istikraz, kredi ve avanslarin
denetimi” bashkli 55. ve “Sayistayin yetkileri” bashkli 29. maddeleri
incelemelerin yasal ¢ercevesini olusturmaktadir.

Raporda Yer Alan Tespit ve Oneriler

Genel olarak incelemelerin konusu ikrazen verilen DIBS islemlerinin
izlenmesi olmakla bitlikte; harcamalarin nihai sonucunun biitce ve bor¢lanma
yoluyla elde edilen kaynaklarin kullanimini da icerdigi dikkate alindiginda;
incelemeler sirasinda DIBS islemlerine baglt tespit edilen diger hususlara da bu
raporda yer verilmistir.

TMSFye ikrazen verilen DIBS ihraclarindan vadesi gelmemis tutar,
2002 yilt i¢ bor¢ stokunun %13 tnt olusturmaktadir. Hazineden ikrazen ihrag
edilen DIBS ve buna bagli 6demeler tutart 2002 yili sonu itibariyle 33,1 katrilyon
TL’ye ulagmistir. [krazen verilen DIBS, fon biinyesi bankalara aktarildiginda bu
bankalarin aktiflerine girmesi gerekir. Dolayistyla bankalara aktarilan DIBS ve
ona bagh faiz 6demeleri tutarinda, bir 6nceki doneme goére bu bankalarin
aktiflerinde artis meydana gelmis olmasi beklenir.

Tablo: TMSF Biinyesindeki Bankalarin Zararlan-Toplam Aktifleri ve ihrag Edilen Senetler

Trilyon TL
2000 2001 2002
Fon Bankalari Aktif Toplami
9.310
Fon Bankalari Zararlar (D6 + is Yil
on Bankalari Zararlar (D6nem+Gegmig Yil) 21.844
Hazineden Ikrazen Yapilan ihrag ve Odemeler
33.102

Kaynak: www.bddk.org.tr
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Tablodan gorilecegi tizere 2000, 2001 ve 2002 yillarinda Hazineden ihrag
edilen DIBS degeri, TMSF bankalart konsolide yil sonu bilangolart aktif
toplamlarinin ¢ok tizerindedir.

Grafik: Fon Bankalar: Yil Sonu Bilancolarma Gire Aktif  Biiyiikliikler: ve
Hazineden Afktarilan Kaynaklar
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TMSF bunyesinde bulunan bankalarin yil sonu konsolide bilancolarina
gore, zararlarinda 2002 yilinda dikkat ¢ekici bir ¢tkis oldugu gérinmektedir. Bu
ctkisin 2002 yilt dénem zararindan ziyade bu yilda geemis yil zararlarina kaydedilen
tutardan kaynaklanmaktadir. Konsolide yil sonu bilangolarinda 2001 yili zarar1 2,7
katrilyon lira iken 2002 yili bilancosunda geg¢mis yil zarart 20,2 katrilyon lira olarak
yer almistir.

Grafik : Fon Bankalar: Yil Sonu Konsolide Bilangolarima Gire Zararlar — ve
Hagineden Aktarilan Kaynaklar
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Bu tutarlar dogrudan ilk ihraclar olup faiz ve kagit degisimleri nedeniyle
verilen senetlerle, nakit faiz 6demelerini kapsamamaktadir.

Fon biinyesi Bankalarin biinyesinden c¢ikan DIBS tanim miktar ve hangi
bankaya devredildigi Ek Tablo:1’de yer almistir. S6z konusu bilgiler TMSF
tarafindan bildirilmistir. Ancak bilgiler EMKT kayitlariyla bire bir Srtismemektedir.

2001 ve 2002 yillarinda gergeklestitilen 1,6 katrilyon TL, 342,8 milyon ABD
dolart ve 824 milyon EURO tutarlarinda DIBS ihraglari ile ilgili TMSF ile Hazine
Mistesarligt arasinda imzalanmis herhangi bir ikraz anlagmast mevcut degildir.

Ikrazen ihraglarla ilgili onay ve anlasmalara konu tutarlarin dayanagt olacak,
tkraz miktarinin  nasil  belirlendigini  agiklayics, TMSF  tarafindan Hazine
Miustesarligina sunulmus herhangi bir degerlendirmeyi gosteren bilgi veya belgeye
ulastlamamistit.

TMSF 2002 yilt Bilangcosunda, bankalara aktarilan kaynaklar aktifte sadece
DIBS anaparalart dikkate alinarak takip edildiginden, oldugundan daha diisiik
goriinmektedir. 1lgili bankalara yaklastk 32 katrilyon lira degerinde kaynak aktarimi
yapilmisken bu tutar bankalara verilen ihtiyatlarin takip edildigi aktif hesaplarda 17,4
katrilyon lira olarak gérinmektedir.

Fon tarafindan ihtiyat olarak génderilen DIBS’nin menkul kiymetler
hesabina borg, ihtiyari yedek akgeler hesabina alacak kaydi yapilmast gerekirken,
gecici hesaplara alinmis islemlerin ¢ogunda gecici hesaplardan ana hesaplara gecis
kayitlarina ulastlamamustir.

Bankalarin bir boliimiiniin DIBS islemlerinin yer aldigi muhasebe sistemleri
bilgi edinilemez durumdadir. Birgok DIBS hareketiyle ilgili bankalarda higbir
muhasebe belgesi sunulamamustir. Inceleme siirecinde elde edilebilen bilgi ve
belgelerin disinda bircok senet hareketiyle ilgili yeterli bilgi, belge ve muhasebe
kayitlarina ulagtlamamustir. Bankalarin bir boliminin geemis yil kayitlarinin yer
aldig1 muhasebe sistemleri bilgi edinilemez durumdadir. Génderilis amacina uygun
kayit isleminin yapilmamast ve gecici hesaplardan ana hesaplara gecis kayitlarina
ulagtlamamast nedenleriyle bircok islemde inceleme ve izlemeyi tam olarak
sonuclandirmak mimkin olamamaktadir.

Tarafimiza sunulan Banka Bilancolari ile TCMB izleme sisteminden alinan
bilancolar arasinda biiylik oranda uyumsuzluklar tespit edilmistir.

Bankalarin fona devirlerinden sonra bu bankalarda gerceklesen birlesme,
tasfiye, devir ve satis gibi islemler dahil bankalarin faaliyetlerinin Bankalar Yeminli
Murakiplarinca  denetim yapidmadigt anlagilmistir. Bankalarin birlesmesi, satis,
tasfiyesi, tekrar tasfiyenin kaldirlmast sirasinda gerceklesen DIBS hareketleri ile ilgili
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sagliklt bilgilere ulasmak mimkin olamamaktadir. Bizzat bu islemler bilgi ve belge
temininde gliclik yaratan etkenlerin basinda gelmektedir.

Thrk lirast ve yabanct para mevduatlarinin ticari bankalara devri karsiliginda
gonderildigi belirtilen DIBS ve mevduat devrine iliskin muhasebe kayitlarina
ulastlamamistir. EMKT kayitlarindan mevduat devri icin s6z konusu DIBS’nin bu
bankalara aktarildigr gériilmektedir. Ancak bu senetler karsiligt ne kadar mevduat
devredildigi ve bu devirlere iliskin diger muhasebe kayitlari elde edilememigtir.
Katrilyonlarca degerinde mevduat devirleri ile ilgili muhasebe kayitlart ibraz
edilememektedir.

EMKT sisteminin diginda elektronik ortamda olmayan depolara senet gitis
ctkiglart senetlerin takibinde zaafa neden olabilecek hususlar ihtiva etmektedir.

DIBS’nin tamamina yakin bir boliimi EMKT sisteminde bankalar arasinda
fon hareketi olmadan islem gérmiistir.

Incelemeler sirasinda; ikrazen verilen DIBS’nden kaynaklanan hazine
alacaginin TMSF’nun varolan mali yapisiyla geri 6denmesinin mimkiin olmayacagi
gbzlemlenmis; ve aktartlan kaynaklarin mali yikintin Hazine ve biitce izerinde
kalacagt muhtemeldir. Bu yoniiyle bakildiginda yiikiinin hazine tarafindan
Ustlenildigi veya istlenilmesi muhtemel, kaynaklarin ne sekilde ve nerelerde
kullaniddiginin denetimi daha 6nemli hale gelmektedir.

Sonug olarak, TCMB ve TMSF bankalar1 kayit ve bilgilerinin kargilastirmast
neticesinde; EMKT kayitlarindan goriilen bircok senet hareketinin TMSF ve
bunyesi banka muhasebe kayitlarindan elde edilerek gosterilmis olan senet hareket
tablolarinda yer almadigi goérilmistir. Bankalarin muhasebe kayitlariyla EMKT
kayitlarinin uyumlu olmast beklenirdi. Cok sayida senet islemlerinin muhasebe
kayitlarina ulagilamamasi, degeri katrilyonlarla ifade edilen islemler ve bu islemlerin
bu bankalarda nasil sonu¢ dogurdugunun tespitini de imkansiz kilmaktadir.
Bankalarda ikraz DIBS islemlerinin saglikli bilgi ve belgelerle kanitlanamamast, bir
bélimiyle ilgili hicbir belgenin sunulamamasi, Muhasebe kayitlarinin yer aldig
muhasebe sistemlerinin gayri faal hale getirilmis olmast nedenleriyle eski bilgilerin
elde edilememesinin sonuglart sorumluluk tespitini gerektiren bir husustur.

Genel olarak yapilan incelemelerin  konusu ikrazen verilen DIBS
islemlerinin izlenmesi olmakla birlikte; harcamalarin nihai sonucunun bitce ve
borglanma yoluyla elde edilen kaynaklarin kullanimini da igerdigi dikkate
alindiginda; incelemeler sirasinda DIBS islemlerine bagh tespit edilen diger
hususlara da bu raporda yer verilmistir.

TMSFye ikrazen verilen DIBS ihraglarindan vadesi gelmemis tutar, 2002
yilt i¢ bor¢ stokunun %13 dni olusturmaktadir. Hazineden ikrazen ihrac edilen
DIiBS ve buna bagli 6demeler tutart 2002 yilt sonu itibariyle 33,1 katrilyon TL’ye
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ulasmistir. Tkrazen verilen DIBS, fon biinyesindeki bankalara aktarildiginda bu
bankalarin aktiflerine girmesi gerekir. Dolayistyla bankalara aktarilan DIBS ve ona
bagh faiz édemeleri tutarinda, bir 6nceki déneme gére bu bankalarin aktiflerinde
artts meydana gelmis olmast beklenir. Ancak bu durum bilangolarda
gozlemlenememektedir.

Trilyon TL
2000 2001 2002
Fon Bankalari Aktif Toplami
9.310
Fon Bankalari Zararlar (D6 + is Yil
on Bankalari Zararlar (D6nem+Gegmig Yil) 21844
Hazi ik Yapilan ih o /|
azineden lkrazen Yapilan Ihrag ve Odemeler 33.102
Kaynak: www.bddk.org.tr

Tablodan gorilecegi tizere 2000, 2001 ve 2002 yillarinda Hazineden ihrag
edilen DIBS degeri, TMSF bankalart konsolide yil sonu bilancolart aktif
toplamlarinin ¢ok tizerindedir.

Grafik: Fon Bankalar: Yil Sonu Bilangolarma Gire Aktif  Bijyiikliikleri ve
Hazineden Aktarilan Kaynaklar
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TMSF binyesinde bulunan bankalarin yil sonu konsolide bilancolarina
gore, zararlarinda 2002 yilinda dikkat ¢ekici bir ctkis oldugu gérinmektedir. Bu
ctkisin 2002 yilt dénem zararindan ziyade bu yilda geemis yil zararlarina kaydedilen
tutardan kaynaklanmaktadir. Konsolide yil sonu bilancolarinda 2001 yili zarart 2,7
katrilyon lira iken 2002 yilt bilangcosunda gecmis yil zarar1 20,2 katrilyon lira olarak
yer almistir.
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Grafik : Fon Bankalar: Yil Sonu Konsolide Bilangolarina Gore Zararlar — ve
Hazineden Aktarilan Kaynaklar
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Fon biinyesindeki bankalardan cikan DIBS’lerin tanimlari, miktarlart ve
hangi bankaya devredildikleri Ek Tablo:1’de yer almustir. S6z konusu bilgiler
TMSF tarafindan bildirilmistir. Ancak bilgiler EMKT kayitlariyla bire bir
ortusmemektedir.

2001 ve 2002 yillarinda yapilan 1,6 katrilyon TL, 342,8 milyon ABD
dolart ve 824 milyon EURO tutarlarinda DIBS ihraglart TMSF ile Hazine
Miistesarligi arasinda ikraz anlasmasi olmaksizin gerceklesmistir.

Ikrazen ihraglarla ilgili onay ve anlasmalara konu tutarlarin dayanagi
olacak, ikraz miktarinin nasil belirlendigini aciklayici, TMSF tarafindan Hazine
Miistesarligina sunulmus herhangi bir degerlendirmeyi gosteren bilgi veya
belgeye ulagilamamustir.

TMSF 2002 yili Bilangosunda, bankalara aktarilan kaynaklar aktifte
sadece DIBS anaparalart dikkate alinarak takip edildiginden, oldugundan daha
diisiik goriinmektedir. {lgili bankalara yaklastk 32 katrilyon lira degerinde kaynalk
aktarimi yapilmisken bu tutar bankalara verilen ihtiyatlarin takip edildigi aktif
hesaplarda 17,4 katrilyon lira olarak gérinmektedir.

Fon tarafindan ihtiyat olarak gonderilen DIBS’nin menkul kiymetler
hesabina borg, ihtiyari yedek akceler hesabina alacak kaydi yapilmas: gerekirken,
gecici hesaplara alinmis islemlerin cogunda gecici hesaplardan ana hesaplara
gecis kayitlarina ulasitlamamistir.
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Bankalarda birgok DIBS hareketiyle ilgili hi¢bir muhasebe belgesi
sunulamamistir. Inceleme siirecinde elde edilebilen bilgi ve belgelerin disinda
bircok senet hareketiyle ilgili yeterli bilgi, belge ve muhasebe kayitlarina
ulasilamamustir. Bankalarin bir bolimiiniin gecmis yil kayitlarinin yer aldigr
muhasebe sistemleri bilgi edinilemez durumdadir. Génderilis amacina uygun
kayit isleminin yapilmamast ve gegici hesaplardan ana hesaplara gegis kayitlarina
ulastlamamasi nedenleriyle bircok islemde inceleme ve izlemeyi tam olarak
sonuclandirmak miimkiin olamamaktadir.

Etibank ve Demirbank tarafindan TRT260702F31 taniml senedin ticari
bir bankaya satistyla ilgili olarak bu iki bankanin muhasebe kayit belgeleri temin
edilememistir. S6z konusu senet bedeli yaklagik 400 trilyon TL tutmaktadir.
Odemelerin hangi hesap numarast ve kime yapildigi hususu TCMB’dan
sorulmus; ancak bu islemlerde KRED mesaj tipinin kullanilmast gerekirken,
NORM mesajt kullanidmasi ve “ad-soyad” alanina génderici banka tarafindan
bilgi girilmemesi nedeniyle, 6demenin “kime” ve “hangi hesap numaralarina”
yapildigt konusunda EFT sistemi arsivlerinden bilgi elde edilemedigi
bildirilmistir. Bu nedenle konunun titizlikle incelenerek sonucunun ortaya
ctkarlmast gerekmektedir.

Bankalarin TMSF tarafindan sunulan bilangolart ile TCMB izleme
sisteminden alinan bilangolar1 arasinda biyiik oranda uyumsuzluklar tespit
edilmistir.

Bankalarin fona devitlerinden sonra bu  bankalarda gerceklesen
birlesme, tasfiye, devir ve satis gibi islemler dahil bankalarin faaliyetlerinin
Bankalar Yeminli Murakiplarinca  denetiminin  yapimadigt anlasilmustir.
Bankalarin birlesmesi, satist, tasfiyesi, tekrar tasfiyenin kaldirilmast sirasinda
gerceklesen DIBS hareketleri ile ilgili saglikli bilgilere ulasmak miimkiin
olamamaktadir. Bu islemler bilgi ve belge temininde guicliik yaratan etkenlerin
basinda gelmektedir. Var olan her tiirlii bilgi ve belge ile muhasebe kayitlarinin
sistem “back up”lart ile orijinallerinin muhafaza edilmesi ve sonradan degisiklik
yapmast gerekiyor ise o takdirde muhasebe ilke ve usullerine uygun
yontemlerle yapilmasi ve degisikliklerin izlenebilir olmast gerekir.

Turk lirast ve yabanct para mevduatlarinin  ticari bankalara devri
karsiliginda gonderildigi belirtilen DIBS ve mevduat devrine iliskin muhasebe
kayitlarina ulagtlamamistir. EMKT kayitlarindan mevduat devti icin s6z konusu
DIBS’nin bu bankalara aktarildigi gériilmektedir. Ancak bu senetler karsiligt ne
kadar mevduat devredildigi ve bu devirlere iliskin diger muhasebe kayitlar1 elde
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edilememigstir. Katrilyonlarca TL degerinde mevduat devirleri ile ilgili muhasebe
kayitlari ibraz edilememektedir.

Incelemeler sirasinda kapatilan, satilan veya tasfiye edilen bankalarin
diger bankalarda (6zel bankalar dahil) agmis olduklart menkul kiymetlerle ilgili
yatirim hesaplarinin ve mevduat hesaplarinin, bu bankalarin kapatilmis olmasina
ragmen halen agik kaldigi, tasfiye veya kapatiima islemlerinden sonra bu
hesaplarda hareket oldugu gérilmektedir. Bu bulgu ile, fon bankalarinin buna
benzer yatirim ve mevduatlarinin yurt disindaki banka ve finans kuruluglarinda
da olma ihtimali g6z 6ntinde bulunduruldugunda, muhasebe kayitlarina hizl ve
givenilir sekilde erisme gerekliliginin 6nemi acgik¢a ortaya ctkmaktadur.
Dolayistyla kapatilan veya tasfiye edilen bankalarin diger ticari bankalar ve finans
kuruluglart ile benzeri diger kurumlar nezdinde bulunan hesaplart ile sair
haklarinin, TMSF tarafindan takip edilerek hesaplarda yapilan islemlerin
mahiyetlerinin de agikliga kavusturulmast ve bu hesaplarin tasfiye edilmesi ve
sair haklarin aranmasi gerekmektedir.

Hazine Borglarinin izlenmesi icin batik bankalar nedeniyle yapilan
tahsilatlarin, (esas itibariyle Hazinenin aktardigi kaynaklardan olan alacaklar
karsiligi oldugundan) izlenebilir olmasint teminen TMSF muhasebe sisteminin;
kurumun asli gorevleri (tasarruf mevduati sigortaciligy) ile tali gorevleri (el
konulan bankalardan kaynaklanan hak ve yikimlilikler) ayrimini gdsterecek
sekilde yapiandirlmast gerekir. Bu suretle batik bankalardan yapilacak
tahsilatlarin  hazineye olan bor¢ O6demelerinde kullanihp  kullanilmadigt
izlenebilecektir.

Incelemeler sirasinda EMKT sisteminin disindaki depolara senet giris
ctkislart bu senetlerin takibini giiclestirmistir. Ayrica EMKT Sistemi, i¢ borg
senetleri hareketlerinin tamaminin izlenmesini mimkin kilacak yegane arag
durumundadir. Bu sistem borglanma sisteminin de bel kemigidir. Dolayistyla
sistemin gtivenirligi hayati 6nemdedir. EMKT Sisteminin kendine ait isleyis
kurallart olmasina karsin, ikraz senetleri ile ilgili agtk piyasa islemlerinde fon
bankalarinin taleplerini yerine getirmek amaciyla, bu sistemin hem isleticisi hem
de kullanicisi olan Merkez Bankasinin, sistemin isleyis kurallarini ihlal eden
midahalesinin oldugu, yapilan yazismalar ve goriismelerden anlagilmaktadir. Bu
tir islemlere imkan verilmesi, sistemin isleyisi ile ilgili glivenlik kuskusu
olusturmaktadir.

Ikrazen verilen DIBS’nden kaynaklanan hazine alacaginin tamaminin
geri 6denmesinin TMSIF’nin var olan mali yapisiyla mumkiin olmayacagt
gozlemlenmistir. Bu nedenle aktarilan kaynaklarin mali yiikiintn biyiik oranda
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Hazine ve biltce lzerinde kalmasi muhtemeldir. Ancak verilen ikrazlarin
silinmesinin sakincalt olacag: diisiinilmektedir. Tahsil kabiliyeti diisiik olsa dahi
hazine alacaklarinin silinmesinin batik bankalardan olan TMSF alacaklarini
olumsuz yonde etkileyecegi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, TCMB ve TMSF bankalar1 kayit ve bilgilerinin
karsilastirilmast neticesinde; EMKT kayitlarindan tespit edilen bir¢ok senet
isleminin TMSF biinyesindeki bankalarin kayitlarindan elde edilen tablolarda yer
almadigi gorilmistir.Halbuki bankalarin  muhasebe kayitlart ile  EMKT
kayitlarinin uyumlu olmast gerekirdi. Cok sayida senet islemlerinin muhasebe
kayitlarina ulagilamamasi, degeri katrilyonlarla ifade edilen islemler ve bu
islemlerin bu bankalarda nasil sonu¢ dogurdugunun tespitini de imkansiz
kilmaktadir. DIBS’in tamamina yakin bir béliminin EMKT sisteminde
bankalar arasinda fon hareketi (6deme) olmadan aktarildigi anlamma gelen
AKTAR-BILD mesaj tipiyle islem gordugti dikkate alindiginda, s6z konusu
aktarimlara iliskin banka muhasebe kayitlarinin temini aktarimlarin ne karsihigt
yapildiginin belirlenmesi agisindan énem arz etmektedir. Bankalarda ikraz DIBS
islemlerinin saghkli bilgi ve belgelerle kanitlanamamasi, bir bolimuyle ilgili
hicbir belgenin sunulamamasi, muhasebe kayitlarinin yer aldigt muhasebe
sistemlerinin gayri faal hale getirilmis olmast nedenleriyle eski bilgilerin elde
edilememesinin sonuglart sorumluluk tespitini gerektiren bir husustur. Raporda
2000, 2001, 2002 yillarindaki islemler incelenmis olmakla birlikte, TMSF
Baskanhiginin konuya iliskin 22.9.2004 tarihli gbriis yazisindan, bu sorunlarin
halen devam ettigi anlasiimaktadir.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 18.10.2004
No ¢ 27360

M{Wﬂ@/w‘ mahalli diginda bulunan kooperatif ve kuruluglarm genel kurul
toplantilarma Bakanhk temsilcisi sifatiyla katilan Sanayi ve Ticaret 1/
Miidiirliigii personeline kooperatiflerce verilen iicretin disinda ayrica Harcirah Kanununun 14
dincii maddesi wyarimca gegici gorev yollugn ddenmesinde mevinata aykiriik bulunmadigs

hakkinda.

Durusma isteminde bulunan Sanayi ve Ticaret Bakanligi temsilcisinin ve
Sayistay Savcisinin s6zli agtklamalarindan ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geregi goriistldi.

386 sayili ilamin 6 nct maddesi ile Memuriyet mahalli disitnda bulunan
kooperatif ve kuruluslarin genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisi sifatiyla
katilan Sanayi ve Ticaret Il Midiirligii personeline kooperatiflerce verilen iicretin
disinda ayrica harcirah 6denmesi sebebiyle tazmin hitkmi verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde Bakanlik temsilcisi tcretlerinin belli bir
gorevlendirme sonucu yapilan ¢alismalara karsilik oldugunu, 6245 sayili Kanun
geregince yapilan 6demelerin disinda bulundugunu, memuriyet mahalli disinda
kooperatif genel kurul toplantilarina katilan memurlara temsilci tcreti ile birlikte
6245 sayili kanun uyarinca yol gideri ve giindelik 6denmesi gerektigini, 1163 sayilt
Kooperatifler Kanununun 87 nci maddesini degistiren 3476 sayili Kanunun
yurirlige girdigi  25.10.1988 tarihinden beri uygulamanin bu sekilde
yuritildigini, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi’nin
11.03.1994 tarihli 3717 sayih yazisinda memuriyet mahalli disinda kooperatif
genel kuruluna katilan memurlara temsilci ticreti ile birlikte yol gideri ve giindelik
Odenmesi gerektigi dogrultusunda gériis  bulundugunu  belirterek tazmin
hitkmintn kaldiridmasini talep etmistir.

1163 sayth Kooperatifler Kanununun 87 nci maddesinde; “Ticaret
Bakanligi, kooperatiflerle, kooperatif birlikleri, merkez birlikleri ve Ttrkiye Milli
Kooperatifler Birligi’nin, genel kurul toplantilarinda temsilci bulundurur. Genel
kurul toplantilart Bakanlik temsilcisinin huzuru ile agilir ve devam eder. Idare,
bildirilen giinde temsilci bulunmasint saglar. (Degisik: 6/10/1988-3476/22 md.)

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55 177



Temyiz Kurulu Karar1

Temsilciler, toplantinin  kanunlara, ana soézlesmeye ve glndeme gore
yurttilmesini denetleme ve temin ile gorevlidirler. Temsilcilerden her birine
birinci derece kadrolu memur icin tespit edilen en yiiksek yurt i¢i harcirahinin bir
giinlitk tutarinin iki katint gecmemek tizere Tlgili Bakanlikea tespit edilen tutarda
tcret 6denir. Bu tcret gorevli temsilciye 6denmek tlzere kooperatif ve st
kuruluglarinca genel kurul 6ncesinde maliye veznesine yatirilir.” denilmektedir.

6245 sayih Harcirah Kanununun “Muvakkat vazife harcirah” baglikh
14incti maddesinde ise: “Agagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat
vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast masraflari da ayrica tediye
olunur.

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifast maksadiyla
muvakkaten yurt icinde veya disinda bagka bir yere génderilenlere;” hitkmii yer
almaktadur.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda; Mugla iline bagl
ilgelerdeki  kooperatiflerin  genel kurul toplantilarina  temsilci  olarak
gorevlendirilen memutlarin tamaminin gérevlendirme yazilarinin édeme emrine
ekli oldugu, Kooperatifler Kanununun 87 nci maddesine gore goérevlendirilecek
memurlara verilecek Ucretin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu Bakanlik ticretleri il merkezi ve il dist olarak ayri ayri
belirlemeyip mesai i¢i ve mesai dist olarak ayri ayri belirlemistir. Memuriyet
mahalli disinda kooperatiflerin genel kurul toplantilarina katilan memurlara s6z
konusu kooperatiflerce gider karsiligt dogrudan herhangi bir 6deme yapilmadig
anlasiimaktadir. Kooperatiflerle, kooperatif birlikleri, merkez birlikleri ve Turkiye
Milli Kooperatifler Birliginin, genel kurul toplantilarina temsilci olarak memur
gorevlendirmek Kooperatifler Kanununun 87 nci maddesine goére Sanayi ve
Ticaret Bakanlhiginin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Harcirah Kanununun 14
tincii maddesine gore de kuruma ait gérevin ifast maksadiyla memuriyet mahalli
disina gorevlendirilen memurlara harcirah verilecegi belirtilmistir. Diger taraftan
s6z konusu Kanunun 87 nci maddesine gére memurlara verilecek temsilci
Ucretini belirleme yetkisi olan Bakanlk s6z konusu Ucreti mesai saatlerinde
dustik, mesai saati disinda yiiksek belirleyerek farklilastirmis, il merkezi ve il dist
olarak ise farklilastirma yapmamustir. Bunun nedeni de memuriyet merkezi
disindaki kooperatif toplantilarina katilan memurlara Harcirah Kanununun 14
tncii maddesine gére miustehak oldugu harcirahin 6denecek olmasidir. S6z
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konusu personele harcirah 6denmesi gerektigi hususunda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig ile Maliye Bakanliginin yazilar dilekce ekinde ibraz edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikmi ve aciklamalar dogrultusunda,
memuriyet mahalli digindaki kooperatifler ile kooperatif birliklerinin genel kurul
toplantilarina temsilci olarak gérevlendirilip katildiklari anlagilan ve yaptiklar
gorevin karsihigi olarak Maliye veznesinden Odenen temsilci tcretinden ayr
olarak, kuruma ait bir gorevin ifast amaciyla memuriyet mahalli disina
ctkmalarindan dolayr Harcirah Kanununun 14 iincti maddesine gore gegici gorev
yollugu 6denmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 386 sayili ilamin 6 nc1 maddesiyle verilen ........... -
liraya iliskin tazmin hitkmuntn kaldinlmasina, karar verildi.
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Tarih ¢ 23.11.2004
No 1 27446

ST Genel Miidiirliigii Barajlar ve HES Dairesi Bagkanlg: Birim Fiyat
Cetveli'nin Kazz Isleri Biliimiiniin Poglarla Ilgili Notlar kismunm 65 inci
maddesinde, hangi pozdan kaya kazusi yapildigina bakilmaksizin patlaywisiy kaya kagust
yaptlmast durumunda kaze pozunun, B-15.310 pozisyonu fiyatinin %80’ i kadar artirilmasi
dngoriilmiis oldugnndan, kaya pozu fiyatina %80 zam yapilarak odemede bulunulmasinin

mitim#kiin olamayacag.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten, durusma talep eden
Hakedisi Diizenleyen sifati ile sorumlu .......... in temyiz dilekgesine paralel
sOzlt actklamalart ile Sayistay Saver Vekilinin karsilamalarina paralel aciklamalart
dinlendikten sonra geregi gorisildu.

960 nolu ilamin 15 inci maddesiyle, ........... Ltd. Sti.yuklenimindeki
...... Baraji ve HES Tesisleri Insaat1” isinde, DSI Genel Miidiirliigii Barajlar ve
HES Dairesi Baskanligi Birim Fiyat Cetveli’ nin (Tarifleri ve Sartlari) Kaz1 Tsleri
Boliimiiniin Pozlarla Tlgili Notlar kisminin 65 nci maddesindeki, “Herhangi bir
sekilde kaya kazisinin patlayict madde kullanilmadan yapilmast halinde B-15.310
pozisyonu fiyatina %80 zam yapilir.” hitkmi geregi herhangi bir nedenle kaya
kazilarinin patlayict madde kullanimadan yapilmast zorunlulugunun dogmasi
durumunda, fillen kullandan kazi birim fiyatina, B-15.310 birim fiyatinin
%80’inin ilave edilmesi gerekirken, patlayict madde kullanilmadan yapilan ve
bedeli B-15.313 poz nodu “Barajlarda kaya kazilmasi ve yolda dolguya
konulmasr” birim fiyatindan 6denen kazi imalatlarina, miuskilat karsiligt B-
15.310 fiyat1 yerine B-15.313 fiyatinin %80’inin ilave edilmesi nedeniyle fazla
Odenen ........ - liraya tazmin htikmi verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde, B-15.313/A poz nolu Barajlarda kaya
kazilmasi ve yolda dolguya konulmas: (Patlatmasiz) imalatinda uygulanan birim
fiyatn, (B-15.313 + B-15.313 x %80= 2.134.959 + 1.707.967=) 3.842.926-
TL/m? oldugu, ilamda belirtilen gerekgeletle diizeltilen bitim fiyatin ise (B-
15.313 + B-15.310 x % 80= 2.134.959 + 1.913.153 x 0,80)= 3.665.481- TL/m?
oldugundan aradaki kesilecek fark olan 177.445-TL/m? ten hesaplanan fazla
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6deme tutarinin 11.573.987.000-TL (KDV orani %17 yerine %18 alinmistir.
Dogrusu 11.475.903.000- TL) oldugu;

B-15.313/A-1 poz nolu Barajlarda kaya kazilmasi ve yolda depoya
konulmast (Patlatmasiz) imalatinda uygulanan birim fiyatin ise (B-15.313 + B-
15.313 x %80) x 0,75= (2.134.959 + 2.134.959 x 0,80) x 0,75=) 2.882.195-
TL/m? iken, ilamda belirtilen gerekeeletle diizeltilecek birim fiyatin (B-15.313 x
0,75) + (B-15.310 x 0,80)= (2.134.959 x 0,75) + (1.913.153 x 0,80)=3.131.742-
TL/m?® oldugu, bu durumda ise odenecek fark olan 249.547-TL/m*ten
hesaplanan noksan 6deme tutari (210.650x249.547x0,8388x1,18)=
52.030.050.000.-TL oldugundan, miiteahhit firmaya toplam (52.030.050.000 -
11.573.987.000=) 40.456.063.000.-TL. noksan &6deme yapilmis oldugu; buna
ragmen 30/B no.u hakedisin bagl oldugu Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile
Emrinden 7.849.160.000-ana para ve 784.920.000.-TL gecikme faizi olmak tzere
toplam 8.634.080.000.-TL kesinti yapildigt; Sayistay tarafindan verilecek karara
gore haksiz kesilen 8.634.080.000.-TL iade edilecek ve yapilacak ilk hakediste B-
15.313/A ve B-15.313/A-1 pozlarinin birim fiyatlarinda yukaridaki hesaplara
uygun gerekli diizeltmeler yapilacagini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini
talep etmektedir.

Birim Fiyat Cetveli’ nin (Tarifleri ve Sartlarr) Kazi Isleri Bélimiiniin
Pozlarla Ilgili Notlar kisminin 17 nci maddesinde, “Yol islerinde depoya konulan
kayadan gayri zemin B-15.304 fiyatinin %411 pozu ile, yol islerinde depoya
konulan yumugak kaya B-15.309 fiyatinin %751 ile yol islerinde depoya konulan
kaya kazilart B-15.313 fiyatinin %751 ile 6denir”; 65 inci maddesinde, “Herhangi
bir sekilde kaya kazisinin patlayict madde kullanidmadan yapilmas: halinde B-
15.310 pozisyonu fiyatina %80 zam yapilir. Ancak bu zammin yapilabilmesi i¢in
patlayict madde kullanilmadan kaya kazist yapilmasini Idarenin pesinen yazih
olarak talimat veya izin vermis olmast lazimdir” denilmektedir.

Dosya ¢ki belgelerden, B-15.313/A pozundan uygulama yilindan 6nce
21.540 m? ve 2000 uygulama yilinda 44.359 m® olmak tizere toplam 65.899 m?
imalat yapildigt ve B-15.313/A birim fiyatt olarak B-15.313 pozunun % 80
artirlmus fiyatinin esas alindigt anlasilmaktadir. DST Genel Miidiirliigii Barajlar ve
HES Dairesi Bagkanligi Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlarr) nda, B-15.310,
B-15.312 ve B-15.313 olmak tizere (yumusak kaya haric) ti¢ adet kaya kazisi pozu
belirtilmistir. S6z konusu notlarin 65 inci maddesinde ise herhangi bir sekilde
kaya kazisinin patlayict madde kullanidmadan yapilmasi halinde “kaya pozu
fiyatina %80 zam yapilir” yerine “B-15.310 pozisyonu fiyatina %80 zam yapilir”
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denilerek, hangi pozdan kaya kazisi yapildigina bakilmaksizin patlayicisiz kaya
kazis1 yapilmast durumunda kazi pozunun, B-15.310 pozisyonu fiyatinin %80’ i
kadar artirilmasi 6ngorilmus oldugundan dilekgi iddialarinin reddi ile 960 sayili
lamin 15’ inci maddesiyle .......... - liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmutntn
tasdikine;

23.11.2004 tarihinde karar verildi.
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Tarih : 30.11.2004
No 1 27481

ayistay yargilamastma konu olmug bir fagla ddeme hakkinda, Danstay

Ictibatlar: Birlestirme Kurulunun “Hatalr idemelerin istirdatinm, hatals
ddemenin ilk yapildigs taribten sonra 60 giin icinde miim#kiin oldugn, bu siire getikten sonra
istirdat edilmeyecedi” seklindeki 1973/4 sayily kararmm wygnlanmasmmn miimkiin olmadige
hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
goristldi;

......... Universitesi Biitce Dairesi Baskanliginin 1998 yili hesabina ait
1116 sayili ilamin 6 nct maddesi ile verilen ........... -lira tazmin hikmunin
TASDIKINE iliskin 17.06.2003 tarih 26528 tutanak sayili Temyiz Kurulu Karari
hakkinda,

Dilek¢i Karar Diizeltilmesine iliskin  dilekcesinde  6zetle;  temyiz
basvurusuna iliskin olarak Sayistay Saveiliginin karsilama yazisinda, Giniversitedeki
bir idari goérevin 2914 sayth Kanuna tabi bir 6gretim iiyesince vekaleten
yuriitilmesi ve bu vekalet nedeniyle yan 6deme ve 6zel hizmet tazminati
Odenmesinin mevzuata aykirt oldugu belirtilmesine karsin, Temyiz Kurulu
Kararinda ilgili mevzuatta akademik personelin bu tir idari gbrevlere vekalet
etmelerine engel teskil eden bir hikiim bulunmadigina, ancak 1995 yilindan
itibaren yan 6deme ve Ozel hizmet tazminatlarini gésteren Bakanlar Kurulu
Kararnamelerine konulan hikiimler nedeniyle idari gbrevlere vekalet eden
akademik personele yan 6deme ve Ozel hizmet tazminati 6denmesine imkan
olmadigina karar verildigini; diger yandan 14.06.1974 tarih 14915 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 1973/14 sayih Danistay I¢tihatlart Birlestirme Kurulu
Kararina atfen hatali 6demelerin istirdatinin hatali 6demenin ilk yapildig: tarthten
baslamak tizere 90 giin (sonradan 60 glin olmustur) icinde miimkiin oldugunu bu
sire gectikten sonra istirdat edilemeyecegini, oysa kendisine degil 60 giin, iki
yillik bir stre gectikten sonra sorgu gonderildigini belirterek Temyiz Kurulu
Kararinin dizeltilmesini talep etmektedir.
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Dilek¢i Sayistay Savciliginin temyiz asamasinda bildirdigi miitalaa ile
Temyiz Kurulu Karart arasinda celigki oldugunu belirtmekte ise de, 832 sayili
Kanunun 16 na maddesinde, “Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen
ilamlarin son hikim merci” olarak tespit edilmekte, ayni Kanunun 20 nci
maddesinde ise Sayistay Savcisinin gorevleri sayilirken “hesaplarin incelenmesi ve
yargilanmasi safhalarinda iddia ve distncesini bildirmek” ibaresine yer
verilmektedir.

Buna gore, Sayistay Savcisy, temyiz basvurusu izerine dosyanin
tekemmilii asamasinda sadece miitalaasint bildirmekle gbrevli olup, Sayistay
Dairelerince verilen ilamlar hakkinda son hikmii veren merci olarak Temyiz
Kurulu bu miitalaaya dikkat etmekle birlikte uymak zorunda degildir. Bu nedenle
de bu konuda yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Dilekgi tarafindan, Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun Kararina
atfen, hatali 6demenin ilk yapildigs tarihten itibaren 60 gin icinde geri
alinmasinin mimkin oldugu ileri strilmekte ise de gerek 1050 sayilli Kanunun
126 nc1 maddesinde gerek 832 sayili Kanunun 66 nct maddesinde belirtildigi
tizere Sayistay, sayman hesaplarinin Sayistay’a noksansiz verildigi tarihten itibaren
2 yil icinde yargilamakla miikellef olup, ilgili mevzuatta Sayistay’in yargilama
stresine iliskin bagkaca bir sinirlama bulunmamaktadir.

Dilekgi tarafindan ileri siirtilen diger iddia ve itirazlarin ise s6z konusu
Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigt ve Kanuna aykiri bir yont bulunmadig
anlagildigindan ve Kararin dizeltilmesini icap ettiren baska bir husus da ileri
siirilmediginden 17.06.2003 tarih 26528 tutanak sayili TEMY1Z KURULU
KARARININ DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA, karar verildi.
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Tarih 1 28.12.2004
No 1 27544

7 - Sabit Nakliye Birim Fiyatlar: iginde ocaktan parke naklinin diigenlendigi
“SBN.11 poz no’lu Parke, Kaba Yonn Tag: (Ocaktan) Nakliye birim
Siyatr” bulundugundan bu birim fiyatin wygnlanmasinin, si3 konusu isin
$0zlesmest geredi oldugu, bu nedenle tasima formiillerine gore yeniden nakliye birim fiyat tespit
edilerek nakliye bedeli ddenmesinin mevnata aykar: oldugny

2- 88/13181 sayils Kararnameye gire, yili imalatlarma ayn: yil fiyatlar: wygnlanmasi
gerekecedinden 1999 yilr imalat icin 1998 yili “tas islenebilirlik zammi” oranlarmin
uygnlanmast mevinata aykar: oldugn hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden ve durusma
talebinde bulunan dilekgi ......... ile Sayistay Savciliginin sozIi agiklamalar
dinlendikten sonra geregi goriistldii:

1- 1094 sayilt ilamin 13. maddesi ile, .......... A.S yiikleniminde bulunan
....... lira kesif bedelli “....... Bolgesi Tarihi Mezarliklarin Onarimi ve Cevre
Diizenleme Isi’nde;

A- 17.144 Poz No’lu Dogal Kiicik Parke Tast ile Doseme Kaplama
Yapilmas: imalatinda kullanilan dogal kugtik parke tasinin nakliye birim fiyati
tespit edilirken parke tast yogunlugunun Nakliye Genel Teknik Sartnamesine
gore 2 ton/m3 yerine 2,8 ton/m3 alindid1 gerekeesiyle .......... lira fazla 6deme,

B-S6zkonusu imalatta kullanilan dogal kiigiik parke tast nakliye birim
fiyatinin Istanbul i igin tespit edilen SBN 11 parke, kaba yonu tast sabit nakliye
birim fiyati yerine diizenlenen yeni nakliye birim fiyatindan hesaplanarak
bedelinin 6dendigi gerekgesiyle ........... lira fazla 6deme,

Olmak tizere toplam ............ liraya tazmin hitkmt verilmistir.

17.144 poz no’lu dogal kigtik parke tast ile déseme kaplamasi yapilmast
imalatinin analizinde déseme malzemesi olarak 04.034/1 pozundan Kiiclik parke
tast yer almaktadir.

S6z konusu isle ilgili diizenlenen ve tazmin hitkmiine esas tutulan verile
emri eki kesin hak edis raporu incelendiginde, 17.144 poz no’lu dogal kiigiik
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parke tast ile déseme kaplamast yapilmast birim fiyatinin imalat 6demesinde esas
alindig1, nakliyenin ise Bergama ile ingaat mahalli arasindaki mesafe esas alinip
tastma formiullerine gbre belitflenen nakliye birim fiyatindan  6dendigi
anlasilmaktadir.

Dilekgi, dilekge ekinde bulunan ve noterce diizenlenen tespit tutanaginin
noter nezaretinde miiteahhidin granitleri satin aldigt ............ A.S yetkililerince
insaat mahallinden alindigin1 belirtiyorsa da, bahse konu tespit tutanaginin
incelenmesinde noter nezaretinde alinan numunelerin ....... Insaatin taahhidi
alundaki “......... Bolgesi Tarihi Mezarliklarin Onarimi ve Cevre Dizenleme
Isi” ile ilgili olmayip yine Istanbul Biiyilk Sehir Belediyesinin ihale ettigi ve
.......... Insaatin yiikleniminde bulunan “.......... Caddesi ve Yakin Cevresi
Rehabilitasyon ve Diizenleme 1. Asama Insaati Isi”ne ait oldugu ve mevkii
olarak Umraniye Alemdag Caddesi Ciftlik Mahallesi mevkiinden alindigt
anlasilmaktadir. Bu durumda dilekginin kullanilan malzemelerle ilgili tereddiidiin
noterce yapilan tespit tutanagiyla ve Bergama Sulh mahkemesince verilen tespit
karartyla giderildigi ve kullanilan malzemenin Bergama menseli granit oldugunun
anlasildign yoniindeki iddiasinin ibraz edilen belgeler karsisinda gecerliligi
bulunmamaktadir.

A- 17.144 poz no’lu dogal kigik parke tast ile déseme kaplamast
yapilmasi birim fiyati kesifte yer alip 6demede de esas alindigindan nakliye birim
fiyatinin  tespitinde yogunlugun parke tasinin yogunlugu esas alinarak
belirlenmesi gerekir. Tasima Isleri Genel Teknik Sartnamesinde 2.8. maddesinde
parke tastnin II sayil cetvelde figliredeki yogunlugu 2 ton/m3 olarak
belirlenmistir. Tasima Genel Teknik Sartnamesinden hareketle Istanbul icin
belirlenen SBN.11 Parke, Kaba Yonu Tast (Ocaktan) Nakliye birim fiyat
analizinde de yogunluk 2 ton/m3 olarak dikkate alinip birim fiyat belitlenmistir.
Dolayssiyla 04.034/1 poz No’lu kiicik parke tast yogunlugunun nakliye birim
fiyatinda 2 ton/m3 olarak dikkate alinmast gerekirken 2,8 ton/m3 olarak dikkate
alinmasi mevzuata aykindur.

B-Sabit Nakliye Birim Fiyatlart yillar itibariyle belirlenen ve Istanbul li
sinirlarindaki tagimalar icin sozlesmeye hitkiim konulmast halinde uygulanmast
zorunlu olan birim fiyatlardir. Sabit Nakliye Birim Fiyatlarinin uygulanmasiyla
ilgili s6zlesmesine hikiim konulmast durumunda, 6ncelikli olarak Sabit Nakliye
Birimi Fiyatlar1 uygulanacak; hikiim bulunmayan hallerde ise, Tagima Genel
Teknik Sartnamesindeki hitkiimler dikkate alinacaktir.
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Yukarida A fikrasinda da belirtildigi tizere, Sabit Nakliye Birim Fiyatlar
icinde ocaktan parke naklinin diizenlendigi “SBN.11 poz no’lu Parke, Kaba
Yonu Tast (Ocaktan) Nakliye birim fiyat”” bulundugundan bu birim fiyatin
uygulanmasi sozkonusu isin s6zlesmesi geregidir. Bu nedenle tasima formiillerine
gore yeniden nakliye birim fiyat tespit edilerek nakliye bedeli 6denmesi mevzuata
aykuridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 1094 sayili ilamin 13. maddesiyle toplam
12.632.315.000.liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

2- Aynt ilamin 21. maddesiyle; ......... A.S yikleniminde bulunan ........
lira kesif bedelli “.............. Mezarlik Duvarlari ile Cevre Diizenleme Isi”nde;
Vakiflar Genel Mudurligi analizlerinde yer alan V-227, V.228, V.1104, V.1330,
V.1331 ve V.1420/B poz no’lu imalatlarin 1999 yili birim fiyatlart hesaplanirken
1999 yili icin belirlenen “tas islenebilitlik zammu yiizdeleri” yerine 1998 yilt igin
belitlenen “tas islenebilirlik zammi yiizdeleri” esas alinarak birim fiyat
hesaplanmasi sonucunda ........... liraya tazmin hitkmi verilmistir.

Rapor dosyast ve dilekge eki belgelerinin incelenmesi sonucunda, s6z
konusu isle ilgili akdedilen sézlesmede Vakiflar Genel Midirligince 1998 yili
Eski Eser Birim Fiyat Eki Listesinin s6zlesmenin ekleri arasinda yer aldigi, isin
kesfinin de 1998 yili birim fiyatlart esas alinarak belirlendigi anlasiimaktadir.

Isin kesfinde yer alan Vakiflar Genel Midirligiintin birim fiyatlar icin
Vakiflar Genel Mudurligince yayinlanan Eski Eser Birim Fiyat Eki Listesinde
“Yonu Tast Islenebilirligine Gére Verilecek Islenebilirlik Zammi Yiizdeleri” de
her yil ayrica yayinlanmaktadir. Sézkonusu islenebilirlik zammi ylzdelerinin
altuinda da not olarak “Yukaridaki taglarin islenebilirlik uygulanmis her yil yeniden
belirlenecek yiizdelere gére katsayt hesabi yapilacaktir.” Tfadesi yer almaktadir.
Bu ifade her yil yayinlanan birim fiyat eki listesinde yer aldigindan sézlesmenin
cki olan 1998 yili Eski Eser Birim Fiyat Eki Listesinde de mevcuttur. Dolayisiyla
isin miiteahhidi icin islenebilirlik zammu yiizdeleri degismeyen sabit oranlar degil,
her yil degisebilen ve hangi oranda degisecegi konusunda da kesinlik bulmayan
oranlardir.

88/13181 sayilt Kararnameye gore, yili imalatlarina aynt yil fiyatlart
uygulanmasi gerekeceginden 1999 yili imalati icin 1998 yili “tas islenebilirlik
zammi” oranlarinin uygulanmast mevzuata aykiridir. Bu nedenle 1094 sayili
ilamin 21. maddesiyle .............. liraya iliskin olarak verilen tazmin hikmiiniin
TASDIKINE,

28.12.2004 tarihinde karar verildi.
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Tarih : o 1.12.2004
No : 1159/1

> haleye katilan ii¢ firma arasimda en diisiik fiyats veren firmanm, ldarece eksik

oldngu tespit edilerek tamamlanmast istenilen belgeleri kendilerine tanan siire

icerisinde Idareye sunmuns olmasma ragmen ihale disi birakalmass, 4734 sayils

Kammn Thale Kanununun “Temel Iikeler” baslikl 5 inci maddesindeki ibalede rekabet ve esit
mamele ilkesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle soZlesmenin tescilinin miimkiin olmadige

hakkinda.

................... Universitesi  Déner  Sermaye  Isletmesi  ile
........................ Limited Sirketi arasinda bagitlanan “Merkezi Endoskopi
Sistemi Alim1” na iliskin s6zlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit tizerine konu
8. Dairede goriisiiliip red karart verilmis olup, Idaresince bu karara itiraz edilerek
konunun Daireler Kurulunda gériistilerek sézlesmenin tescili talep edilmistir.

Dosya tizerinde yapilan incelemede;

........... Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Mudurliginin ihtiyact
olan 1 adet Merkezi Endoskopi Sistemi (8 Grup) alimi isinin 4734 sayilli Kamu
Ihale Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca ........... ABD Dolart yaklasik
maliyet tizerinden acik ihale usulii ile ihaleye cikarildigy, ihale ilanmn ...... tarih
ve .... sayth Kamu Thale Biilteninde yayinlandigi, 24.06.2004 tarihinde yapilan
thaleye t¢ firmanin teklif verdigi, bu firmalardan .......... A.S. Atatirk
Havalimani Serbest Bolge Subesinin idarece tespit edilen belge eksikliklerini
verilen stirede tamamlamamasi nedeniyle ihale digt birakildigy, diger firmalarin
tekliflerinin degerlendirilmesi sonucunda; ekonomik agidan en avantajli teklifi
vermis bulunan ............ Limited Sirketine isin ......... EURO bedelle ihale
edildigi anlasilmistur.

Bu konuda 8 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

Thaleye katilan ti¢ firma arasinda en disiik fiyati teklif eden ........... AS.
AH.L. Serbest Bélge Subesinin, Idarece eksik oldugu tespit edilerek
tamamlanmast istenen belgelerini kendilerine taninan siire igerisinde Idareye
sunmus olmasina ragmen, ihale dist birakilmasi nedeniyle sézlesmenin tescil
edilmemesi gerektigine karar verilmistir.

188 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55



Daireler Kurulu Karar1

Bu tespitlerden sonra yapilan gériismeler sonucunda;

Daire Kararina karst ........ tarth ve ............ sayill yazi ile yapilan
itirazda aciklanan gerekgelerle s6zlesme dosyasinin tescili istenilmis ise de;

. tarith ve ......... sayilt ihale komisyonu kararindan, ihaleye tg¢
firmanin istirak ettigi; her tG¢ firmanin da eksik belgelerinin oldugunun tespit
edilmesi tizerine, firmalara eksik belgelerini tamamlamalari icin 30.6.2004
tarthinden 2.7.2004 tarihine kadar stre verildigi; bu durumun firmalara fax
cekilerek bildirildigi anlasilmistir. Diger iki firma 6ngoriilen siire igerisinde eksik
belgelerini tamamlamis ve Idareye sunmus, ......... A.S. AH.L. Serbest Bolge
Subesi ise siiresi igerisinde belgeleri fax yoluyla Idareye ulastirmis, hafta sonu
tatilini miiteakip 5.7.2004 tarihinde de elden teslim etmistir. Thale komisyonu,
............ A.S. AHL Serbest Bolge Subesine iliskin olarak ti¢ noksan belge tespit
etmistir. Bunlardan ilki, teklif mektubunda imzast bulunan ......... Mo
A.S. AHL Serbest Bolge Subesi adina tek basina teklif vermeye yetkili olduguna
dair yonetim kurulu karari, ikincisi, A.H.L. Serbest Bolge Subesi adina vergi
borcu bulunmadigina dair belge, tgtinci belge ise, firmanin sosyal giivenlik
kurumlarina prim borcu olmadigina dair belgedir. Ayrica komisyon kararinda yer
almamakla birlikte Idarenin itiraz dilekgesinde yer alan bir husus da firmanin
ihaleye teklif veren subesinin ticaret sicil kaydinin Idareye sunulmamis olmasidir.
Komisyonun yaptigt degerlendirme sonucunda, .......... A. S. AHL Serbest
Bolge Subesine ait teklif mektubunda yer alan imza sahibi .......... ‘in anilan
firmanin AHL Serbest Bolge Subesi tiizel kisiligi adina tek bagina teklif vermeye
yetkili oldugunu gosterir belge ile yine ayni subeye ait vergi borcu olmadigina dair
belgenin “6ngoriilen siirede ve halen elde edilemediginden” bahsedilmis, sigorta
prim borcu olmadigina iliskin belgenin eksikliginden ise hi¢ s6z edilmemistir. Bu
nedenletle .......... Euro ile en dusik fiyatt teklif eden .......... A.S. AHL
Serbest Bolge Subesinin ihale dist birakildigs anlasilmustir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Tekliflerin Degerlendirilmesi”
basliklt 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda,

“Tekliflerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigt 36 nct maddeye gore
ik oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin  degerlendirme dist
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde Onemsiz bilgi eksikligi
bulunmasi halinde, idarece belirlenen strede isteklilerden bu eksik belge veya
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen strede eksik belge veya
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bilgileri tamamlamayan istekliler ~degerlendirme dist  birakilir. Bu ik
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici  teminatt usuline uygun olan isteklilerin  tekliflerinin  ayrinti
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadig: incelenir. Uygun olmadigr belirlenen
isteklilerin teklifleri degerlendirme dist birakilir.” hiikmii yer almaktadir.

Idare itiraz dilekgesinde, dosyada ........ A.S'ne iliskin tescil kaydinin
sunuldugunu, ihaleye katilan ............. A.S. Atatirk Havalimani Serbest Bolge
Subesine ait ticaret sicil kaydina iligkin belgenin ise sunulmadigini iddia
etmektedir.

Dosyanin incelenmesi neticesinde; ............ AS. Atatirk Havalimani
Serbest Bélge Subesinin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin ....... tarth ve .......
sayill nishasinda ticaret sicil kaydinin yayimlandigi ve buna iliskin belgenin de
sozlesme dosyast icerisinde yer aldigi gérilmustiir.

Ihale komisyonunun, ......... A.S. AHL Serbest Bolge Subesine iliskin
olarak tespit etmis oldugu eksik belgelerden birisi de, teklif mektubunda imzasi
bulunan .......... M o A.S. AHL Serbest Bélge Subesi adina tek basina
teklif vermeye yetkili olduguna dair yonetim kurulu kararidir. Thale komisyonu
bu istemine, anilan sirketin tesciline iliskin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ve
imza sirkilerinin (B/2) bélimunde; eksiltme, arttirma ve taahhiitlerle ilgili her
tirld teklif mektuplari, sézlesmeler ve iliskin evrakin yonetim kurulu tyelerinden
ikisinin misterek imzastyla verileceginin belirtilmis olmasint gerekge gbstermistir.

............ AS. AHL. Serbest Bolge Subesi adina teklif veren
.............. ayni zamanda anilan sirketin yonetim kurulu tyesidir. Ancak teklif
mektubunu yonetim kurulu dyesi olmasi nedeniyle degil, Ankara 44 inci
Noterligince diizenlenen ............ tarth ve ........ sayill vekaletnameye istinaden
imzalamistir.

Ise ait idari sartnamenin; ihaleye katilabilmek icin gereken belgelere
iliskin 7 nci maddesinin (h) bendinde; “Vekaleten ihaleye katilma halinde istekli
adina katilan kisinin ihaleye katilmaya iliskin noter tasdikli vekaletnamesi ile noter
tasdikli imza beyannamesi” seklinde hukiim yer almaktadir. Ayrica Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinin .......... tarith ve ..... sayith ntshasinda yayinlanan
sitketi temsil ve ilzama iliskin Yonetim Kurulu Kararinin A-15 inci maddesinde
“Konularla  tahditli olmaksizin  verilecek  stireli umumi ve  hususi
vekaletnameler”in = Yonetim Kurulunun iki dyesinin  misterek imzasiyla
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verilebilecegi hiitkiim altina alinmustir. S6z konusu hiikiimler uyarinca vekaleten
thaleye katiim mimkiin bulundugundan ve bu vekaletnamenin gegerli olabilmesi
icin Yonetim Kurulunun iki Gyesinin musterek imzast yeterli oldugundan ayrica
Yonetim Kurulu Karart aranmast gerekmemektedir.

S6z konusu vekaletnamenin incelenmesinde; iki yonetim kurulu tyesi
tarafindan ........... Mo A.S. AH.L. Serbest Bolge Subesi adina ihalelere
katilma konusunda yetkili kilindigi goériilmis ve bu vekaletnamenin anilan
firmanin ihale dosyasinda zaten mevcut oldugu anlagilmistir. Buna ragmen ihale
komisyonu 1srarla ............... in antan firmanin A.H.L. Serbest Bolge Subesi
adina tek basina teklif vermeye yetkili oldugunu goésterir yonetim kurulu kararini
istemis; bu istem tizerine de firma Idari Sartnameye uygun belgesi (vekaletname)
dosyasinda mevcut olmasina ragmen, istenilen yonetim kurulu kararini verilen
stre icerisinde (2.7.2004) fax yoluyla ulastirmis; hafta sonu tatilini miiteakip
5.7.2004 tarihinde de elden teslim etmistir.

Butin bunlara ragmen ihale komisyonu, kendisine sunulan yonetim
kurulu kararinin numarasinin bulunmamast nedeniyle ............. ‘in subenin
temsil ve ilzami hususunda yetkili olmadigi kanaatine varmugstir. Ancak Tirk
Ticaret Kanununun 330 uncu maddesinde Yonetim Kurulu Kararlar ile ilgili
hiikiimler yer almakta ve bu maddenin son fikrasinda “Kararlarin muteberligi
yazilip imza edilmis olmasina baghdir.” denilmektedir. Buradan da anlasilacag:
lzere Yonetim Kurulu Kararinin numarasinin bulunmamast tek basina bu
kararin gegersizligini doguran bir neden degildir.

Thale komisyonunun anilan firmadan tamamlamasini istedigi bir diger
belge de, A.H.L. Serbest Bolge Subesi adina vergi borcu bulunmadigina dair
belgedir.

Firma, merkezinin ve subelerinin kayitlt oldugu Ankara ili ....... Vergi
Dairesinden vergi borcu bulunmadigina dair belgeyi temin etmis ve ihale
komisyonuna aymt sekilde sunmustur. Ancak ihale komisyonu bu belgeyi A.H.L.
Serbest Bolge Subesi adina diizenlenmedigi gerekgesiyle kabul etmemistir.

Oysa burada Kurumlar Vergisi miikellefi sube degil, .............. Ith.
Ihr. Miim. A.S.’dir. Ciinkii 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 20 nci
maddesinin 3 tnct fikrasinda “Miikelleflerin subeleri, ajanliklari, alim ve satim
biro ve magazalari, imalathaneleri veya kendilerine baglh sair isyerleri igin,
bunlarin mistakil muhasebeleri ve ayrilmis sermayeleri olsa dahi, ayr1 beyanname
verilmez.”, 21 inci maddesinin 4 tincti fikrasinda “Mikellefin bagl oldugu vergi
dairesi: 1. Tam miikellefiyette, kurumun kanuni veya is merkezinin bulundugu
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yerin;...... baglt oldugu vergi dairesidir.” ve 26 nct maddesinde de “Kurumlar
vergisi, beyannamenin verildigi vergi dairesince tarh olunur.” hikimleri yer
almak suretiyle acikca belirtildigi tzere, subeler icin ayr1 beyanname
dizenlenmemekte, miikellefin kanuni veya is merkezinin bulundugu yer, baglt
oldugu vergi dairesini olusturmaktadir.

3218 Sayiht Serbest Bolgeler Kanununun 6 nct maddesinde degisiklik
yapan 5084 sayili yasa ile serbest bolgelerde bulunan firmalarn bu bélge
disindaki faaliyetleri ve bu bolge icinde elde edilse bile faiz, repo ve benzeri
faaliyet dist gelirleri vergiye tabi hale gelmislerdir. Dolayistyla, bu bélgelerde
faaliyet gOsteren firmalar da 06.02.2004 tarihinden itibaren vergi miikellefi
olmuslardir. Ancak bu durumun Kurumlar Vergisi Kanunundaki genel
hikiimlere bir etkisi yoktur. Yani serbest bolgede subesi bulunan firma, subenin
5084 sayili kanun kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla vergi mevzuatina tabi
olacaktir ancak bu sube yine merkezin bulundugu yerdeki vergi dairesine baglt
olacak ve ayri beyanname verme ylkimliligi de bulunmayacaktir. Subeye ait
muhtasar beyanname merkezle birlikte, merkezin ve subenin de baglt oldugu
vergi dairesine verilecektir. Bu nedenle vergi borcunun bulunmadigina dair belge
sirket admna verilmektedir. Kisaca ihale komisyonunun istedigi sekilde bir
belgenin temini yasal olarak mimkiin degildir.

Thale komisyonu biitiin bunlara ragmen, ilk belgede oldugu gibi, vergi
borcu olmadigina iliskin belgeyi de kabul etmeyerek, ihaleye katillan ti¢ firmadan
en dustk fiyat1 teklif eden firmayr degerlendirme digt birakmugtir.

S6z konusu firmanin sbzlesme dosyasinda yer alan Déner Sermaye
Isletme Midirligiine hitaben yazdigi .......... tarithli yazidan, eksik belgelerin
stirenin yetersizliginden dolay1 6nce fax ¢ekmek suretiyle ulastirildigy; hafta sonu
tatilini muteakip elden teslim edildigi anlasiliyorsa da; ihale komisyonunun faxla
ulastirma konusunda bir teredditinin olmadigi anlasilmaktadir. Cunkd ne
kararinda ne de firmaya yazdigt ........... tarihli yazida bu hususa yer
verilmemistir. Kald: ki Déner Sermaye Tsletme Midirligi de eksik belgeleri fax
cekerek firmalara bildirmistir. Ote yandan isteklilere verilen siire sadece iki
giindiir. Thale komisyonunun firmalara taninan sireden tam 26 giin sonra
28.7.2004 tarihinde ihaleyi sonuclandirdigr diisiniilecek olursa, taninan siirenin
makul bir siire olmadigi da gorilecektir.

Sonug olarak, ihaleye katilan Gi¢ firma arasinda en diisuk fiyatt teklif eden
............. A.S. A.H.L. Serbest Bolge Subesinin, idarece eksik oldugu tespit
edilerek tamamlanmast istenen belgelerini kendilerine taninan siire icerisinde
idareye sunmus olmasina ragmen, ihale dist birakilmasi nedeniyle sézlesmenin
tescil edilmemesi gerektigine, karar verildi.
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