AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE
FEDERAL BUTCENIN HAZIRLLANMASI SURECI
VE ORTA VADELI HARCAMA CERCEVESININ
OLUSTURULMASI

Bilal KOCABAS®

1. GIRIS

Gelismis tlkeler basta olmak tizere tim diinyada maliye politikalarinin
genel ekonomi tizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Amerika’da baslayan
ve tim dunyaya yayilan mevcut krizden sonra maliye politikalarinin daha da
6nem kazanacagt dillendirilmektedir. Bitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmast
da olusturulan maliye politikalari icinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bu calismada ABD federal hitkiimetinin biitce stireci ve ABD’de orta
vadeli harcama cergevesinin nasil olusturuldugu konularina deginilecektir.
Bilindigi tizere, bizim tlkemizde de uygulanmaya baslayan ¢ok yilli buitgeleme
konusunda ABD’nin bazi tecriibeleri bulunmaktadir. Bu baglamda ABD’deki
orta vadeli harcama cercevesinin olusturulmast sirecinin anlasilmast 6nem
tastmaktadir. Bununla birlikte, ABD biitcesi degerlendirilirken, ABD’nin
federal yapist ve ABD bitce sirecinin OECD dtyesi tlkelerin btitge
sureglerinden farklilik gosterdigi de g6z ardr edilmemelidir.

2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE BUTCELEME
SURECI

ABD’de bitgeleme sirecinin diger OECD tyesi tlkelerin biitge
sureglerinden farklilik gbstermesi Amerikan Anayasast’nda tanimini bulan kati
kuvvetler  ayriligt  prensibi  ile  ABD’deki  tarihi = gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Yillar itibariyle yapilan yeni kanuni dizenlemelerle biitce
streci ¢esitli yeniliklere tabi tutulmustur. ABD’deki buitceleme siireci, Beyaz
Saray ve Kongre asamalarindan olusan ve bir¢cok prosedure tabi olan bir
surectir. Bircok OECD tyesi tilkede ise, bu stire¢ daha sade duzenlemeletle
ele alinmustir.'

* Maliye Bakanligi1 Devlet Biitge Uzmani
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ABD bitce sistemi, Bagkan ile Kongre’'nin ne kadar para
harcanacagina, bu paranin ne igin harcanacagina ve harcanacak bu paranin
nasil toplanacagina karar vermelerinin bir aracidir. Baskan ve Kongre ayni
zamanda butce sistemi araciligryla federal hikiimetin organlari arasindaki
kaynak tahsisini de belirler.”

1789 Anayasasi, biitceleme siireci ile ilgili olarak Kongre’ye
Baskan’dan daha fazla yetkiler vermistir. Anayasa, biitceleme strecinde
yasama erkinin nasil ¢alismasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme yapmadigr gibi
bu siiregle ilgili olarak Baskan’a resmi bir rol de vermemistir. Anayasa’daki bu
bosluk sonradan ¢ikarilmis olan birgok yasa ile kapatilmistir.’

ABD’de biitgeleme stireci her yil Nisan ayinda baslar ve on sekiz ay
devam eder. Mali yil ise Ekim aymnun ilk giint baslar ve bir sonraki yihin Eylil
ayinin 30 uncu gininde sona erer.

ABD’de bitgeleme streci birbiri ile iligkili iki temel asamadan
olusmaktadir. Bunlar Baskan’in biitge 6nerisinin olusturulmast ve Kongre’nin
biitce tzerindeki calismalart asamalaridir.

2.1. Bagkan’in Biitce Onerisinin Olusturulmasi

Yurttme erkinin basindaki Bagkan, dort yillik bir siire icin ve en fazla
iki dénem icin olmak tzere secilir. ABD Baskani, sinirsiz olmamakla birlikte
olduke¢a 6nemli yetkilere sahiptir. Kongre’nin kabul ettigi yasalarin yurtrlige
girebilmesi i¢in Baskan’in onayina ihtiya¢ vardir. Bagkan, Kongre’den ge¢mis
bir metni onaylamayip veto ederse o metin yasalasamaz. Bunu agmanin tek
yolu, s6z konusu tasarinin Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan ayri ayr
tcte iki cogunlukla tekrar kabul edilmesidir.

ABD federal yonetimi iginde 6nemli bir yeri olan Biitge ve Yonetim
Ofisi (Office of Management and Budget-ONB) 1921 yilinda temel olarak biitce ile
ilgili sorunlart ¢6zmek ic¢in kurulmus, fakat sonradan burokrasinin etkin
yonetimini saglama ve mevzuat galismalart konusunda kurumlar arasinda
koordinasyon saglama yetkisiyle de donatilmustir. Ofis ayrica, Kongre’ye
sunulacak yasa tasarilarinin olast sonuglart konusunda Baskan’t bilgilendirir ve
bu sayede arzu edilmeyen tasarilara Baskan’in cevap vermesini kolaylastirir.
Bununla bitlikte Ofis’in asil roli, biitcenin hazirlanmast ve bu roliin geregi
olarak harcamalarin kontrol edilmesidir. Butce ve Yonetim Ofisi, biyiik bir
kismi meslek mensubu olmak tzere 600 civarinda gorevliyi istthdam eder.
Prestijli bir konumu olan Baskani dahil olmak tizere, tst dizey gorevlileri
Devlet Baskan1 tarafindan atanir.”
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Federal duzeydeki bakanliklar (departments), yuritme erkinin bir
boélimiint olusturur. Bakanliklara iliskin yetki ve sorumluluk, prensip olarak
ilgili bakana (secretary) aittit. ABD Baskant on bes bakan gorevlendirir.
Bakanlar, bakanliklart biinyesindeki birimlerden sorumlu birka¢ bakan
yardimcist tarafindan desteklenir. Onlarin altinda ise ilgili bakanlik burokrasisi
yer alir.

Yiritme alaninda bakanliklar asil idareler olmakla birlikte, ABD
yonetim sisteminde bagimsiz ajanslar (independent agencies) ya da merkezi
yonetim ajanslart (central government agencies) olarak adlandirilan kurumlarin da
onemli bir yeri vardir. Bunlar, bakanlklarin biinyesinde 6rgitlenmemislerdir;
fakat kamu hizmeti sunarlar. Cogunlukla bakanliklarin temsil ettigi klasik
yonetim yapilanmasi acisindan fazla karmagsik sayilabilecek isler icin
olusturulmuslardir. Federal Rezerv Kurulu, NASA gibi 6rgiitlenmeler bu tir
ajanslardandir. Ajanslarin yoneticilerini se¢me yetkisi de Bagkan’a aittir.

Beyaz Saray’daki gorevlilerin ve 6zellikle OMB yetkililerinin tizerinde
calisarak olusturduklari biitce, Baskan’in biitce 6nerisi olarak bilinmektedir.
Olusturulan bu biitge sonradan Kongre’ye sunulur.

Bitgenin Kongre’ye génderilmesinden 6nceki siireg su sekilde gelisir:
Nisan: OMB Planlama Rehberi’ni yayimlar.

Haziran/Temmuz: OMB, harcamact kuruluslarin bitce tekliflerinde
yer vermeleri gereken bilgilerle ilgili A-11 Sirkileri (Cirenlar A-11) adiyla
ayrintilt bir rehber yayimlar.

Temmuz/Eylil: Harcamaci kuruluslar butce tekliflerini hazirlayarak
OMB’ye sunatlar.

Ekim/Kasim: OMB, Bakanliklara verilecek toplam  biitce
buytkligine Sonbahar Go6zden Gegirmesi (Fal/ Review) sonrasinda karar
verir.

Kasim Aralik: Biitceye itiraz siireci isler ve son karart Baskan verir.

Aralik/Ocak: OMB ve harcamaci kuruluslar Kongre’ye sunulmak
tzere butce dokiimanlarint tamamlarlar.

Subatin ilk Sali Giinii Oncesi: Baskan biitceyi Kongreye sunar.

Amerika’da bitce strecinin baglamasi, Baskan’in biitceyi Kongre’ye
sunmasindan dokuz ay 6ncesine ve mali yilin baslamasindan da on sekiz ay
oncesine tekabil etmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69 93



ABD’de Federal Butgenin Hazirlanmasi Siireci ve Orta Vadeli Harcama Cercevesi

Biitce sirecini baslatan ve Nisan ayinda yayimlandigi icin Nisan
Rehberi olarak da bilinen OMB’nin hazirlayip kurumlara génderdigi Planlama
Rehberi, harcamaci birimlerin biitce tekliflerinde yer almast gereken belitli
yonetsel ve program niteligindeki konulara ve biitce stirecine iliskin bilgileri
icerir.

Planlama Rehberi’nin yayimlandig1 tarihlerde harcamact kuruluslar da
bir taraftan kendi butceleri tizerinde calismalara devam etmektedir. Genellikle
her bakanlik icindeki ilgili biitge birimi, hazirladigr kurum ici biit¢e hazirlama
rehberini Subat ayr icerisinde diger birimlere gonderir. Kurum ici biitce
hazirlama rehberinde, ilgili bakanin Onceliklerine yer verilmektedir. Bu
cercevede, bakanlik birimleri ayrintili calismalar gerceklestirirler.’

Daha sonra OMB, Planlama Rehberi’ni esas alarak federal hiikiimet
organlart ile birlikte, bu organlar i¢in 6zel politika direktifleri ve planlamalart
olusturmak icin calisir. Bu c¢alismalar hem gelecek mali donem hem de
sonraki dort yil icin biitce tekliflerinin hazirlanmasina yoneliktir.

Bu siirecte, OMB Baskant ve Devlet Bagskan’nin Yonetim Ofisi’ndeki
gorevliler, bakanlar ve diger hitkiimet organlarinin yoneticileri stirekli olarak
politika kararlart tizerinde bilgi alisverisinde bulunurlar ve degerlendirmeler
yaparlar.

OMB, Temmuz ayinda A-11 Sirkdlerini (Cireular A-11) yayimlar. A-11
Sirkilerinde, harcamact kuruluslarin tekliflerini nasil hazirlamalari ve OMB’ye
nasil teslim etmeleri gerektigi ile ilgili detayl bilgiler yer almaktadir.

Her bir bakanlkta, ilgili bakan yaz dénemi boyunca bakanlik
birimlerinin yetkilileriyle ayr1 ayr1 biitge toplantilart diizenler. Bu toplantilara
bakanligin biitge biriminin personeli de goriisleri alinmak tizere katir.

Harcamact kuruluslar, sonbahar basinda bitce tekliflerini OMB’ye
sunar. Ekim ve Kasim aylarinda OMB baskani, Sonbahar Gézden Gegirmesi
adiyla bilinen btitce oturumlarini tertip eder. OMB yetkililerinin harcamact
kuruluslarla tartismaya ihtiya¢ duyduklart konular tizerinde biitce analistleri
degerlendirmelerde bulunurlar. Bu sirecte OMB ile harcamact kuruluslar
bir¢ok hususla ilgili ¢6ztim gelistirirler. Bu oturumlar, OMB yetkililerince ha-
zirlanan tavsiyeler ve analizler tizerine yogunlasarak, kaynak temini ile belirli
programlar hakkindaki diger politika kararlarinin verilmest ile sonuglanur.

Biitce tzerinde karar verme yetkisi olan bu kisiler, btitce tahminlert
tzerinde etkili olabilecek ekonomik ve teknik varsayimlart dikkate almak
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zorundadirlar. Diger bazi hususlara ek olarak, faiz oranlari, ekonomik
buyume, enflasyon orani, issizlik orani ve degisik yardim programlarindan
yararlanacak insan sayisi, hikiimetin gelir ve harcamalarini etkileyecektir. Bu
varsayimlardaki kiiciik degisiklikler biitge tahminlerini milyon dolarlar
seviyesinde etkileyebilir.’

Bu oturumlar sadece OMB yetkilileri ile Beyaz Saray temsilcilerine
aciktir. Yapian bu toplantilar OMB yetkilileri tarafindan hazirlanan tavsiye ve
analizler ile belirli programlar tzerindeki politika kararlarina yogunlasir. OMB
baskant daha sonra OMB’nin 6nerdigi butge ile ilgili olarak Devlet Baskani’na
ve Ust diizey damigsmanlara bilgiler verir ve tavsiyelerde bulunur. Son olarak bu
bilgiler Kasim ayinin dordinct Persembesinde gorusleri alinmak tzere
bakanliklara génderilir. Bu islem geri pas (pass back) olarak bilinir.”

Bakanlar OMB’nin 6ngordugi biitceye itiraz edebilir. Son yillarda bu
itirazlar Butce Gozden Gegirme Kurulu (Budget Review Board) tarafindan ele
alinmaktadir. Bu Kurulda, Bagkan Yardimcisi, Beyaz Saray Bas Yetkilisi,
(White House Chief of Staff), OMB Baskani ile bir veya iki st dizey Beyaz Saray
yetkilisi yer almaktadir. Kurul bu itirazi degerlendirerek ilgili bakanligin
butcesi hakkinda yeni bir karar verebilir. Bazt durumlarda bu itiraz en st
karar verme organt olan Devlet Baskant’na intikal edebilir.

Baskan ve Beyaz Saray yetkililerinin de dahil oldugu bu karar verme
sureci genellikle Aralik ayinin sonlarinda tamamlanir.

Bundan sonra harcamact kuruluslar OMB’nin karar vermis oldugu
toplam biitge 6ngorisiyle ilgili olarak gorislerini tekrar OMB’ye iletitler.

Tim bu calismalardan sonra, OMB gerekli biitin dokimanlar
hazirlayarak, Baskan’in butce Onerisini Subat ayinin ilk sali gintinden 6nce
Kongre’ye sunar.

Baskan’in bttce Onerisi icinde temel olarak dort dokiman yer
almaktadir:

- Amerika Birlesik Devletleri Hiktimeti Butcesi
- Analitik Perspektifler

- Tarihsel Tablolar

- Ekler

Amerika Birlesik Devletleri Hitkiimeti Biitgesi isimli dokiimanin
icinde Amerikan Baskan’nin biitce mesaji, Bagkan’in biitce ve yonetim
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oncelikleri ile ilgili bilgiler ve harcamact kuruluslara tahsis edilen biitge ile ilgili
bilgiler yer almaktadir.

Her bir harcama alanit baslgr altnda bu alanla ilgili Bagkan’in
beklentileri ve bu beklentiler ¢ercevesinde nelerin yapilmasi gerektigi detaylt
olarak anlatilmistir. Sonrasinda ise harcamact kurulus icin 6ngbrulmiis olan
odeneklere yer verilmistir. Bu boliimde tg yila ait rakamlar yer almaktadur.
Ornegin halihazirda Kongre’ye teslim edilmis olan 2009 mali yili biitgesi ile
ilgili olarak, 2007’nin gerceklesen rakamlari ile 2008 ve 2009 yili tahmini
Odenek rakamlart yer almaktadir. Ayrica ABD bitgesine 6zgl olarak her bir
harcamact kurulus icin ihtiyari ve zorunlu harcama rakamlari da ayr ayn
belirtilmis durumdadir.

Amerika Birlesik Devletleri Huktimeti Buit¢esi dokiimant i¢inde ayrica
butce toplami, ihtiyari harcama toplami ve kategorileri, zorunlu harcama
Onerileri ve benzeri tablolar ile ekonomik varsayimlar tablosu yer almaktadir.

Analitik Perspektifler, Baskan’in butce Onerisini olusturan
dokiimanlardan ikincisidir. Bu dokimanda performans degerlendirme
bilgileri, harcama azaltict programlar, genis caplt ekonomik varsayimlar ve
analizler, biitge reformu Onerileri gibi konulara yer verilmistir.

Ekonomik varsayimlar ve analizler béliminde, son ekonomik
gelismelere,  idarenin  ekonomik  durum  ve  gbrinimle  ilgili
degerlendirmelerine, ekonomik durum ve goérinimin makroeckonomik
politikalara olan etkilerine, ekonomik varsayimlarla ilgili olarak yillar itibariyle
yapilan karsilastirmalara yer verilmistir.

Tarihsel Tablolar’da ise biitce geliri ve harcamalari, biitge acigt ya da
fazlasi, federal bor¢ ve federal istthdamla ilgili tarihsel verilere yer
verilmektedir. Bu doktiman igerisinde ayrica gelecek mali yil ve sonraki dort
yilt igeren projeksiyonlara da (1+4 yil) yer verilmektedir. Orta vadeli harcama
cercevesi bu dokiiman icinde yer almaktadir.

Ekler, Baskan’in biitce 6nerisini olusturan dokiimanlarin sonuncusu
olup Kongre’nin tahsisat komitelerinin kullanimi i¢in hazirlanmaktadir. Bu
bolimde harcamact kuruluslara verilmesi 6nerilen 6denegin kurumsal bazda
dagilimini ve programlara ayrilan 6denegin detaylarini gérmek miimkiindiir.

2.2. Kongre’nin Biitge Uzerindeki Caligmalart

Federal yOnetimin yasama organi, Kongre’dir. Kongre, biri
Temsilciler Meclisi, digeri de Senato olan iki meclisten olusur. Temsilciler
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Meclisi’nin segimleri iki yida bir yapilir. Bu Meclis’te eyaletler niifuslar
oraninda temsil edilir ve 435 dyesi vardir. Senato ise yasama faaliyetlerinde
her eyaletin esit muamele gormesini saglamak Uzere her eyaletten 2’ser
senatoriin segilerek gonderildigi bir organdir. Senato’nun 100 tyesi vardir.
Uyeler alt1 yil igin secilir ve her iki yilda bir yapilan segimle Senato’nun iigte
biri yenilenir.

Herhangi bir konuda yasa tasarisi sunabilme bakimindan Temsilciler
Meclisi ve Senato esit statiidedir. Bunun tek istisnasi, gelir artirict yasa
tasarlarinin sadece Temsilciler Meclisi tarafindan sunulabilmesidir. Bunun
pratikteki anlami, kamu parast ile ilgili hususlarda biyiik eyaletlerin
kiiciiklerden daha etkili oldugudur. Kongre’deki yasama siireci, tasarinin her
iki meclisten de ge¢mesini gerektirir. ki meclis bir tasart {izerinde
anlasamazsa, o tasari yasalasamaz. Yasa tasartlarinin detayh olarak incelenmesi
amactyla Temsilciler Meclisi ve Senato biinyesinde ihtisas komiteleri
kurulmustur. Kongre tarafindan kabul edilen bir tasarinin yasalasmast igin
Baskan tarafindan onaylanmast gerekir. Zaman zaman bagkanlar Kongre’nin
isteklerini reddederler ve yasayt veto edetler. Daha 6nce de belirtildigi gibi
bunu asmanin tek yolu, s6z konusu tasarinin Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan ayr1 ayr tgte iki cogunlukla tekrar kabul edilmesidir.

Her iki meclisin de bitge siirecinde 6nemli rol oynayan tger ana
komiteleri vardir. Bunlar Biitce Komiteleri, Tahsisat Komiteleri ve Vergi
Komiteleridir. Tahsisat komiteleri on ti¢ alt komiteye ayrilir.

Kongre’nin biitge tizerindeki galisma siireci Ocak ayindan baslayarak
1 Ekim’e kadar devam eder. Ancak Kongre’nin caligmalara resmi olarak
basladig: tarih Baskan’in biit¢eyi Kongre’ye sundugu tarihtir (Subat’in ilk salt
guniinden 6nceki bir tarih). Bu tarihten sonra Kongre’deki butce siireci su
sekilde isler:

Mart ve Nisan: Bitce komiteleri, oturumlar duzenleyerek biitce
Onerisini gelistiritler.

15 Nisan: Kongre, uzlasilan Biitce Karar’ni kabul eder.

Yaz Donemi: Kongre 13 harcama yasa tasarist hazirlar.

30 Eylil: Mali yilin sonunda tim harcama yasa tasarilari kabul edilir.

1 Ekim: Mali yil baglar, kabul edilmemis harcama yasa tasariarinin
gorustilmesine devam edilir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69 97



ABD’de Federal Butgenin Hazirlanmasi Siireci ve Orta Vadeli Harcama Cercevesi

Bitcenin  Kongre’ye sunulmasindan hemen sonra harcamact
kuruluslar “Kongre I¢in Gerekgeler”  (Congressional  Justifications) adiyla
hazirladiklart dokiimant Kongre’ye sunarlar. Oldukea detaylt olarak hazirlanan
gerekeeler kuruluslarin 6nceki yillar harcamalart ve gelecek yil harcama
planlariyla ilgili bilgiler icermektedir. Bu bilgiler Kongre’deki siire¢ igin
oldukc¢a 6nemlidir.

Kongre Biitce Ofisi (Congressional Budget Office-CBO) Baskan’in biitge
onerisini kendi ekonomik ve teknik varsayimlart ile yeniden degerlendirerek
Kongre’ye sunar. Kongre’nin yil boyunca bitce uzerinde yapacagt
degerlendirmelerde CBO’nun bu varsayimlart kullanilmaktadir.

Temsilciler Meclisi ve Senato’nun ilgili komiteleri Biitce Karari’n
(Budget Resolution) ayr1 ayrt olusturmakla sorumludurlar.

Bu iki meclis, kendi komitelerince olusturulan kendi Bitce Karart
taslaklarini kabul ederler. Sonradan Temsilciler Meclisi’nin ve Senato’nun
Arabulucu Kurul'u (conference committee) gorismeler yaparak taslaklardaki
farkliliklar1 giderir ve ortaya ¢ikan tek belge Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan onaylanarak Biitce Karar1 olusturulur. Uzerinde uzlasilan Biitce
Karari normal bir yasa tasarist olmadift icin Baskan’a onaylanmak tzere
gonderilmez. Bu Karar Kongre’ye, 6deneklerin olusturulmast strecinde bazi
kontrol yetkileri vermektedir.

Kongre bu karart olustururken, biitce harcamalari ve bitge gelitleri,
verilecek actk ya da fazla miktart ve bor¢ limiti hakkinda da bir karar
vermektedir.

S6z konusu Karar ayrica, Kongre’nin ilgili  komitelerinin
hazirlayacaklart Butce Tasardart (Appropration Bills) ile diger gelir ve harcama
mevzuatinin olusturulmasi calismalarina bir cerceve sunmaktadir.

ABD biitce sisteminde harcamalar iki grupta ele alinmaktadur.
Bunlardan ilki zorunlu harcamalar ikincisi ise ihtiyari harcamalardir. Zorunlu
harcamalar, ilgili mevzuat hiikimleri ¢er¢evesinde her haliikarda yapilmasi
gereken harcamalardir. Saglk sigortast kapsaminda yapilan édemeler, issizlik
Ucretleri, Ucretsiz yiyecek programi ve tarimsal destekleme bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Biitce Karar’nin 6nemli bir 6zelligi de, gelecek mali yil ve takip eden
en az bes mali yil boyunca yapilacak ihtiyari harcamalarin ne kadar
stnirlandirilacaginin tespit edilmesi ile ilgilidir.”
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ligili yil icin 6denek yasast ile biitge otoritesine saglanan ihtiyari
harcama 6denek miktart biitce otoritesinin limitini agarsa veya OMB’nin
harcama tahmini harcamalarla ilgili limiti gecerse, mevzuat geregi Baskan,
cogu programin belirli bir oranda azaltlmasini isteyebilir. Bununla ilgili
istisnalar da mevcuttur.’

Biitce uzlagmasi siirecinde Kongre, biitce kararinda tahmin edilen
harcama ve gelir hedeflerine ulasmak icin zorunlu harcamalardaki veya gelir
programlarindaki politika degisikliklerini diizenleyen yonergeler yayimlar.
Zorunlu harcamalarla ilgili “pay-as-you-go” (PAYGO) kurali gecerlidir. Bu
kural karsiligt bulunmadan gider artirict ve gelir azaltict 6nerilerin Kongre’de
yapilamayacagt anlamina gelmektedir.'” Onerilen bir yasa mali yildaki veya
gelecek yillardaki biitge giderini artirdiginda, baska bir mevzuat hikmu s6z
konusu artist telafi etmelidir. Bu da ya zorunlu baska bir harcamanin
azaltilmast ya da gelirlerin artirilmast seklinde olacaktir."

Ihtiyari harcamalar, Biitce Karar’nin bir parcasidir ve Kongre
tarafindan tespit edilir. Kongre’deki g¢alismalar esas itibariyle ihtiyari
harcamalar tzerinde yogunlasir. Baska bir ifadeyle ihtiyari harcamalarda
kullanilacak para, yillik 6deneklerin dagitilmast siireciyle belitlenmektedir.
Kongre’deki ¢alisgmalar sonucunda belirlenen toplam 6denek miktari,
Temsilciler Meclisi’nin  ve Senato’nun komitelerinden olan  tahsisat
komitelerinin  (appropriations committees) Odeneklerin  dagitilmast siirecinde
yapacaklari  calismalarda  dikkate almalari  gereken Odenck —tavanin
olusturmaktadir."

Ihtiyari harcamalarin toplam federal biitce icindeki pay1 ticte bir
oranindadir. Dolayisiyla Kongre’nin inisiyatifinde olan 6denek miktart da bu
oran kadardur.

ihtiyari harcamalar tavaninin belirlenmesinden sonra bu rakam on Ug
farklt ihtiyari harcama alant igin paylastirilir. Paylardan her biri, Temsilciler
Meclist’nin  ve Senato’nun ilgili tahsisat komitesine verilir. Komiteler
kendilerine verilen 6denekler tizerinde ¢alisma yapatlar.

Bu harcama alanlart sunlardir:

Tarim, Kirsal Kalkinma, Gida ve Ila¢ Idaresi ve ilgili ajanslar

2. Ticaret, Adalet ve Disisleri Bakanliklari, yargiclar ve ilgili ajanslar
3. Savunma Bakanlig:
4. Kolombiya bolgesi hitkiimetinin faaliyetleri
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Enerji ve su kaynaklarinin gelistirilmesi
Dss faaliyetler, ihracatin finansmani ve ilgili programlar

Icisleri Bakanlig1 ve ilgili ajanslar

© N oo

Saglik ve Insan Hizmetleri, Calisma ve Egitim Bakanlklar ve ilgili
ajanslar

9. Yasama birimi

10. Askeri yapim isleri, konut edindirme, Savunma Bakanligr icin
yapilan yeniden diizenleme ve kapatma isleri

11. Ulastirma Bakanlig1 ve ilgili ajanslar

12. Hazine Bakanligi, Birlesik Devletler Posta Servisi, Bagkanin
Yuratme Ofisi ve belirli bazt ajanslar

13. Gazilerle ilgili isler, bayindirlik ve kentsel kalkinma igleri ile diger
bagimsiz ajanslar, kurullar, komisyonlar, kurumlar ve ofisler."”

Tahsisat komiteleri, 15 Mayis’tan 10 Haziran’a kadar ihtiyari
harcamalardan her biri i¢cin hazirlanan 13 6denck yasa tasarisi tizerindeki
calismalarini tamamlayarak Temsilciler Meclisi’ne ve Senato’ya gonderir. Bazi
farkliliklar disinda bu tasarilar da diger tasarilarin tabi oldugu yasama
surecinden gegecektir.

Her iki meclisin kendilerine ait 13’er biitce yasa tasarist versiyonlari
Kongre’de oncelikle Arabulucu Kurul’a gelir. Arabulucu Kurul, Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun farkli yasa tasarilarini tek bir versiyon haline getirmek
zorundadir. Uzerinde anlagmaya varilan 13 tasart Arabulucu Kurul tarafindan,
ayrt ayrt cogunlukla oylanmak tzere Temsilciler Meclisi ve Senato’ya
gonderilir. Tasarilar burada cogunluk oyuyla kabul edilince son onay
makamina gonderilmek tzere 30 Haziran’a kadar Butee Kanunu taslagt
olusturulur."*

Biitce streci planlandigt gibi gider ve 13 tasart da 1 Eylil’e kadar
kanunlasirsa, mali yil bu tarihte baslar. Ancak bazi tasarilar, tzerindeki
calismalardan dolayt bu tarihe yetisemeyebilir. Bu durumda ilgili tasart ya da
tasarilar kanunlagincaya kadar s6z konusu alanlarla ilgili harcamalar, 6nceki
yilin 6denek seviyesinden yapilmaya devam eder.

Odenek yasalart biitce otoritelerine s6z konusu 6denegi kullanma,
Hazine Bakanhigi'na da belitflenen amaglar icin 6deme yapma yetkisi
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vermektedir. Odenekler sadece ilgili mali yil icin kullanilirken, denek yasalart
bazen sonraki yillar icin de harcama yapma yetkisi vermektedir."

Harcanmayan 6denekler yil sonunda tekrar Hazine’ye doner.

3. ABD FEDERAL BUTCESINDE ORTA VADELI
HARCAMA CERGCEVESI (OVHC)

3.1. OVHC Olusturulmasindan Sorumlu Kuruluslar

ABD federal biitgesi gelecek biitce yili ve sonraki dort yil igin gelir ve
harcama tahminlerini de icermektedir. Federal buitcede yer alan ¢ok yilli biitce
tahminlerinin amaci, mevcut maliye politikast kararlari i¢in uzun dénemli bir
cerceve olusturmaktir.'®

Baskan’in biit¢e 6nerisinin olusturulmasi siirecinin anlatildigi bélimde
deginildigi tizere OMB, Nisan ayinda yayimladigt Planlama Rehberi’ni esas
alarak federal htikiimet organlari icin 6zel politika direktifleri ve planlamalart
olusturmak icin bu organlarla birlikte ¢alisir. Bu ¢alismalar hem gelecek mali
dénem hem de sonraki dort yil icin butce tekliflerinin hazirlanmasina
yoneliktir.

Diger taraftan harcamact kuruluslarin sonbahar basinda biitge
tekliflerini OMB’ye sunmalarindan sonra OMB tarafindan Sonbahar G6zden
Gegirmesi adtyla bilinen biitce oturumlart diizenlenir.

Bu oturumlar sadece OMB yetkilileri ile Beyaz Saray temsilcilerine
aciktir. Yapilan bu toplantilar OMB yetkilileri tarafindan hazirlanan tavsiye ve
analizler ile belitli programlar tzerindeki politika kararlarina yogunlasir.

Yapilan gorismeler sonrasinda gelecek (1+4 yil) ile ilgili olarak her
harcamaci kurulug/harcama alani icin belitli biitce buytklikleri belitlenmis
olur.

Yine oOnceki bolumlerde belirtildigi tzere OMB’nin olusturdugu
rakamlara harcamact kuruluglardan itiraz gelebilir. Bu durumda, Biitce
Gozden Gegirme Kurulu bu itirazi degerlendirir ve gerekirse konu Devlet
Baskani’na da intikal ettirilerek bir karar verilmis olur. Bu durumda gelecek yil
projeksiyonlari revizyona tabi tutulur.

Biitce tzerinde karar verme yetkisi olan s6z konusu kisiler, biitce
tahminleri tizerinde etkili olabilecek ekonomik ve teknik varsayimlart dikkate
almak zorundadirlar."”
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3.2. Makroekonomik Varsayimlarin Belirlenmesi

Baskan’in bitcesinin olusturulmasinda dikkate alinan makroekonomik
varsayimlarin  belirlenmesinde, Baskanin Yuritme Ofisi icinde yer alan
Ekonomik Danigsmanlar Konseyi, Hazine Bakanligt ve OMB sorumluluk
paylasirlar. Tahminler, kismen ekonometrik modellemeden elde edilen
bilgilere kismen de gilivenilir yargilara dayanir. Ayrica, piyasa kuruluslarinin
tahminleri de yakindan takip edilir."

Ornegin gelir tahminleri Birlesik Devletler Hazinesi tarafindan,
federal saglik programlari ile ilgili tahminler Saghk ve Insan Hizmetleri
Bakanligindaki yetkililer tarafindan yapilmaktadir. Sosyal gtvenlikle ilgili
tahminlerin sorumlulugu ise Sosyal Guvenlik Kurumuna (Social Security
Administration) aittir.”” Baskan’in biitce 6nerisinin olusturulmasinda bu
tahminler kullanilir.

1789 Anayasas’'nin bitceleme siireci ile ilgili olarak Kongre’ye
Baskan’dan daha fazla yetkiler verdigi belirtilmisti. Bu gergevede, Kongre
Bitce Ofisi (Congressional Budget Office-CBO) Baskan’in biitce 6nerisini kendi
ekonomik ve teknik varsayimlart ile yeniden degerlendirerek Kongre’ye
sunmaktadir.  Kongre’nin  yil  boyunca  bitce izerinde  yapacagt
degerlendirmelerde CBO’nun bu varsayimlart kullanimaktadir.

Baskan’in biitce 6nerisinin olusturulmasi sirasinda ulasilan ekonomik
varsayimlar baskanlk politikalarinin  etkilerinin tahminlerini de igerirken,
CBO’nun ekonomik varsayimlarinda politik degisimlerin etkilerini dikkate
almaz.”

Baskan’in biitce Onerisinin olusturulmasinda farkli alanlar icin farklt
birimlerin tahminleri kullanilirken, Kongre’nin ¢alismalarinda kullanilacak
gelir ve harcama projeksiyonlarinin olusturulmasinda ve diger tim ekonomik
varsayimlarin belirlenmesinde sadece CBO’nun tahminleri kullanilmaktadir.
Bunun tek istisnast CBO’dan ayri bir birim olan Vergilendirme Karma
Komisyonunun (Joint Committee on Taxation) gelir tahminleri ile ilgili olarak
devreye girmesidir. CBO kisa, orta ve uzun vadeli harcama tahminleri yaninda
harcamalar1  etkileyecek mevzuat degisikliklerinin = mali  yikind de
hesaplamaktadir.”!

CBO’nun makroekonomik tahminlerinin olusturulmasinda birkag
model  kullanilmaktadir. Bu modellerin = bazilart  CBO  tarafindan
gelistirilmisken, iki tanesi ise satin alinmis olan modellerdir. Kullanilan bu iki
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farkli tahmin surecinin  ortak Ozelligi, degisik zaman periyotlarinda
ekonominin etkisinin Slciilmesidir.”

3.3. OVHC’nin Yer Aldig1 Dokiiman ve Baglayicilig1

ABD’de orta vadeli harcama tahminleri biitce stirecinin basinda degil
de biitge strect belli bir asama kaydettikten sonra yapilmaktadir. Baska bir
ifadeyle harcamact kuruluslar bitce tekliflerini sunduktan sonra OMB
calismalara baslamakta, sonrasinda Kongre’ye sunulmak tizere Bagkan’in
blitce 6nerisi olusturulmaktadir.

Olusturulan federal hitkiimet politikalarinin gelecek yillarda harcama
limitleri i¢inde yer almasint garantilemek i¢in, orta vadeli harcama tahminleri
hazirlanmaktadir. Bu tahminler gelecek yillara yansitilacak maliyetleri
gostermekte olup Baskan’in biitge 6nerisi iginde yer almaktadir.”

Onceki boliimlerde, Baskan’in biitce Onerisinin Amerika Birlesik
Devletleri Huktumeti Biitcesi, Analitik Perspektifler, Tarithsel Tablolar ve
Ekler’den olustugu belirtilmisti. Bu dokiimanlardan biri olan Tarihsel
Tablolar’da biitce geliri ve harcamalari, butce acigi ya da fazlasi, federal borg
ve federal istthdamla ilgili tarihsel veriler yer almaktadir. Bu dokiimanda ayrica
buitce yili ve sonraki dort yii (1+4 yil) iceren projeksiyonlara da yer
verilmektedir. Ornegin 2008 yili Subat ay1 igerisinde Kongre’ye teslim edilmis
olan 2009 mali yili butgesinde, 2009 yili tahmini ile 2010-2013 yillarina ait
tahminler yer almaktadur.

Bu dokiimanda ayrica harcama alanlari i¢in Ongérilen toplam
odenekler ile biitceden ayrilacak paylar da yer almaktadir. Bu bilgiler gecmis
yillart kapsadigt gibi gelecek 1+4 yili da icermektedir.

OMB’nin gelecek dort yil icin yaptigr tahminler gelecek yillar icin
baglayict olmayip sadece biitce kararinin etkilerini uzun vadeye yaymak igin
yapilmaktadir.”* Cok yilli harcama projeksiyonlarindaki limitlerin yasal olarak
baglayiciligt yoktur.”

3.4. Biitgenin Kapsam

ABD’deki federal harcamalar rakamsal olarak ¢ok buytk boyutta
olmakla birlikte, ekonomideki asil agirligin 6zel sektore ait oldugu dikkate
alinirsa, harcamalarin 6zel sektor karsisindaki nispi degerinin bircok Avrupa
tilkesindekine gore daha kiiciik oldugu goriiliir. Ustelik ABD’nin askeri ve
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savunma amagl harcamalarinin yiksekligi, kamu harcamalar ile 6zel sektor
harcamalari arasindaki dengeye 6nemli bir etkide bulunmaktadir.”

Federal hikiimet tim eyaletler ve yerel yonetimlerin topladigindan
daha fazla gelir toplamakta ve harcama yapmaktadur.

Federal butge, tim federal ajanslari ve programlari kapsamaktadir.
Bunun icinde yasama, ylritme, Baskanin Yiuriitme Ofisi, on bes bakanlik,
bagimsiz ajanslar ve doksan civarinda kiigiik ajans, kurul, konsey ve ofis yer
almaktadir.”’

4. SONUC

On sekiz ay gibi uzun bir streyi kapsayan ABD federal biitgesinin
hazirlanmasi stirecinin Turkiye’deki stirecten daha kompleks bir yapiya sahip
oldugu ve bu stirecte ¢cok farkli birimlerin gorev aldigt gorilmektedir.

Baskan’in blitce Onerisinin olusturulmasinda OMB (Biitce ve Yonetim
Ofisi-Office of Management and Budget) 6nemli bir gbrev ustlenmekte ve
bagimsiz ¢alisma sistemiyle dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan Kongre’nin
butce ile ilgili calismalart da, bu c¢alismalara ayrilan personel ve stre
bakimindan oldugu kadar kullanilan yetkiler bakimindan da TBMM’nin
calismalarindan farklilik arzetmektedir.

Federal bitcenin ihtiyari ve zorunlu harcamalar seklinde ayrilmasi
suretiyle ayrt muamelelere tabi tutulmasi; gerek kongre c¢alismalarinin
kapsaminin  gerekse biitce Onceliklerinin - belitflenmesinde,  bitcenin
olusturulmasinda taraf olanlara pratik bir yarar saglamaktadir. Ashinda Turk
bitce sistemi ve ilgili mevzuat degerlendirildiginde de adi konulmamis bir
ihtiyari ve zorunlu harcama ayrimi mevcuttur ve bunu uygulamada gérmek
mumkuindir.

ABD federal biitgesinin gelecek biitce yili ve sonraki dort yil igin gelir
ve harcama tahminleri icerdigi gorulmektedir. Bunun gerekgesi de, tipki
Turkiye’de uygulanan cok yillt biitce sisteminin gerekgesi gibi mevcut maliye
politikast kararlart i¢in uzun donemli bir gerceve olusturmaktir. Ancak bu
noktada uygulamanin basarisi, ekonomi ve maliye politikalarindaki istikrarla
cok yakindan ilgili bulunmaktadir.

Diger taraftan, ¢ok yili butce uygulayan ilkeler acisindan bu
uygulamanin hukuki bir zorunlulugu vyerine getirme kaygilarindan 6te
pragmatik bir yaklasgimla ele alinmasi, bu uygulamadan umulan yararin
maksimize edilmesini saglayacaktir.
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