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YONETIMIN DENETIMINDEN
DENETIMIN YONETIMINE

Erdal KULUCLU"

GIRIS
Denetimin  kokenleri ¢ok eski tarihlere dayanmakta, bir yerde
insanlarin toplum halinde yasamaya baslamasi ile denetim vazgecilmez bir
olgu olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte canlanan iktisadi

yasam ve bu yasama kamu otoritesinin farkli milahazalarla miidahil olmast
ise, kamunun karar ve eylemlerinin denetimine farkli bir boyut kazandirmistir.

Bu doénemde denetim, en temel metinler olan anayasalara da
yansimistir. Ulkemizde Anayasa’nin 125. maddesindeki “Idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine karst yargt yolu aciktir” hikmd ile yargisal denetim, 160.
maddesindeki “Sayistay, merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarin
Tirkiye Buyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir” hikmiyle de Sayistay
denetimi dizenlenmistir.

Anayasa ve diger alt metinlerle diizenlenen, yonetimin karar ve
eylemlerinin denetiminin, mevzuattaki varligiyla birlikte pratikte de anlam
ifade etmesi Onemlidir. Denetim yo6netimindeki zaaflar basta olmak tzere,
muhtelif sebeplerle denetim faaliyetleri akim kalabilmektedir. Denetim
birimlerinin 6rgltlenme ve faaliyet yapilarinin, tlkesel ve kurumsal diizeyde
tlke ihtiyaglarina cevap verir mahiyette olmasi gerekmektedir. Denetim
yonetiminde ortaya ¢ikacak aksakliklar sonucu, hukuken muhtelif yapida ve
icerikte denetim birimi olmasina ragmen' islevsel olunamadigi takdirde,
hukuki varliklarinin disinda bir anlam ifade etmeyeceklerdir.

Denetimin kendisinden beklenen fonksiyonlar: yerine getirebilmesi ve
mali sistemin isleyisine pozitif katkisinin olabilmesi i¢in, denetim yonetimi

. Sayistay Bagdenetcisi
! Cengiz Akin, Kamu Yonetiminde Yeniden Diizenleme Caligmalari ve Denetim
Sistemimiz, Tirk Idare Dergisi, Say1. 427, Haziran 2000, s. 100, 101.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 3



Yénetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine

olarak ifade edebilecegimiz denetimin tlke diizeyindeki kurumsal
orgutlenmesinin ~ ve  faaliyetsel — go6rinumuniin, denetime  yiklenen
fonksiyonlara paralel olmasi gerekmektedir.

1. YONETIM KAVRAMI

Yonetim evrensel bir kavram olup, ilgili bilim dallarinin yaklasimlarina
gore zengin bir anlam dinyasina sahiptir. Yonetim, ekonomistlere gore
toprak, sermaye ve isglict ile birlikte tretim fonksiyonlarindan birisi, yénetim
bilimcilere gbre yoneten ve yonetilenlerden olusan bir otorite sistemi,
toplumbilimcilere gbre ise bir smif ve sayginlik sistemidir. Biitin bu
yaklagimlarin ortak noktast; yonetimin, diger insanlarin is ve eylemleriyle bir
sonucun hedeflenmesi ve gerceklestirilmesi siireci olmasidir.”

Yonetim sézcugu genellikle hem bir faaliyet, hem de bu faaliyeti
yerine getiren kuruluslart ifade etmek icin kullanilir. Dolayisiyla yonetim
kavrami kimi durumlarda maddi anlamda (faaliyet), kimi durumlarda yapisal
anlamda (teskilat), kimi durumlarda da her iki anlami kapsar sekilde
kullanilmaktadir. Anayasa’nin 125 inci maddesinde yer alan “Idarenin her
tirli eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir” htikmiindeki ‘idare’ deyimi
‘teskilat” anlaminda, 126 1nct maddesinde yer alan “illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanit” hikmindeki ‘idare’ deyimi ‘yonetsel faaliyet’ anlaminda
kullanimistir. Anayasa’nin 123 tncti maddesinde yer alan “idare kurulus ve
gorevleriyle bir butindir ve kanunla diizenlenir” hiikmiindeki ‘idare’ deyimi
ise, yonetimin hem teskilat hem de yonetsel faaliyet yoniini iceren genis bir
bicimde kullanilmistir.’

Faaliyet olarak yonetimi; 6rgiit amagclarina etkili ve verimli bir bicimde
ulagsmak igin, yaraticilik, planlama, Orgutleme, yoneltme, koordinasyon ve
kontrol islevlerini, bir bilgi sistemi ve sistemsel omurga tzerinde, olumlu bir
i¢ gevre yaratarak ve dis cevre ile uyumlu olarak yuritmek seklinde tanimla-
mak da miimkiindiir.* Bu nedenledir ki yénetim kavrami genellikle tek basina
kullanilmamakta, isletme yonetimi, finansman yonetimi, stre¢ yonetimi, bilgi
yonetimi, proje yonetimi vb. tamlamalar seklinde kullanilmaktadir. Ve kamu
kesimini 6zel sektorden ayirmak igin, kamu yonetimi kavrami kullanilmaktadir.

2 Halil Can, Organizasyon ve Yonetim, Adim Yayincilik, 1.Basks, Ankara 1991, s. 31, 32.

3 A. Seref Goziibuyuk, Turkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, 7. Baski, Ankara
2001, s. 1.

4 Musa Kodal, Bilgi Yo6netimi Cozimii - Kurumsal Bilgi Portals,
http://egitek.meb.gov.tr/bulten/evt/evt8/evtl.html, 04.07.2006
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“Kamu” ve “kamu yonetimi” kavramlart genis anlamda “devlet” ve
“devlet yonetimi” kavramlariyla Orttsiir. Bu anlamda yasama, yiriitme ve
yargl islevleriyle devlet aygitinin timunt kapsar. Dar anlamda ise “kamu
yonetimi” devletin yiritme islevini belirtir ve ylritme organinin
yonlendirdigi kamusal faaliyetleri ifade eder.’

2. YONETIM VE DENETIM

Birbiriyle iliskili parcalardan olusan yonetim dizgesinin alt dizgeleri
olarak planlama, orguitleme, yonlendirme ve denetim sayilmaktadir. Yonetim
olgusunun iginde yer alan énemli 6gelerden birisi olan denetimin® etkinligi ile
diger parcalar arasindaki uyum saglanabilmektedir.”

Yonetim ve denetim birbirini besleyen bir stireci ifade edebilmektedir.
Iyi kurgulanmis sagliklt bir yonetim sisteminin oldugu ortamda, denetimin de
kendinden beklenen fonksiyonlart ifa etmesi kolaylasmaktadir.” Ayni sekilde
denetim sisteminin de islerligi, yonetime pozitif yansimakta ve yonetimi daha
seffaf ve saydam hale getirebilmektedir. Bu siire¢ Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarr’sinda “Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve
islemlerinde  hatalarin  6nlenmesine yardimc: olmak, calisanlarin = ve
kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, givenilir ve
tutarll hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarini mevzuata, 6énceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans
Olcltlerine ve kalite standartlarina goOre; tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayalt olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglart  rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktit”  seklindeki
diizenlemeyle vurgulanmaktadir. Ayni zamanda bu vurguyla denetimin
yonetime rehberlik etme fonksiyonu da ifade edilmektedir.

Islevinin dogast geregi denetim, ifa ettigi fonksiyonlarla idareye yon
vermekte, dolayistyla da rehberlik etmektedir. Yukaridaki vurgu, denetimin

5 TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmasi, Yayin No: TUSIAD-T/2002-12/335, Aralik
2002, s. 159.

6 Misliim Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayinlar: 906,
Temmuz 1999, s. 46.

7 Turgay Ergun, Kamu Yénetimi/Kuram-Siyasa-Uygulama, TODAIE Yayini, 322, Ekim
2004, s. 113.

8 Nuri Tortop, Yénetimin lyilegtitilmesi Caligmalarinin Denetlemeye Etkileri ve
Yararlari, Amme Idaresi Detgisi, Say1. 31/2, Haziran 1998, s. 15.
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miinferit olaylar icinde bogulmamasi, bu olaylarla ilgilenirken sistemin butiini
hakkinda da bir seyler séyleyebilmesini ifade etmektedir.

Yonetimlerin -~ karar ve eylemlerinin  hukuka uygunlugunun
denetlenmesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biyik 6nem
tastmaktadir. Saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun hakim oldugu bir
toplumda islevsel bir denetim, iktisadi anlamda sinith olan kamu
kaynaklarindan azami verimin alinmasini temin edebilmektedir. Bu nedenledir
ki kamu y6netimi alanindaki reformlarda yer alan 6nemli adimlardan birisi de
denetim sisteminin revizyonudur.’

Ulkemizde idareler tizerindeki denetim asagidaki sekillerde kendisini
gostermektedir:

2.1. idari Denetim

Yonetsel kuruluslar tarafindan yapilan denetime idari denetim
denmektedir. Idarenin kendini denetlemesine i¢ denetim, bir baska idare
tarafindan denetlenmesine ise dis denetim denmektedir. Idari denetim kendi
icinde hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve 6zel denetim olmak tizere tige
ayrilmaktadir."’

2.2.Siyasal Denetim

Siyasal denetim, yasama organi tarafindan yapilmakta ve Anayasa’da
dizenlenen soru, meclis arastirmast, genel gériisme, meclis sorusturmast ve
gensoru gibi araglarla yuritilmektedir. Anayasa’da diizenlenen dilekge hakki
ile de bireylere kamu ile ilgili hususlarda Turkiye Buytk Millet Meclisi’ne
basvurma imkani saglanmustir. Bu yolla TBMM, vyurttaslarin bagvurusu
iizerine harekete ge¢mekte ve ilgili konuya miidahil olmaktadir. TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu da énemli bir denetim islevi gérmektedir.

2.3. Kamuoyu Denetimi

Gunimiizin kamu yonetimi anlayisinda, kamuoyunun gerek yonetime
gerekse yonetimin is ve eylemlerinin denetimine katilimi 6nemlidir. Kamu
yonetimi alaninda yapilan reform calismalarindaki 6nemli adimlardan birisi,
kamuoyunun denetime katilimidir."

9 TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmast, s. 199.

10° ASeref Goézubuyik, Turkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, 7.Baski, Ankara
2001, s. 295

11 TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmast, s. 148.
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Kamuoyu denetiminin tlkemiz agisindan yeterince islevsel oldugunu
sOylemek zordur. Tirk kamu yonetimi anlayisinda yoneten ve yonetilen
ayrimt kendini acikea hissettirmektedir. Yonetime katilma ve onu denetleme,
kismen de olsa segimlere katilmayla miimkiin olmaktadir."

2.4. Yargisal Denetim

Idarenin hukuk yoniinden denetlenmesi hukuka baglt devletin temel
giivencesidir. Idari eylem ve islemlerin, yargt organlari tarafindan denetlen-
mesi, hukuk devleti anlayisinin bir sonucudur.” Nitekim Anayasa’nin 2. mad-
desinde, devletin temel niteliklerinden birisinin hukuk devleti oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu vurgunun acilimi Anayasa’nin 125. maddesindeki “Idarenin
her tirla eylem ve islemlerine karst yargt yolu agiktir” hitkmiiyle yapilmuistir.

Idarenin idare edilenlerle yasadiklari ihtilaflarin, is ve eylemlerinin,
idarenin disinda ve bagimsiz mahkemeler tarafindan denetlenmesi, bireyler
acisindan 6nemli oldugu kadar devletin hukuk devleti vasfi agisindan da
onemlidir. Yargisal denetim, yOnetim Uzerinde uygulanan ve yonetimin
disinda yer alan en etkili denetim olarak kabul edilmektedir."*

Ulkemiz acisindan, yoénetimin is ve eylemlerinin yargisal denetimi
basta olmak tzere muhtelif denetim metotlariyla denetlenmesi hususundaki
Anayasal ve yasal diizenlemelere ragmen, hukuk devleti ilkesi ile 6rtiismeyen,
denetimden muaf alanlar olusturan, denetim alanini kisitlayan hiikiimlere ve
anlayislara rastlanmaktadir. Bu sinirlamalardan bazilar bizzat Anayasa’da yer
almaktadir. Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerin, Ytksek Askeri
Sura kararlarinin ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarinin yargt
denetimi disinda tutulmasi bunlardan bazilaridir.

2.5. Ombudsman

Kamu yoOnetimini denetleyen modern bir kurum  olarak
tanimlayabilecegimiz Ombudsmanlik kurumu, yénetimin hukuk disina tasan,
hakkaniyete uymayan, yasalarin yanlis yorumlanmast sonucu amacindan sapan
uygulamalarini hukuk devleti adina filtre eden, 1slah eden, ayrica hukuk
devletine olan inanct ve saygtyt pekistiren bagimsiz bir kamu otoritesidir."

12 Esmeray Alacadagli, Kamu Yo6netimi Paneli, ‘Kamu Yo6netimi ve Kalite’, TBB Yaynlar
54, Ankara 2003, s. 231.

13 Sadettin Giltekin, Kamu Yénetimi, Akademi Yayinevi, Subat 2002, s. 388.

14 A. Seref Gozubuyik, a.g.e., s. 304.

15> Muslim Akiney, a.g.e, s. 265.
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Uygulamada Ombudsman, devlet ile halk arasinda kopri gorevi
gormektedir. Vatandaslar rahatsiz olduklart konularda Ombudsmanit harekete
gecirip, idarenin denetimine katkida bulunmaktadirlar.

Cesitli tlkelerde uygulanan ombudsman sisteminin, tilkeler arasindaki
farklliklar yaninda, ombudsmanin yuritme organi karsisinda bagimsiz
olmasi, sikayetlerin kisiler tarafindan yapilmas: ve idarenin neden oldugu
olumsuz is ve eylemlerin adilane degerlendirilip sonuglar 6nerilmesi gibi G¢
ortak noktast bulunmaktadir.'®

2.6. Uluslararasi Denetim

Kiresellesme ile birlikte tlkeler arasi iliskiler yogunlasmistir.
Ulkelerin karar almalarinda ve bu kararlart uygulamalarinda i¢ dinamiklerle
birlikte dis faktérler de 6nemli rol oynamaktadir. Dolayistyla icte cereyan
eden hadiselere muhtelif saiklerle yabanci devletler veya uluslararast kuruluslar
mudahil olmaktadir.

Ulkemizde son dénemlerde Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne
basvurular siklasmustir. Bu nedenle igte alinan kararlar ve eylemler bu
mahkeme tarafindan denetlenmektedir.

Tirkiye’nin son donemlerde yogunlasan Avrupa Birligi hedefiyle bir-
likte yonetenlerin is ve eylemlerine uluslararast kamuoyunun verecegi tepkiler
onemli sonuglar dogurmaktadir. Bu durum idarelerin is ve eylemlerinde
hukuk ilkelerine uyum hususunda daha duyarli olmalarint netice vermektedir.

3. DENETIM YONETIMI

Yonetim kavrami, yukarida ifade edildigi tizere faaliyet ve teskilat
anlaminda kullanilmaktadir. Denetim yonetimi, denetimin hem tegkilat olarak
orgutlenmesini hem de faaliyet olarak elde edilmek istenen sonuglar icin
yapilmast gerekenleri kapsamaktadir.

Denetim  yonetimi;  denetim  birimlerinin  teskilat ~ bazinda
kurgulanmasini, teskilatlar arasi gérev ve yetki paylasimlarini ve her bir
denetim biriminin ¢iktiya (denetim sonuglarr) odakli faaliyetlerini ifade
etmektedir. Denetim yonetimi ayni zamanda denetimden beklenmesi
gerekenleri ve iyi bir denetim igin iyi bir yonetim olgusunu ifade etmektedir.

16 Nuri Tortop, Ombudsman Sistemi ve Cegitli Ulkelerde Uygulanmasi, Amme Idaresi
Detgisi, Say1.31/1, Mart 1998, s. 4
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Kanada Sayistayr denetim yonetimini faaliyetsel boyutuyla, “genel
kabul gormiis denetim standartlarina, ilgili mevzuata ve kurumsal politika,
uygulama ve prosedirlere uygun olarak kaliteli bir denetim yiritmek igin
girisilen islem ve eylemleri kapsar” seklinde tanimlamis, denetim y6netiminin
alt Ogelerini ise vyetki, bagimsizlik, yansizlik ve diristlik, denetimin
yuritilmesi, danisma, bilgi giivenligi, bilgiye erisim ve bilginin muhafazas:
olarak belirlemistir."”

Denetim de yonetilmesi gereken bir fonksiyondur. Denetimde
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ancak c¢agdas bir denetim yonetimiyle
yakalanabilir. Denetimin y6netilmesi, genel olarak, denetim biriminin rasyonel
bir sekilde organize olmasii ve birim icinde saglikli bir hesap verme
yukimlaligt zincirinin kurulmasini, denetim siireglerinin netlestirilmesini,
gorev ve sorumluluklarin belitflenmesini, stratejik planlar hazirlanmasini; 6zel
olarak da faaliyet bazinda denetim isinin planlanmasini; plana uygun bicimde
icra edilmesini; bulgularinin  en etkin bicimde sunulmasini;; denetim
sonuglarinin izlenmesini gerektirir.'®

Denetim yonetimi kavrami tzerinde durulmasi, kamu kaynagi kulla-
nan idarelerin is ve eylemlerinin hukuken ve fiilen denetime agilmasi kadar
o6nem tagimaktadir. Hukuki ve fiili imkanlar1 pratige dontistiirecek olan arag,
denetim yonetimidir. Denetimin kapsama alaninin genisletilmesi ile birlikte bu
denetimlerle elde edilen sonuglarin olmasi gerekenle mukayesesi, denetim
yonetimi anlayisinin geldigi noktay: belirleme adina 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde; Kamu Denetcileri Kurumunun kurulmasi, Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun Sayistay’la birlestirilmesi distincesi denetimin teskilat
olarak, Ulusal Programda da yer alan Sayistay’in denetim alanlarinin
genisletilmesi ve denetim kapasitesinin gliclendirilmesi ise, denetimin faaliyet
olarak ele alindig1 6rneklerdendir.

4. DENETIM YONETIMININ UNSURLARI

4.1. Ulkemizde Denetimin Tegkilat Bazinda Kurgulanmast

Anayasa’nin 2. maddesinde zikredilen hukuk devletinin geregi olarak
devletin teskilat yapisinda, yonetimin is ve eylemlerini denetleyen kurum ve

17 Denetimde Kalite Yonetimi/Giivencesi/Kontrolii, Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi.
29, Sayistay Yayinlari, Eylil 2003, s. 71.

18 Kamu Mali Yonetiminin  Yeniden Yapilandirilmasi ve  Denetim,
http://www.tesev.org.tr, 01.11.2006,
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kuruluglara da yer verilmektedir. Yasama, ylriitme ve yargt erklerinin icinde
yer alan muhtelif denetim birimleri, kendilerine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde idareyi denetlemektedirler.

4.1.1. TBMM Tarafindan Yapilan Denetim

Yuratme organina yillik biitce kanunlartyla harcama yapma ve gelir
toplama vyetkisi veren TBMM, bu yetkinin kullanim sonuglarini da
denetlemektedir. Yiritme iginde siyasal sorumluluk tastyan icrai makamlart
yukarida aciklanan soru, meclis arastirmasi, genel gOrisme, meclis
sorusturmast ve gensoru gibi yollarla denetlemektedir.

TBMM tarafindan yapilan denetimlerden birisi de kendi adina hareket
eden birimler eliyle yaptirdigi denetimlerdir. TBMM, Kamu Iktisadi
Tesebbuslerini Yuksek Denetleme Kurulu, Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerini de Sayistay marifetiyle denetlemektedir.

Ayrica TBMM, Anayasanin 164. maddesindeki dizenlemeyle, bitce
kanunu ile verdigi yetkilerin kontroliinti kesin hesap kanunlari ile yapmaktadur.

4.1.2. Devlet Denetleme Kurulu

1982 Anayasast ile ve Avrupa’da ve Diinya’da gesitli tlkelere esin
kaynagi olan ‘Ombudsman’ tiirii denetim akiminin etkisiyle kurulan'® anayasal
bir kurul olan Devlet Denetleme Kurulu Anayasa’nin 108’inci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli sekilde yuritilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmast amaciyla,
Cumhurbagkanligina baglt olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi tUzerine tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tirli
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
duzeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her tirli inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli
Kuvvetler ve yargt organlari, Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani
disindadir” hilkmi yer almaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istemi tizerine; tim
kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluslarin katildigi her turli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan

19 Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlart. 552, Mayis 1999, s. 117.
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meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren kuruluslarinda ve kamuya
yararl derneklerle vakiflarda arastirma ve denetleme yapma yetkisine sahiptir.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlart Devlet Denetleme Kurulu’nun
denetim kapsami disinda tutulmustur.

4.1.3. Yiiksek Denetleme Kurulu

Yiksek Denetleme Kurulu, Anayasa’nin  165. maddesindeki
“Sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Biytk Millet Mec-
lisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir” hiikmiiyle ortaya ¢ikmustir.

468 sayill Kanun’la, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Kamu Iktisadi
Tesebbisleri Komisyonu olusturulmus ve bu komisyonun kamu iktisadi
tesebbislerini, Ytksek Denetleme Kurulu raporlarini  esas  alarak
denetleyecegi 6ngorilmistiir. Kurul, Kamu Tktisadi Tesebbislerini, Ozel
kanunlarinda Yiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugu belirtilen
kurum ve kuruluslar ile Sosyal Guvenlik kuruluslarini denetlemektedir.

Sosyal Guvenlik Kuruluslar’nin  Yiksek Denetleme Kurulu’'nca
denetlenmesi uygulamasi, 5018 sayih Kanun ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununun 43. maddesi ile sona ermis ve aynt Kanunun 1. maddesi
ile Sosyal Guvenlik Kurumu’nun Sayistay tarafindan denetlenecegi htukim
altina alinmustir.

4.1.4. Sayigtay

Anayasal bir kurulus olan Sayistayin gérev cercevesi Anayasa’nin 160.
maddesinde “Sayistay, merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tturkiye
Buytk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin htkme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu dizenlemeyle Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idarelerinin, sosyal givenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin bitiin
gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Biyik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin htikme baglamakla gorevlidir.
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Ayrica Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tturkiye
Buyik Millet Meclisi adina denetlenmesi hususunda 160. maddenin son
fikrast ile Sayistay denetimine getirilen sinirlamalar 5170 sayilt Kanunun 10.
maddesi hiikmiiyle ytrtrlikten kaldirilmistir.

5018 sayih Kanun’un 68. maddesinde dis denetim organt olarak,
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetim diizenlenmektedir.

Sayistay’in iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
dis denetim organi olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buytik Millet
Meclisi’ne raporlanmasidir. Tkincisi ise hesaplarin hitkme baglanmasint igeren,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile
bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.

832 sayili Sayistay Kanunu’na eklenen ek 12. madde ile Turkiye Biyik
Millet Meclisi Bagkanligi’nin talebi tizerine Sayistay, talep edilen konuyla sinirlt
olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme,
tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalari dahil olmak tzere tim kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule baglt olarak, kullanillan kamu
kaynak ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tirlt kurum, kurulus,
fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkillerin hesap ve islemlerini denetleyebilmektedir.

4.1.5. Bagbakanlik Teftis Kurulu

Basbakanlik biinyesinde yer alan Basbakanlik Teftis Kurulu, kendisine
taninan genis yetki ve gbrevler dolayistyla Bakanlik ve Mistesarliklara baglt
olarak calisan teftis kurullarindan ayrilmaktadir. Kurul diger teftis kurullarinin
Uzerinde bir semsiye gérinimu arz etmektedir. Basbakanlk Teftis Kurulu
Yonetmeliginin 54. maddesinin (b) bendinde teftis ve denetimle ilgili kurulla-
rin gbrev ve ¢alisma esaslarina dair tizik ve yonetmelik tasarilarinin degisik-
likler de dahil olmak tzere incelenmek tzere Basbakanlk Teftis Kurulu’na
gonderilecegi ve inceleme sonucuna gore islem yapilacagi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 54. maddesinde ise Basbakanlik Teftis Kurulu’na, teftis
hizmetleriyle ilgili olarak tespit edilen usul ve esaslarin saglikli bir bicimde
yurttilmesini saglamak, standartlardan sapmalart ve mikerrerlikleri 6nlemek,
teftis sistemini gelistirmek maksadiyla her turli tedbiri alma gbrev ve yetkisi
verilmistir.
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3056 sayili Kanun’un 19. maddesinde dizenlenen Kurul, Bagbakanlik
Merkez Tegkilatinin denetim birimi olarak Basbakan'in veya yetkili kilmast
tzerine Mistesarin emri veya onayt ile Bagbakan adina gérev yapmaktadir.

4.1.6. Kamu Denetgiligi Kurumu

5548 sayill Kanun’la; Turkiye Buytik Millet Meclisine bagl, basinda
Turkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan secilen Turkiye Halk Basdenetcisi
bulunan, bagimsiz, Turkiye Cumhuriyeti’nin Anayasa’da belirtilen nitelikleri
cercevesinde, her tirld idari islem, eylem, tutum ve davransslari, adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak tizere ve tiizel kisiligi
haiz Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal givenlik
kurumlari, mahalli idareler, mahalli idarelerin bagl idareleri, mahalli idare
birlikleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kamu tizel
kisiligini haiz kuruluglar, sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi kamuya ait
kuruluslar ile bunlara baglt ortakliklar ve miesseseler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ve kamu hizmeti yiriten 6zel hukuk tuzel
kisileri Kurum’un gérev alani icindedir.

Ancak Cumhurbagkaninin tek basina yapugt islemler ile re'sen
imzaladig1 kararlar ve emitler, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler,
yargt faaliyetlerine iliskin islemler ile yargt mensuplarinin islem ve eylemleri ve
Turk Silahli Kuvvetlerinin salt askerl hizmete iliskin faaliyetleri kurumun
gorev alant disinda birakidmustir.

4.1.7. Kamu Idarelerinin Biinyesinde Yer Alan Birimler

Bakanlik veya Mistesarlik bunyesinde yer alan Teftis kurulu
baskanliklari ve Bakanlik ve miustesarlik kontrolorleri, baglt bulunduklar
bakanlik, mustesarlik veya genel miudurliklerin bunyesinde, bakanin,
mustesarin veya genel muduriin emri veya onay: Uzerine bakanlik, mustesarlik
veya genel midirlik teskilati ile bakanliga veya miistesarliga bagl ve ilgili
kuruluslarin her tirlt faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturma islerini yiiritmekle gérevlendirilmislerdir.

KIT ya da yerel yonetimler gibi tiizel kisilige sahip idarelerin
bilinyesinde yer alan teftis kurullart da, bagli bulunduklart kurulusun simnurlari
icinde kalmak sartiyla, kurulusun her tirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiritmekle gérevlendirilmislerdir.
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4.1.8. Ozerk Kurum ve Kurullar

Teknolojik gelismelere son derece agtk olmalari, sosyal hayatta 6zel
bir 6neme sahip olmalari ve ayrica 6zel bir girisim 6zgurliigii, haberlesme ve
bilgi alma hakki, milkiyet hakk: gibi temel hak ve 6zgirlikler ile dogrudan
ilgileri nedeni ile duyarlt sektorler olarak kabul edilen iletisim, medya, ekono-
mik rekabet, bankacilik ve finans sektorii gibi alanlarin politikadan arindiril-
mast amaci, bagimsiz idari otoritelerin dogus nedeni olarak gosterilmektedir.”

o

Turkiye’de, “bagimsiz idari otoriteler”, "bagimsiz diizenleyici kurullar”, "ist
kurullar’, "ozerk kurumlar’” gibi farkli adlarla amilan idari ve mall 6zerklige
sahip ¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Idare hukukunda “bagimsiz idari
otorite” olarak adlandirilan ve idari-mali 6zerkligin yaninda, alanlar ile ilgili
duzenleme, gozetim ve denetim, yaptirim uygulama yetkileri bulunan ve
ayrica kendi alanlariyla ilgili danismanlik yapma, uyusmazlik ¢6zme gibi
islevlere sahip 6zerk kurumlardan en ¢ok bilinenleri, Rekabet Kurumu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu ve
Radyo ve Televizyon Ust Kuruludur.

4.2. Ulkemizde Denetimin Faaliyet Bazinda Kurgulanmasi
4.2.1. Faaliyet Olarak Denetime Genel Bir Bakis

Genel olarak denetim, bir kisinin, kurumun veya yonetim biriminin
yapist, isleyisi ve ugraslarinin Onceden saptanmis kistaslar (yasa, tizik,
yonetmelik, karar, kural vb.) cercevesinde Olciilmesi, gbzlenmesi ve bu
kistaslara gore yanlislik, tutarsizlik, celiski veya eksiklik icerip icermediginin
arastirtlmast faaliyetidir.”'

Denetimde olmasi gereken ve olan olmak tzere iki veri vardir. Dene-
tim faaliyeti de bu verilerin mukayese edilmesidir.”* Kamu Kurumlari tizerin-
deki mali denetimde olmast gereken genellikle yasalarla belirlenen kriterlerdir.
Bu noktada mevzuatin tlke gercekleriyle 6rtiismesi ve fiili durumu yansitmast
onem tagtmaktadir. Ayrica kamu kaynagr kullananlarin sorumluluk sinirlarinin
belirlenmesi ve bu belirleme 1s1ginda hesap sorulabilmesi igin performans
hedeflerinin belli periyotlarla ortaya konmasi gerekmektedir.

Denetim faaliyeti, denetimin kurumsal 6rgtitlenmesi kadar 6nem tasi-
maktadir. Sonucta denetim biriminden elde edilmek istenen etkili bir denetim

20 Mehmet Savas Ozdag, Ozerk Kutrullar, Asam Yaynlari, Ankara 2002, s. 10.
2! Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 3.
22 Cevdet Atay, Devlet, Yonetim ve Denetim, Marmara Kitabevi Yayinlary, Bursa 1997, s.8.
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olduguna gére bu denetimin faaliyet bazinda igerigi biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Bazi kamu kurumlarinin denetim dist tutulmast veya bazi harcamalarin
denetim kapsamindan ¢tkarilmasi, denetimin faaliyet alanini daraltmaktadir.

Denetim yetkisi ve goreviyle donatilmis bir birimin islevlerinin
etkisizligi, kamuoyunda denetime olan giiveni de sarsmaktadir. Bu nedenle
denetimin, saglikli bir kurumsal 6rgutlenme ile birlikte faaliyetsel olarak da
belli standartlart tutturmasi gerekmektedir.

4.2.2. Ulkemizde Denetime Yiiklenen Fonksiyon

Turkiye’de ‘denetim’ uluslararast dokiimanlarda yer alan tanimlamalar-
dan farkli ele alinmakta, denetime son derece genis anlamlar verilmektedir.”

Denetim sistemimizin ana ¢ercevesini duzenleyen, denetimi i¢
denetim ve dis denetim olarak ikiye ayiran 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nda denetimden beklenen islevler de zikredilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 63. maddesinde i¢ denetim faaliyetinin tanimi
“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gbre yoOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol streclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmts
standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” seklinde ifade edilmistir. 64.
maddesinde ise i¢ denetimin gérev ¢ercevesi;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amac¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.

25 Namik Kemal Oztiirk, Devlet Yonetiminde Etkinlik Ve Tiirkiye, Tiirk Idare Dergisi,
Say1 442, Mart 2004, s.17.
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e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve
bu konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglart ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde
bulunmak.

@) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasint gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine
bildirmek” olarak belirtilmektedir.

Bu Kanun’un 68. maddesinde Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrast dis denetim “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu c¢ercevesinde, yOnetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyik Millet Meclisine raporlanmast™
seklinde tanimlanmis ve genel kabul g6érmts uluslararasi denetim standartlart
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina ilisgkin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin olciilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Gerek i¢ denetim gerekse dis denetime yiklenen fonksiyonlar
dustnuldiginde, mali sistem icinde denetime ¢ok 6nemli bir yer verilmek-
tedir. Denetim, kurumsal ve faaliyetsel anlamda yonetimin bir alt unsuru
olmasina ragmen kendisine ytklenen islevler muvacehesinde onu dénustiirme
potansiyeline sahiptir. Clunki i¢ ve dis denetimin gorev igeriginde; miinferit
uygulamalarin mevzuata uygunlugunun arastirilmastyla birlikte kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanidmas: bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak, idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amac ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek, mali yonetim ve kontrol sureglerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak ve denetim sonuglar
cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak yer almaktadir.

Denetim birimlerine mevzuat ile verilen gorev ve yetki durumuyla,
yapilan isler karsilastirildiginda ciddi farklar gérilmektedir. Bu farklar denetim
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personelini demoralize etmekte, denetim motivasyonunu kirmakta bu da
kurumsal motivasyona yansimaktadir.

Ulkemizde yolsuzluklarin temelinde sistemin kendisi bulunmakta, bir
cok ekonomik ve sosyal islevi Ustlenen ve yeterli denetim mekanizmasina
sahip olmayan devlet aygiti yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir.*

4.2.3. Mali Iglemlerin Mahiyetine Gére

Mali islemlerin bir bittn halinde denetime agik olmast gerekmektedir.
Gelir, gider, mal vb. mali islemler basta olmak tizere yart mali islem olarak ka-
bul edilen biitce dist fonlar ve gérev zararlart denetim kapsaminda olmalidir.”

Kamu kaynagi kullanan idarelerin kurum olarak denetim kapsamina
alinmasinin yaninda, biitin is ve eylemlerinin de denetime tabi tutulmast
gerekmektedir. Gegmiste, finansmant Diinya Bankasi’ndan saglanan projelere
iliskin kamu harcamalarinin parlamento adina yapilan denetimin disinda
birakilmasi ve bazi fonlarin denetim dist tutulmalari gibi uygulamalarla bazi
harcamalar denetimden kacirilmistir.

5018 sayili Kanun’un 7. ve 8. maddelerinde her tiirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiye kullanidlmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan bahsedilmekte
aksi takdirde gorevli ve yetkili olanlarin sorumlulugu diizenlenmektedir.

5018 sayilli Kanun’un 3. maddesinde ise Kamu kaynagi “Bor¢lanma
suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelitler, tasinir ve taginmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirla degerleri,” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimla prensip olarak Kamunun sahip oldugu butin
degerler denetim kapsamina alinmustir.

Anayasa’nin  160. maddesinde yer alan "Silahli kuvvetler elinde
bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak kanunla diizenlenir"
hikmt kaldirdarak Sayistay’in Silahlt Kuvvetler elindeki devlet mallarin
TBMM adina denetlemesinin 6ni acilmistir.

5018 sayili Kanun’un 24. maddesinde ortilt 6denek; “kapali istihbarat
ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri

2 Mehmet Aktel, a.g.e., s.277.
%5 Kamu Harcama Yonetiminde Reform, www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm - 43k,
16.12.2006.
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ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kultiirel amagclar ve olagantstu
hizmetlerle ilgili Hikiimet icaplart i¢in kullanilmak tzere Bagbakanlik
btitcesine konulan 6denektir” seklinde tanimlanmustir.

Ortiili 6denek olgusu tilkemizde eskiden beri tartisilan bir konudur

ve boyle bir olgunun hukuk devletinde ve demokrasilerde yer alamayacag:
iddia edilmektedir.”

1050 sayilr Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 77. maddesindeki
ortili 6denek, Basbakanlik bttcesinde yer alan 6rtili 6denek, Gumrik Ve
Tekel Bakanligi, Emniyet Genel Mudurligii ve Jandarma Genel Komutanlig
butcelerindeki haber alma Odenekleri ile sirlandirdmisken, 5018 sayilt
Kanun’un 24. maddesinde, kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat
hizmetlerini yiirtiten diger kamu idarelerinin bitgelerine de ortulti 6denek
konulabilecegi belirtilmektedir.

Bu diizenlemeyle ortili 6denegin, belitlenen amaglar disinda ve
Bagbakanin ve ailesinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare,
propaganda ve sec¢im ihtiyaclarinda kullanidamayacagr belirtilmekte, ancak
bunun kontrol edilmesine dair bir hikim yer almamaktadir. Bu nedenle
ortili 6denegin, Meclis ve yargt denetimine tabi tutulmasini saglayacak
dizenlemeler yapilmast istenmekte ve bu demokrasinin isleyisi i¢in 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir.”’

5018 sayih Kanunun 44. maddesinde ise “Tturk Silahli Kuvvetleri
(Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ile Milli
Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin savunma ve giivenlik
amacl tasmnirlarinin kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢ denetimine
iliskin ustl ve esaslar Milli Savunma, Icisleri ve Maliye bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yurtrlige konulacak yonetmelikle belirlenir”
hikmiyle s6z konusu idarelerin savunma ve guvenlik amagl tasinirlarinin ic
denetimi 5018 sayih Kanun’la getirilen i¢ denetim yontemlerinden ayrik olarak
Milli Savunma, Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca yirarlige konulacak yonetmelikle belitrlenecektir. Dis
denetimi ise 5018 sayili Kanun’la getirilen esaslar dahilinde yapilacaktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel
Mudurliginin savunma ve giivenlik amact disinda sahip olduklar taginirla-
rinin ve bitin taginmazlarinin denetimi i¢ ve dis denetimi dizenleyen genel

26 Cogkun Can Aktan, Ortiilii Devlet ve Demokrasi, www.canaktan.org, 10.11.2006.
27 TMMOB, Demokrasinin Isleyisi, http://www.tmmob.org.tr, 10.11.2006.
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esaslara gore yapilacaktir. Ancak tlkemizde, hukuki engellerin disinda fiilen
de tasinir ve tasinmaz mallarin denetimine yeterli ilgi gosterilmemektedir.

Gelir islemlerinin denetimi yasal diizenlemelere ragmen istenen
seviyede etkin olmamaktadir. Bunda tlkemizdeki mali islemlerin kayit altina
alinmasinda yasanan engellerle birlikte gelir denetimi ile gérevlendirilen
birimlerin daginik yapilari da etkili olmaktadir. Bu alandaki daginiklig: giderme
adina gelir islemlerinin takibiyle ilgili Gelir Idaresi Baskanhgt kurulmustur.

Yiksek denetim organi olarak gelir islemlerinin denetim yetki ve
gorevi de kendisine verilen Sayistay, bu alana yeterince egilememektedir.

4.2.4. Performans Denetimi

Performans denetimi; 6nceden yapilan planlar ve belirlenen esaslar
cercevesinde, yapilan islerin 6ngoriilen hedeflere ne dl¢iide uygun bir bigimde
gerceklestirildiginin - ve  calisanlarin  belirlenen  kriterler  dogrultusunda
gorevlerini hangi diizeyde yerine getirdiklerinin, nicelik ve nitelik itibariyle
6lelimiini ifade etmektedir.”

Ulkemizde, denetim sistemimize hakim olan hukukilik ve dizenlilik
denetimi elestiri konusu olmakta, bunlarin yaninda performans denetiminin
de yapilmast gerektigi vurgulanmaktadir.”

Denetim birimlerinin performansa dayali denetim yapabilmeleri icin
yasal altyapiyla birlikte uygulama konumunda olanlarin performans
hedeflerinin belirlenmesi gerekmektedir.

5018 sayih Kanun’un 9. maddesinde kamu idarelerinin kalkinma plan-
lari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler g¢ercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olciile-
bilir hedefler saptamak, performanslarint 6nceden belirlenmis olan gosterge-
ler dogrultusunda 6l¢mek ve bu strecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katihimci yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklart belirtilmis, kamu
hizmetlerinin istenilen duzeyde ve kalitede sunulabilmesi icin kamu
idarelerinin bitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorunda olduklart ifade edilmistir. Yine bu maddeye goére kamu idareleri

28 Ulvi Saran, Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma/Kalite Odakli Bir Yaklagim,
Atlas Yayinlari, Ankara 2004, s.184
2 Mehmet Aktel, a.g.e., s.267.
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butcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.

Aynt Kanunun 10. maddesindeki, “Bakanlar; idarelerinin amaglari, he-
defleri, stratejileri, varliklari, yukiimltlikleri ve yillik performans programlart
konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢cinde kamuoyunu bilgilendirirler” hitkmiyle
de kamu idarelerinin hedeflerini kamuoyu ile paylasma yukumliligt ifade
edilmistir.

Bu duzenlemeler siginda Kamu idareleri, performansa dayali bir
bitce hazirlamak ve somut hedefler belirleme mecburiyetindedirler.
Denetlenen idarelerin karar organlarinin ve uygulayicilarin karar ve eylem
sonuglarinin performans denetimine tabi tutulabilmesi i¢in gereken yasal
cerceve bu sekilde belirlenmistir.

Denetim kurumlarinin performans denetimi yapmalarini saglayan
yasal dizenlemeler, uygulayicilara performans hedefleri belirleme zorunlulugu
getiren hikimlerden Once, hukuk sistemimizde yer almustir. Sayistay
Kanununa 1996 yilinda eklenen Ek 10. maddedeki “Sayistay, denetimine tabi
kurum ve kuruluslarin kaynaklart ne Olcide verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarint incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglart Sayistay Birinci
Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Turkiye Biyik Millet Meclisi
Baskanligina sunulur.

Bu raporlar ile bu Kanunda 6ngoriilen genel mahiyetteki diger rapor-
lar Turkiye Biytik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda gorusiiliir ve
Komisyon onerisi ile birlikte Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kuruluna
sunulur.” hikmiiyle Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi verilmistir.

5018 sayii Kanun’un 68. maddesinde, dis denetim organi olarak
vastflandirilan Sayistay’a “Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullanilmadiginin belirflenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢tilmesi
ve performans bakimindan degerlendirilmesi” seklindeki diizenleme ile
performans denetimi, gorev olarak tahmil edilmistir.

Performans denetiminin yapilabilitligini belirleyen 6nemli etmen-
lerden birisi de performansa dayalt bir yonetim anlayisinin olusmasidir.
Orgiitlerin sahip olduklart norm diizenleri, insan giicii kaynaklari, mali
imkanlart ve maddi arag-geregleri ile bir butiin olarak stratejik hedeflere
ulasabilmek icin performans yonetimi sistemi olusturulmalidir.”

30 Ulvi Saran, a.g.e., s.183.
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5.DENETIM YONETIMININ ONUNDEKI ENGELLER
5.1. Orgiitlenme Diizeyindeki Engeller
5.1.1. Ayni1 Igleve Sahip Denetim Birimlerinin Varlig

Ulkemizde 129 adet denetim birimi bulunmakta, denetim
elemanlarinin sayist 13 bini bulmaktadir. Bu dagmniklik nedeniyle, denetim
calismalar1 ice dontk ve birbiriyle iliskisiz olmakta, denetim birimleri
arasindaki koordinasyon, diyalog ve isbirligi imkanlart kullanilamamakta, ortak
denetim standartlar1 ve yaklasimlar sergilenememekte, denetim meslegindeki
yenilikler ve gelismeler yeterince takip edilememektedir. Bu da denetimde
mtukerrerlikler ve denetim dist kalan alanlar dogurmakta, dolayisiyla denetimin
etkinligi azalmaktadir.”

Tirkiye’de kamu denetiminin ¢ok yonlii ve genis bir alan tizerinde
yurtatilmesi, kamu denetimi yapan kurumlarin da gesitlilik géstermelerine
neden olmustur. Bugtin Turkiye’de kamu denetimi ile gbrevli, 6rglitsel yapilart
ve biiytiklikleri farklilik gésteren birgok denetim kurumu mevcuttur.”

Kurumsal yapinin biyikligi biirokrasiyi artirmakla birlikte” ayni
mabhiyetteki faaliyetlerin mubhtelif kurumlar arasinda paylastirilmas: da
denetimden beklenen etkiyi kirmaktadir. Ulkemizde Parlamento adina
Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gérev yapmaktadir.

Uygulamada Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun Sayistay’a
bagli bir daire olmast Onerilmektedir.”* Uzerinde cok tartislan heniiz
yasalasmayan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin gegici 3. maddesiyle
Basbakanlik  Yiksek Denetleme Kurulunun Sayistay’a  baglanmasi
ongorilmektedir.

Gorev yapilari itibariyle Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik Teftis
Kurulu, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu ile Maliye Teftis Kurulu da
dis denetim yapmaktadir.”® Ancak yiiksek denetimin kendine ézgii standartlari
vardir. Bunlarin baslicalarini anayasal statiiye sahip olma, parlamento adina
denetim yapma ve kurumsal ve islevsel bagimsizliga sahip olmaktir. Bu
standartlara uymayan bir kurumun yiiksek denetim organt olarak vasiflan-

31 Rufat Hisarciklioglu, Kamu Mali Yonetim Reformu Arenasi, STEAM, 10.11.Temmuz
2002, 5.17.18.

%2 Bagak Ataman Akgul, Tirk Denetim Kurumlari, Tirkmen Kitabevi, Istanbul 2000

33 Ulvi Saran, a.g.e., 5.237.

3 Figen Altug, a.g.e., s.95.

% Figen Altug, a.g.e., s.105.106.107.
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dirtlmast miimkiin degildir. Ornegin Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
personelinin Bagbakanliga bagli, s6zlesmeli personel statlisinde olmalari
nedeniyle ytritme ile bagindan 6tird yansiz ve etkin bir denetim yapmast
kuskusu dile getirilmektedir.”

Aynt statt icin uluslararast dizeydeki standartlarla teskilatlanmis bir-
den fazla organin gorev yapmast hukuken de fiilen de sorunlara yol agmakta-
dir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’'nu diizenleyen 72 sayih KHK’ nin
3. maddesinde “Denetleme Kurulu, Basbakanliga bagl, tiizel kisilige sahip
yuksek bir denetleme organidir” seklinde bir ifade bulunmakta ise de, yetki ve
gorev cergevesi ile orgiitsel konumu basta olmak tzere bir yitksek denetim
kurumunda bulunmast gereken kriterlere sahip olmadan bu nitelemenin yapil-
mast manidardir. Zira yiksek denetim organlarinin en temel 6zelliklerinden
birisi, parlamento adina ve bagimsiz olarak denetim yapmalaridir.

5.1.2. Cok Sayida Ozerk Kurum ve Kurulun Bulunmasi

Ulkemizde son yillarda artan 6zerk kurum ve kurullar dolayisiyla,
kamu idare teskilatimizda oldugu gibi denetim sistemimizde de ¢ok bashlik
goze ¢arpmaktadir. Bu kurum ve kurullar, faaliyet alanlariyla ilgili denetleme
ve yaptirim yetkisine sahip olmalari nedeniyle denetimde bulunmasi gereken
ahenk kaybolmakta, farkli usul ve metotlarla galisan karmasik bir yap1 ortaya
ctkmaktadir.

Turkiye’de, ne oOgretide ne de yargt kararlarinda gercek hukuki
kimlikleri ve devlet yapist i¢indeki yerleri tam olarak anlagilamayan® ‘bagimstz
idari otorite’ olarak ifade edebilecegimiz bu kurum ve kurullar denetim
sistemini oldugu kadar idari sistemi de yapisal olarak etkilemektedir.

5.1.3. Denetim Birimlerindeki Yetersiz Kurumsallagma

Bir isletmenin, faaliyetlerini belirli kisilerin varligina baglt olmadan
surdirebilmesini ve gelistirebilmesini saglayan bir yénetim ve organizasyon
yapist olusturmast olarak tanimlanan® kurumsallasmanin temel amact 6rgiitiin
kisilere baglanmadan fonksiyonlarini icra edebilmesidir.

Ulkemizde faaliyet gosteren denetim kurumlarinin kurumsallagma
yoninden yeterli dizeyde bulunduklarini ileri stirmek mumkin degildir.

3% Figen Altug, a.g.e., s.95. .
37 Turgut Tan, Bagimsiz Idari Otoriteler Veya Diizenleyici Kurullar, Amme Idaresi
Dergisi, Say1.35/2, Haziran 2002, s.11.

3 Kurumsallagma, http://www.yeni-cag.com/kurumsallasma.asp, 08.11.2006
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Kurumlar, belli dénemlerde atiim icinde olmakta, ses getirici faaliyetler
yapmakta, bazen de kendi kosesine ¢ekilmis bir durum arz etmektedir.

Kamu denetim birimleri acisindan kurumsallasmanin ana faktori,
hukuk devleti ilkesinin hukuken ve fiilen uygulanir kilinmasidir. Bir 6rgiitin
teskilatlanmasinda ve faaliyetlerinin belirlenmesinde hukuk kurallarinin etkin-
lik derecesi, kurumsallasmay1 da etkilemektedir. Hukuk kurallariyla, realiteyi
de g6z ardi etmeden yapilan diizenlemeler beraberinde nesnel uygulamalart
getirecek, bu da kurumsal bilinci ve kurumsallasmayi netice verecektir.

Denetim  birimlerinin ~ kurumsallasmalarinin =~ 6ntindeki  engeller
arasinda;

- Turk kamu yonetiminde egemen olan geleneksel merkeziyetgilik
anlayisinin® kurumlarin 6rgiitlenmesine de yansimast. Denetim birimlerinde
butin yetkiler Bagkan, Bakan veya Mustesarda toplanmakta bu da
kurumsallagsmay: engellemektedir.

- Dogu toplumlarinda yaygin olarak gorilen kisilere bagli olma
gelenegi,

- Mali sistemimizin buna bagl olarak da denetim sistemimizin sik stk
degisime ugramasi veya degisime dair beklentiler,

- Denetim biriminin goérev ve yetki tanimuyla, uygulayicilarin is ve
eylemlerini diizenleyen mevzuatta meydana gelen degisimlere, kurumsal
intibakin saglanamamast,

- Yonetici formasyonu olmayanlarin denetim birimlerinde yonetici
olmasi,

- Denetim birimini olusturan personelin kurumsal motivasyondan
yoksunlugunu sayabiliriz.

Kurumsallasmanin hukuk alemindeki gortiniimii denetim kurumunun
sahip oldugu tuzelkisiliktir. Bu kisilik sahislardan ayri yetki ve gorevlerle
donatimis kurumsal varligt ifade etmektedir.

Kurumsallasma ayni zamanda orglitsel streklilige bagh bir olgudur.
Orgiitsel siireklilik de bir kurumun varligini koruma amacinin yaninda bagari
amacinin bulunmasina baglidir.*

3 Sinan Giiner, Stratejik Yonetim Anlayist Ve Kamu Yénetimi, Tiirk Idare Dergisi, Sayt
446, Mart 2005, s.77.

40 James Q. Wilson, Biirokrasi/Kamu Kuruluglar1 Neyi, Nigin Yaparlar, (Cev. Selcuk
Yalgindag. Dogan Canman. Yiicel Ertekin), TODAIE Yayinlart.265, Mart 1996, 5.223.
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Denetim  birimlerinde ~ kurumsallasma  saglanabildigi  takdirde
Ulkemizde oldugu gibi {ist yoneticilerin gérev siireleriyle ilgili tartismalar
gindemi fazla isgal etmeyecektir. Sahislardan olabildigince bagimsiz isleyen
bir sistemin varligt kurumun ¢iktilarini olumlu yonde etkileyecektir.

5.1.4. Insan Kaynaklar1 Yonetimi Olgusunun Yeterince
Anlagilamamasi

Degisimin ve degisim sonucu amaglanan kalitenin ana faktora
insandir.” Yapilmak istenen reformlart eyleme gegirecek, uygulanir kilacak
olan insandir. Bu nedenle kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin
irdelendigi metinlerde kamu personel rejimi de giindeme gelmektedir.*

Islevlerin kalitesi, kisilerin davranis kalitelerinin bir sonucudur.®
Denetim, kendisine yiiklenen fonksiyonlar itibariyle insan kaynaklart alaniyla
birebir iligkili bulunmaktadir. Denetimin faaliyet olarak igerigini belirleyen
onemli etmenlerden birisi denetim yapan personelin vasiflaridir.

Insan kaynaklari yonetimi (IKY), isletmelerin hedeflerine ulasabil-
meleri icin gerekli olan islevleri gerceklestirecek yeterli sayida vasifli elemanin
ise alinmasi, egitilmesi, gelistirilmesi, motive edilmesi ve degerlendirilmesi
islemidir. Insana odaklanmis, calisanlarin iliskilerini idari bir yap1 icinde ele
alan, kurum kiltirine uygun ayarlanmis politikalarini gelistiren ve bu yonuyle
kurum yénetiminde kilit islev gorevi géren bir yonetim anlayisidir.*

Insan kaynaklari yénetimi kurumsal ilgiyi asan, tiim ilkeyi ilgilendiren
bir kavramdir. Ulkemizin sahip oldugu en degerli sermaye, insan giiciidiir. Bu
nedenle insan kaynaklart yonetimini tUlke bazinda hayata gecirmek
gerekmektedir. Toplam insani kalitemizin artmas: denetleyen ve denetlenen
personelin de kalitesine yanstyacak, bu da yonetim ve denetim sistemi
Uzerindeki ytiki azaltacaktir.

#“ Omer Peker, Yonetimi Geligtirmenin Siirekliligi, TODAIE Yayinlari, 258, Ankara
1995, s.1.

2 TOBB, ABne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yénetimin Yeniden
Yapilandirilmasi, Yayin No. 358, Ankara 2000, s.89.

4 M. Akif Cukurcayir, Personel Yonetiminde Degisen Anlayislar Ve Yerel Y6netimler,
Tirk Idare Dergisi, Say1.437, Aralik 2002, s.161.

4 Ali Seyyat, insan Kaynaklar Yonetimi Nedir?,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/iky.htm, 01.11.2006
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5.2. Faaliyetsel Diizeydeki Engeller
5.2.1. Denetim Dig1 Alanlarin Varlig:

Mali denetimi diizenleyen 5018 sayili Kanun’un 7. ve 8. maddelerinde
her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve bu kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan  ve kotuye kullandmamast igin  gerekli 6nlemlerin
alinmasindan bahsedilmesine ragmen hukuken ve fiilen denetim dis1 alanlar
bulunmaktadir.

Bazi idareler veya bazi faaliyetler denetim disinda kalmakta, bu da
gerek denetleyen gerekse de denetlenen kurumlar agisindan sisteme gtiveni
sarsmaktadir.

Ortiilii 6denek gibi bazi harcamalarin da denetim mekanizmasinin
disinda islemesi, denetimin faaliyet alanint daraltmaktadr.

5018 sayili Kanun’la Sayistay denetimine alinan Turkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Midiirliigi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Seker Kurumu, 5436 sayih Kanun’la
Sayistay denetimi kapsamindan gikaridmustir. Ayni yapidaki kurumlarin bir
kismt Sayistay denetimi kapsaminda iken baziarinin Yiksek Denetleme
Kurulu vb. birimler tarafindan denetlenmesi, hukuken olmasa da denetimin
islevselligi anlaminda denetim dist alanlar olusturmaktadir.

Mali kontrol sistemimizin uluslararast normlarla intibaki adina 6nemli
bir adim olan 5018 sayih Kanun ve bundaki diizenlemelerin istisnalarla
degistirilmesi Kanun’un uzun sureli uygulanabilirligi adina stpheler hasil
etmekte ve gegmiste, denetim sistemini islevsiz kilan stireci hatirlatmaktadir.

211 sayth Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 104
maddesinde “Orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri muzeler ve
bunlarin yonetmelikte gosterilecek her tirli mistemilati, sarfiyat ve
muameleleri bakimindan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886
sayilt Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay’in vize ve denetimine tabi
degildir.” hikmu yer almaktadir. Ayni Kanun’un 106. maddesinde de askeri
kantinlerin Sayistay denetiminden muaf tutulmast hususu yer almaktadir.

Denetim dig1 alanlar hukuki ve fiili olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Yukarida zikredilen hukuki engellerin yaninda tlkemiz 6zelinde fiili engellerle
de karsilagtlmaktadir.
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Ornegin 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 22.
maddesine, 5445 sayili Kanun’la eklenen 2. fikra ile mahalli idare birliklerinin
Sayistay’in dis denetimine tabi olmadigi hususu dizenlenmektedir. Oysa 5018
sayith Kanunu’nun 3. maddesinin (e) bendinde yer alan “Mahalli idare:
Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglt veya bunlarin kurduklar
veya tiye olduklart birlik ve idareleri, seklindeki diizenlemeye gore mahalli
idare birlikleri genel yonetim kapsaminda 5018 sayih Kanun’a ve dolayisiyla
da 68. madde mucibince Sayistay’in dis denetimine tabi olmasi gerekmektedir.

5.2.2 Gorev, Yetki ve Sorumluluk Tanimlarinin Acikg¢a
Yapilamamasi

Ulusal Programin 28.1. Mali Kontrol boliimiinde, etkin bir kontrol
sistemi olusturmak amaciyla, gorev, yetki ve sorumluluklar dikkate alinarak
mali islemleri yiiritecek olanlarin belirlenmesi 6ngorilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 7. maddesinde; her tirli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanimasinda denetimin saglanmasi amactyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilecegi ve bu amagla gorev- yetki ve sorumluluklarin agtk
olarak tanimlanmast hususu dizenlenmistir.

Hesap verebilirligin 6nemli ayaklarindan birisi, kamu kaynagi kullanan
birimlerin ve bu birim personelinin gorev, yetki ve sorumluluk sinirlarinin
nesnel bir sekilde belirlenmesidir.

5018 sayili Kanun mali yetkileri Bakanlar, Ust Yéneticiler, Harcama
Yetkilisi, Gergeklestirme Gorevlileri ve  Muhasebe  Yetkilisi  arasinda
dagitmustr.

Gorev, yetki ve sorumluluk sinirlarinin nesnel bir sekilde belirlenmesi
kadar, yetki ve sorumlugun paralel bir sekilde diizenlenmesi de 6nemlidir.*
Piramidin Gst kisimlarinda yer alan yetkiyle donatilmis kisilere sorumluluk
yuklenmemesi veya bu sorumlulugun denetim birimlerinin faaliyetlerini
kapsamamasi, denetimin etkisini azaltmaktadir.

Kanunda duzenlenen harcama yetkilisi hususunda belirsizlik
bulunmakla birlikte, Maliye Bakanhigi’nin Harcama Yetkilileri Hakkindaki 1
No’lu Genel Tebligi ile konu gérev unvanlari esas alinmak suretiyle acikliga
kavusturulmaya ¢alisiimistir.

4 Namik Kemal Oztiirk, a.g.d., s. 15.
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Bu Tebligde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal
givenlik kurumlarinin ve mabhalli idarelerin merkez tegkilati harcama
yetkilileri, gbrev unvanlari, biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri ve
hesap verme sorumlulugu acisindan baglt olduklar Gst yoneticiler itibariyla
belirlenmistir. Tebligde ayrica Il Ozel Idaresi Kanununun 46 nct maddesinde,
il 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmis, ilcelerde bu yetkinin
kaymakam tarafindan kullanilacagt belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununda, belediye bitcesiyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi, 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik baskan:
harcama yetkilisi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin Gctinct ve dérdinci
diizeyinde 6denck tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimct hizmet
birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en Gst yoneticilerinin harcama
yetkilisi olarak belirflenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna gére yapilmast
gerekmektedir.

Ancak teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin  belitlenmesinde gugliik bulunan ve bitgelerinde harcama
birimleri siniflandirilmayan mahalli idarelerde harcama yetkisi, Gst yonetici
veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; I¢isleri Bakanliginin uygun
gOrlsu Uzerine yuritilecektir.

5018 sayili Kanunun hesap verebilitlik basta olmak tizere temel
ilkelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in, temel unsurlarindan birisi olan harcama
yetkililerinin kimler oldugunun, tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde ortaya
konmast biiyik 6nem tasimaktadir.

Yetki ve sorumluluk konusundaki 6nemli uygulamalardan birisi, yetki
devridir. 5018 sayili Kanunun 31. maddesinde, harcama yetkisinin devrinden
bahsedilmis ve bu devrin devreden sahsin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagr belirtilmektedir. Dolayisiyla  yetki devri halinde mali
sorumluluk yetkiyi devreden sahsa ge¢mektedir. Uygulamada genellikle yetki
devri, yetkinin devrinden ziyade sorumlulugun devri amaciyla kullanilmakta,
bu da denetim agisindan daha alt kademelerle muhatap olma sonucunu
dogurmaktadir. Oysa yetkiyi devreden, fiili olarak yetkiyi kullanmakta, ancak
bu denetimlere yansimamaktadir. Fiilen is ve eylemden sorumlu olan,
hukuken sorumlu olmamaktadir.
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Denetim birimlerinin 6zellikle de parlamento adina yiiksek denetim
yapan Sayistay’in denetim faaliyetlerinde muhatap alacagi sorumlularin iyi
belirlenmesi  gerekmektedir. Denetlenen  kurumlarin  personel  rejimi
dustntldiginde, uygulama konumunda olanlarin st mercilere direnmesi zor
gozikmektedir. Bu durum yetki olarak sinirli, ancak sorumluluk anlaminda
genis bir sorumluluk sinirt olan kamu goérevlilerini yliksek denetimin muhatabi
haline getirmektedir.

Yoneticiler arasinda seffaf hale gelmesi gereken gorev, yetki ve
sorumluluk boyutunun, denetim birimlerinin hukuki kimlikleri ve faaliyet
alanlarinda da olmasi gerekmektedir. Hangi denetim birimi ytiksek denetleme
yapar, hangisi dis denetim goreviyle donatilmistir ve hangi denetim birimi
hangi kurumlart ve faaliyetleri denetlemekle gérevlidir, bunlarinda agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Denetlenen birimlerin saydamlik ve hesap
verebilirlikleri yaninda, hesap sorma pozisyonunda olanlarin da gorev ve yetki
tanumlarinin agik bir sekilde yapilmasi 6nem tasimaktadir.

5.2.3. Denetim Birimlerinin Faaliyetsel Bagimsizliklarinin
Bulaniklig:

Denetimin kendinden beklenenleri ortaya koyabilmesi i¢in, kurumsal
ve faaliyetsel anlamda bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Lima Bildirgesi’nin (INTOSAI, 1977) 5. maddesinde, “Devletin bir
parcast olduklart icin devlet kurumlari mutlak olarak bagimsiz olamazlar ise
de Yiksek Denetim Kurumlari gérevlerini yerine getirebilmeleri igin islevsel
ve kurumsal bagimsizliga sahip olmalidirlar” denmektedir.*

Ulkemizde Bakanlik, Mistesarlik veya Genel Midiirliikler
biinyesindeki denetim birimleri, organik olarak idare i¢inde yer almaktadirlar.
Yapilan denetim faaliyetleri, bakanin emri ile veya bakan onayr ile
yapilmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri iizerinde denetim yapan Yiiksek
Denetleme Kurulu ise Basbakanliga baglt olarak gbrev yapmaktadir. Ayrica
Kurul Bagkani ve Uyeler, Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

5018 sayii Kanunun 63. maddesinde i¢ denetimin amaci, 064.
maddesinde ise i¢ denetginin gorevleri saylmustir. Bu gorevler arasinda,
nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

“Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayigtay, http://www.tesev.otg.tt, 13.11.2006.

28 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63



Yonetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine

yapilarint degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas:
bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak, harcama sonrasinda
yasal uygunluk denetimi yapmak vb yer almaktadir.

Bu gorevleri diizenleyen 64. maddenin 1. fikrasinda ise “Kamu idare-
lerinin yillik i¢ denetim programi st yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak
i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve tst yonetici tarafindan onaylanir” hikmi
yer almaktadir. Mezkur fonksiyonlarin yiiklendigi bir birimin yillik progra-
munin bu sekilde hazirlanmasi, i¢ denetim standartlariyla bagdasmamaktadir.

Ulusal Programda da yer verildigi tizere, i¢ denetimin genel kabul
g6rmis standartlara gore yapilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde i¢ denetgilerin
fonksiyonel bagimsizliklarindan bahsedilmektedir. Ayrica i¢ denetim faaliyeti
bagimsiz olmali ve i¢ denetim biriminin organizasyonel statiisi, birimin
denetim sorumluluklarini yerine getirebilmesine olanak verebilecek nitelikte
olmalidir.”’

Bu standartlara ragmen 5018 sayih Kanunun 63. maddesinin son
fikrasinda, “Kamu idarelerinin yapist ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu'nun uygun goriisii tizerine,
dogrudan Ust yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklari kurulabilir”
hikmt yer almaktadir.

5.2.4. I¢ ve D1g Denetim Iligkisinin Saglikli Kurulamamast

I¢ denetimin ve yiiksek denetimin kendine 6zgii gelisim siireci,
standartlart ve gérev yapilart bulunmaktadir. I¢ denetim faaliyeti iilkemizde de
uluslararasi standartlara uygun sekilde uygulanabilirse, hem denetim sistemine
hem de yonetime pozitif katkist olacaktr.

Ulkemizde yiiksek denetim faaliyeti yapmak {izere kurgulanmis olan
Sayistay bu gorevini gesitli nedenlerle geregi gibi yerine getirememektedir.
Bunda Sayistay’in kendi icindeki etkenler kadar, i¢ denetim sisteminin iyi
islememesi de etkili olmaktadir. Zira Sayistay, yetersiz i¢ denetim olgusu
nedeniyle i¢ denetimin yapmast gercken faaliyetleri yapmak durumunda
kalmakta, i¢ denetim sonuclarina dayanarak denetimlerini yirtitememektedir.
En o6nemli gorevleri arasinda yer alan performans denetimi ve raporlama
islevine yeterince kaynak ayiramamaktadur.

4 I¢ Denetim Standartlar1 ve Meslegin Yeni Agilimlari, (Cev. Baran Ozeren) Sayistay
Ceviri Dizisi.8, Agustos 2000, s. 13.
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5018 sayih Kanun’un 68. maddesinde, dis denetim yapan Sayistay’in
gerektiginde i¢ denetgi raporlarindan da faydalanabilecegi belirtilmektedir.
Dolayistyla i¢ denetimin islevlerini bu bilingle yerine getirmesi gerekmektedir.

5.2.5. Denetim Bulgularinin Kayitlara Dayanma Zorunlulugu

Denetim kanitlari, denetimin 6zint teskil eder ve denetim kisaca
kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak tanimlanabilir. **

Denetimin taniminda yer alan 6nemli unsurlardan birisi, ekonomik
faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglart 6nceden belirlenen
amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve 6lgmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmektir.”

Uluslararast  Yiiksek Denetim  Kurumlart  Orgiiti  (INTOSAI)
Denetim Standartlar i¢inde yer alan genel denetim standartlarindan birisi de,
“Denetci ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina uymakta gerekli ilgi ve
Ozeni gostermelidir. Bu 6zen denetimi planlama, denetim kanitint belirleme,
toplama ve degerlendirme ile denetim bulgularini, sonuglarint ve tavsiyelerini
rapor etmedeki gerekli ézeni icerir” seklindeki diizenlemedir.™

Denetimin faaliyet alanina giren uygulamalarin bir kismi, mevzuatin
yoruma agtk kisimlarinin farkli yorumlanmasindan kaynaklanmasina karst
onemli bir kismi yolsuzlugu da kapsar sekilde yasalara uyulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yolsuzlugun yasalari goz ardi edilerek yapilmasina karst
denetim, ortaya koydugu sonuglari kanitlara dayandirmali yani ulastigs
sonuglar nesnel, tarafsiz ve guvenilir olmalidir. Yolsuzlugun kuralsizligina
karst denetimin yasallik, hususiyle de kanitlara dayanma gibi bir kisiti vardur.
Bu da denetimin hareket alanini siirlamaktadir. Yapimasi gerekenlerden
birisi, mali islemlerin butin asamalarinin sagliklt bir kayit sistemine
dayandirilmasidir. Bu noktada bilisim sistemlerinden kamu idareleri olarak
faydalanmak daha da 6nemli hale gelmektedir.

Denetimdeki kanit olgusuna en Onemli katkiyt harcama belgelert
yapmakta, ancak bu da uygulamada kotu niyetin 6niine gecememektedir.

4 Mehmet Sirin, Denetimde Kanit Teorisi ve Geligimi, Sayistay Dergisi, Say1 61, Ankara
2000, s. 22.

4 Arife Coskun, Performans ve Risk Denetim Terimleri, Arastirma/Inceleme/Ceviti
Dizisi.5, Sayistay Yayilart, Ocak 2000, s. 15.

50 Sayistay Dis Iliskiler Grubu, INTOSAI Denetim Standartlari, Sayistay 135. Kurulus
Yildéntimi Yayinlari, Ankara 1997, s. 12.
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Denetim birimlerine yasalarla verilen genis yetkilerin islevlerinden
birisi, idareye ait is ve eylemlerin kontrol edilmesi yaninda bu kontroller
sonucu olusan vyargilarin kanitlarla desteklenebilmesi icindir. 832 sayili
Sayistay Kanununun 29. maddesinde Sayistay’a ve 72 sayih Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 21. maddesi ile Yiksek Denetleme Kurulu’na
taninan yetkiler, bunlara 6rnek olarak verilebilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206. maddesinde, kanuna
aykirt bir sekilde elde edilen delillerin reddedilecegi belirtiimektedir. Bu
nedenle denetim bulgularindan adli yargtya intikal eden olaylara mesnet tegkil
eden delillerin kanuni sinirlar icinde elde edilmesi gerekmektedir.

Denetime esas belgelere ve kanitlara ulasma konusundaki 6nemli
sinirlardan birisi de devlet sirr1 kavramidir. Denetim birimlerinin bilgi ve
belgelere ulasimlarindaki hukuki sinirlardan birisi olan devlet sirrinin tayini
hususunda Devlet Sirlart Kanunu Tasarist hazirlanmistir. Ayrica, kamu ve
Ozel sektore ait ticari isletmeler ve tretim faaliyetinde bulunan sirketler ile
bankacilik, sigortacilik, mali ve sermaye piyasalarinda faaliyet gOsteren
sirketlerin ticari sirlari, banka sirr1 ve misteri sirlaryla ilgili bilgi, belge ve
elektronik ortam kayit ve verileri hakkinda uygulanmak tzere Ticari Sirlar
Kanunu Tasarist hazirlanmistir.

Devlet sirr1 kavrami, demokrasi ve onun gerekleri ile ulkesel
menfaatler arasindaki denge gozetilerek ele alinmalidir. Bu kavram hukuk dist
uygulamalara maske olarak kullanildig1 takdirde, denetimin eli kolu baglanmus
olacaktir. Dolayisiyla devletin menfaati igin ortaya c¢tkan bir uygulama,
Devletin yipranmasi sonucunu doguracaktir.

5.2.6. Mali Kontrol Sisteminin Yeterince Etkin Olamamasi

Bazen bozulan bir seyi tamir etme, yenisini elde etmeden daha fazla
emek veya masraf gerektirebilir. Mali kontrol sisteminin islevselligi bu
noktada 6nem tasimakta ve mali is ve eylemlerin ilk asamasindan nihayetine
kadar olan strecin saglikli islemesini ifade etmektedir. Bu sekilde sagliklt bir
blinyede sehven veya kasten olusan arizi durumlarda, kendilerine verilen
gorev ve yetkilerle, denetim birimleri tarafindan giderilmek suretiyle sistemin
hukuk sinirlarinda  kalmast  saglanmaktadir. Iyi bir yonetim, denetim
sisteminin yikiint de azaltmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 55. maddesinde i¢ kontrol “idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekono-
mik ve verimli bir sekilde yurttilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak uretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller bitunudur” seklinde tanimlanmustir.

57. maddede ise “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol
ve i¢ denetimden olusur” hikmiiyle mali kontrol sisteminin alt basliklart
dizenlenmistir. Ancak denetimin islevlerini yerine getirebilmesi i¢in mali
kontrol sisteminin belli standartlar1 yakalamasi gerekir. Mali karar, is ve
eylemler fiilen viicuda gelmeye basladiklart andan itibaren hukuksal cerceve
icinde kalirlarsa, mali kontrol sisteminin etkinliginden bahsedilebilir.

Ulkemizde i¢ kontrol sisteminin tutarli ilkeler biitiinii olarak ele
alinmamasi, buna karsilik bu sistemin 6gelerinin mevzuatimiza serpistirilmesi,
i¢ kontrol yapilarinin sistematik ve bittinsel bigimde ele alinmamast ve bu
alanda standartlar tespit edilmemis olmasi, i¢ kontrol yapisinin O6nemli
unsurlarindan biri olan i¢ denetimin etkinligini dogrudan ilgilendirmektedir.
Cunki ¢agdas denetimdeki 6nemli yaklasimlardan biri, denetlenen kurulustaki
i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin degerlendirilmesine ve bu
sistemin cksiklik ve zayifliklarinin nedenlerinin arastirilmasina ve sonugta
incelenen yapinin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin olusturulmasina ve
izlenmesine dayanmaktadir.”

Mali kontrol baglaminda vurgulanan noktalardan birisi de, 5018 sayilt
Kanun’un 57. maddesindeki sekliyle ‘mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli personele verilmesi” hususudur. Yonetim 6rgutlenmesinin yonetenlerin
sorumluluklarinin yerine getirilmesi anlaminda 6nemli oldugu ifade edilmekte
ve ‘komuta diizeni yoluyla denetim’ vurgulanmaktadir. Komuta diizeni
yoluyla yapilan denetim, yonetme glci anlamina gelen yetki olmadan
sorumluluk olanaksizdir. Yukaridan asagiya bir komuta ¢izgisi, asagidan
yukartya ise sorumluluk cizgisinin olmast gerekliligi tizerinde durulmaktadir.”

Bu sekilde hiyerarsik yapida, yukaridan asagiya yetki akisi, asagidan
yukartya ise sorumluluk akisinin yetki kullanimi icin sart oldugu, bu

51 DPT, 2000 yilinda hazirlanan Kamu Mali Yoénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve

Mali Saydamlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/
0ik535. pdf, 10.11.20006.

52 Herbert A.Simon, Donald W. Smithburg, Victor A.Thompson, Kamu Yénetimi,
(Ceviren: Cemal Mihgtoglu), AUSBF Yayini:354, Ankara 1975, s. 494.
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yaptlanmanin da is ve eylemlerin hukuka uygunlugu hususunda kontrol
gbrevi gorecegi varsayilmaktadir.

SONUC

Yonetenlerin is ve eylemlerinin muhtelif sekillerde denetlenmesi ve bu
denetimlerin Anayasa ve alt metinlerle glivence altina alinmasi bireyler adina
onemli bir kazanim olmaktadir. Denetimin Orgiitsel ve faaliyetsel anlamda
isleyen bir sistem olmast, bu kazanimlarin hayata gegirilmesi adina 6nemlidir.
Bunu tetikleyecek stireclerden birisi de denetim yonetiminin kavramsal,
hukuksal ve realite planinda ele alinmasidir.

Yénetim ve denetim, i¢ ice gecmis fonksiyonlar biitiintdiir.”> Modern
hukuk devletlerinde yonetimin oldugu her yerde denetim,” denetimin oldugu
yerde de yonetim s6z konusudur. Yonetim ve denetimin islevselligi birbirini
besleyen aktif bir dogurgan doéngiiye neden olabilmektedir.” Kamu
yonetiminde reformun konusuldugu hemen her yerde kontrol mekanizmasina
da yer verilmesinin altinda yatan sebeplerden birisi budur.

Denetimin 6zt itibariyle Orgiitsel ve faaliyetsel dizaynina, yonetim
reformundan baglanmalidir.”® Denetim bir sonu¢ ve sonuclar hakkinda bir
yargl olduguna gore, bu sonucu ortaya ¢tkaran vasat ¢ok iyi etiit edilmelidir.

Her seye ragmen insanin dogast geregi olmast gereken denetimin,”
denetim yOnetimi baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Kendine ait
kaynaklart kullanirken maksimum ¢iktiyt hedefleyen insanoglu kamusal
kaynaklart kullanirken béyle bir giidilemeden yoksun oldugu icindir ki kamu
kaynagi kullananlarin karar, is ve eylemlerinden sorumlu tutulmalari ve bu
sorumluluk durumunun denetim sistemi tarafindan kontrol edilmesi gerekir.

Yoénetim olgusu, s6z konusu oldugu bir Gnitede orkestra sefi gibidir.
Farkli gorev ve fonksiyonlari olan kamusal yapilardan ahenkli bir sesin
ctkmasi, kurumlarin 6rgilitsel konumlart ve faaliyet yapilarinin  yaninda
orkestra sefi mesabesinde olan yonetim olgusunun yetkinligine baghdur.

3 Cevdet Atay, a.g.e., s. 22.

5 Muslim Akinct, a.g.e, s. 47.

% Feyzi Ulug, KAYTEK Tasaris1 Isiginda Kamu Denetim Sisteminde Yeniden
Yapilanma, Amme Idaresi Dergisi, Say1. 37/2, Haziran 2004, s. 97.

56N. Kemal Oztiirk, Bayram Coskun, Yeni Devlet Anlayist ve Tiirkiye’de Devletin Kalite
ve Etkinlik Tle Bulugmasi, Tiirk Idare Dergisi, Say1.439, Haziran 2003, s.79.

57 Tzak Atiyas, Serif Sayin, Kamu Maliyesinde Saydamlik, TESEV Yaynlari:20, 2000, s.27.
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Kanun koyucudan baslayarak tilke adina karar alma konumunda olan
butin kurum ve kuruluslar, bu yetkilerini biitiincil bir yaklasimla ele almali,
denetim gibi hukuken ve potansiyel olarak 6nemli gérevleri deruhte eden bir
konuda, genel kurallarda meydana getirilen kii¢tik bir sapmanin neden oldugu
sonuclar iyi gozlemlenmelidir. Ornegin herhangi bir kurumun muhtelif
nedenlerle denetim disinda birakilmast sonucu olusan etki, ilgili kurumun
kamu binyesinde isgal ettigi konumu asmakta, denetim kurumunun gérev
motivasyonunu bozmakta, denetlenen kurumlarda sisteme duyulan giveni
sarsmakta ve hesap verebilirlik bilincini negatif yonde etkilemektedir. Ayni
zamanda denetime tabi kamu idarelerini denetim disina ¢itkmak gibi bir
beklentiye sevk etmektedir.

Sonug olarak denetim sistemi, tilkesel diizeyde, Orgiitsel ve faaliyetsel
anlamda o6nyargilardan, kurumsal taassuptan, bireysel algilardan ve tlkeye
zarar verici rekabet hissinden armnmus bir sekilde kurgulanmali; ayni sekilde,
her bir denetim kurumu da kendi inisiyatifinde olan kurumsal yapilanmasini
ve faaliyetsel icerigini kendinden beklenen ¢iktiya odakli belirlemelidir.
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2007-2013 MALI PERSPEKTIFI ICIN
ONGORULEN AVRUPA BiRLiGi KATILIM
ONCESI FONLARININ YAPISI

Ibrahim CELIKTAS®

GIRIS
Avrupa Birligi, barts, refah, 6zgurlik ve demokrasiyi saglamak ve kanlt
catismalart 6nlemek amact ile kurulmus, bu amaglart gerceklestirmenin temel
araglarindan birisi olarak genisleme politikasint 6ne ¢tkarmustir. Genisleme

politikasinin basarist ise, politik hedefi gerceklestirmenin de kosulu olan
ekonomik entegrasyondan ge¢mektedir.

AET’yi kuran ve 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige giren Roma
Antlasmasinin 237. maddesinde, her bir Avrupa devletinin topluluga tyelik
icin basvurabilecegi belirtilmis; daha sonra 237. maddede yapilan degisiklikle
Avrupa Birliginin  “Birlik, 6zgurlik, demokrasi, insan haklart ve temel
Ozgurlikler ve hukukun Gstunligt prensipleri ile tye devletlerde ortak olan
prensipler iizerine kurulacagr” belirtilmistir. Ote yandan 22 Haziran 1993
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri igin
belirlenen kriterlerin tiim aday iilkelerde de aranacagt belirtilmistir'. Buna gére
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin Gstlenilmesine iliskin ilkeleri
karsilayan tilkeler topluluga tiye olacaklardir.

Avrupa Birligi, temel politik hedefini gerceklestirmeyi saglayacak olan
ckonomik entegrasyonun tam anlami ile gerceklesebilmesi icin, tyeleri
arasindaki farklilasmanin asgari seviyeye indirgenmesini amaclamakta, ayni
zamanda uye olacak adaylarin da tyelige tam olarak hazir hale gelebilmelerini
saglamak amactyla bir takim mali yardim araglart sunmaktadir. Avrupa
Toplulugu anlasmalarinda, topluluk hedefleri arasinda topluluk dizeyinde
uyumlu, dengeli ve strdurilebilir ekonomik kalkinma faaliyetlerinin

* Sayistay Uzman Denetgisi

! Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN, Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Subat
2006, 3.Baski, s 16; Pascal FOUNTAINE, Europe in 12 Lessons, s 44; FOUNTAINE,
a.ge.s.9
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gerceklestirilmesi sayilmis, gerek bu hedeflerin gergeklestirilmesi, gerekse tye
olacak aday tlkelerin topluluk kazanimlarina hazir hale getirilmesi amaciyla,
Avrupa Birligi bitgesinden bir takim mali araglarin bu amagclara tahsis
edilmesi 6ngériilmiistiir. Bu araglarin énemli bir kalemini de “Katilim Oncesi
Mali Yardimlar” olusturmaktadir.

Avrupa Birligi bitcesi yedi yillik bir doénemi kapsayan mali
perspektifler itibari ile hazirlanmaktadir. Gelecek dénem biitgesi 2007-2013
mali perspektifi i¢in hazirlanmis bulunmaktadir. Bu yeni Mali Perspektif’te
2000-2006 Mali Perspektifini (Bit¢e donemini) kapsayan dilim icin gegerli
olan Katthm Oncesi Mali Yardimlar ve bunlara iliskin diizenlemelerde
degisikliklere gidilmis bulunulmaktadir. Aday tlkeleri uyum strecinde
desteklemek ve tam iiyelige hazirlamak igin saglanan Katiim Oncesi Mali
Yardimlarda 2007-2013 mali dénemi icin yapilan degisiklikler ve Turkiye’nin
bu yardimlar i¢indeki yeri, bu ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.

I- 2000-2006 DONEMINDE UYGULANAN KATILIM
ONCESi MALI YARDIMLAR

Avrupa Birligi halihazirda 20002006 mali perspektifi igerisinde
gegerli olmak tzere, aday ya da gelecekte tiye olmast muhtemel olan tlkelerin
ekonomik, politik ve kurumsal ¢abalarini desteklemek tizere 6zel amach mali
yardim saglamaktadir®. Katilim 6ncesi yardim olarak adlandirilan bu yardimlar
Phare, Ispa ve Sapard olarak adlandirilmaktadir. 2007-2013 mali perspek-
tifinde gecerli olacak enstriimanlart incelemeye ge¢meden 6nce, bu yardimlar
hakkinda kisaca bilgi vermek uygun olacaktir.

a) Phare (on economic aid to the Republic of Hungary and the
Polish People’s Republic)

3906/89 sayili Konsey Tuziigu ile dizenlenen Phare yardiminin ana
amact Avrupa Birligine katilmaya hazirlanan Merkezi ve Dogu Avrupa Birligi
iilkelerine kendilerini katilima hazirlamalarinda yardimer olmaktir. 1k olarak
Polonya ve Macaristan’a yardim i¢in duzenlenen Phare programi daha sonra
yapilan diizenleme ile Merkezi ve Dogu Avrupa’nin diger iilkelerini’ de
kapsayacak sekilde genisletildi.

2 Financial Assistance,

http://ec.curopa.cu/enlargement/financial assistance/index en.htm

3 Bu ilkeler Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Estonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’dir.
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Phare’in  odaklandigr iki tir oOncelik  bulunmaktadir: Kurumsal
Yapilanma ve Topluluk Miiktesebatina uyum ile iligkili yatirimlar.*

Kurumsal Yapilanma

Birinci oncelik olan kurumsal yapilanma Phare biitgesinin %30’ unu
olusturur ve aday tlkelere ekonomik, sosyal, diizenleyici ve idari kapasitelerini
giclendirmeleri amactyla gerekli gorillen yapi, strateji, insan kaynaklar ve
yonetim becerilerini gelistirmeleri i¢in yardim etme sureci olarak tanimlanir.
Bu amacin gerceklesmesine hizmet etmek tizere orijinal ve uzun dénemli olan
kurumlarin ve faaliyetlerin eslestirilmesi (Twinning) aract sunulmustur. Ilk
ortaya ctkisindan bu yana bu enstriman katilm O6ncesi mali yardimlar
igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu enstriiman vasitastyla, Avrupa Birligi
destegi ile tye devletlerin sahip oldugu uzmanlik birikimleri, topluluk
kazanimlarinin 6nemli alanlarini benimsemeleri ve uygulamalart amact ile,
kamu goérevlilerinin uzun dénem gorevlendirilmeleri ve buna eslik eden kisa
dénem uzman ziyaretleri vasitasiyla aday tlkelere sunulur.

Topluluk Miiktesebati ile iligkili Yatirimlar

Topluluk miiktesebati ile iliskili yatirimlar Phare butgesinin yaklasik %
70’lik kismint olusturmakta ve baslica iki ¢esit faaliyetten olusmaktadir:

Ulkelerin  hukuki ¢erceveleri igerisinde yer alan yatirimlarin,
mtuktesebatla uygunlugunun saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan hukuki alt yapinin
kuvvetlendirilmesi amaciyla, ortak katilm bigiminde finanse edilmesi. Diger
bir ifade ile i¢ pazart isler hale getirmek igin ihtiya¢ duyulan; gida giivenliginin
uygun bicimde saglanmasi, sinirlarin giivenli hale getirilmesi ya da tiiketicinin
korunmast alaninda laboratuar ve kontrol techizatlari icin test ve 6lgim mal-
zemelerinin alinmasi gibi tiim donanimlar i¢in yapilan yatirimlart ifade eder.

Phare 2000 programlari ile baslatilan, tye ilkelerde Avrupa Bolgesel
Gelisme Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF) vasitalariyla uygulanan
tedbirlere benzer araglar vasitasiyla ekonomik ve sosyal uyum alanindaki
yatirimlarin ortak finansmant.’

* The Enlargement Process and the three Pre-Accession Instruments; Phare, Ispa,
Sapard, European Commision Enlargement Directorate General, February 2002,
www.ec.europa.eu/enlargement / pdf/ financial assistance hare / phare ispa Sapard

en.pdf
5Age.
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b) ISPA (Instrument for Structural Policy for Pre-Accession)

Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract olarak adlandirilan ve 1267/99
saytll Konsey Tuziugu ile dizenlenen ISPA, Merkezi ve Dogu Avrupa
tlkelerini katilima hazirlanmalarinda yardimet olmalart amaci ile olusturulmus
olan Avrupa Toplulugunun mali yardim araglarindan birisidir. ISPA aday
tlkelerin Avrupa Birliginin gevre ve ulagim alanindaki yasal diizenlemeleri ile
uyumlarinin hizlandirilmast amact ile ¢evre ve ulasim sektorlerinde yapilan
yatirimlar i¢in mali destek saglamayr amaglar. 2000—2006 mali perspektifi i¢in
yillik 6ngérilen ISPA yardimlarinin tutart yaklagik 1.080.000.000 Euro’dur
(2001 fiyatlart ile). ISPA duzenlemesi ¢evre ve ulasim alanindaki tedbirler
arasinda bir denge kurulmasini 6ngérmiis ve bunun sonucu olarak komisyon
her ne kadar yasal bir zorunluluk bulunmasa da ISPA bitcesinin ¢evre ve
ulagim arasinda %50 oraninda paylastirilmasini 6ngérmistiir. ISPA fonlar
proje faaliyetlerinin sadece %75’ine kadar olan kismini finanse edebilir. Bazi
istisnai durumlarda bu oran %85’ kadar c¢ikabilmektedir. Dolayistyla geri
kalan kisim icin ortak finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir®.

c) SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Devolopment)

Haziran 1999 tarihinde kabul edilen SAPARD (Tarimsal ve Kirsal
Gelisim igin Ozel Katiim Programi), 1268/1999 sayili Konsey Tiiziigi ile
diizenlenmistir’. Yonetmelik katilim 6ncesi dénemde Merkezi ve Dogu
Avrupa tlkelerinden aday olan 10 tlkenin tarimsal ve kirsal gelisimine yonelik
katihm Oncesi tedbirler icin Toplulugun saglayacagi destegin sinurlarin
belirtmektedir. SAPARD Programr’nin iki temel amact bulunmaktadir. Birinci
olarak, tarimsal sektore yonelik topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
katkida bulunmak; ikinci olarak da tarimsal ve kirsal gelisim alanlarindaki
spesifik problem ve 6ncelikleri ¢6zmeyi hedeflemek. Program i¢in 6ngorilen
7 yillik (2000-2006) mali perspektif doneminde her bir yil icin 6ngorilen
bitce tahsisat1 (1999 fiyatlar1 ile) tablodaki gibidir.

¢ ISPA Manual Working Document, DG Regio _ Ispa, Revision April 2002,
http://www.phare.vlada.gov.sk /data/files/630.pdf

72000-2006 dénemi icin her bir yil icin tahsis edilen Sapard 6denegi tutart 540.000.000 € dur
(2001 fiyatlar1 ile), The Enlargement Process and ........ , February 2002, a.g.e.
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Sapard: Yillik olarak belirlenen biitge tahsisatlart (1999 yili sabit
fiyatlar ile)®

Ulkeler Milyon EURO
Bulgaristan 51,124
Cek Cumbhuriyeti 22,063
Estonya 12.137
Macaristan 38,054
Litvanya 29,829
Letonya 21,848
Polonya 168,683
Romanya 150,636
Slovenya 6,337
Slovakya 18,289
Toplam 520,000

d) Tirkiye’nin 2000-2006 Mali Perspektif Donemindeki Durumu

Turkiye, Avrupa Birligi kriterlerini karsilamasinda kendisine yardimei
olacak, kendi durumu g6z 6niinde bulundurularak diizenlenen katithm 6ncesi
mali yardim enstrimanin kullanicisidir. Bu enstriman  Avrupa Konseyi
tarafindan 2001 yihinin Aralik ayinda kabul edilmistir. Bundan 6ncesinde ise
Tirkiye, Avrupa-Akdeniz ortakliginin temel mali uygulama aract olan MEDA
programinin yararlanicist durumunda idi’. Avrupa Birliginin Aralik 1999
tarthinde gerceklestirdigi Helsinski Zirvesinde Tiurkiye’nin Avrupa Birligi
adayliginin teyit edilmesiyle yeni bir déneme girilmis ve bu gelisme Ttrkiye’ye
saglanan mali yardimin niteligi ve miktarinda degisiklige sebep olmustur.
Avrupa Birligi bu siiregte Tirkiye’nin diger aday tlkelerle esit kogullarda yer
alacagint belirterek 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/ 2001 sayili Konsey Ttizigu
(Cergeve Anlasma) ile Turkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki mali yardimlari
tek bir cergeve altinda toplamistir'’. Buna gére Tirkiye PHARE, ISPA ve

8 SAPARD: Questions and Answers,

http://ec.europa.eu/agriculture/external /enlarge /back/brief en.pdf
9 EU- Turkey Relations, EU Assistance,
http://ec.europa.eu/enlargement/turkey/eu turkey relations en.htm

10 fktisadi Kalkinma Vakfi(IKV), Mali Igbirligi, Katilim Oncesi Mali Yardim,
http://www.ikv.ore.tr/maliisbitligi.ph
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SAPARD programlarindan yararlanmamakta, fakat PHARE benzeri bir
yapilanma cercevesinde mali yardimlardan yararlanmaktadir.

Cerceve anlasmaya gore; yardim, kurumsal yapilanmaya ve
topluluk miiktesebatina uyumun saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan hukuki
altyapinin - kuvvetlendirilmesine ve ekonomik ve sosyal uyuma yonelik
yatirimlara destek saglayacaktir''.

2000-2006 yullart arasinda ongorilen yardim miktarlar ise asagidaki
sekilde gergeklesmistir'”.

e AB tarafindan Turkiye’ye 2000-2006 doéneminde 1,04 milyar
Euro olarak saglanmasi 6ngorilen mali yardimin, AB Komisyonu’nun Ekim
2002  tarihinde sundugu Strateji Belgesinde Turkiye’nin  ihtiyact
dogrultusunda 6nemli miktarda artirilmast ongorilmistur.

e Bu yaklasim, Aralik 2002 tarihinde gergeklestirilen Kopenhag
Zirvesi’nde de Tiurkiye’nin 2004-2006 déneminde mali isbirligi cercevesinde;
2004 yilinda 250 milyon Euro, 2005 yilinda 300 milyon Euro ve 2006 yilinda
500 milyon Euro olmak tzere toplam 1,05 milyar Euro tutarinda hibe
niteliginde mali yardim kullanmasina karar verilerek onaylanmistir.

e Boylece yardimlarin yillik ortalamast da 177 milyon Euro’dan 250
milyon Euro’ya yukselmistir.

Yillar 2004 2005 | 2006 | Toplam ‘

Mali Yardim 250 350 milyon 500 1 050 milyon
Miktart milyon € € milyon € €

II- 2007 YILINDAN SONRA UYGULANACAK KATILIM
ONCESI MALI YARDIM ARACLARI

Avrupa Birligi zamanla, 30 dan fazla yasal diizenleme yapilmasi
sonucunu doguran genis bir dis yardim dizisi gelistirmistir. Bu durum, Birligin
faaliyetlerinde uyum ve tutarliligt saglamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonug
alma ve etkide bulunabilme ihtiyacindan dolayt Komisyonu 2007-2013 mali
perspektifini kapsayan dis faaliyetlere yonelik basitlestirilmis bir cerceve
onerisinde bulunmaya yoneltmistir.

i EU- Turkey Relations, EU Assistance, a.g.c.
121KV, a.g.e.
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Bunun sonucu olarak, Avrupa Birliginin gelismekte ve sanayilesmis
olan tlkelerle olan isbirligini, AB sinir komsulugu politikasini, genisleme ve
diger spesifik konulart kapsamak tzere yeni dis iliskiler enstriimanlart
tasarlanmustir. Onerilen yeni yasal diizenlemeler arasinda, yeni bir Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)" tiiziigii Komisyon tarafindan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’ine sunulmustur. IPA Konsey Tuzugi (EC No
1085/2006) 17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmistir.

a) IPA Mali Aracinin Amag ve Kapsami

IPA Tuziuginin hikiimlerine gore Topluluk Ek 1 ve Ek 2 de belirtilen
tlkelere amact tyelige varmak olan Avrupa Birligi politika ve standartlari-na
ulagsmaya yonelik sureklilik gosteren ¢abalarinda yardimct olacaktir. Buna gore
IPA ek liste 1 de yer alan aday ilkeler Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya ile
ek liste 2 de yer alan potansiyel aday tlkeler Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag ve Sirbistan’a yonelik olarak yapilan harcamalart kapsayacaktir.

Tiiziik hiikiimlerine gére IPA 2000-2006 déneminin Katilim Oncesi
Mali Yardim Araclart olan PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye Katilim Oncesi
Mali Yardimi'* ve CARDSin (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stability in the Balkans) yerini alacaktir. Béylece biitiin
katilim 6ncesi mali yardim araglart IPA vasitastyla tek ve sade bir yapi altinda
birlestirilmis olmaktadir. IPA ayni zamanda her bir ilgili yararlanict tlkenin
ithtiyaglarina ve degisimine gore hedeflenmis ve etkin bir destek saglamak

tzere, farkli amag ve gelisimlerine daha iyi adapte olacak sekilde tasarlanmis
bulunmaktadir.

IPA  Ozellikle demokratik kurumlarin ve hukukun dstunliginin
kuvvetlendirilmesine, kamu idarelerinin reformuna, ekonomik reformlarin
uygulanmasina, azinlik haklart ve cinsiyet esitligi yaninda insan haklarina
sayginin ylceltilmesine yardimet olacak ve sivil toplum ile ileri diizey bolgesel
isbirligini destekleyecek ve surdirilebilir gelisme ile yoksullugun gideril-
mesine katkida bulunacaktir. IPA tiiztigine gore Potansiyel aday tlkelerden
beklenen tyelik yukimlilik ve gereklerine sadece yakinlasmalarinin

13 Instrument for Pre-Accession Assistance, Official Journal of the European Union, L

210/82, 31.07.2000, http://eut-
lex.europa.eu/ILexUriServ/site/en/0i/2006/1 210/1 21020060731en00820093.pdf

1417 Aralik 2001 tarlh 2500/ 2001 sayill Konsey Tuzugu (gergeve Anlagma),

&numdoc 32001R2500&m0dcl ouichett
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arzulanmast iken, aday tlkeler i¢in belitlenen hedef tyelik icin gerekli biitiin
yiikiimliiliklerin benimsenmesi ve uygulanmastdir.'

b) IPA Tiiziigiine Goére Yapilacak Yardimlar

Her bir tlkenin hedeflerini en etkin bir bicimde gerceklestirebilmest
icin, IPA tuzigu bes farkli unsurdan olusmaktadir. Bunun sonucu olarak, tim
yararlanici tlkeler uyarlanmis ekonomik yonetim gereksinimleri ile 6zellikle
kendi politik, ekonomik ve yonetim durumlarina uygun olarak benzer
yapidaki tedbirlerden yararlanma imkanina sahip olacaklardir.

Tuztuge gore bu bes unsur sunlardan olusmaktadir.
e Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
e Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

e Bolgesel Kalkinma

e Insan Kaynaklari Gelisimi

e Kirsal Kalkinma

Tuzik hikmine bu bes farkli unsura gore yapilacak yardimlar
arasindaki koordinasyon ve uyum Avrupa Birligi Komisyon’u tarafindan
saglanacaktir. 2007—2013 Mali Perspektifi icin 6ngortlen biitce miktarr 11.468
milyar € olup, yardim miktari aynt siire icerisinde yildan yila artis gosterecektir
(IPA Tizigt md. 20).

Gegis Dénemi Yardimi1 ve Kurumsal Yapilanma

Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, tiziigin 2 inci
maddesinde belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla ek 1 ve ek 2 de
belirtilen aday tilkeler ve potansiyel aday tlkelerin her ikisini kapsayacaktir. Bu
programa gore yapilacak yardim ek 1 ve ek 2 de belirtilen tlkelerin topluluk
programlarina hazirlanmalarini tesvik etmek amaci ile de kullaniabilir. Ayrica
program bolgesel ve yatay programlar icin de kullandirilabilir (Ttzitk md. 8).

Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Bu yardim ek 1 ve ek 2 de belirtilen aday tlkeler ve potansiyel aday
tlkeleri smnir Otesi isbirligi ve gerekli durumlarda uluslararasi, bolgesel ve
kendileri ile tiye devletler arasindaki isbirliklerinde destek saglar.

15 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), md. 2,
http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/ipa
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Bu isbirligi iyi komsguluk iliskilerinin arttirlmasi, ilgili tlkelerin
karsilikli ¢ikarlari dogrultusunda istikrar, giivenlik ve refahin gelistirilmesi
hedefini amaglayacak, bunlarin uyumlu, dengeli ve strdurilebilir gelismelerini
tesvik edecektir (md. 9).

Boélgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma programindan sadece ek 1 de belirtilen aday tlkeler
faydalanacaktir. Program topluluk uyum politikalarinin  uygulanmast ve
yonetimine hazirlanmalart yaninda bu tlkelere politika gelistirilmelerinde ve
Ozellikle Avrupa Bolgesel Gelisim Fonlari ve Uyum Fonlarina hazirliklarinda
katkida bulunacaktir (md. 10).

Insan kaynaklart Gelisimi

Insan kaynaklari Gelisimi programi ek 1 de belirtilen aday iilkelere
topluluk uyum politikalarinin yonetimi ve uygulanmalarina hazirlanma yanin-
da 6zellikle Avrupa Sosyal Fonuna hazirlanmalarinda yardimet olur (md. 11).

Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma programi ek 1 de belirtilen aday ilkelere topluluk
ortak tarimsal politikalarinin yonetimi ve uygulanmalarina hazirlanmalarinin
yaninda politika gelistirmelerinde yardimct olmayr amaglamaktadir. Program,
ozellikle ortak tarimsal politikalara ve bunlarla iliskili diger politikalart
ilgilendiren topluluk miuktesebatinin uygulanmast igin gerekli hazirliklarin
gerceklestirilmesine ve tarimsal sektor ile kirsal alanlarin adaptasyonunun
saglanmasina katkida bulunur (md. 12)

c) IPA’ya Gore Yapilacak Yardimlarin Yonetim ve Uygulamasi

IPA tizigine gore tlizigin uygulanmasindan 14. maddede belirtilen
yontemlere ve 3. maddedeki uygulama kurallarina uygun olarak Komisyon
sorumlu olacaktir. Buna gore tye devletlerin temsilcilerinden olusan bir
komite olusturulacak ve bu komiteye komisyonun bir temsilcisi baskanlik
edecektir. Komite Komisyona 6zellikle bu bes farkli unsura verilen yardimlar
arasindaki koordinasyon ve uyumun saglanmasinda yardimct olacaktir.
Komite uygulama prosedirlerini kendisi belirleyecektir.

IPA’ya gore yapilacak yardimlar ti¢ yillik donemi kapsar ve tlkelere ve
unsurlara gére dagilimi igerecek bir bicimde ¢ok yillt mali ¢ergeve plant olarak
Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sunulur. Bu mali
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plan her yil yeniden gbzden gegirilir ve Komisyonun yillik genisleme paketine
dahil edilir (md. 15).

Tuzik ek 2 de yer alan aday tulkeler icin yapilacak yardimlarda
Ozellikle Katilm Ortakligt  belgesi esas alinacaktir. Yardim katilim
hazirliklarinin - Gzerinde yogunlasmasinin  gerekli oldugu, her bir tlkede
duizenli olarak yapilan durum analizleri sonucunda ortaya ¢ikan 6ncelikler ve
genel stratejiye gore yapilacaktir. Yardim, bolgesel isbirligine ilaveten Avrupa
Konsey’inin Haziran 1993 tarithinde belirledigi kriterler ve topluluk
miuktesebatinin uygulanmast ve benimsenmesine iliskin gelismeler g6z
ontinde alinarak planlanacaktir.

Ek 2’de belirlenen potansiyel aday tlkeler icin ise yardimlar, Avrupa
Ortakligina dayali olarak yapilacaktir. Bu yardim da ayni1 sekilde daha kapsamlt
Avrupa Birligi entegrasyonu hazirliklarinin tizerinde yogunlasmasinin gerekli
oldugu, her bir tlkede diizenli olarak yapilan durum analizleri sonucunda
ortaya ¢ikan Oncelikler ve genel stratejiye gore yapilacaktir. Yardim, bolgesel
isbirligini  igeren istikrar ve topluluk anlasmalarinin uygulanmasindaki
gelismeler ve Avrupa Konsey’inin Haziran 1993 tarihinde belirledigi kriterler
dikkate alinarak yapilacaktir (md. 6).

Komisyon yillik ve ¢ok yilli programlara ve kararlara iliskin orijinal
program ve faaliyetlerin yapisina iligkin toplam tutarin %20’sini agmayan ve 4
milyon Euro’ya kadar olan mali unsurlarda degisikler yapabilir. Orijinal
program ve faaliyet tizerinde gbriis vermis olan Komite biitiin bu degisiklik
kararlari ile ilgili olarak bilgilendirilmelidir.

SONUC

IPA tiztgu ile 2000-2006 mali perspektifinde PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS olarak adlandirilan katihm 6ncesi enstriimanlar ve Ttrkiye
icin kabul edilen tek cerceve mali tiiztigh ile saglanan ve her biri ayr bir
hukuki dizenlemeye sahip olan mali yardimlar tek bir ¢at1 altinda toplanarak
gerek hukuksal ve gerekse yonetim ve uygulama acisindan daha basit ve
tekdize bir diizenleme saglanmaya calistlmistr. IPA  tiziginin Turkiye
acisindan ifade ettigi 6nem ise, 2000-2006 mali perspektifinde temel katilim
oncesi mali yardimlart olan PHARE, ISPA ve SAPARD’dan yararlanmayan
bunlara benzer bir yapidan faydalanan Turkiye’nin IPA tizigu ile saglanan es
farkli yardim tirinin tamamindan adaylgr taninmis tlke statiisinde
yaralanabilme imkanina sahip olabilecek olmasidir.
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SEKIZINCI YONERGE CERCEVESINDE
AVRUPA BIiRLIGINDE BAGIMSIZ DENETIM

Ali CALISKAN"

GIRIS
Avrupa Birligi, 1932 yilinda BENELUKS ve 1952 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasinin ardindan Avrupa tlkeleri arasin-

da daha kapsamli bir ekonomik birlesmenin gerceklestirilmesi distincesinin
sonucunda 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla kurulmustur.

1 Ocak 1958 tarihli Roma Antlasmast geregince, Topluluga tye tlke-
lerin muhasebe sistemlerini Topluluk yonergelerinde belirlenen kural ve ilke-
lere uygun bir yapiya kavusturmalari gerekmektedir. Bu sayede tye tlkeler ara-
sinda muhasebe uygulamalarinda standardizasyon saglanmasi amaglanmistir.

Sonraki yillarda sirasiyla AT ve AB adlarini alan Birlik, gtinimiizde de
ortak bir hukuk dizeni kurmak ve tim tye tlkelerin yasalari arasinda uyum
saglamak amactyla ¢alismalarini strdirmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda
sirketler hukuku baslgr altinda muhasebe ve denetim konulari da ele
alinmaktadir.

Birlik, tye dtlkeler arasinda muhasebe ve denetim konularinda
standardizasyonu saglamak Uzere direktifler yayimlamaktadir. Bu amagla
dordinct, yedinci ve sekizinci yonergeler yayimlanmustir. 1984 yilinda
yayimlanan ve dinyada yasanan finansal skandallarin ardindan 2006 yilinda
son bir degisiklik geciren Sekizinci Yonergede bagimsiz denetim ve denetim
standartlarina iliskin htiktimler yer almaktadur.

Bu calismada Sekizinci Yonerge gercevesinde AB bagimsiz denetim
uygulamalarina yer verilecek ve 2006 yilinda getirilen degisiklikler ele
alinacaktir.

AB Oncesinde Durum

Avrupa Toplulugunun kurulmasindan 6nce Avrupa tlkeleri arasinda
muhasebe konusunda uyum ve isbirligi saglamak, muhasebe sorunlarina

* Stj. Hazine Kontrolorii
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¢6zim getirmek ve tek diizen muhasebe uygulamasint gelistirmek amaciyla
1951 yilinda Avrupa Muhasebe Uzmanlart Birligi (L‘Union Europeene des
Experts-Comptable - UEC) kurulmustur. Kurucu duyelerini, Avusturya,
Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya ve
Isvigre’nin olusturdugu Birlige 1963 yilinda Ingiltere ve Hollanda da
katilmistir. UEC, AB tarafindan Toplulugun ¢ikarlarini temsil eden bir
kurulus olarak kabul edilmistir.

AB’ye tye tlkelerin profesyonel muhasebe kuruluslarinin olusturdugu
muhasebe ¢alisma grubu da (Accounting Study Group) AB’nin bu alandaki
caligmalarinda énemli role sahip kuruluslardan birisidir.'

AB’nin Muhasebe ve Denetim Alanindaki Duzenlemeleri

AB, tiye tlkelerde muhasebe ve denetim konusunda ortak uygulama-
larin yaratilmast amactyla “Direktifler/Yonergeler” adi altinda diizenlemeler
getirmektedir. Bu diizenlemelerin tye tlkelerce kendilerine taninan belirli bir
dénemin sonunda uygulamaya konmast gerekmektedir. Uye iilkeler bu
cercevede, kendi yasa ve diizenlemelerini AB diizenlemelerine uyumlu hale
getirmek zorundadirlar. Muhasebe ilkeleri, mali raporlar, bagimsiz denetim ve
ilgili diger konular1 kapsayan bu direktiflerin hazirlanmast sirasinda Muhasebe
Calisma  Grubu’nun damismanligindan  yararlandmaktadir.  Bu  grup,
direktiflerin saptanmasinda etkili olan 6nemli 6nerilerde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, bagimsiz denetim alt bolimuntn de i¢inde
bulundugu sirketler hukuku konusunda tye tlkelerin mevzuatlarinda yapila-
cak yasal ve idari islemlerle ilgili, uyulmalari zorunlu nitelikte yedi direktif
kabul etmis bulunmaktadir. Dordiinct, yedinci ve sekizinci yonergeler AB’ye
tye dulkelerde muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmast amact ile
yayimlanmustir.

AB’nin muhasebe ve denetim konusundaki diizenlemelerini olusturan
bu direktiflerle ilgili olarak genel itibariyle 4. ve 7. yonergelerin muhasebe
standartlari, 8. yonergenin ise denetim standartlari ile ilgili konular icerdigi
sOylenebilir. 1978 yilinda kabul edilen 4. yonergede yillik finansal tablolar,
1983 yilinda kabul edilen 7. yonergede ise konsolide finansal tablolar ele
alinmaktadir. 1984 yilinda kabul edilen ve konumuz acisindan 6nem tastyan 8.
yonerge ile ise, AB iilkelerinde bagimsiz denetim ilkelerine ve hukukuna bir
standart getirme amact gidilmustiir.

"'T. Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2002, s. 91
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Sekizinci Yonerge

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen 8. Yonergenin ana hedefinin,
yasal dis denetim ve bu denetimi yapacak kisilerin niteliklerini ve uygulama
standartlarint saptamak ve topluluk dyesi ilkelerin denetim standartlarini
genel kabul gérmus denetim standartlari ile uyumlu hale getirmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Soyle ki, sekizinci yonergede kabul edilen ilkeler uluslararasi
denetim standartlart ve ABD genel kabul gérmts denetim standartlar ile
paralellik gostermektedir.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitisit  (AICPA)
tarafindan kabul edilen denetim standartlari ile 1984 yilinda kabul edilen
Sekizinci Yonerge karsilagtirilacak olursa Sekizinci Yonerge maddelerinde
sadece mesleki yeterlilik, bagimsizlik ve mesleki 6zen ve titizlikten olusan
genel standartlara iligkin agiklamalara yer verildigi, ¢alisma alant ve raporlama
standartlarina  deginilmedigi gorilmektedir. Ancak 25.04.2006 tarihinde
sekizinci yonergede 6nemli degisiklikler yapilmis, muhasebe alaninda yasanan
gelismelere paralel olarak, 1984 yilinda kabul edilen diizenlemede yer almayan
bir ¢cok konu ele alinmistir.”

10.04.1994 tarihli Yonerge’de mesleki egitim ve yetkinlik konusunda
ayrintill dizenlemeler yer almaktadir. YoOnergeye gore meslek mensubu
olacaklarin muhasebe alaninda en az Universite mezunu olmalari, teorik bir
bilgi birikimine sahip olmalari, 2 yili denetim yetkisine sahip bir yasal
denetcinin gbézetimi altinda olmak tizere 3 yil staj yapmalart ve son olarak da
teorik bilgiyl ve bunu uygulama becerisini 6lgen mesleki yeterlilik sinavinda
basarilt olmalari gerekmektedir (4 - 9. Maddeler).

Yonergenin 24, maddesinde, AB’ye dye ilkelerin denetimde
bagimsizlik Slcttlerini belirleme konusunda serbest olduklart belirtilmis, 26.
maddede ise denetim yetkisine sahip olanlarin denetimlerini bagimsiz olarak
yuritmedikleri takdirde tye devletlerce 6zel yaptirima tabi tutulacaklart
belirtilmistir.

25.04.2006 tarihli Yonerge ile sirket hesaplarinin denetimine iliskin
ilave hukimler getirilmistir. Bu degisikliklerle yasal denetgilerin uymast
gercken asgari kosullar belirlenerek finansal tablolarin gilivenilirliginin
artirilmast amaclanmistir.

%(http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 0177en01.pdf#search=%22
%?22directive %20establishes%20rules%20concerning%?20the%20statutory%22%22)
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Yoénerge, mevcut AB mevzuatinin uygulama alanini genisletmektedir.
Yonerge’de yasal denetgilerin gorevleri, denet¢i bagimsizhigr ve etik ilkelere
iliskin hitkiimlere yer verilmistir. Yonerge’de ayrica 6zellikle denetim meslegi
tzerinde daha giicli bir kamu gozetimi saglamak amaciyla dis kalite givencesi
ile ilgili kurallara da yer verilmistir.

25.04.2006 Tarihli Sekizinci Yonerge ile Getirilen Yenilikler

Son dénemde ortaya ¢ikan uluslararast finansal skandallar karsisinda
Avrupa Birligi denetlenmis finansal tablolara olan giiveni saglamak ve AB
binyesinde benzeri skandallarin ortaya ¢ikmasint 6nlemek amaciyla 2004
yilinin Mart ayinda yeni bir tasart hazirlanmis, séz konusu tasart 25.04.2006
tarihinde kabul edilerek 29.06.20006 tarihinde yurtrluge girmistir.

Revize y6nerge kamu gbzetimi, denetimde kalite giivencesi, musteri
bilgilerinin  gizliligi, denetim komiteleri, denetim firmalarinda seffaflik,
denetim tcretinin agitklanmasi, denetcilerin  bagimsizhigr  ve tarafsizhigy,
uluslararast denetim standartlarina uyum, grup denetcilerinin sorumlulugu
konularinda degisiklikler getirmistir.

Asagida her iki diizenleme arasindaki farkliliklara ve 25.04.2006 tarihli
Sekizinci Yonerge ile getirilen yeniliklere yer verilecektir (Yonerge sozctigi
yeni diizenlemeyi ifade etmektedir)™

» Yonergede, yasal denet¢ci ve denetim firmasi ayrt  ayr
tanimlanmustir. Getirilen yeni hiikiimler 1984’ten bu yana denetim
firmalarinin - 6nem ve buytklik bakimindan gecirdigi  degisimi
yansitmaktadir. Soyle ki getirilen hiikimlerin 6nemli bir boélimu
denetim firmalari ile ilgilidir.

» Yonerge, yillik veya konsolide hesaplarin yasal denetimi ile ilgili
kurallar1 belirlemektedir. YoOnerge’nin amaci, tye tlkelerde yasal
denetim (statutory audit) konusundaki diizenlemelerin, tamamuiyla
olmasa da buyuk ol¢ide harmonizasyonunun saglanmasi olarak
belirlenmistir. Uye devlet, yonergede aksi belirtiimemisse yasal
gereklilikler konusunda daha kat1 kurallar belirleyebilecektir.

3 Council of The European Union, 8635/06 Presse 115
(http://ec.europa.ev/internal _market/auditing/docs/89293 en.pdf#tsearch=%22press.office
%20council%?20adopted%20directive%20accounts%22)
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» 1984’ten bu yana AB’de yasal denetim yalnizca onayli bir yasal
denetci veya denetim firmast tarafindan yapilabilmektedir. Her tye
tlke, yasal denetcilerin ve denetim firmalarinin onaylanmasindan
sorumlu yetkili mercileri belirleyecektir.

» Uye devletteki yetkili otoriteler sadece iyi séhrete sahip kisi ya da
firmalara onay verebilitler. Bu iyl sohretin tehlikeye dusmesi
durumunda onay geri alinacaktir (Madde: 4, 5).

» 6. maddede, yasal denetci olarak kabul edilebilmek icin gerekli
egitim kosullar1 belitlenmistir. Bu konudaki htktmler 6nceki
yonergedekiyle aynidir. 11. madde hikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
bir denetcinin yasal denetim gerceklestirme konusunda yetkili
kilinmast i¢in en az universite dizeyinde egitim gérmiis olmasi, teorik
bir egitimden ge¢mis olmast, bir staj doneminden ge¢mesi ve mesleki
yeterlilik sinavinda basarili olmast gerekmektedir. (11. maddede uzun
donemli pratik deneyim yoluyla yasal denet¢i unvant sahibi olma
kosullar1 yer almaktadir. Buna gbre, 15 yil mesleki aktivitelerde
bulunmak suretiyle finans, muhasebe ve hukuk alanlarinda yeterli
deneyime sahip olanlar ya da s6z konusu alanlarda 7 yil faaliyette
bulunup ayrica 10. maddede s6zi edilen staj dénemini gegirenler
mesleki yeterlilik sinavint ge¢gmek suretiyle denetgi olabilmekteditler.)

» Mesleki yeterlilik sinavi yasal denetime iliskin gerekli teorik bilgiyi
ve bu bilgiyi uygulama yetenegini 6l¢meye yonelik olmalidir. Sinavin
en azindan bir bolimi yazili olmalidir.

» 8. maddede sinav konulari belirtilmistir.

» Staj donemi, iki yili bir yasal denetci ya da denetim firmasinin
gozetimi altinda olmak tizere tg yil stirecektir.

» Uye devletler, her bir yasal denet¢i ve denetim firmasinin
elektronik ortamda sicilinin tutulmasint ve bu sicildeki bilgilerin
gincellenmesini  saglamalidir.  Sicil bilgileri  elektronik ortamda
kamunun erisimine acik olacaktir.

» Uye iilkeler, yasal denetcilerin, teorik bilgi, mesleki beceri ve
degerlerinin yeterince yiksek dizeyde oldugunu teyit etmek tizere
uygun siurekli egitim programlarina katidmalarini ve strekli egitim
konusunda 6ngoérilen  kosullara uymayanlarin = 30. maddede
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(“Sorusturma ve Yapturim Sistemleri”) belirtildigi bicimde uygun
yaptirimlara tabi olmalarini saglayacaklardir.

» Yasal denet¢i ya da denetim firmasi denetlenen kurulustan
bagimsiz olmalidir ve denetlenen kurulusun karar alma surecinde
hicbir sekilde yer almamalidir.

» Yonerge, tim yasal denetciler ve denetim firmalari icin bir kalite
givencesine tabi olma zorunlulugu getirmektedir. Kalite giivence
sistemi, incelenen yasal denetgiler ve denetim firmalarindan bagimsiz
bir sekilde organize edilmeli ve kamu gbzetimine tabi olmalidir. Yasal
denetimler ayrica uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde
gerceklestirilecektir.

» Uye iilkeler yasal denetime iliskin yetersiz uygulamalarin
belirlenmesi, diizeltilmesi ve 6nlenmesine yonelik etkin sorusturma ve
yaptirim  sistemleri olusturacak, denetciler ve denetim firmalarina
iliskin alinan 6nlemlerin ve uygulanan yaptirimlarin uygun bir sekilde
kamuya ifsast saglanacaktir.

» Uye iilkeler, yasal denetciler ve denetim firmalari icin etkin bir
kamu gbzetimi sistemi organize edecekler ve tim denetgiler ve
denetim firmalari kamu goézetimine tabi olacaklardir. Bu sistem ile
gerektigi hallerde denetci ve denetim firmalart hakkinda sorusturma
yapilabilecek ve gerekli 6nlemler alinacaktir. Sistem seffaf olmalidir.

» Denet¢i ve denetim firmalarinin gorevlendirilmeleri siirecinde,
denetci ve denetim firmasinin, denetlenen sirketin finansal tablolarini
hazirlayan kimselerden bagimsiz olmalari gozetilmelidir.

» Denetci ya da denetim firmasi, ancak denetcinin denetimi
tamamlamasini engelleyen 6nemli bir etkenin wvarligi halinde o
denetim gorevinden alinabilecektir. Gorevden alma ve g¢ekilme halleri
sorumlu gézetim otoritelerine agiklanmalidir.

» Uye iilkeler, onay, tescil, kalite giivencesi, sorusturma ve disiplin
konularinda bir ya da birden fazla yetkili otorite belitleyecektir. Yetkili
otoriteler, isbirligi icinde ve ¢ikar ¢atismasina yol agmayacak sekilde
organize edilmelidir. Yetkili otoritelerde c¢alisanlara mesleki sir
saklama ytkumlaltagu getirilmelidir.

» Uye iilkelerdeki yetkili otoriteler, AB’de gegerli menkul kiymetleri
ilgilendiren denetim raporlarini dizenleyen tgtncu tlke denetgi ve
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denetim firmalarini sicile kaydedecekler ve bunlar tye ilkenin
gozetim, kamu glivencesi, sorusturma ve yaptirim uygulamalarina tabi
olacaklardir. Ugilincii iilke denetim firmalarinin tescil ve gozetim
konusunda es sistemlere tabi olmast halinde bu uygulamalardan
muafiyet saglanacaktir.

» Denetlenen sirketler denetci ya da denetim firmasina (denetim
hizmetleri, diger gtivence hizmetleri, vergi hizmetleri ve diger denetim
dist hizmetler i¢in) 6denen tcretleri agiklayacaklardir.

» Uye iilkelerin yeni yonerge ile uyum saglamak amaciyla
yonergenin yururlige girmesinden itibaren iki yil iginde gerekli
dizenlemeleri yapmalart gerekmektedir.

Topluluk yonergeleri topluluga tye tlkelerde dogrudan dogruya
uygulanan hukuki dizenlemeler degildir. Daha acik bir ifadeyle bir cerceve
anlagsmast niteligindedir. Yonergelerde, yapilacak dizenlemelerin niteligi yer
alir. Yonergelerle belirlenen iskelet, tye tlkeler tarafindan yapilacak ulusal
dizenlemeler ile butinlesir. Bu itibarla tye tlkelerdeki mali tablolarin ve
muhasebe belgelerinin denetimine iliskin hikiimleri diizenleyen séz konusu
Yonerge, denetime iliskin bir ¢erceve c¢izmekte ve tye tlkeler tarafindan bu
konularda ulusal diizenlemeler yapilmasint istemektedir.*

Avrupa Birligi'nin 2000 yiinda aldigi bir karar ile 01.01.2005
tarthinden itibaren, Avrupa Birligi’ne tye bitin tlkelerin borsaya kayitl
isletmeleri icin finansal tablolarini  Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar’na (International Financial Reporting Standards - IFRS) uyumlu
bir sekilde hazirlama zorunlulugu getirilmistir. IFRS’nin amaci, finansal
piyasalarin kiiresel diizeyde gelisimini ve gliclenmesini destekleyebilmek icin
Avrupa genelindeki tutarsizliklart en aza indirmek ve finansal tablolarda
seffafligt saglamaktir. Butun tlkelerde ayni tutarlilik ve seffaflikta hazirlanacak
finansal tablolar, hem bagimsiz denetimin kolay ve saglikli bir sekilde
yapilmasina hem de yapilan denetimin giivenilirligine ve karsilastirilabilitligine
6nemli 6lctide katkida bulunacaktir.’

4 Aksoy, a.g.e, 5.91-93

> A. Dénmez, P. B. Berberoglu, A. Ersoy, Ulkemiz Bagimsiz Denetim Standartlarinin
ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar, AB Sekizinci Yonergesi ve
Uluslararas1 Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi, Akdeniz 1IBF Dergisi (9), 2005,
5.59
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SONUC

Avrupa Birligi, tye tilkelerde muhasebe ve denetim konularinda belli
6l¢ide uyum saglanmasi amactyla bu konularda yonergeler yayimlamaktadir.
Dinyada son dénemde yasanan finansal skandallar, bagimsiz denetim ile ilgili
hiktmlerin yer aldigt Sekizinci Yonergede 2006 yiinda 6nemli degisiklikler
yapilmasi ihtiyacint dogurmustur.

25.04.2006 tarihinde kabul edilen yonerge, denetimde kamu gézetimi,
kalite gtivencesi, musteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim
firmalarinda seffaflik, denetgilerin bagimsizlig1 ve tarafsizhigi, uluslararast
denetim standartlarina uyum gibi konularda 6nemli yenilikler getirmistir. S6z
konusu degisikliklerle daha oOnce yasanan skandallarin tekrarlanmamast
amaclanmustir.
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Dr. M. Akif OZER®

GIRIS
Gunimiizde tim dinyada hemen hemen her alanda ¢ok yonli bir
doéntistim yasanmaktadir. Bu siire¢ siniflandirildiginda; sanayi toplumundan
bilgi toplumuna, fordist iretimden esnek tretime, ulus devletler diinyasindan

kiiresellesmis diinyaya, modernist dusiinceden post modernist distinceye
(Tekeli, 1996:49) gecislerin oldugu bir tablo ile karsilasimaktadir.

Bu ¢ok yonli dontsim siireci, yonetimi mesru ve yapilabilir kilan
kosullart asindirmakta, bu asindirma streci ise yonetimi ortadan kaldirmasa
da yeni araysslarin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Ayrica bu strecte
devlet giderek artan ve karmasiklasan taleplere yanit vermekte zorlanmaktadir
(Yiksel, 2000:149). Béyle bir ortamda yonetimde basarisizlik sorunlariyla ve
bu sorunlarin ortaya c¢tkmasina neden olan “yonetemeyen” sistemletle yuiz
yuze gelinmektedir.

Yasanan hizli degisim ve donusim sirecinde arttk uzaklik, insanlar
arast iliskilerde belirleyiciligini 6nemli 6lgiide yitirmistir. Iliski aglarinin
gelistigi bir diinyada kurulan denetimler, toplumsal bagliliklart olusturmakta
tek basina yeterli olamamaktadir. Iliski aglart tzerinde yeni kimlikler
olusmakta ve yurttas kavraminin yaninda c¢agdas kavrami da gelismeye
baslamaktadir. Cok cesitli iliski aglart icindeki insanlar, tek kimlikli olmaktan
¢tkmakta ve ¢ok kimlikli hale gelmektedirler (Tekeli, 1996:50).

Dogal olarak bu ortam genel olarak yénetim disiplinini de dogrudan
etkilemektedir. Disiplinde 1970’lerde “Kamu Yo6netimi”, 1980’lerde “Kamu
Politikast ve Yonetimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizli degisim siirecinin
sonucu olarak “Yonetisim” ismi hakim olmaya baslamistir (Dunsire,
1995:34). Bu donemde artan kuresellesme ile birlikte diinya Ol¢eginde ortaya
cikan firsatlar ve sorunlar arasinda denge noktasinin bulunmasinin devletin
yeni gorevlerinin basinda gelmesi gerektigi, bu gbrevin etkin sekilde yerine
getirilebilmesinin ise ancak iyl bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile miimkin
olabilecegi, artik her yerde dile getirilmektedir.

* Gazi Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Béliimii (ozer@gazi.edu.tr)
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Son doénemin poptler kamu yénetimi akimt olan Yeni Kamu Yone-
timi (YKY) duistncesi kapsaminda 6nemli bir yeri olan yonetisim, YKY’nin
kamu sektOriine rekabeti getirmesi ile birlikte gelisme seyrini daha da
hizlandirmustir. Rekabetsiz ortamda kamu sektorii yonetim sitillerini degistir-
menin mimkin olmadigt herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bugtinkii
gegerli yonetim tarzi, rekabetle cok bagimli degildir (Peters-Pierre, 1998:228).

Artik 6nceden belitlenen bir ortak amact gerceklestirmek icin, tek
Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir is bélumu i¢inde, aragsal rasyonelligi 6n plana
alarak, yapan, ireten, bunun igin kaynaklari ve yetkileri kendilerinde toplayan
yonetimden, 6nceden belirlenen bir yone dogru degil, insan haklarina dayali
performans Slgttlerini gergeklestirecek, cok aktorli, yerel, agsal iliskiler icinde
iletisimsel bir rasyonellik anlaysi icinde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki
aktorleri  yapabilir  kilan, yonlendiren, kaynaklarin  yonlendirilmesini
kolaylastiran yOnetisim anlayisina gecilmektedir. Bu oOzellikleriyle yonetisim
siyasal ve ekonomik giliciin daha yaygin dagilimini da icermektedir (Tekel,
1996:51). Bundan dolay1 rekabetten ¢ok kamu kuruluslart ile 6zel sektor
kaynaklarinin karigimini 6ngérmekte ve hizmet tretimi ve dagitimi igin
alternatif yontemler gtindeme getirmektedir.

a) Tamim ve Kavramsal Cergeve

Yonetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili butin aktorlerin
ortak c¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da dizen
(Bozkurt vd., 1998:274) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin yaninda
kavramin igeriginin ¢ok farklt sekilde belirlendigi de gorilmektedir. Ancak
genel kabul géren taniminda yonetisim, ayrimi bulanik olan kamu kuruluslart
ve Ozel sektor arasindaki sinirlarda gelisen yonetim tarzlarini géstermekte
(Stoker, 1998:17) ve yonetimin daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden
yapilandirilmasina (Stoker, 1998:18) vurgu yapmaktadir.

Yonetisim birbirine baglt olan pozisyonlarin ve ¢atisan, karsit ¢ikarlar
olan aktorlerin olusturdugu, farkli agsal yapilart koordine eden bir siireg
olarak da gorilmektedir (Cope vd., 1997:447). Cinkd yonetisim, toplumdaki
aktorlere ortaklar olarak bakmakta ve toplumdaki ekonomik, siyasal ve
toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve denetleme
kalibt olarak goOrilmektedir. Bu nedenle yonetisim degisik aktorlerin
etkilesiminin ortaya ¢ikardigt bir stirectir (Tekeli, 1996:52-53).

Yoénetisim bu sekliyle yonetmekten kaynaklanan, ancak ayni zamanda
onun ¢ok Otesinde yer alan bir dizi aktériin ve kurumun varligina isaret
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etmektedir. Bu bakis acisina gére yonetme sistemine iliskin anayasal veya
formel hukuksal anlayislar hem sinirhdir hem de yanls yonlendiricidir
(Yiksel, 2000:149). Bundan dolayt yonetisim, kamu yo6netiminde
siyaset/yOnetim ayriminin sona ermesinin bir sonucu olarak gorilmektedir.
Cinki yonetim toplumla hem yonetimsel hem de politik siirecte etkilesimde
bulunmaktadir.

Yonetisim terim olarak ilk kez Kuzey Avrupa’da, ardindan da butin
diunyada kullanilmaya baslanmistir. Terimin kokeni 16. ylzyila kadar
gotiiriilebilmektedir. Ozellikle 17. yiizyilda Fransa’da hiikiimeti sivil toplumla
uzlastirmaya ya da kombine etmeye calisan bir yaklasimdan esinlendigi
belirtilmektedir (Yiksel, 2000:147).

Terimin olgunlasmasi ise Ingiltere’de olmustur. Ulkede ilk olarak
yonetisim, Ingiliz modelinde klasik Westminister modeline meydan okuma
seklinde dogmustur. Bu modelde, parlamento ustunligt, gicli kabine
htukiimeti sistemi ve sec¢imler araciligiyla saglanan sorumluluk sistemi soz
konusudur. Hakim unsur bakanlik sorumlulugu cergevesinde tuniter devletin
yonetilmesidir (Stoker, 1998:21-22). Yonetisim ise klasik bu yapilanmaya karst
¢tkmakta ve mevcut sorunlart bu yapinin olumsuzluklarina baglamaktadir.

Gunimiizde ise terimin, 1980’li yillarda Latin Amerika’da
belirginlesen demokratiklesme dalgasiyla ve bu dalganin 1990’lardan itibaren
Afrika’da yayilmastyla, diinya genelinde gelisiminin arttigt gortilmektedir. Bu
doénemde neoliberal kuramcilar, daha insact ve politik bir yaklasim
benimseyerek yonetisim modeli ve kavrami Uzerinde odaklasmaya
baslamislardir (Yiksel, 2000:153).

Bu surecte Dunya Bankasi da Afrika tlkeleri icin kullandigr yonetisim
kavrami ile, bu ulkelerin kalkinmasini ve yOnetimini, devleti ya da kamu
yonetimini agsan bir fenomen olarak gérmustir (Saylan, 2000:20). Ancak bu
ortamda, tum dinyada; politikanin giderek karmasiklasmasi ve bagimliliklarin
artmasindan dolay1 genis bilgi ve perspektife duyulan ihtiyag, bilgi toplumu-
nun artan ihtiyaglarini karsilamak ve daha iyi bir bilgi yonetimi saglamak,
vatandast politika olusturma siirecine dahil ederek, gorislerinin dikkate
alinmast yontndeki beklentilerini karsilamak ve devlete kamunun gtvenini
saglamak, daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik yontundeki talepleri
karsilamak ve farkli cikarlar arasinda aracilik ederek genis bir uzlasmaya
varmak i¢in duyulan ihtiyaglara (Maliye Bak., 2003:34) cevap verebilmek gibi
nedenlerden dolay1 yonetisim hizli bir sekilde yayilmustir.
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Yonetisim BM tarafindan da “bir tlkenin her dizeyindeki islerinin
yonetiminde iktisadi, siyasi ve idari otorite kullanimi seklinde tanimlan-
maktadir (HABITAT 11, 2000:1). Diinya Bankast, Uluslararast Para Fonu gibi
uluslararast 6rglitler de bu tanima katilarak, gelismekte olan tlkelerin hem
neo-liberal ekonomik politikalari, hem de yonetisim modelini benimsemelert
gerektigini savunmuslar ve yonetilebilirlik sorununa ilgi gostermislerdir.
Yo6netisimin neo-liberal politikalarin gerceklesmesini saglayabilecek uygun bir
ara¢ olacagini disunmisler (Yiksel, 2000:154) ve terime gelisme paradigmasi
cercevesinde etkinlik ve verimlilikle ilgili nitelikler ytuklemislerdir.

Aslinda yonetisim uzun yillar devlet ya da hikimet sézcigiinden
tiretilmis ancak anlam farkliligini ifade etmek icin kullanilmis bir terim olarak
da goriilmektedir. Ornegin bu sézciik uzun bir siire 6zel sirketlerin yénetim
stureci i¢inde hisse senetleri sahipleri ile sirket yoneticileri arasindaki iligki
bicimini anlatmak i¢in kullandmistir (Saylan, 2000:20). Yonetisimle yonetmek
kavramlari arasinda her ne kadar benzerlik olsa da, hiukimet etmek
anlamindaki yonetim kavrami, hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya dayali
yonetim anlayisint One ¢tkarirken; yonetisim kavrami, yonetim stirecinde rol
oynayan aktorlerle Orgltler arasindaki etkilesimi ve formel ya da resmi sifatt
bulunmayan kisilerin, gruplarin ve kuruluslarin  katiimini,  hiyerarsik
burokratik yap1 yaninda, hikiimet dist aktorlerin de etkin bir sekilde yonetim
faaliyetinde yer almasini ifade etmek tUzere kullanilmaktadir (Yiksel,
2000:145).

Yonetim ilgili literatirde t¢ kavrama yapugit géndermelerle de
tanimlanabilmektedir. YoOnetimden s6z edebilmek icin Oncelikle bir
toplulugun bulunmast gerekmektedir. YoOnetilmesi s6z konusu olanlar bu
topluluktaki bireylerdir. Ikinci olarak bir bicimde mesruiyeti olusturulmus bir
siyasal gtictin varligt gerekmektedir. Yonetimi bu glci elinde tutanlar
gerceklestirecektir. Ucilincii olarak ise bu toplulugun ulasmaya calistigi ortak
ama¢ varligr gerekmektedir. Yonetenler mesruiyetlerini boyle bir amacin
varligina dayandiracaklardir (Tekeli, 1996:46).

Yonetisimin aktorler bazindaki ti¢ boyutu ise; devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum olarak belirtilmekte ve her birinin kendine 6zgt rolleri oldugu
soylenmektedir (HABITAT 11, 2000:1). Yonetisim kavraminda, yénetimden
farkli olarak, hiyerarsik iliski yerine heterarsik iliski vurgulanmaktadir. Bu
cercevede heterarsi; karsilikli iliski ve bagimhlik halindeki faaliyetlerin
esgidimini ve kendi kendini organize eden kisiler arast aglari, 6rgiitler arasi
esgidimii ve sistemler arast dongiiyu icermektedir. Heterarsik yapi icinde;
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karsilikl bagimlilik iliskileri i¢cinde bulunan fonksiyonel bakimdan otonom
olan sistemlerin ve kurumlarin kendi kendini Orgiitleme ¢abalart s6z
konusudur (Yiksel, 2000:146).

Bu farklihgin yaninda ayrica yonetisim nihai diizenlenmis kurallara
donitik hareketler icin yeni sartlar olusturmakta ve bundan dolay1 da sonuglart
yonetimin kavramindan farkli olmamaktadir. Sadece siireglerde farklilik
bulunmaktadir (Stoker, 1998:17).

Yonetim ve yonetisim kavramlari arasindaki tarihsel siirece dayall
genel bir karsilastirma yapilacak olursa; 21. yiizyillin yonetisim anlayisinin; 20.
yuzyiin yonetim anlayisint  olduk¢a kapsamli bir degisime ugrattigi,
merkeziyetcilik yerine, yerelligi, initer yap: yerine federalizmi, kati brokrasi
yerine katilimi, kapalilik yerine acikligi, hiyerarsi yerine hesap verebilirligi ve
sorumlulugu getirerek, adeta “yonetsel bir devrimin altina imzasint” attigt
sOylenebilir.

Gunimiizde yonetisim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslarint icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkiler agin1 ve karsiikli etkilesimlerini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Bu siirecte merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarin-
dan bagka, sivil toplum 6rgitlerini, 6zel girisimcileri ve kar amaci giitmeyen
kuruluglart kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligt ve bunlarin
yonetim sistemine dahil edilmesi glindeme gelmektedir (Eryilmaz, 2000:28).

Bu cercevede yonetisim modeli, devletin yonetim alaninda giderek
artan basarisizligina iligkin sorunlara bir ¢6zim olarak ortaya atilmakta; bu
surecte planlama, ongérme, eyleme gecme ve rekabetle bas etme yetenegi
sinirlt devlet giciint paylasma yollari, 6zellikle de kamu-6zel sektor isbirligini
gelistirme 6nlemleri ile birlikte (Yiksel, 2000:149) gtindeme getirilmektedir.

Aslinda politik teoride yonetim kavrami, devletin resmi kurumlarini
kapsamakta, yasalardan kaynaklanan tekelci ve baskict giicii kullanmakta ve
karar verme ve bunlart uygulayabilme yetenegine gore siniflandirilmaktadir.
Genelde yonetim kamu duzenini korumak ve toplumsal hareketleri
kolaylastirmak igin ulusal dizeyde gerceklesen kurumsal ve resmi stregleri
ortaya ¢tkarmaya ¢alismaktadir.

Yonetisim ile ilgili teorik c¢alismalar ise dogrudan bu sireglerle
lgilenmektedir. Geleneksel kullanimda yonetim ve yOnetisim ayni anlamda
kullanilirken, son yillarda ise yonetisimin kullaniminda ve algilanan éneminde
degisiklikler olmustur. Duzenlenmis kurallarin sartlart degismis, yonetim
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bicimlerinde yeni yontemler giindeme gelmis ve yonetisim stireci geleneksel
yonetim kurumlariyla ¢iktilarin 6niinti agmaya baslamistir (Stoker,1998:17).

Yonetisim yaklasimi, ABD’de Osborne ve Gaebler’in 1993 tarihli tin-
lt galismalarinda “kirek ¢eken degil diimen tutan devlet” sloganiyla giindeme
getirdikleri yeni anlayista, pasif tiiketiciligi icermeyen katilimei vatandashk
anlayst ile sekillenmistir. Bu siirecte tizerinde anlasilan hedefler dogrultusun-
da isbirligine ve konsensusa vurgu yapan ve yonetisim mekanizmalarin
uygulamaya aktaracak olan yeni bir liderlik tarzina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir
(Osborne-Gaebler,1992:1). Aslinda yoOnetisimin teorik kokenleri oldukeca
farklidir. Kurumsal ekonomi, uluslararasi iliskiler, orgtitsel calismalar, iktisadi
gelismeye dontk calismalar, politika bilimi, kamu yonetimi hep bu
kapsamdadir. Ancak odakta eckonomik sistemin gelisimi bulunmaktadir
(Stoker, 1998:19). Yeni liderlik tarzinin tim bunlar kapsayacak sekilde olmast
gerekmektedir.

Yonetisim kavrami ayrica, yonetime katilma kavramina bir secenek
olarak da ortaya konulmaktadir. Bu sekilde demokratiklesmeyi saglamast
dusiintlen katilmali yOnetimle, yonetilen temsilcilerin karar siirecinde yer
almalari hedeflenmektedir. Bunun sonucunda yoneten ve yonetilenlerin
durumlarini duraganlastiran bir yonetim anlayist olusacaktir. Oysa, yonetisim
kavrami, disaridan bir bask: olmadan, aralarinda etkilesimin oldugu aktérlerin
etkiledigi bir yapiyt ya da diizeni belirtmektedir. Bu durum, toplumsal-politik
eylem i¢in hem kisitlayict hem de ayni zamanda ona yetenek kazandiran, ya da
onu gii¢lendiren bir kosul (Bozkurt vd., 1998:274) olarak gérilmektedir.

Yonetisim, iktidar guctintin sinirlarina ve hikimet dist orgitlerin
roliine iliskin yeni bir bakis acisina yonelik talebi yansitmaktadir. Diinya
ekonomisinde ¢ok wuluslu sirketlerin artan etkisi, uretim metotlarindaki
degisim, wuluslararasi ticaretin giderek genislemesi, bilgi ve iletisim
sistemlerindeki ilerleme, sermaye ve finans pazarlarinin yeniden diizenlenmesi
gibi faktorlerin, s6z konusu kavramin ortaya ¢ikip yayginlasmasinda belirleyici
bir etkide bulundugu belirtilmektedir (Yiksel, 2000:147). Kamu hizmetlerin
verimliliginin saglanmasinda, hizmetlerin sunum yontemleri, Ozellestirme,
mikro ekonomik reformlar, yeniden dizenleme, kiresel rekabet, kentsel ve
bolgesel gelisme gibi konularin 6nem kazanmasi (Wills, 1995:1) bu stireci
pekistirmistir.

Yonetisim sosyal ve ekonomik sorunlart ¢éziime kavusturmaya
yonelik etkinliklerin = sinirlarina ve bu  alandaki sorumluluklara iliskin
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bulanikligi da ortaya koyabilecek potansiyele sahiptir. Yonetisim yOnetim
sisteminin  giderek karmasiklasmast karsisinda, dikkatlerin  sorumluluk
yapisindaki degisim, devletin geri kalmasi, sorumluluklarin giderek &zel ve
gonulli sektorlere kaymast ve dogrudan vatandaslara aktarilmasi tzerinde
yogunlasmasina yol agmustir. Ayrica salt hikiimet otoritesine dayanmadan,
bitlnlestirmek, ayristirmak, yeniden butiinlestirmek, esgiidiim saglamak, sevk
ve idare etmek gibi (Yiksel, 2000:151) fonksiyonlart da tizerine almustir.

Bundan dolayt yonetisimin kolektif faaliyetlere katilan Orgutler
arasindaki iktidar-giic bagimliligini da ifade ettigi yorumlart yapilmaktadir.
Kolektif eylemde rol alan oOrgiitler, diger organizasyonlara bagimldir.
Hedeflerine ulasabilmek icin karsilikli kaynak aligverisine girerler ve ortak
amaglarint belirlemeye calisirlar. Bu siiregte higbir orgiit tek basina egemen
degildir. Sorunlart ¢6zecek bilgi ve kaynak kapasitesini de tasimamaktadir
(Yuksel, 2000:150).

Bu gergekler karsisinda yonetisim kavrami, yukardan asagr tek yanlt
bir yonetim tarzi yerine hep birlikte yonetmeyi ongéren bir sistemi
onermektedir. Katiimcilik dolayisiyla sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel
kesimin de yonetime, karar almadan denetime kadar her asamada katimast,
kavramin temelini olusturmaktadir (Yilmaz, 2001:7). Bu durum yonetisimin
kendi kendini yoneten iliski aglarina 6zgii bir olgu oldugu gercegini
dogrulamaktadir. Sureg igerisinde rol alan aktorler ve kurumlar, uzun vadeli
bir isbirligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini ve amagclarini
besleyip gelistirecek belli bir davranig kapasitesine ulasmakta (Yiksel,
2000:151) ve roller, normlar ve degerler sistemi gelistirmektedirler. Ayrica hak
ve yetkileri mimkin oldugunca genel kamu ¢ikarina dogru yonlendirmekte
(Kirlin, 2001:142) ve bu dogrultuda kurum perspektifi olusmasina da katk:
saglamaktadirlar.

b) Yonetigimin Temel Ozellikleri

Gunumizde artik yaygin bir sekilde yonetisim, tilkelerin kaynaklarinin
ekonomik ve toplumsal gelisme icin nasil kullanilacagint belirleyen gelenekler
ve kurumsal yapilar olarak gorilmeye baslanmistir. Kararlarin nasil alindigy,
gicin nasil kullanildigi ve ilke insanlarinin bu siirece nasil katildig
konusundaki uygulamalar ise yOnetisimin kalitesini belirlemektedir. Bu
sirecte yoOnetisimin amact, hem toplumsal sorunlarla hem de c¢agdas
toplumlarin karmasikligini, dinamikligini ve gesitliligini yaratan olgularla bas
edebilmek olmaktadir. Karmasiklik, toplumsal dinamikler ve c¢esitlilik, yeni
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olusan toplumsal alt sistemler nedeniyle devletlerin igsel egemenliginin
azalmasina yol acabilmektedir.

Bundan dolay1 ¢agdas yonetimin amacinin, oncelikle toplumsal
aktorleri harekete gecirmek ve onlar esgidimlemek olmasi gerektigi
soylenmektedir. Yonetisim, toplumsal cikarlar1 dengelemekte ve toplumsal
aktorlerin ve dizgelerin kendilerine ¢ekidiizen vermelerini saglayacak bicimde
olanaklar1 ve smurliliklart ortaya ctkarmaktadir (Bozkurt vd., 1998:274). Bu
cercevede  yonetisimin,  kattlim, hukuk devleti, seffaflik, duyarlik,
oydasmacilik, esitlik, etkinlik ve verimlilik, sorumluluk ve stratejik vizyon
(HABITAT 1I, 2000:1) gibi unsurlart biinyesinde  barindirdigint
sOylenebilmektedir. Zaten yonetisim modelinde de, bu unsurlardan hareketle,
piyasanin belitleyiciligi icinde, catismact degil dayanismact bir toplum
ongorilmekte, toplumun boélusimdeki paylart en fazlaya c¢ikarmaktan ¢ok,
dayanisma icinde (Saylan, 2000:20), farkli fonksiyonlari olan birimleri bir
araya getirmek ongorilmektedir.

Bu kapsamda yonetisimin temel ozellikleri su sekilde belirtilmektedir:

1) Ekonomik, sosyal ve politik oncelikler: Yonetisim katilimeilik,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ticgeni i¢inde korunmakta, bu tggen
sayesinde, ekonomik kalkinmada, ekonomik, sosyal ve politik Oncelikler
tzerinde bir konsensiis sonucunda ortaya cikabilmektedir. Yonetisimin
teorisyenleri, bu Onceliklerin sonucu olarak klasik sorumluluk kanallarinin
arttk yeni streglerle yer degistirdigini belirtmektedirler. Bu stirecte en etkili
olan oncelikler tiketici tercihi ve sorumluluk teorisi olmustur. Sorumluluk
yonetisim literatiirinde zayif bir bosluk yaratmis, bunun sonucunda yeni
arayislar baslamistir. Kamu hizmetlerini kalite ve miktar agisindan politik
kararlara gore degil de piyasa taleplerine gore Dbelirlemek; servis
saglayicilarinin kendi performanslari ile ilgili anlik bilgiler almalarint saglamis
ve titketiciler bu sayede sectikleri kisilere basvurmaya gerek kalmadan hizmeti
etkileyebilme firsatt bulmuslardir (Peters-Pierre, 1998:225).

2) Secilmis gorevlilerin degisen rolleri: Yonetisim segilmis gorevlilerin
fonksiyonlarin1  mevcut olandan daha az Onemli gOstermektedir.
Tartismalarda bu bakis acisindan hareket edildiginde, agsal iliskilerin gelisimi
ve kamu kaynaklari ile O6zel kaynaklarin bir araya getirilmesi Onem
kazanmaktadir. Onlar icin hedef ve Oncelikleri belitflemek (Peters-Pierre,
1998:223) hala klasik rol olarak mevcudiyetini korumaktadir.
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3) Katiimcilik: Yonetisimin 6ncelikleri arasinda yer alan saydam bir
politika belirlemek, uygulamak ve uygulama sonuglarini ilan etmek, ilgili
proseditler ile beslenmek zorunda olan bir hedef olarak gorilmektedir. Bu
durum yetki devirleri ile ortaya c¢ikmaktadir. Gunimizde, kalkinma
politikasina mudahale etmek anlaminda sivil toplum 6rgiitleri kanaliyla yetki
devri daha etkinlestirilebilmekte ve aktif olarak denetlenebilmektedir. Sivil
toplum tyeleri devletle olan iliskilerinde kamu goérevlileri ve biirokrasi ile yiiz
yuze gelmekte ve kamu sektériiniin isleyis bicimi bu karsilasmanin niteligini
belitlemektedir. Pek ¢ok tlkede kamu sektoriinin etkin isleyisi, asirt
merkeziyetcilik, kamu hizmetlerinin etkin sunulamamasi ve merkezi
htkimetin katt karar ve uygulamalari gibi yapisal sorunlar yizinden
kisitlanmaktadir (HABITAT 11, 2000:1). Yetki devri ve sivil toplumun
katilimciligl, bu ortamda bir zorunluluk olarak giindeme gelmektedir.

4) Burokratik sartlar: Demokrasi baglaminda gelisen sorunlarin
¢6ziimunde siyasal sorumluluk ve btrokratik denetim fonksiyonlarinin olduk-
ca 6nemli oldugu séylenmektedir. Orgiit yapilarinin bu siirecte demokratik
yonetisimi kendilerinin tiretmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada rasyonel
denetimler ve strecler, stirekli olarak siyasal liderlerin ¢ikarina hizmet etmekte
ve bu sekilde hiyerarsinin disina ¢ikilmaktadir (Wolf, 1996:165).

5) Saydamlik: Gunimizde suiistimallerin  ortaya ¢ikarilmasi,
Onlenmesi ve kolektif cikarlarin korunmast acisindan en 6nemli araclardan
birisi de saydamlik mekanizmast olmustur. Bu sekilde kurumsal bakis, sezgi,
politikalarla uyumlu bilgi ve anayasal sistemde otorite-hiyerarsi iliskileri
(Green-Hubbell, 1996:38) daha belirgin olarak gortlebilmektedir.

6) Yeni liderlik anlaysi: Siyasal konsepte yonetim, ¢ift tarafli liderligi
gerektirmektedir. Bu ise; rejimin degerleri arasinda diyalog ve isbirligi
olusturma becerisini ve bunlarin farkli gerilimlerini dengeleyebilmeyi, kamu
cikart ile ilgili olarak karar veren halkin temsilcisi olabilmeyi, kurumsal
performanst ve koruma duyarliligini gerektiren imaji, kamu oyu fikirleri
tzerindeki etkileri sinirlamayi, temel haklart korumayi, hukukun hakimiyetini
saglamay1 ve vatandagt demokratik yonetisim stirecinde egitici, yetistirici ve
halktan yana yapmay1 (Green-Hubbell,1996:39) gerektirmektedir.

7) Demokratik sorumluluk: Genel olarak yonetisimde temel unsurun
demokratik  sorumlulugun saglanmast oldugu soéylenmektedir (Kettl,
2000:494). Ancak demokratik sorumluluk, olduk¢a karmasik ve sorunlu bir
kriter olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii sebep olma ve idare glcini
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birbirinden ayirt etmek ve bunlart bireysellestirmek olduk¢a zor
gortilmektedir (O’Toole, 1997:449).

Gunimiizde geleneksel yontemler her ne kadar bir tarafa atilmasa da,
geleneksel dikey hiyerarsi kendisini yatay aglara birakmaktadir. Ancak bu
suregte de iki temel sorunla karsilasiimaktadir: Birinci sorun, geleneksel dikey
hiyerarsik sistemin kiiresellesme ve yetki devirleri uygulamalarinin meydan
okumalari karsisinda nasil uyumlu hale gelecegi yani yeni yatay sistemle dikey
sistemin nasil biitiinlesecegidir. Ikinci sorun ise kapasite ile ilgilidir. Bu
kapsamda yonetme ve basarili olma yeteneklerinin nasil artirilacagt sorusuna
cevap aranmaktadir.

Yuzydlardir hiyerarsik otorite kamu yonetiminin entelektiiel temeli
olarak gortlmustir. Ayrica sorumluluk mekanizmasinin  kurulmast icin
birokrasiye giic devredilmistir. Bundan dolay1 yonetimlerden etkin yonetim
ve sorumluluk mekanizmasinin kurulabilmesi igin yeni stratejiler olusturmast
istenmektedir. Ancak bunu burokrasi mi yonetim mi yapabilecek? sorusuna
hentiz cevap bulunamamistir. Kamu yonetiminde dikey yonetim stireci siirekli
olarak yatay sire¢ ile sorunlar yasamaktadir. Boyle bir ortamda yonetimler
yonetme ve basarma yeteneklerini nasil artiracaklar? sorusunun cevabt da hala
belirsizligini korumaktadir (Kettl, 2000:494). Bu durum da dogal olarak
yonetisimin bu yoni ile ilgili belirsizlik yasanmasina yol agmaktadir.

c¢) Yonetigimin Kapsami ve Sinirlar

Yonetisim, basta devlet olmak tzere, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarini  kapsamaktadir. Bunlardan devlet; siyasi kuruluslarla kamu
sektort kuruluslarint icermekte ve bu siirecte kendi vatandaslarina nasil daha
etkin sekilde hizmet verebilecegi uzerinde odaklagsmaktadir. Hukukun
Ustiinligunt koruyarak, sosyo-ekonomik sartlart diizenleyerek, sosyal ve fiziki
altyapilar1 gelistirerek ve sosyal giivenlik aglari saglayarak, kalkinma icin
cergeve olusturmakta ve esitligin, barisin, adaletin temelini kurmaktadir. Tkinci
aktor olarak 6zel sektor; cesitli sektorlerdeki 6zel isletmeleri kapsamaktadir.
Bu kuruluglar isttihdam ve gelir kaynagt olusturarak, tretimi, ticareti ve insan
kaynaklarini gelistirerek ve hizmet saglama ve kurumsal standartlar araciligtyla
ekonomik kalkinmay: ve biiytimeyi saglamaktadirlar (Maliye Bak., 2003:1II).
Yonetisimin kapsaminda yer alan tGg¢tnct aktér olarak kar amaci giitmeyen
Gctinctl sektor kuruluslar ise; birey ile devlet arasinda yer alarak topluluklart
organize etmek, egitmek, toplum icindeki gruplarin ekonomik ve sosyal
hayata katiimini saglamak, siyasi ve sosyal etkilesimi kolaylastirmak,
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dayanismayr artirmak ve kiltirleri beslemek yoluyla 6zgirlik, esitlik ve
sorumluluk temellerini olusturmaya ¢alismaktadirlar.

Yonetisim; kapsadigt devlet, ozel sektor ve kar amaci glitmeyen
tctinct sektor kuruluslarinin hepsinin aralarinda esitlik iliskisi bulundugunu
ongormektedir. Bu sistemde biri digerine tstin degildir. Kamu yénetiminin
yaninda; Ozel sektoriin temsil edilecegi ve kiresellesme stirecinde yerli-
yabanct 6zel sektor ayriminin kalkacagt icin, yonetisim stirecine ¢ok uluslu
sermaye de katilabilecektir. Kar amact giitmeyen tgtinct sektor kuruluglart ise
ticari baglart olmayan gesitli toplumsal 6rgiitlenmeleri icermektedirler. Isveren
dernekleri, is¢i konfederasyonlari, meslek odalari, dernekler, vakiflar bu
kapsama girmektedir (Giler, 2000:10).

Bu baglamda yonetisim kendi kendini yoneten aglari yansitan bir olgu
olarak su unsurlari kapsamaktadir:

1) Yonetisim yonetimden daha genis kapsamli bir kavram olarak
devlet dis1 aktorleri de kapsamakta ve devletin sinirlarini 6zel sektortin, kamu
sektoriniin ve gonilli kuruluglarin sinirlarina ¢cekmektedir.

2) Yonetisim, ortak amaglart paylasan ve kaynaklarinin miibadelesi
ihtiyacint duyan ayni grubun tyeleri arasindaki iliskilerin ve yasanan etkilesim
surecinin sirdirilmesini 6ngérmektedir. Bu strecte iliskiler, etkilesimler
oyunun kurallarina gére gliven esasina dayali olarak stirdirtilmektedir.

3) Yonetisimin kapsaminda egemen bir otorite bulunmamaktadir.
Aglar 6nemli oranda devletten 6zerk, kendi kendilerini yoneten ve devlete
karst sorumluluklart olmayan bir konumdaditlar.

4) Aglar1 yoneten yapilar piyasaya ve burokrasinin hiyerarsik
yapilanmasina bir alternatif sunmaktadirlar (Cope vd., 1997:447).

Tim bunlart  genellestirildiginde; yonetisim, vatandaslarin = ve
gruplarin, ¢ikarlarini  iletebilecekleri, hukuki haklarint kullanabilecekleri,
yukimliliklerini yerine getirebilecekleri ve farklhiliklari azaltabilecekleri
mekanizmalari, siirecleri ve kurumlart kapsamaktadir (HABITAT 11, 2000:1).
Bu kapsam cergevesinde yonetisim, sivil toplum orgiitlerinin belitleyici hale
gelmesi sirecini de Ongormektedir. Buna gbre sivil toplum Orgiitleri
toplumsal amaclart  belitleyecekler ve bu amaglart  gerceklestirme
fonksiyonunu yerine getireceklerdir. Devlet ya da kamu yonetimi de
geleneksel siyasi otoritesini, toplumsal amaglarin sivil toplum Orgiitlert
tarafindan belirlenip gerceklestirilmesi icin gerekli Ozgurlik kapasitesinin
artirilmasi dogrultusunda kullanacaktir (Saylan, 2000:20).
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Yonetisim ayrica, bir yandan yonlendirme giiciine sahip, hikiimet dist
aktorleri de iceren esnek bir yapilanmayr hedeflerken, diger yandan
demokratiklik, aciklik, hesap verme, c¢ogulculuk, kararin ilgililere en yakin
yerde verilmesi gibi ilkelere de isaret ederek, oldukc¢a genis bir kapsamda etkin
olmaya ¢alismaktadir. Merkezi bir yonetim yerine ¢ok aktorli yonetisim
sisteminin alacagi kabul edilirse, modernist planlama anlayisinin yerini de
Ozgurlestirici bir planlama anlayisinin (Tekeli, 1996:51) almast gayet dogal
karsilanacaktir. Bu durum yonetisimin devreye girmesiyle stratejik
planlamanin da 6niini agacaktir.

Yonetisimin sinirlart ise oldukea belirsiz gérulmektedir. Genel olarak
yonetisimin sonuglatla ilgilenmesi, sinirlarinin da sonuglar icinde aranmasint
gerektirmektedir. Aslinda girdi kontroli klasik kamu yoénetiminde tercih
edilen bir yontemdir. Ancak yetersiz olarak nitelendirilmektedir. Cunki
orgitsel yetersizligi ve verimsizligi gizlemekte ve talep ile tiketici tercihine
baglt performansi dikkate almamaktadir. Sonuclarla ilgili ¢ikti kontroli ise
kendini miigteri tatmini aracthigl ile gostermekte ve diger performans
gostergeleri  araciligiyla  yapiabilmektedir.  Bu  siiregte  sikayetler
genellestirilmekte ve 6zel sektorle gonulli kuruluslar bir araya getirilerek
kamu hizmeti ve dagitiminda c¢ikarlar toplanabilmektedir (Peters-Pierre,
1998:228).

Esasinda yonetimin planlama strecinde, toplumsal hareketlerin timi-
nin yonetimece donustirilebilecegi varsayimi ¢ok isabetli gérilmemektedir.
Yoénetim toplumdan kaynaklanan sorunlari toplum i¢in ¢6zmek durumun-
dadir. Cunkii yonetim de toplumun bir parcasidir ve yonetisimin siniri
yonetimin yonlendiriciliginin kapsamindadir (Kickert, 1997a:736). Bu kapsam
genisledikge sinira  olan mesafe de artmakta ve yOnetisimin alani
genislemektedir.

Yonetisimin sinirlarinin belirlenmesinde “diimen tutmak felsefesi” de
oldukea etkili kabul edilmektedir. Bir ¢ok yonetim stratejisi misteriye dontuk
hizmetlerde 6nemli tasarruflar gerektirmektedir. Yonetim de bu baglamda
oncelikleri beliflemek ve hedefleri tanimlamak zorundadir. Yonetisimde
dimen tutmak Orglitler arast bir strateji ve kamu hizmetlerinin Uretken
unsurlarint bagimsiz birakmayr amaclamaktadir (Peters-Pierre, 1998:228). Bu
durumda ise yonetisimin sinirlart genislemekte ve belirsizlesmektedir.
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¢) Yonetigimin Stratejileri

Yonetisim kavrami teorik olarak; bir yonetilebilirlik krizinin varligi, bu
krizin geleneksel devlet miudahalesi bicimlerinin tikenisini gOstermesi ve
mevcut ¢ergeveye daha iyi uyum saglayabilen yeni bir yonetisim sekline hayat
verecek bir siyasal egilimin butiin gelismis tlkelerde ortaya ¢ikmast (Yiksel,
2000:149) olgulart tzerinde odaklasmaktadir. Stratejilerini de bunlara gore
belitlemektedir.

S6z konusu bu stratejiler de su sekilde 6zetlenebilir:

1) Yonetisim, kurumlari, kurumlarin aktdrlerini, ancak kurumlardan
ctkan ve onlarin da Otesine giden aktorler olarak gostermektedir. Burada
resmi yonetim sistemine bir meydan okuma s6z konusudur. Yonetisim ise
klasik modelinin siurliligint ve yanhghgini gbstermekte ve yeni yonetim
yapisint kurum ve Orgutlerle birlikte kurmaktadir (Stoker, 1998:21-22). Bu
stirecte yonetisim araciligt ile hizmetlerin dagitiminda ve stratejik karar verme
strecinde, Ozel sektoriin ve gonilli kuruluslarin daha fazla rol almasi
ongorilmekte ve yonetimin sorumlulugunun dagitilmast istenmektedir. Bu
dogrultuda bir¢ok tlkede sézlesme sistemi ve kamu kuruluslariyla 6zel
sektoriin  ortakhigr karar verme ve hizmet gbérme siirecinde oldukca
yayginlasmaktadir.

2) Yonetisim sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde rol oynayan
sorumluluklarin belirgin olmayan sinirlarini agiga ¢ikartmaktadir. Yonetisim,
yonetim sisteminin artan karmasikligini a¢iga kavusturmanin yaninda dikkati
sorumluluga ¢ekerek, devletin geri adim atmasin1 ve vatandasa doniik olarak
ozel ve gonilli sektorler tizerine sorumlulugu dagitmasini 6ngérmektedir.
Yani yonetisim devlet ile sivil toplum arasinda uzun dénemli dengedeki
degisim ile ilgilenmekte ve stratejilerini buna gore belirlemektedir. Artik refah
sistemi ne sag ne sol politik ideolojilerle ilgilenmektedir. Sorumluluklara
vurgu yapan vatandaslk kavrami mevcut konsensusun bir pargast olarak
gorilmekte, yonetisimin, etkin ekonomik ve politik performans igin gerekli
sosyal sermayelerle ve desteklerle ilgilenmesi (Stoker, 1998:23) istenmektedir.

3) Yonetisim  kurumlar arasindaki iliskilerde mevcut gl
bagimliliklarini agikliga kavusturmaktadir. Gii¢ bagimliligs; toplu harekete
yonelik oOrgutlerle diger orgiitlere bagli kabul edilmektedir. Hedeflerine
ulagabilmek icin orgltler kaynaklarin degisimini yapmak ve genel amaglar
tzerinde anlasmak zorundadirlar. Degisimin ¢iktist sadece katilimet
kaynaklarin belirlenmesi ile olmamakta, ayn1 zamanda oyunun kurallart ve

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 71



Yénetisim Uzerine Notlar

degisimin icerigi ile ilgilenmektedir. Yonetisim iliskisinde, belirli bir degisim
stirecine hakim bir kurulus olsa dahi bu 6rgit kolaylikla komuta
edilebilecektir (Stoker, 1998:24).

4) Yonetisim, aktorlerin otonom ve kendi kendilerini yonettikleri aglar
sistemi olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolayr yonetisim, aktorlerin
otonom Ozerklikleri ile ilgilenmekte, nihai ortakligi, ulasmak istenen kendi
kendini yo6neten yapilanmalar olarak gormektedir (Stoker, 1998:25).
Yonetisim  aglari, hikimet politikalarini  etkilemeyi  degil, yO6netim
faaliyetlerinde rol almayr amaclamaktadir.

5) Yonetisim, yonetimin, rehberlik ve danismanlik yapabilmek i¢in
yeni ara¢ ve gere¢ kullanmasini gerektirmektedir. YOnetimin giiciine,
otoritesine, komutasina dayanmadan neler yapabilecegini arastirmakta ve

yonetimin, danismanlk ve rehberlikle yeni teknikler kullanabilecegini
ongormektedir (Stoker, 1998:25).

Yonetisim sisteminde belirlenen s6z konusu bu stratejiler yonetimin
gorevlerine gore de sekillenebilmektedir. Bunlar da su sekilde belirtilebilir;

1) Yeniden sentez ve koordinasyon: Bu gorev kilit konumda olan
aktorlerin belirlenmesini ve aralarinda hakim konumda olanlarinin etkin
iliskiler gelistirmelerini gerektirmektedir.

2) Isbirligi ve yonlendirme: Bu gérevde istenen sonuglara ulasabilmek
icin etkileyici ve yonlendirici iliskiler ile ilgilenilmektedir.

3) Buttnlesme ve duzenleme: Bu gorev ise sistem yonetimi olarak da
adlandirilmaktadir. Burada bireylerin olusturdugu alt sistemlerin Gtesine
gidilerek dustinme ve hareket etme siireci analiz edilmektedir. Bu sekilde
istenmeyen etkiler Onlenmeye c¢alisilmakta ve etkin koordinasyon igin
mekanizmalar kurulmaktadir (Stoker, 1998:20).

Bu siirecte yonetisim mekanizmalart; gerek bolgesel diizeyde, gerekse
ekonomik acidan, liderligin Onemine vurgu yapmak, liderligi gelistirecek
Ogrenen ¢evreyi olusturmak, yonetimler icin yonetici ve icract lider anlayisini
gelistirmek (Wills, 1995:1) seklinde O6zetlenebilecek yeni stratejik roller
onermekteditler.

Yonetisim stratejileri, yonetisimin geleceginin baglt oldugu belirtilen
modellerde uygulamaya aktarilabilme imkan: bulmaktadirlar. Bu cercevede
belli basli doért modelin oldugu belirtilmektedir. Bunlardan “piyasa yonetimi
modelinde”, tekellesmenin geleneksel yonetimin ilkesel kaynagi oldugu,
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yapisal olarak yerellesmis yonetimin tercih edildigi, yonetimin performansa
gore ucretleme ve diger Ozel sektor teknikleri ve Oncelikleri ile
gelistirilebilecegi, politikalarin olusturulmasinin i¢ pazar ve pazar 6nceliklerine
gore belirlenecegi gibi hususlara yer verilmektedir. Bu model kamunun
karmnin miimkin oldugunca disiik olmasint ve piyasaya kamunun en az
karisan konumda bulunmasini gerektirmektedir (Ott-Goodman, 1998:6).

Diger bir model olan “katilimct yonetim modeli” ise; bir 6nceki
modelin 6ngorilerine katilmakla beraber; geleneksel yonetimin en 6nemli
sorununun tekel degil, hiyerarsi oldugunu, yapisal olarak halka yakin ve
samimi yonetimin tercih edilmesi gerektigini, politika yapiminin danismalar ve
gorismeler araciligiyla  gerceklesmesini  ve kamu  sektoriiniin - buytlik
yatirimlardan ¢ok kar elde edebilecegini ongérmektedir (Ott-Goodman,
1998:7).

Ugiincii model olarak belirtilen “esnek yénetim modelinde”; esneklik,
degisen sartlara gore yonetimlerin ve kuruluslarin uygun politika degisikligi
yapabilme kapasitelerini gostermektedir. Modelde verimlilik olduk¢a 6nemli
gortlirken, vatandaslarin haklarinin korunmasina ayrt 6nem verilmektedir.
Model esneklik ve haklarin korunmasinin birbirleri ile nasil bagdasacagt?
sorusuna hala cevap aramaktadir. Bu siirecte geleneksel yonetim modelinin en
onemli sorunu olarak devamliligr ve strekliligi gérmekte, yapisal olarak gercek
kuruluslart ve aglar tercih etmekte, yonetimin gegici personelden muimbkiin
oldugunca daha fazla yararlanmak suretiyle gelistirilebilecegini 6ngérmektedir.
Ayrica politika yapiminin tecriibe ve deneyler araciligt ile oldugu, kamu
yonetiminin esas kazancinin koordinasyon sonucu saglanan disik kardan
(Ott-Goodman, 1998:8) saglandigr da belirtilmektedir.

Dérdincti ve son model ise “yeniden diizenlenmis yonetim modeli”
olarak isimlendirilmektedir. Modelde yeniden diizenleme tim sektorler icin
onemli gérilmektedir. Ciinkii bu sayede calisanlarin girisimci enerjileri ortaya
cikarilmakta ve bunu kullanmalart icin kendilerine ortam hazirlanmaktadir.
Model; geleneksel modelin en 6nemli sorununun, sinirlayict politikalardan ve
kurallardan olusan i¢ diizenlemeler oldugunu belirtmekte, higbir belirli yapisal
dizenlemeyi tercih etmemekte, yonetimin kapsamli bir 6zgurlik ortamu ile
gelistirilebilecegini 6ngérmekte ve kamu kuruluslarinin temel olarak karinin
yaraticilik ve aktiflikten kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
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d) Yonetisim Turleri

Literattrde genel olarak yonetisim; bir tlkenin ekonomik faaliyetlerini
ve diger ekonomilerle olan iliskilerini etkileyen siirecleri (HABITAT II,
2000:1) iceren, esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi tizerinde etkileri bulunan
(Maliye Bak., 2003:I) iktisadi yonetisim, politika olusturmadaki karar
stireglerini ortaya koyan siyasi yonetisim ve politika uygulama sistemini iceren
(HABITAT 11, 2000:1) idari yonetisim seklinde tice ayrilmaktadir. Ayrica,
yonetisim i¢in; kamu kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
isbirliginde, yonetime katilma anlaminda ve ideolojik temelleri ayni ancak
mekansal farkhiliklara goére kathmin boyutlarinda ortaya ¢ikabilecek
degisiklikler dikkate alinarak, mekan 6l¢egine gore uluslar Gstd, ulusal ve yerel
Olecek  olmak tzere (Karaman, 2000:42) dGg¢li bir siniflandirma
yapilabilmektedir.

Calismada bu genel smiflandirmalardan ¢ok, konuyla ilgili literatiirde
stk kullanilan yonetisim tirlerine deginilecektir.

1) Kiresel Yonetisim: Artik insanlar, birer Griin ve hizmet titketicisi
olarak Ozel sektorde, yalnizca kendilerine sunulani degil, gercek secim
haklarini istemektedirler. Kitle icinde erimeyi degil, birey olmalarini 6ne
cikarmaktadirlar. Bu da, kitleyle birlikte erimeyi degil, kendine 6zgti tercihler
olusturma egilimlerini beslemekte, bunun sonucunda gerek ulusal planda,
gerekse diinya 6lgeginde yonetim, yerini karsilikli etkilesimi iceren yonetisim
kavramina birakmakta ve zamanla kiiresel yonetisim denilen anlays etkinlik
kazanmaya baslamaktadir.

Bugiin herkes, diinya diizeninde yeni bir yapilanma ile kars: karsiya
kalmaktadir. Yeniden yapilanmaya c¢alisan yeni dinya duzeni olarak
dusiinilen bu siireg, tstlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem de
siyasi bir icerik tasimaktadir. Bu modelde belirlenen hedeflere ulasimasinda
sistemin calistirilmasi, ulusal aktorler kadar, uluslararasi aktorlerin de uzlastig
bir ortami gerekli kilmaktadir (Karaman, 2000:43). Béylesine bir ortamda,
1970°li ve 1980’1 yillarda; serbest piyasa ekonomisine uygun sekilde yapilan
reform uygulamalarindan elde edilen sonuglar; siyasal mesruiyet ve sosyal
diizen sartlarr gibi etkenlerin yeterince hesaba katilmadig: takdirde, ekonomik
projelerin tek baslarina basarisiz olacagini géstermistir (Yiksel, 2000:155). Bu
dénemde glindeme gelen yonetisim kavrami, bu siirecte zorunlu olarak
kiiresellesmeye baslamustir.
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Kiresellesme streci tim dunya genelinde iyi niyet temelinde,
uzlagsmay1 saglayacak faktorlerin kullanidmasint saglamistir. Bu baglamda
uluslar astii hedeflerin  ve ilkelerin belirlenmesinin ve uygulanmasinin
saglanmast 6nem tasimaktadir. Ancak dinya tzerindeki gesitli uluslarin ve
bunlarin sahip olduklart kilttirel ve sosyal degerlerin timiiniin ulus Ustline
tasinamamasindan dolayl, bu uzlasma modelinin uygulanmasinda, uygarhk
degerleri agisindan piramidin tepesine dogru deger ilkelerinin azalmasi ve
buna karsilik evrensel degerlerin 6nem kazanmast gerekmektedir (Karaman,
2000:43).

Bu stiregte gindeme gelen kiiresel yonetisim, ulus devletlerden olusan
bir diinya sistemindeki htikimet etme bi¢imine alternatif olarak 6nerilen yeni
yonetme stratejisini ortaya koymustur. Hikimet ve toplum arasindaki
etkilesimin yeni bicimlerini ifade etmek tzere kullanidan yonetisim
kavraminin, hikimet ve toplum arasindaki sinirda, kamusal ve Ozel
sektorlerin geleneksel olmayan yeni yonetme yollarinda somutlastigi iddia
edilmistir. Bunun yaninda kiresel yoOnetisim, ulus devletlerin y6netme
kapasitelerinin ilerisine giderek, merkezi bir otoritenin yoklugunu ima etmis
ve htktumetler ile kar amact giitmeyen sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirligini  formile (Ozdek, 1999:44) etmeye calismistir. Bu paralelde
hazirlanan bir Dinya Bankast raporunda, mevcut kaynaklarin oOncelikle,
kamusal hizmetleri de igerecek sekilde, kamu yonetimini gelistirmeye, kontrol
ve denetim pratiklerini gliclendirmeye, bazt kamu hizmetlerinin merkezilikten
uzaklastirilmasina ve Ozel girisimin gelismesine uygun ortami saglayacak
hukuksal ve yargisal alt yapinin tesis edilmesine olan gereklilik ortaya
konmaktadir (Yiksel, 2000:156). Bu tiir programlar, sadece devleti kiigiiltmek
ve onu daha etkin kilmak i¢in degil, ayn1 zamanda toplumdaki mevcut giic
dengesini hiitkiimetlerden ve kamu sektoriinden 6zel kisi ve gruplara dogru
degistirmek tizere tasarlanmaktadir.

Kiresel yonetisimle ilgili en o6nemli toplantt Mayis 1998°de
Ingiltere’nin Birmingham kentinde gerceklestirilmistir. 1997 yilinda imzalanan
Kyota Anlagmasinin temel noktalarinin tartisildigt bu toplantida, gelismis
tlkeler ciddi kiresel sorunlart ¢6zmek igin bir araya gelmislerdir. Toplantida
kiiresel igsizlik, strdurilebilir kalkinma ve gelismekte olan ilkelerin diinya
ekonomisiyle butinlesmeleri, 1997 yilinda Asya’da baslayan ekonomik krizle
miucadele edebilmek icin kiiresel mali diizenlemelere olan ihtiya¢ ve 6zellikle
Hindistan tarafindan yapilan ntkleer calismalar degerlendirilmistir. Bu
sorunlarin kuresel yapisi, ¢oziimde uluslararasi ¢abanin gerekliligini actk¢a
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ortaya koymustur. Bununla birlikte bir dinya hikumeti eksikligi, kiiresel
yonetisimde basarinin  saglanmast i¢in devletleraras: isbirligini gerekli
kilmaktadir (Faulks, 1999:194).

Bu siirecte uluslararast alanda gorilen yetki aktarimlar, kuresel
yonetisim sireci i¢in gindem olusturmustur. Klasik yonetime meydan
okumalar, yalnizca kamu sektorti programlarint kiresellesmis diinyada etkin
olarak kullanma amact glitmemis, aynt zamanda bunlart yapabilme
kapasitesini olusturmak istemistir. Ancak hala bir¢ok yonetim geleneksel
yontemleri kullanmakta ve yonetim stireglerinin, 6zellikle personel sisteminde
yapilarint degistirmemekte (Kettl, 2000:498) 1srarct olmaktadirlar.

Uluslararast kuruluglar arasinda kiresel yOnetisimin gelisimine en
onemli katkiyr Birlesmis Milletler (BM) saglamaktadir. Teskilat kalkinma
programlarinda; yasama ve yuritme organlari, kamu ve 6zel sektor yonetim-
leri, ademi merkeziyetcilik, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
alanlarinda, yonetisimin gelisimi i¢in bir¢ok tilkeye katk: saglamaktadir.

Kiresel yonetisim konusunda Diinya Bankast da 6nemli ¢alismalarda
bulunmaktadir. Banka 1997 vyilinda vyaymladigi kalkinma raporunda,
yonetisimi devletlerin rollerinin degisimi stirecinde bir basamak olarak
nitelendirilmistir. Ulkeleri; olusturduklart politikalar, kurum kiiltiirleri,
htkimetlerin se¢ilme, izlenme, degisme siireci, politikalart etkin bigimde
uygulamaya aktarabilme kapasiteleri, vatandas haklarina saygili  olma
durumlart gibi faktorlert kullanarak (Maliye Bak., 2003:1V) siniflandirmakta ve
bunu kullanarak, yonetisim siirecinde bu tlkelere maddi katk: saglamaktadur.

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ise yonetisimi,
sosyal ve ekonomik gelisme agisindan ilke kaynaklarinin yonetimiyle iliskili
olarak, toplumsal yap1 icinde politik otoritenin etkin kullaniminin saglanmast
olarak degerlendirmektedir. Buna gore, kamu otoriteleri, ekonomik birimlerin
fonksiyonlarint yeterli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ortamlart
saglamalhdirlar ~ (Yiksel, 2000:156). OECD, yonetisim kapsaminda,
hiktmetlerin  karsilastiklart gtclikleri analiz etmeyi, bunlara ¢6ztimler
aramayl ve demokratik kurumlarin etkinligini iyilestirmek tzere iyi
uygulamalari tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, tlkelerle ilgili
olarak e-devlet, dizenleyici reformlar, siirdiirtlebilir kalkinma, vatandaslarin
politika uretim strecine katilmi ve yolsuzlukla miicadele gibi c¢esitli
alanlarinda faaliyetlerde bulunmaktadir (Maliye Bak., 2003:V).
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Diger bir uluslararasi kurulus olan IMF (Uluslararasi Para Fonu) de
etkin oldugu tlkelere; yonetisim mekanizmalarinin yayginlik kazanabilmesi
icin, hukukun dstinligini saglama, kamu sektoriinde etkinligi ve hesap
verebilirligi gelistirme ve yolsuzlukla miicadele etme siireglerine, 6zellikle
ekonomik katkilar saglamaktadir. Yonetisim siirecine AB (Avrupa Birligi )de
cok sicak bakmaktadir. AB Komisyonu tarafindan bu giinlerde yaymnlanan
“AB’de Demokrasinin Gelistirilmesi” baslikli kitabin ana temasi da yonetisim
olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede AB’nin yonetim bicimine hakim olmast
gereken en 6nemli ilkeler olarak; hesap verebilitlik, gérinirlik, saydamlik,
tutarlilik ve etkinlik belitlenmistir. Bu ilkelerin ortak noktasi, kisilerin karar
alma stireclerine daha fazla katlminin 6n kosullarint olusturmalart olarak
belirlenmistir. Uluslararast kuruluglarin kiresel yonetisimin gelisimine déntk
bu katkilarina ragmen, tglincti dinya tlkelerinin kalkinma amacina yonelik
programlarinin basarisiz kalmasinin veya istenmeyen sonuglara yol agmasinin
temel nedeni olarak sosyal refah harcamalart ve iyl yonetilememeleri
gosterilmektedir. Bu krize ¢6zim olarak ise, 6zellestirme, 6zel sektor-kamu
sektorii isbirligi ve ortakligi ve refah devleti harcamalarinin azaltilmast gibi
politikalar 6nerilmektedir (Yiksel, 2000:157). Yani bir anlamda yOnetisimin
basaris1t YKY disincesinin uygulamaya basarili bir sekilde aktarilmasina bagl
gorilmektedir.

2) Kamu Yonetisimi: Yonetisim kavrami genel olarak, karmay: yani
tek yonli nedensellik iliskilerini  degil, ¢ok yonli etkilesimleri ifade
etmektedir. Buna gore yonetisim toplumdaki kamu sektorinin ve Ozel
kuruluslarin, bireylerin ve sivil toplum Orgutlerinin yonetime iliskin toplam
tutum ve davranislart biciminde tanimlanabilmektedir. Bu durumda da farkls
ve ¢ogu zaman ¢atisan ¢ikarlarin uyumlastirildigy, uzlasict eylemlerini formiile
edilip yasama gecirildigi stireklilik arz eden bir siirecten soz edilebilmektedir.

Dinyada yasanan buytk degisime paralel olarak, devlet kurumunun
icine girdigi yeniden yapilanma siireci ve bu siireci, belirleyen ¢ok yonld,
karmastk etkilesimler kamu yonetimi alaninda yeni yaklasimlari gerekli
kidmaktadir (Saylan, 1996:15). Ancak bu yaklagimlar genel olarak kamu
sektortiniin  temel gorevleri arasindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Buna gore; mal ve hizmetler arasindaki bolusiim, gelir dagilimi ve bunu
korumaya dontk calismalar, basta 6zel sektér olmak tzere kamu sektériinde
de diizenlemeler yapmak, ekonomik kurallari yonetmek (Lane, 2000:4)
cabalari, yoOnetisim yaklasimlarini ortaya ¢tkarmustir. Bunlardan kamu
yonetisimi, bu hususlarin nasil gerceklestirecegi ile ilgilenmektedir.
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Cagdas toplumlarda kamu yonetisimi, toplumun dissal yonetimsel
denetimini degil, sirecte yer alan aktorlerin timinden kaynaklanan
etkilesimsel bir yonetimi 6ngérmektedir. Uygulamada bu etkilesim stireklidir.
Bir yonetisim yapisinin, cagdas yonetsel ihtiyaglart karsilayacak bigcimde yeterli
dontstirme yetkinligini 6ziinde bulundurmasit ve bunlart koordine edebilmesi
gerekmektedir (Bozkurt vd., 1998:274).

Kamu yonetisimi; ulusal, bolgesel, yerel, siyasal, sosyal gruplardan,
baskt ve c¢tkar gruplarindan, sosyal kuruluslardan 6zel ve ticari
organizasyonlardan olusan aglarin yonetimini igermektedir. Burada yonetimin
dis  yonetimi yonlendirme fonksiyonu bulunmaktadir. Yoénlendirme
kontrolden ¢ok daha farkli anlam tagimaktadir. Burada dogrudan etkileme ve
etkilenme s6z konusudur. Kamu y6netisimi kamusal politikalar aginda sosyal
sureglerin birbirlerinden dogrudan etkilenmesini 6ngérmekte ancak bu
aktorlerin farklt ve ¢ogu zaman catisan amag ve cikarlar tastyabildigini de
kabul etmektedir (Kickert, 1997/a:735).

Kamu yo6netisiminde, literatiirde oldukca 6nemli gorilen ¢ unsur
dikkat cekmektedir. Bunlardan birincisi kosullar ve cevresel sartlar, ikincisi
karmagiklik yani sistem unsurlarinin sayisiy, farkliligt ve unsurlar arasindaki
iliskiler, tGgtinct ise dogrudan etkilesimdir. Kamu sektorii yitksek oranda
karmasiklik tasir. Bir cok farkli aktorin agsal iliskiler i¢inde olmast soz
konusudur. Bu karmagiklik ne merkezi ne de en alt seviyede olan farkli bir
yonetisim formu ortaya koymaktadir (Kickert, 1997/b:176).

Kamu yonetisimi kamu yo6netiminin isleyisinde etkinligin ve
verimliligin de Otesine gidilmesini 6ngérmektedir. Siki ticari kurallarin
yaninda kanuna uygunluk ve yasallilk da oncelikli hedefler arasinda yer
almaktadir. Yonetim faaliyetlerinde sinithilik esas olarak alinmakta, kamu
yonetisiminde sosyal ve politik yapilar arast iligkiler, bu iliskilerin
yonlendirilmesi a¢isindan ¢cok énemli goriilmektedir (Kickert, 1997/b:732).

Bu siiregte kamu yoOnetisimi t¢ tir yaptnin olusumunda etkin
olmaktadir. Oncelikle birinci yapida yénetim, zayif ancak etkin, verimli,
tutumlu ve performans hedeflerine ulasabilecek konumda distiniilmektedir.
Ikinci yapida yonetim icin diiriistlik ve dogruluk temel degerlerdir.
Yoénetimde Oncelikli olarak sosyal adalet, esitlik, yasallik gérevlerin dogru bir
sekilde yerine getirilmesi 6n plana ¢tkmaktadir. Uciincii yapida ise saglamlik,
guclilik hakim degerler olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yapida yonetim
guvenilir, giicli, uyumlu, giivenli, kendinden emin ve zorluklar karsisinda
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miicadeleci olmak zorundadir (Kickert, 1997/a:735). Bu siirecte bagarili
olmak, kamu yOnetisiminin basarist ile dogru orantilidir.

3) Iyi Yonetisim: Kavram ilk olarak Afrika gibi, istikrarli, oturmus,
devlet yapiarinin  olmadigr tulkelerdeki iktidar ve yOnetim sorunlar
cercevesinde dile getirilmeye baslanmistir. Diinya Bankasinca yurarlige
konan “Yapisal Uyum Programlar”nin basarisizhigs, anilan bankay1, so6z
konusu programlarin hayata gecirmeye calistigt ilkelerin kamu yonetimleri
tzerinde giderek daha ¢ok durmaya ve bu baglamda iyi kamu y6netimi
kriterlerini yerlestirme yontinde ¢aba gostermeye yoneltmistir.

Bu c¢abalar c¢ercevesinde sekillenen iyl yonetisim  kavrami;
vatandaslarin giivenliginin saglandigl, hukukun ustiinliginin gerceklestigi ve
yargt bagimsizliginin var oldugu hukuk devletini, kamu harcamalarinin adil ve
dogru bir sekilde yoneten kamu kuruluslariny, siyasal lidetlerin eylemlerinden
dolay1 halka hesap verebildigi veya halkin onlardan hesap sorabildigi, butin
vatandaslarin gerekli bilgiye kolayca ulasabildigi saydam yonetimi ve insan
haklarinin asgari gereklerini icermektedir (Yiksel, 2000:155). Bu durum
saglikl ve insan odakli kalkinma acisindan iyi yonetisimin; dogal kaynaklar,
kultir, cografi buyiklik ya da tlkenin konumunda daha kritik bir 6neme
sahip oldugu gerceginin anlagilmasina yol agmus, bu strecte daha istikrarli ve
adil bir kalkinma politikasinin tretilip uygulanmasindan sorumlu olan devlete,
yeni gorev ve fonksiyonlar yiklenmesi gerektigi genel kabul goriir hale
gelmistir. Sonugta iyi yonetisim, siyasi ve sosyo-ekonomik iligkileri katilimet,
seffaf ve sorumlu bicimde yonlendiren siire¢ ve yapilar (HABITAT II,
2000:1) olarak degerlendirilmeye baslanmuistir.

Literatiirde iyi yonetisimin birbirini tamamlayan baslica sekiz unsuru
bulundugu belirtilmektedir. Bu ilkeleri soyle 6zetleyebiliriz:

(a) Seffaflik: Yonetimde seffaflik serbest bilgi akisinin saglanmast ile
mimkin olabilmektedir. Bu ise; usullerin, kurumlarin ve bilgilerin, ihtiyact
olanlar icin kolaylikla erisilebilir olmast ile gerceklesebilecektir (Maliye Bak.,
2003:VIII). Yonetimin actk ve saydam olmasi, devletin sorumlulugunun
vazgecilmez kosullarindan birisidir. Gizlilik, tlkelerin stiin ¢ikarlarinin gizli
oldugu yoniindeki anlayislar, rant paylasiminn kiliflart olarak yoénetimde
yozlasmaya neden olmaktadir (Aliefendioglu, 2001:33). Bundan dolay: iyi
yonetisimin saglanmast strecinde seffaflik ¢ok oOnemli gorilmektedir.
Seffafligtn ~ 6nemi  ayrica  politika  hedeflerinin  belirlenmesinde  ve
uygulanmasinda acikligt gerektirmesinden de kaynaklanmaktadir. Seffaflik
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piyasalarin sorunsuz sekilde islemesini, hiikimetler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan izlenen politikalarla yapilan hatalarin tespitini ve duzeltilmesini
kolaylastirmaktadir (Maliye Bak., 2003:2).

(b) Hesap verebilirlik: Ilke bir kurumdaki gérevlilerin yetki ve
sorumluluklarinin  kullanilmasina iligkin olarak, ilgili kisilere karsi cevap
verebilir olma, bunlara yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde
hareket etme ve bir basarisizlik durumunda sorumlulugu tzerine alma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Yani kamu oOrgutleri, 6zel sektor ve sivil

toplum kuruluglarindaki karar alicilar, kamu oyuna ve kurumsal paydaslarina
karst hesap verebilmelidirler (Maliye Bak., 2003:VIII).

Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi yonetenlerin yonetilenlere karst
sorumlu  olmasidir  (Aliefendioglu,  2001:33).  Devletin  isleyisinde;
vatandaslarin  belirli kurallar altinda kamu politikalart Gretmek tzere,
politikacilara yetki vermeleri ve tretilen kamu politikalarinin hayata gecirmek
icin politikacillardan  burokratlara dogru yapilan iki tir yetki devri
bulunmaktadir. Politikact ile vatandas arasindaki yetki devri iliskisi siyasal
sorumluluk, politikact ile buirokrasi arasindaki yetki devri iliskisi ise yonetsel
sorumluluk olarak gorulmektedir. Her iki sorumluluk mekanizmast da hesap
verebilirlik tizerinde odaklagmaktadir.

(c) Katihmeilik: Tum vatandaslarin  gerek  dogrudan gerekse
kendilerini temsil eden aract kurumlar vasitastyla karar alma streclerine
katilmalari gerekmektedir. Vatandaslarin aktif katilimi sayesinde, politikalar
olusturulurken farkli ¢ikarlar arasinda uzlasma saglanmakta, boylelikle
vatandaslar cikarlarinin 6tesinde ortak ¢ikar icin hareket edebilmektedirler.

(d) Cevap verebilirlik: Kurumlarin ve usullerin tim vatandaglara
hizmet etme gayreti i¢inde olmasi gerekmektedir (Maliye Bak., 2003:VIII). Bu
ilke, vatandaglarin yonetimde/hiikiimette bulunanlarca dinleneceklerini
bilmeleri anlamina gelmektedir. Duyarli yoneticinin, cevap vermeye hazir,
sempatik, sorunlara duyarli ayni zamanda halkin ihtiya¢ ve isteklerini
anlayabilen ve uygulayabilen bir yapida olmast (Maliye Bak., 2003:53)
gerekmektedir.

(¢) Hukukun iistinligii: 1lke, kurumlarin adil olarak olusturulan yasal
cerceveler icinde hareket etmelerini ve kisilerin de kendi davranislarina
kanunlarin uygulanabilecegini kabul etmelerini 6ngérmektedir (Maliye Bak.,
2003:VIID). Devletin = surekliligi  icin  bu ilkeye mutlaka uyulmasi
gereckmektedir. Stirekli sorgulanan ve yaptig elestirilen hantal bir devlet yerine
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katihm ile gelecekteki stratejilerini gerceklestiren, diger kamusal, 6zel ve sivil
aktorlere rollerini oynamasi igin firsat veren ve tim bunlart degerlendiren
devlet yonetimine gegilmesi gerekmektedir. Bu yonetimde, kamu yonetimi,
karar alict durumunda, segkinlerin yonetiminden toplum birlikteligini temel
alan yonetime gecerek bir bakima kendini emniyete almaktadir. Hukuka
baglilik ve saygili birey, devletin strdurilebilirligini, birlikte gecerli
kilmaktadirlar (Karaman, 2000:44).

(f) Etkinlik: Usullerin ve kurumlarin, kaynaklarin verimli kullanima-
sint saglayacak sonuglar Gretmeleri gerekmektedir (Maliye Bak., 2003:VIII).
Bu anlamda etkin yonetisim, kiiresellesmenin ve stirdirilebilir kalkinmanin
gerektirdigi degisime ayak uydurmaya yonelik, devlet, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari ve vatandasin yonetiminde birlikte rol almalarint 6ngéren genis bir
bakis acisint temsil etmektedir (Maliye Bak., 2003:79).

(2) Esitlik: Tlke, tiim vatandaslarin mevcut refah seviyelerini muhafaza
etmek ve gelistirmek firsatlarina sahip olmalarini gerektirmektedir (Maliye
Bak., 2003:VIII). Benzer olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil muamele
gormesinden kesinlikle 6diin verilmemelidir.

(h) Stratejik vizyon: Kamu yonetiminde liderler iyi yonetisim ve
kalkinma hususunda etkin bir perspektife sahip olmali ve gelismeye yonelik
gerekli unsurlart belirleyerek bunlari saglamalidirlar (Maliye Bak., 2003:VIII).
Stratejik vizyonlart belirgin olmakla birlikte siireklilik gostermelidir. Vizyon,
calisanlarla yoneticiler tarafindan belitlenmeli, buna yonelik hedefler de
ulagilabilir olmali ve ¢alisanlarin bu vizyona inanmalart saglanmalidir.

Iyi yonetisim, tim bu ilkelerin geregi gibi yerine getirilmesini
ongormektedir. Bunlart birbirinden ayrnt distinmek de mimkin degildir.
Yonetim karsisinda yonetisimin basarili olabilmesi, tim ilkelerin miimkiin
oldugunca yuksek basart oranlart ile uygulanabilmelerine baglidir.

e) Yonetisim-Yeni Kamu Yoénetimi (YKY) Karsilagtirmasi

Yonetisim, farkli ortaklik yapilari iceren interaktif bir stire¢ olarak
gorilmektedir. Bu siirecte sorumluluk iliskileri, 6rgiitler arasi gérismeler ve
sistemli koordinasyon etkilidir. Sorumluluk iliskisinde, kisilerle belitli bir
gorevi yerine getirmek icin sézlesme yapilmaktadir. Orgiitler arast iliskilerde,
orgutler, kendi amaclarini yerine getirme stirecinde, kapasitelerini digerlerinin
kapasiteleri ile harmanlayacaklart projelere katilarak bu projeleri birlikte
yurtitmektedirler. Sistemik koordinasyon seklindeki ortaklikta ise, anlayis
temelinde, kendi kendine yiirtiyen aglarin kurulmasinin 6ntini agacak katilimlt
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calisma sistemi Ongorilmektedir. Artik Orgiitler vizyonlarini bu alana
yonlendirmektedirler (Stoker, 1998:25).

Gerek YKY distincesinde gerekse bunun bir unsuru olan yonetisim-
de, orgltler icin agsal iliskilerin 6nemi vurgulanmaktadir. Her iki diistincenin
bunun yaninda oldukea fazla ortak yoént bulunmaktadir. Bunlar da su sekilde
Ozetlenebilir:

1) Gerek YKY, gerekse yonetisim, iyi toplum-iyi yonetim kurma
amacindadur.

2) Her iki yaklasimda da sorumluluga 6nem verilmektedir.

3) Her iki yaklasimda da yonetimlerin toplumdan uzak oldugu,
yonetim birimlerinin ¢ok verimsiz ¢alistigt Ongorilmekte ve bunlarin
¢6ztimine yonelik Oneriler getirilmektedir.

4) Her ikisi de etkinlik i¢in rekabetin sart oldugunu 6ngérmektedir.
5) Her iki yaklasim da sonug¢ odakli olarak girdilerden ¢ok ¢iktilarin
denetimiyle ilgilenmektedir.

6) Her iki yaklasim da “diimen tutmaya” (koordine etmeye) vurgu
yapilmaktadir (Frederickson-Smith, 2003:218).

Goruldigu gibi iki yaklasgim arasinda bu kadar benzerlik olmast,
literatirde yonetisimin sirekli olarak YKY distncesi kapsaminda ele
alinmasina yol agmistir. Ozellikle kamu yonetiminde yénetisim uygulamalar
YKY distincesi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Zaten glintimiizdeki yonetisim
tartismalart YKY dustincesinin 6zellikle batt demokrasilerinde, Avustralya ve
Yeni Zelanda’da yaydmastyla artmis ve gelismistir. Bir ¢ok bilim adaminin
yonetisim tartismalarini, YKY teorisyenlerinin yonetim felsefesi tartismalart
tetiklemistir (Peters-Pierre, 1998:225).

Iki kavram arasinda benzerlik kadar farkliliklar da bulunmaktadir.
Bunlar da su sekilde belirtilebilir:

1) Yonetisim demokratik yapilanmada merkez unsurlardan biri olarak
gorilmektedir. Yonetim kadar eski bir kavram olarak olusumu Bati
Avrupa’da aglar, kamu/6zel ortakliklart ve hizmet sektoriine gonulla
kuruluslarin kayist gibi gelismeler sonucunda olmustur. Dolayisiyla yonetisim
stregle ilgilidir. YKY ise daha ¢ok ¢iktilarla ilgilidir. Yonetisimi anlamak, yonu
ve ctktilart anlamaktan gegmektedir. YKY ise misteri tatmini ve etkinligine
yonelik olarak orgtitler arast yonetim tekniklerini gelistirmeye ¢alismaktadir
(Peters-Pierre, 1998:228). Yonetisimde kamusal politikalar nasil olusturuluyor
ve yurittliyor sorularina cevap aranirken, “YKY’de verimlilik ve misteri
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tatmini ne durumda?”’, “musterilerin istedigi kamusal mallar en distik girdiyle
nasil tretilecek?” gibi sorularin cevabi aranmaktadir (Frederickson-Smith,
2003:219).

2) YKY reform siirecinde orgiitler arast bir program iken yonetisim
bir perspektif olarak dikkat ¢ekmektedir. Gelismis tlkelerde yonetisimin
ortaya c¢tkist kamusal cikarla ilgili alternatif modellere yonelik olmustur.
Bundan dolaytr yonetisimin politik bir teori oldugu séylenmektedir. Kavram
toplum ile devlet arasindaki degis tokusu tasvir etmektedir. YKY ise daha ¢cok
orgiitsel bir teori olarak kabul gérmektedir (Peters-Pierre, 1998:228-229).
Dolayistyla her ikisinin de farklt felsefik tabanlari bulunmaktadir. YKY 6rgtit
teorisinden, kamu tercihinden, kurumsal literatiirden esinlenirken, yonetisim
politik teorilerden yararlanmaktadir. Nihai amag¢ yonetimler nigin boyle

davrantyor? ve nasil daha iyi olabilitler? sorularinin cevabint bulmaktir
(Frederickson-Smith, 2003:219-220).

3) Yonetisim, kamu sektorii kaynaklarini, siyasal denetimin ve
yonetimin hareket kapasitesini artiran stratejiler gelistirilmesine bagli olarak
korumakla ilgilenmektedir. YKY ise kamu sektoriinin dontsumtyle ilgilidir.
Yonetisim yonetimin sinirlarint asma, ona Ustiin gelme ¢abasinda ve yonetim
yapilarint birlestirme, isbirligine déntik yonlendirme, kamu kuruluglart ve 6zel
sektor ¢tkarlarint birlestirme ¢abasindadir. YKY ise daha ¢ok ice dontktir ve
devlet toplum iliskilerinde alternatif arayislar icindedir. Bu sekilde kamu
sektorii yonetim modeli klasik orgiit yonetim modelinin yerini almakta ve
hizmet saglayicilariyla kamu sektorii miusterileri arasindaki alisverisle
ilgilenmektedir (Peters-Pierre, 1998:228). YKY kamu hizmetinin bélusimi
strecinde toplulastirilmis degerler, amaclar, pratikler olusturmak istemektedir.
Yonetisimde ise bu amaglar s6z konusu degildir.

4) Yonetisim yonetimle toplum arasindaki iliskileri tanimlayan bir
sire¢ olarak dusinilirken, YKY ise nasil olmali? sorusuna cevap arayan
tamamen bir duistnce sekli (Frederickson-Smith, 2003:219) olarak
gorilmektedir.

5) Yonetisim terimi, kamu yonetiminin tartisdmastyla  birlikte
giindeme gelmis ancak anlami hicbir zaman netlestirilememistir. Ozellikle
Avrupa literattiriinde artan bir hizda yonetim yerine yOnetisimi kullanma
egilimi gorulmektedir. Bu kelime kullanilirken, aglara, ortakliklara, uluslararast
piyasalara 6nem verilmekte ve YKY tartismalarinin bu  siiregle bagi
kurulmaktadir (Peters-Pierre, 1998:223). Daha ¢ok bu alanda Ingiltere ve
Hollanda’da gelismeler yogunluk kazanmaktadir. Bu tartismanin kokeni ise
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refah devleti uygulamalarina kadar gitmektedir. Cikar gruplarinin konumlari
ve uzantilari bu sirecte rol oynamaktadir.

6) Yonetisim kamu hizmetiyle kamu gorevlileri arasindaki agik
sorumluluk iligkilerini gérmek istemektedir. Bunun icin de yonetisim kamu
kaynaklari tzerinde yonetisim kapasitesini kontrol amaciyla yeni stratejiler
bulmaya ¢alismaktadir. YKY ise klasik kamu y6netimi yerine kamu yonetimi
icin modeller aramakta ve kamu sektori uzerinde odaklasmaktadir
(Frederickson-Smith, 2003:219).

Tium bunlardan da anlasilacagr gibi yonetisimin YKY’den farkhiliklar
oldukea fazla olsa da, YKY dusiincesi kapsaminda giindeme gelen yeni bir
yaklagim olarak degerlendirildiginde, bu farkliliklardan ¢ok, kamu yénetiminin
sorunlarinin  ¢6zumune getirdigi Oneriler Uzerinde odaklasimas: gerektigi
belirtilmektedir. Nihayetinde bu siiregte YKY ile ayni hedefleri paylastigt
sOylenebilecektir.

SONUC

Yonetisim bir iliski agindaki farklt ¢ikarlart gelisebilen, birbirine gére
belli o6lgtide bagimsiz olan aktorlerin, birlikte gerceklestirdikleri  bir
yonlendirmedir. Bu baglamda toplumdaki karst guglerin  varligindan
yararlanarak, kararliligin saglanmasinda ¢ok uzun stredir kullanilan bir
yaklasimdir (Tekeli, 1996:52). Bu stirecte hiyerarside tst kademede olanin, tek
yonli kararlartyla yonetilme yerine, otonom ¢ok sayida aktoriin kendi
aralarinda  karsiliklt etkilesmeleriyle olusan yoOnetisim, aktorlerin  kendi
aralarinda uyumu ve koordinasyonu ile saglanmaktadir.

Yonetim surecinde hikiimetin roliint azaltarak, htikimet dist kisi ve
kuruluslarin katilimina agirlik veren yonetisim modeli, bu niteligi ile htikiimet
etme mekanizmasint belli bir 6l¢ide 6zellestirmis olmaktadir. Hiyerarsik iliski
ve dikey isbolumu yerine, heterarsik bir iliskiye veya isbolimiine gegilirken,
yonetime iliskin kararlardan, uygulamalardan ve siyasetten kimin ya da
kimlerin sorumlu olacagi ve kimlerden nasil hesap sorulabilecegi hususlart
actkta kalmaktadir (Yiksel, 2000: 158).

Bu tartismalarda devlet tamamen zayif ve kudretsiz olarak ele alinma-
maktadir. Her ne kadar dogrudan kontrol ve yonlendirme kapasitesinde
azalma olsa da, etkileme kapasitesi her zaman varligini korumaktadir (Peters-
Pierre, 1998:224). Yonetisim yaklasiminda devletin  bu  yoninden
vazgecilmemektedir. Ancak 6zel sektoriin kamu politikast tUzerinde gercek
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etkileri oldugu da, ozellikle son dénem i¢in kesinlikle unutulmamalidir. Her
haltikarda 6zel sektor karsisinda devlet yasal olmak zorundadir. Ancak yasallik
belli sinirlarda olabilmektedir. Cunkii devletin aktorleri oldukca hantal ve
beceriksiz, burokratik ve bagiml goérilmektedir. Devlet ne kadar zayif ve
etkisiz olursa 6zel sektér de o derece etkin ve verimli ¢alismaktadir (Peters-
Pierre, 1998:224). Yonetisim, devlet karsisina 6zel sektori, bu dinamik
yonunden dolayt ¢tkarmaktadir.

Yonetisim 6ziinde, kendi kendini yoneten aglar olarak yonetilebilirlige
meydan okumayi icermektedir. Ciinkii otonomlugu ve merkezin rehberligini
reddetmektedir (Cope vd., 1997:447). Yonetisim perspektifinde yonetmek
interaktif bir siire¢ olarak gorilmektedir. Ciinkt ne kamu sektoriinde ne de
Ozel sektorde tek bagsina higbir aktér sorunlarin ¢6ziminde yeterli kaynak
kapasitesine ve bilgiye tek basina sahip degildir (Stoker, 1998:24). Dolayistyla
yonetisimi elestirirken, yaklasimda yoneten, yonetilen ve uglnci sektor
Gclustuntn asil aktorler oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Genelde devlet yonetiminin olusabilmesi konusunda dort kosulun
gerceklesmesi gerektigi hususunda literatiirde bir konsensiis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, siyasal giicin temsil esasina dayanmasi, ikincisi soz
konusu toplumun bulundugu alanda tam bir butinlesmenin bulunmasi,
Gctinciisi bu biutlnlesmis toplumu vergilendirebilme otoritesinin olmast,
dordinciisi ise  sorumluluklarin  dagitilabilmesi  yetkisinin = varolmasidir
(Tekeli, 1996:48). Bu kosullar neticesinde olusan yonetim karsisinda giindeme
gelen yonetisim; yonetimin, artik sadece devlet Orgiiti tarafindan yiritilen
bir siire¢ olmadigini iddia etmektedir. Yoénetimin; ¢ok karmasik bir ortamda,
kamu ya da 6zel kesim Orgutleri, sivil toplum kuruluslari, siyasi erki kullanan
yapilar, uluslararasi orgiitler ve etkilesimler gibi unsurlar tarafindan, beraberce
ve dinamik bir etkilesim i¢inde kapsam ve icerik kazandigint 6ngérmektedir
(Saylan, 1996:6). Yonetisim, ulus devletin asindigr elestirilerini almasina
ragmen, kamu ve 6zel sektor kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile olan
isbirliginin 6ne ¢tkaridmasi agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Burada
insan haklarinin genis yelpazesi iginde devletin sorumluluklarini yerine
getirmesi veya getirmemesi halinde, yerelin haklarinin  korunmast s6z
konusudur. Evrensel haklara itaat istenirken, ulus devletin asinmasindan sz
etmek mumkin gérilmemektedir. Cunkd, evrensel kurallari uygulama ve
koruma sorumlulugu (Karaman, 2000:38), devlet icin gerek ulusal gerekse
uluslararast hukukea kabul edilmistir.
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Gunimiizde yonetisim-vatandas iliskisinde iki farkli sorun ortaya
citkmaktadir. Birincisi secilmis siyasal liderlerin kamu yonetimi tzerinde sinirlt
denetim yetkisine sahip olmalarinin gerekliligidir. Bu saglanamadig: takdirde,
onlari, kamu hizmetleri ile ilgili karar ve faaliyetlerden sorumlu tutmak
miimkiin olmamaktadir. Tkinci olarak sorumluluk iliskisinde, sorumlulugun
sadece sorumlulugu alan ve verenler icin s6z konusu olmasinin, cesitli
sorunlara yol agacagidir. Cinki hizmetler tim herkes i¢in sunulmaktadir
(Peters-Pierre, 1998:227). Yonetisim yaklasimindan s6z konusu bu sorunlari
¢6zmesi beklenmektedir.

Kamu yonetiminin butin topluma yonelik olan ilgisi, yonetisim
modeliyle sektorlere dogru degismekte ve bu baglamda genel, ortak menfaat
dustincesi arka plana itilmektedir. Genel olani, biitiinsel olani veya ortak olant
pek dikkate almayan bu modelin, gerek vatandaglar gerekse gruplar ve
bolgeler arasinda ortaya ¢ikabilecek dengesizliklerle nasil bas edebilecegi, bir
geliski olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu model c¢ergevesinde yonetim
olgusunun neredeyse politika dist bir alan haline getirildigi ve teknik yani agir
basan bir stre¢ olarak dustinildugi anlagilmaktadir (Yuksel, 2000:158).

Pasif bireylerden olusan bir toplum yerine, eylemde bulunma
kapasitesine sahip bireylerden olusan bir toplum kabuline gecildiginde
devlete disen rol de, onlara hizmet tretmekten ¢ok toplumdaki bireyleri
gliclendirmek, yetkilendirmek ve yapabilir kilmak olacaktir. Yapabilir kilinan,
yaratict guiclerini harekete gecirmeleri beklenilen bireylerin ya da aktorlerin
yonlendirilmesinde uygulanacak yontem, onlari kurallarla baglamak degil,
onlarin 6devler yiiklenmelerini saglamaktir (Tekeli, 1996:52). Sanilanin aksine
devletle birey arasindaki iliski himayecilik tirindeki bir ilisgki degildir.
Himayecilik iliskisinde birey zafiyeti olan, kendisi adina bagkasinin eylemde
bulunmasini beklemekte olan bir kisidir. Oysa yonetisim sisteminde eylemde
bulunma kapasitesine sahip bireylerin ya da aktorlerin varligt 6ngoril-
mektedir. Yonetisime yapilan elestiriler arasinda, bu stirecte goriilen himayect
anlayist nasil kiracagr hususunda belirgin actklamalarin yapilmamast da yer
almaktadir.

Gunimiizde demokrasinin gelisimine paralel olarak kamu yonetimi-
nin hiyerarsik yontu azalmakta, rasyonellik artmakta ve hizla agsal iliskiler
haline doniismektedir. Bu durum demokrasinin gelisimi agisindan 6énemli bir
gosterge kabul edilmektedir. Kamu ¢ikart ile ilgili sorumluluklar degismekte
ve sonugta kamu yoneticilerinin degerlerine ve faaliyetlerine baglt olarak
yonetisimi gliclendirmek i¢in ortamlar hazirlanmaktadir (O Toole, 1997:443).

86 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63



Yénetisim Uzerine Notlar

Ancak bitin bunlar ¢ok kolay saglanacak gelismeler olarak
gorilmemelidir. Yonetimden yonetisime gecis kolay ve kisa stirede
gerceklesebilecek bir siire¢ degildir. Uzun bir toplumsal 6grenme siirecini
gercktirmekte ve toplumun Orgitlenmesinde sosyal Ggrenmeye elverisli
yapilarin olusmast zorunlu olmaktadir (Tekeli, 1996:53). Bundan dolay:
yonetisimin ancak gelismis ve bireylesmis batt toplumlarinda gecerli
olabilecegi (Emre, 2002:304) soylenmektedir. Bati toplumlarinda goérilen
yetki devrine gitmis hitkiimetlerce halkin karar verme mekanizmalarina
dolaysiz katilimina olanak verilmesi, sivil toplumun glg¢lendirilmesi, bu
baglamda, karar alma siireclerine dogrudan katihimi veya halkin ¢ikarlarint
temsil eden mesru kurumlar araciligiyla vatandaslarin seslerini duyurabilmeleri
(HABITAT 11, 2000:1), yénetisimin basarilt olabilmesi icin yerine getirilmesi
zorunlu sartlarin sadece bazilaridir.

Tim bu elestirilere karst yOnetisimin basarisint gelecek yillarda
gortlecek gelismeler gosterecektir. Ancak yonetisimin dontisimi siirecin-de;
kamusal amaglar c¢ercevesinde yonetimle sivil toplum arasindaki iliskilerde
karmasanin artmast, ulusal sorumluluklarin; uluslararast kuruluslar, yerel
yonetimler ve yerel kuruluslar arasindaki iliskilerin gelisimi paralelinde
yeniden belirlenmesi ve mevcut degisime uydurulmasinin gerekliligi, bu tiir
iliskilerde basariy1 yakalayabilmek i¢cin daha fazla kapasiteye ihtiya¢ duyulmast
(Kirlin, 2001:142) hususlarina  dikkat edilmesi durumunda, basarinin
saglanmasinin kaginilmaz olacagt degerlendirmeleri yapilmaktadir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 87



Yénetisim Uzerine Notlar

KAYNAKCA

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz; 2001, “Hukuk-Hukukun Ustiinligi-Hukuk
Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, 11:25-33.

BOZKURT, Omer, Turgay ERGUN ve Seriye SEZEN, 1998, Kamu
Yénetimi Sézlugii, TODAIE Yay., Ankara.

COPE, Stephan-Frank LEISHMAN-Peter STORIE, 1997, “Globalization,
New Public Management And The Enabling State”, International
Journal Of Public Sector Management, 10,6: 444-460.

DUNSIRE, Andrew, “Administrative Theory in the 1980’s:A Viewpoint™,
Public Administration,73:25-35.

EMRE, Cahit, 2002, “Degisen Kamu Yonetimi Anlayist ve Miulki Idare
Amirliginin - Gelecegi”, Iyi Yonetim arayisinda Tirkiye’de Miilki
Idarenin Gelecegi, Cahit Emre (Ed.), Ankara: TIAV. 301-308.

ERYILMAZ, Bilal, Kamu Yénetimi, Istanbul.

FAULKS, Keith, 1999, Political Sociology, USA: New York Un. Press.

FREDERICKSON, H. George- Kevin B. SMITHL, 2003, The Public
Administration Theory Primer, USA:Westview.

GREEN, Richard T. And Lawrence HUBBELL, 1996, “On Governance and
Reinventing  Government”, Refounding Democratic = Public
Administration, Modern Paradoxes, Post Modern Challenges, G.
WAMSLEY (Ed.), USA: Sage. 38-67.

GULER, B. Ayman, 2000, “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”  Yerel
Gundem, II, 9:4-12.

HABITAT IT ISTANBUL 5 Ulke Raporu, Yonetisim Alt Béliimii, Istanbul.

KARAMAN, Zerrin Toprak, 2000, “Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”,
Tiirk Idare Dergisi, 72, 426. 5-42

KETTL, F. Donald, 2000, “The Transformation of Governance:
Globalization, Devolution And The Role Of Government”, Public
Administration Review, 60, 6:488-498.

KICKERT, Walter J. M., 1997a, “Public Governance in the Netherlands: An
Alternative to Anglo-Amerikan Managerialism”, Public
Administration, 75:731-752.

KICKERT, Walter J. M., 1997b, “Anglo-Saxon Public Management and
European Governance:The Case of Dutch Administrative Reforms”,
Jan-Erik LANE (Ed.), Public Sector Reform Rationale, Trends and
Problems, England:Sage Publications. 168-187.

88 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63



Yénetisim Uzerine Notlar

KIRLIN, John J., 2001, “Big Questions For A Significant Public
Administration”, Public Administration Review, 61, 2:140-144.
LANE, Jan-Erik, 2000, New Public Management, Routledge, London,

England, 2000.

MALIYE BAKANLIGI, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara.

OTT, J. Steven and Doug GOODMAN, 1998 “Government Reform Or
Alternatives To Bureaucracy? Thickening, Tider And The Future of
Governing”, Public Administration Review, 58, 6.

OTOOLE, Jr. Lavrence, 1997, “The implications for democracy in a
networked bureaucratic world”, Journal of PA Research & Theory, 7,
3:443-460.

OSBORNE, David and Ted GAEBLER, 1992, Reinventing Government:
How the Entrepreneurial Spirit Is Transforming the Public Sector.
USA: Penguin Books.

OZDEK, Yasemin, 1999, “Globalizmin ideolojik Hegemonyast”, Amme
Idaresi Der., 32, 3:25-47

PETERS, B. Guy And John PIERRE, 1998, “Governance without
government? Rethinking Public Administration”, Journal of PA
Research&Theory, 8, 2:223-244.

STOKER, Garry, 1998, “Governance As Theory: Five Positions”,
International Sociel Science Journal, 50, 1:17-29.

SAYLAN, Gencay, 1996, “Bagimsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Yonetimi”,
Amme Idaresi Dergisi, 29, 3:3-16.

SAYLAN, Gencay, 2000, “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni
Actlimlar Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, 33, 2:1-21.

WILLS, Jenny, 1995, “Community Alliances and The New Governance”,
Australian Journal of Public Administration, 54 3:376-381.

WOLF, James F., 1996, Moving Beyond Prescriptions Making Sense of
Public Administration Action Contexts” Gary L. WAMSLEY (Ed.),
Refounding Democratic Public Administration, Modern Paradoxes,
Post Modern Challenges, USA:Sage.141-167.

TEKELI, Ilhan, 1996, “Yénetim Kavrami Yanisira Yonetisim Kavraminin
Gelismesinin Nedenleri Uzerine”, Sosyal Demokrat Degisim, 3:45-54.

YILMAZ, Osman, 2001, Kamu Yo6netimi Reformu, Ankara:DPT Yay.

YUKSEL, Mehmet, “Yénetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi,
58, 3:145-159.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 89



STRATE]JIK PLANLAMANIN TEMELLERI
VE TURK KAMU YONETIMINDE
UYGULANMASINA YONELIK ONERILER

Harun GURER"

GIRIS
Gunumiuzde orgitler ¢ok ¢esitli nedenlerle degisik diizeylerde plan
hazirlamaktadirlar. Orgiitleri plan yapmaya iten en 6nemli faktér, siiphesiz
varliklarini stirdiirebilmek ve daha iyi bir gelecek tasarlama kaygisidir. Bu

nedenle planlama, yonetimin fonksiyonlarinin ayrilmaz bir parcasidir ve
karmagiklig1 ve riski karsilamak icin her 6rgiit plan yapmak zorundadur.'

Tim orgutler uzun vadede varliklarint devam ettirebilmek ve
gelismek i¢in makro ve mikro gevreleriyle fonksiyonel bir bag kurmalidirlar.
Bir orgiit, i¢c kaynak ve kabiliyetlerini kullanarak dis ¢evreye adapte olmak
icin cevresel kosullart dogru anlamalidir. Stratejik planlama yaklasimi bu
noktada 6rgltlere temel prensipleri saglamaktadir.

1- Stratejik Planlama Kavram

Stratejik planlama; Orglitin ne oldugu, ne yaptigt ve neyi neden
yaptigina sekil veren ve yol gosteren temel kararlart ve eylemleri tretmek igin
disipline edilmis bir ¢abadir.”

Stratejik planlama bir 6rgutin gunlik faaliyetlerine yon ve anlam

saglayan bir ara¢ olup oOrgutin degetlerini, mevcut durumunu ve gevresini
degerlendirip bu faktorleri 6rglittin arzulanan gelecek durumu ile iliskilendirir.

Stratejik planlama, kendine 6zgli bir metodolojisi olan ve belirli
streglerin birbirini takip ettigi planl bir yapiya sahiptir. Gelisiglizel olmayip
sistemli bir yapidir.

* Stj. Hazine Kontrolorii

1 Can, T., Kamu Kuruluslar Icin Stratejik Planlama, Yayimlanmamis Ytksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1996, s. 8

2 Bryson, John, M., Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations, Jossey-Bass
Publishers, San Francisco, 1995, s. 4
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Stratejik planlama, bir defa yapilan bir islem degildir. Ortaya ¢ikan
firsatlara gore tekrarlanan bir strectir. Bu nedenle sadece stratejik planlama
yapmak yeterli degildir. Plan yapmanin yaninda yoneticilerin = stratejik
disinme ve vizyon gelistirme niteliklerinin - de  gl¢lendirilmesi
gerekmektedir.’

Stratejik planlama, 6rgutiin bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi
durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara
ulagsmay!t mimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve
gelecege doniik bir bakis agist tasir.*

Bir soru sorma ve sorgulama disiplini olan stratejik planlama,
asagidaki ti¢ temel soruya cevap arar:

1- Biz 6rgit olarak neyiz?

(Hangi isteyiz? Insan kaynaklarimizin niteligi ve nicelikleri nelerdir?
Yonetim seklimiz ve tekniklerimiz neler? Miusterilerimiz kimler?...)

2- Biz ne olmak istiyoruz?

(Hangi alanda is yapmak istiyoruz? Insan kaynaklarimizi hangi
seviyeye getirmek istiyoruz? Teknolojimizi nasil gelistirecegiz?...)

3- Hedeflerimize nasil ulasacagiz?

(Insan kaynaklari, teknoloji, finansman ve yénetim stratejilerinin
hedeflere ulasmak i¢in nasil kombine edilecegi bu asamada belirlenecektir.)

ABD’nin lider yonetim danismanlik sirketlerinden
Bain&Company’nin, on iki yidan beri geleneksel olarak yaptigi “Yonetim
Araglart (Management Tools) Anketi” stratejik planlamanin ginimizde
yaygin olarak kulanian bir yénetim aract oldugunu gostermektedir. 2005
yilinda bes kitadan 960 biyiik sirket tizerinde yapilan ve sirketlerin en fazla
kullandiklar1 yonetim araglarini ve kullanilan yonetim araglarinin  tatmin
duzeyini beliflemeye yonelik anketin sonuglary; stratejik planlamanin ytzde 79
kullanim siklig1 ve 5 puan tizerinden 4,14 tatmin duzeyi ile birinci sirada yer
aldigin1 gostermektedir.”

3Can, T, age,s. 13

+ Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu, T.C. Basbakanltk Devlet Planlama
Teskilati, Haziran 2006, Web: http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf

5 Unaldi, H., Zirvenin Yol Haritasi, Basart Yayimecilik, Istanbul, 2006, s. 19-20. Anket
sonuglarina http://www.bain.com/management tools/2005 tools strategy brief.pdf
adresinden ulagilabilir.
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Stratejik planlamayr gliniimiz agisindan  yorumlamak gerekirse,
stratejik planlama anlayist ve aliskanliklari degistirmeye yonelik bir yonetim
tarzi, gittikce kizisan rekabet ortaminda rekabet ustiinligl saglamak icin
orgutin kendi gelecegini yaratmast, degisimlere agik olmast ve fark yaratmasi
Ozelliklerini icinde barindiran bir yonetim teknigidir.

2- Stratejik Planlamanin Tarihi ve Geligimi

Stratejik planlama ilk kez 196071arda 6zel sektor tarafindan glindeme
getirilmis olup, 1980’li yillardan sonra kar amact glitmeyen Orgutler tarafindan
da kullanilmaya baslanmistir. Stratejik planlama ile ilgili ilk eserlerden biri,
1962 yilinda yayimlanan, Alfred Chandler’n “Structure and Strategy” adlt
kitabidir. Yazar kitabinda, bir organizasyonun strateji kurgusu ile 6rglitlenme
yapist arasindaki baglantiyr incelemistir. Bir diger 6nemli eser 1965 yilinda
yayimlanan 1. Ansoffun “Corporate Strategy” isimli kitabidir.°

Stratejik planlamanin kokleri, II. diinya savasindan sonra isletmelerde
uygulanmaya baslanan uzun vadeli planlama ¢alismalarina kadar uzanir. Uzun
vadeli planlar o dénemde analitik bir diisince tarzindan ziyade, karsilasilan
giincel olaylarin gelecege doniik olarak tahmin edilmesinden ibaretti. Bir
anlamda istatistik tekniklerle olaylarin gelecege uzandiridmis bir gorintiisi
durumundaydi. Bu durumun dogal sonucu olarak, gelecekte nelerle
karsilasilacagi uzun vadeli planlamanin ana amaciydi. Béylece 6rgiitiin uzak ve
yakin c¢evresinde neler olabilecegi, nasil bir gelecekle karsilasilabilecegi
konulart agikliga kavusturulmak isteniyordu. 1960’larda Ansoff orglitlerde
uzun vadeli planlamaya analitik yaklasimi getirdi. Artik olaylar rasyonel ve
analitik olarak incelenmeye ve bu analitik distince sistemi sonucunda gelecek
sekillendirilmeye baslandi. Oncelikle, amaclarin belirflenmesi ve bu amagclara
uygun stratejiler gelistirilmesi 6n plana ¢tkmaya basladi. Yeni analizlerde
rakiplerin faaliyetleri, dustince tarzlari, olast karst tutumlar veya tepkileri de
dikkate alinarak daha dinamik bir analiz sistemi benimsendi. Rasyonel
dusiince sistemi ile Orgltin cevresi daha ziyade pazarlara, misterilere ve
rakiplere odakli olarak tahmin edilmeye basland1.”

6 Demir, T., Kiiresellesen ve Yogunlasan Rekabet Ortaminda Kamu ve Ozel Sektor
Orgiitlerinde Stratejik Yonetimin Yeri, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2001, s. 8.

7 Ulgen, H., Mirze, S., Kadri, Isletmelerde Stratejik Yonetim, Literatiir Yayinlart No: 113,
Istanbul, 2004, s. 36

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 93



Stratejik Planlamanin Temelleri ve Tiirk Kamu Yéonetiminde Uygulanmasi

1980’lere gelindiginde stratejik planlama Grgttiin dort duvart disinda
neler olup bittigini arastirmaya basladi. Uzmanlar stratejik planlamay1 orgiitle
cevresi arasindaki iliskileri algilayabilecek sekilde yeniden diizenlemeye
basladilar. Stratejik planlama, ticari iliskilerde rekabet avantajini hesaplama ve
kazanmayla ilgilenmeye basladi. Buna karsin kamu ve kar amaci giitmeyen
kuruluslarda stratejik planlama ¢alismalart cevreyi degerlendirip, boylece
hedef kitlenin ihtiyaglarini tespit ve bunlari tatmin etme yollart tzerine
yogunlastt.®

Elestiriler ve degisen kosullar karsisinda stratejik planlama teorisi de
degisti. Bugtin stratejik planlama kavrami stratejik yonetim ve stratejik goris
seklinde kendini yenilemektedir.

3- Stratejik Planlamanin Onemi

Guntmiizde dis ¢evre ¢ok hizl bir sekilde degismektedir. Bu anlamda
stratejinin temel amaci Orgltin kaynak ve kabiliyetleri Slgtisiinde cevreye
uyumunun saglanmasidir. Strateji strekli degisen, belirsiz ve dolayisiyla riskli
olan gevrede Orgiite bir yon kazandiracaktir. Bu agidan bakildiginda 6rgutlerin
basarisizliklarinin temel nedeni strateji yoklugu veya strateji yanhshgidir.
Cunkt  belirsizlik ortaminda stratejilerden yoksun olan bir Orgit icin
basarisizlik kacinilmazdir. Stratejik planlama asagida sayacagimiz nedenlerden
dolay1 6nemlidir diyebiliriz.’

Yoneticilerin ~ stratejik  planlamayr nasidl tamdiklart  ve  stratejik
planlamaya neden yoneldikleri konusunda yapilan arastirmalar, yoneticilerin
daha Once uyguladiklart stratejik planlamalarin olumlu sonuglart nedeniyle
stratejik planlamaya yoneldiklerini ortaya koymustur.

Popitiler yonetim literatiirii stratejik planlamanin 6nemini misyon,
vizyon ve tum Orgitler icin yon belirleme kavramlar tizerine odaklanmasiyla
actklamaktadir.

Stratejik planlama degisen cevreye uyum saglama 6zelliginin disinda
orgiitlere bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etme sansi vermesiyle de
onemlidir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler degisen cevrenin bir parcasidir.
Gevresel degisiklikler icinde en 6nemle takip edilmesi gerekenlerin basinda

8 Can, T, a.ge,s. 15-16

9 Ozdemir, B., Stratejik Yénetim ve Stratejik Planlamanin Tirk Kamu Yénetiminde
Uygulanabilirligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist, Ankara, 1999, s. 33-34
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bilimsel ve teknolojik degisimler gelmektedir. Bu alandaki gelismeler ¢ok
biyik hizla seyrettiginden takibi kolay olmamaktadir. Stratejik planlama
cevresindeki gelisimin gerisinde kalmamaktadir.

Stratejik planlamanin 6nemli olmasinin bir bagka nedeni ise sistematik
dustinceye yoneltiyor olmasidir. Gunlik kararlarla yonetilen 6rgiitler her an
yok olma tehlikesiyle karst karsiyadirlar. Oysa stratejik planlama yapmis olan
orgiitler yeniliklere ve degisime kendilerini hazirlamis olduklarindan bu
etkilerden zarar gérmezler.

Stratejik planlamayr 6nemli kilan bir baska yont yonetimde etkinliktir.
Cevrenin, teknolojik gelismelerin, ana politikalarin, amaglarin ve hedeflerin
incelenmesi ve bunlara ulasabilmek icin gerekli stratejilerin tayini Orgiit st
yonetimi icin vazgecilmemesi gereken bir yonetim faaliyetidir. Daha fazla
alternatifi kesfederek, daha iyi ve hizli kararlar almak ve boylece etkin planlar
yapmak stratejik planlamayla kolaylastr.

Stratejik  planlama, yoneticilerin  kendini, sistemi, amaglart ve
kaynaklart degerlendirip uygun karar almasini saglayan bir aractir. Stratejik
planlama sayesinde; fikirler icin tutarli bir c¢erceve olusturmak, firsat ve
tehditleri degerlendirmek, kurumun giicli ve zayif yonlerini belirlemek, ¢esitli
stratejilerin test edilecegi kriterleri belirlemek, trendlerin izlenmesini saglamak
ve portatif olmak, kisileri distnceye sevk etmek, kisa ve uzun vadeli
kararlarin uyum i¢inde olmasini saglamak, optimum kaynak tahsisini
gerceklestirmek mimkindir.

4- Stratejik Planlamanin Orgiite Saglayacag1 Yararlar

Stratejik planlamanin 6rgiitlere ¢ok farklt yararlar saglayabilecegi
konunun uzmant olan bir¢ok yazar tarafindan ifade edilmistir. Bu yararlardan
baslicalart sunlardir:"

Stratejik planlamanin 6rglite saglayacagt yararlardan ilki ve belki de en
acitk potansiyel yarart stratejik distince ve stratejik eylem yetenegini
gelistirmesidir. Bu fayda; sirasiyla, Orgltin dis ve i¢ cevresi ve cesitli
aktorlerin ilgileri hakkinda daha sistemli bilgi toplamaya, 6rglitsel 6grenmenin
artmasina, Orgutin gelecekteki yoninin aydmnlanmasina ve Orgutsel
onceliklerin olusturulmasina rehberlik eder.

10 Bryson, J., M., a.g.e., s. 7
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Ikinci olarak, stratejik planlama karar vermede iyilestirmeler saglar.
Stratejik planlama dikkatini bir 6rgiitiin karsilastigi hayati konular ve giiglikler
tzerine yogunlastirir ve anahtar karar vericilerin bu konuda neler yapmalart
gerektigini  hesaplamalarina  yardimct olur. Stratejik planlama  boylece
orgutlere, stratejik amaclarini tanimlamalarinda ve actk¢a bildirmelerinde,
gelecek sonuglarin 1s1ginda bugliniin kararlarini almalarinda, karar vermede
tutarli ve savunulabilir temel gelistirmeleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan kararlar
duzeyler ve islevler tzerinden koordine etmelerinde yardim eder. Sonug
olarak; stratejik planlama, orgiitlerin kontroli altindaki alanlarda en Ust
duzeyde yargilama yapabilmelerine yardim eder.

Stratejik  planlamanin tglnct yarart olan  gelistirilmis  Orgtitsel
duyarlilik ve iyilestirilmis performans ilk iki yarardan dogmaktadir. Stratejik
planlamaya yer veren Orgutler baslica Orgltsel konulari aydinlatmaya ve
tanimlamaya cesaretlenirler, i¢ ve dis taleplerle baskilara akillica karsilik
veritler ve hizla degisen durumlari etkili bicimde idare etmeye yonelirler. S6z
konusu olan sadece dusiinmek degil; stratejik diisinmek ve davranmaktir.

Nihayetinde, stratejik planlama dogrudan o6rglit calisanlarina yarar
saglamakta, politika yapicilar ve anahtar karar vericilerin rollerini daha iyi icra
etmelerine, sorumluluklarint yerine getirmelerine ve takim calismast ile
uzmanligin Orgiit Gyeleri arasinda guglendirilmesine katkida bulunmaktadur.

Stratejik planlama tiim bu yararlari saglayabilir, ancak saglayacaginin
garantisi de yoktur. Dogrusu herhangi bir Orgiitiin stratejik planlamanin
yararlarinin hepsini veya ¢ogunu ilk uygulamada veya stratejik planlamanin
bircok devresinden sonra gormesi fazla muhtemel degildir. Zira, stratejik
planlama basit bir bi¢cimde kavramlar, islemler ve araglar butintdir. Liderler,
yoneticiler ve planlamacilar stratejik planlamay: nasil uygulayacaklart hakkinda
cok dikkatli olmak zorundadir. Cinkii onlarin basarist en azindan stireci 6zel
durumlara nasil uyduracaklarina baghdir. Sirecin farkli durumlarda nasil
uygulanacagi tzerinde ise stratejik plan yalnizca yeterli sayida anahtar karar
verici ve planlamaci tarafindan desteklendiginde ve i¢inde bulunulan durumda
ayrintilartyla sagduyu ve duyarlilikla uygulandiginda isler. Ozellikle, cok zor
stratejik sorunlar ele alindiginda, basart asla garanti edilemez."

Orgiit misyonu ve gelecek tizetine sistemli bir diisiinme siireci olan stra-
tejik planlamanin Srgiitlere saglayabilecegi diger yaratlar su sekilde siralanabilir:"

11 Bryson, J., M., a.g.e., s. 7
12 Bryson, J., M., a.g.e., s. 239
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v’ Stratejik planlama, uzun vadeli diisinmeye ve etkili stratejiler
gelistirmeye yardim eder.

v’ Stratejik  planlama, Orgiitiin - gelecekte takip edecegi yoni
berraklastirarak ¢atismalart azaltir ve ortak amaclar dogrultusunda kaynaklarin
etkili kullanilmasina yardimci olur.

v’ Stratejik planlama, 6rgiitsel Oncelikler arasinda bir siralama
yapilmasina ve 6ncelikli alanlarda yogunlagsmaya yardim eder.

v' Stratejik planlama, bugiin alinan kararlarin yarinin beklentileri ile
uyumlu olmasina yardimei olur.

v' Stratejik planlama, karar verme icin tutarli ve mesru bir temel
olusturur.

v' Stratejik planlama, 6rgiitiin kontrolii altindaki alanlarda inisiyatif
sahibi olmasina yardim eder.

v' Stratejik planlama, 6rgiitiin birimleri arasinda uyum saglanmasina
yardimet olur.

v’ Stratejik planlama, 6nemli 6rgiitsel problemlerin  ¢6ziimiine
yardimct olmaktadir.

v’ Stratejik  planlama,  kaynaklarin  amaclar  dogrultusunda
kullanilmasint ~ saglayarak = Orgiitsel — performansin  artmasina  yardimet
olmaktadir.

V' Stratejik planlama hizla degisen cevresel sartlara 6rgiitlerin uyum
saglamasina yardimct olmaktadir.

v' Stratejik planlama takim calismasini, bilgi ve fikir paylasimin
tesvik etmektedir.

Stratejik planlama, orgiitler agisindan aynit zamanda bir 6grenme
streci olarak kabul edilmelidir. Stratejik planlama ile Orgutler, misyon,
hedefler ve kaynaklar tzerinde diasunmekte, kararlarina yoén veren
varsayimlari sorgulamaktadirlar. Boylesine bir galismanin 6rgtt tyelerinin
bilgi birikimine ve deneyimine yapacagt katki g6z 6ntine alindiginda stratejik
planlamanin 6grenen organizasyonlar tesis etmede ne derece 6nemli bir
rold bulundugunu anlamak mimkin olacaktir. Yani planlama stireci egitimsel
bir ara¢ ve 6rgutiin her dizeyindeki kisisel-birimsel etkilesimler i¢in bir firsat
olarak da algilanmalidir. Orta kademe yOneticilerin, stratejik planlama
strecinde aktif bir rol alarak organizasyonun karst karsiya oldugu stratejik
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gelismeler tzerinde dustiinmeleri de, gelecegin kaliteli liderlerinin yetismesine
biiyiik katkilar yapacaktir."’

5- Stratejik Planlamay1 Diger Planlamalardan Ayiran Ozellikler

Stratejik planlamayi genel olarak diger tim planlama ttrlerinden ayiran
6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:™*

Stratejik planlama Orgiitiin diger tiim birimlerinde yapilan planlarin
tizerinde ve onlar icin bir basvuru kaynagi, rehber olma 6zelligindedir. Stratejik
planlama Orglitin genel amag¢ ve hedeflerini belirlediginden diger bitiin
planlar, 6rgiitiin stratejik planina uygun, onunla gelismeyecek bir sekilde
hazirlanmalidir. Bu bakimdan stratejik planlama Orgiitiin  Anayasasi, diger
planlar da bu anayasa gergevesinde yapilan kanunlar olarak ifade edilebilir.

Stratejik planlama diger tim planlardan daha esnek yapidadir. Stratejik
planlamanin yeniliklere ve beklenmeyen durumlara uyum saglamasi daha
kolaydir. Ctunkii diger planlar varolan durumun devam etme olasilig1 tizerine
hazirlanmisken, stratejik planlama i¢ ve dis ¢evreden kaynaklanabilecek tim
degisimleri ve umulmadik durumlart hesaba katarak hazirlanir.

Stratejik planlama diger bitin planlara gére daha fazla eyleme
yoneliktir. Cevresel sartlarda olabilecek degisiklikleri 6nceden g6z Ontinde
bulundurdugu i¢in bu degisimlere karst tepkilerini ve alternatif tedbitlerini
onceden hazitlamistir. Bu yoniyle stratejik planlama proaktiftir. Diger plan
tirleri ise yeni olaylarla karsilasttktan sonra tekrar diizenleme ihtiyacindadir,
yani reaktiftir.

Stratejik planlama vizyon olusturma 6zelligi ile de diger planlara gore
daha glglu bir yapidadir. Cevresel belirsizligin Orglit Uzerinde yapacagt
olumsuzlugu, bu belirsizligi asgari dizeye indirgeyerek giderir ve c¢alisanlar
tzerinde daha motive edici bir etkiye sahiptir.

Bu farkliliklarindan bagka stratejik planlama uzun streli bir plan
cesidi olmakla diger planlama tiirlerinden ayrilir."

Ancak her uzun vadeli planlama stratejik planlama degildir. Stratejik
planlama 6rgltiin tanimlanmast ve meselelerin ¢6ztimlenmesi tizerine uzun

13 Demir, T, a.g.e., s. 24

14 Ozdemir, B., a.g.e., s. 36

15 Goktekin, 1., Y., Kiigiik ve Orta Olgekli Tsletmelerde (Kobi’lerde) Stratejik Planlama ve Bir
Uygulama, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist, Bursa, 2003, s. 85
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vadeli planlamadan daha ¢ok odaklanir. Stratejik planlamanin 6rgiit ici ve 6rgtit
dist cevreye verdigi 6nem daha fazladir. Son olarak stratejik planin, uzun vadeli
plandan farklilasan bir diger yoniiyse basart vizyonunu ortaya koymasidir.'®

6- Stratejik Planlama ve Toplam Kalite Yonetimi Iligkisi

Zaman zaman biri digerine bazt benzerlikler gosterdigi i¢in
karistirilmakla beraber stratejik planlama ile toplam kalite yonetimi birbirini
butinleyen kavramlardir.

Toplam kalite yonetimindeki temel felsefe; sistemin sonunda elde
edilen ¢tktinin kontrolii ve hatalarin tespit edilip giderilmesi anlayist yerine,
daha sistemden c¢ikt1 elde edilmeden sistemin kendi kendini hatasiz ¢iktiya
ulasacak sekilde kontrol etmesidir. Amag, hatali ¢iktilart diizeltmek degil,
ciktilarin hatali olmasint engellemektir.

Stratejik  planlama ve toplam kalite yonetimi birbiri ile
bitiinlestirildiginde en etkili gelisimi saglamaktadirlar. Tyi bir stratejik
planlama, eger kalite artisint hedeflememis ise Onem tasimaz. Mdusteri
tatminini esas alan orgtler kaliteyi stratejik planlama stirecinin bir pargast
olarak tanimlamak zorundadirlar. Ayni sekilde kalite artist da beraberinde
maliyet ve emek artisini getiriyorsa ok biiyiik bir deger ifade etmez."”

Kalite yonetiminde basarili olmak isteyen orgltler stratejik hedefleri
ile baglantili kalite planlart olusturmakta ve bu planlart Orgilitin  tim
departman ve duzeylerini kapsayacak sekilde dikkatle uygulamaktadirlar.
Vizyonlarini agik¢a ortaya koyan ve Orgutin kalite faaliyetleri tzerinde
odaklagsmasint saglayan stratejik kalite planlarina sahip Orgiitler kalite
acisindan carpict gelismeler elde etmektedirler.'

7- Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama belirli stireglerin birbirini takip ettigi planlt ve
sistemli bir yapiya sahiptir. Stratejik planlama streci kendi i¢inde kurumsal
yuktumlualtkler, misyon, vizyon, i¢ cevre etidd, dis cevre etidi, SWOT
analizi, stratejik amaglar, stratejik meseleler kavramlarini barindirir. Ancak her

16 Ozdemir, B., a.g.e., s. 35-36

17 Tozar, G., Etkin Bir Stratejik Planlama Aract Olarak Kiyaslama, Yayimlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999, s.16

18 Tozar, G., a.g.e., s. 18
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orgtt icin gegerli standart bir stratejik planlama siireci yoktur. Bu nedenle her
orgut kendine uygun bir stratejik planlama siireci tasarlamalidir.

Her stratejik planlama siireci kendi icinde ti¢ ana asama igerir.
1- Strateji se¢imi,

2- Secilen stratejinin uygulanmasi ve

3- Uygulamanin kontrol edilmesi

Strateji seciminde dikkat edilmesi gereken nokta; secilecek stratejinin
orgutin misyonu, ilke ve degerleri, kaynaklari (Gstin ve zayif yonleri) ve dis
cevresi (firsat ve tehditler) ile uyumlu olmasi gerektigidir. Ancak yine de
stratejinin meydan okuyucu olmast o6nerilmektedir. Aksi takdirde oOrgiitiin
degisen cevreye uyum saglamasi, degisimi yakalamasi ve bagarili olmas:
mumkuin degildir.

Stratejilerin uygulanmast asamasinda ise secilen stratejinin Orgltin
kaynaklart ile desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yoneticilerin 6rgiit-
sel sonuglar ve 6ncelikler Gizerine odaklanmalart mumkiin gézikmemektedir.

Strateji uygulamalarinin kontrol edilmesinde ise; Orgiit birim ve
departmanlari igin, belirlenen hedeflere uygun gostergeler belirlenmeli ve bu
gostergeler icin performans standartlart tespit edilmelidir. Kontrol bu
gostergelere gore yapilmalidir.

8- Tiirk Kamu Yo6netiminde Stratejik Planlama Uygulamasinin
Altyapisi

Stratejik  planlamanin  Tirk kamu yoénetiminde uygulanmasinin

giindeme gelmesi mali sektor ve kamu yonetimine yonelik orta vadeli reform

programlarinin desteklenmesi amaciyla 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya

Bankast ile imzalanan 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sektéri Uyum
Kredi Anlasmast (PFPSAL-1) ile olmustur."

Bu cercevede 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile kamuda stratejik planlama uygulamasinin yasal altyapist olusturulmustur.

“Stratejik planlama” 5018 sayili Kanun ile kamu idarelerinin planli
hizmet sunumu, polittka gelistirme, belirlenen politikalart somut is
programlarina ve bitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde

19 Yilmaz, K., Kamu Kuruluslart Igin Stratejik Planlama Uygulamast, Sayistay Dergisi, Sayt:
50-51, 2003, Web http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergil.asp?id=50 s.77
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izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak temel bir ara¢ olarak
benimsenmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Ol¢tlebilir hedefler
saptamak, performanslarini  6nceden  belitlenmis  olan  g6stergeler
dogrultusunda 6l¢mek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amacityla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili
Buytiksehir Belediyesi Kanunlart ile niifusu 50.000’in  tzerindeki tim
belediyeler stratejik plan hazirlamakla yikimli kilinmustir. Ayrica 5302 sayili
Il Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine de stratejik planlama
yukumluligi getirilmistir.

5018 sayili Kanunda, stratejik plan hazirlamakla yikimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plant ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve
esaslarin  belitlenmesine Devlet Planlama Tegkilatt Mustesarligt  yetkili
kiinmistir. Bu cercevede “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik” hazirlanmistir. Ayrica kamu
idarelerine stratejik planlama stirecinde yol gostermek tzere DPT
Miistesarligt tarafindan “Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzua'
hazirlanmistir.

Yine Kanunla, kamu kurumlarinin stratejik yonetim ve planlama
faaliyetlerini  organize etmek tGzere Strateji  Gelistirme  Birimleri

olusturulmustur.

Kanunda stratejik planlama performans esaslt biitceleme ile bir arada
ele alnmistir. Kanuna gére; kamu kurumlart bitgelerini stratejik planlarina,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklardir. Performans
gostergeleri kamu kurumlarinin  bitgelerinde yer alacak ve performans
denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilecektir.

2026 May1s 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
21 Kilavuza http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf elektronik adresinden
ulagilabilir.
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Performans esaslt biitcelemeye iliskin calismalardan  ise Maliye
Bakanligi sorumlu olup, Bakanlik tarafindan “Performans Esasl Biitceleme
Rehberi (taslak)”* hazirlanmistir.

Ozetle; Kamu Yénetimi Reformunun ana ayaklarindan biri olan 5018
sayith Kanun c¢ercevesinde kamu idarelerine stratejik planlama yapma
yukumluligi getirilmis ve stratejik planlama kamu reformunun bir aract
olarak dustunilmustir.

Kanimizca bu strecte dikkat edilmesi gereken noktalar asagida
belirtilmistir:

» Oncelikle kamu kurumlarinin stratejik planlamaya yonelik egitim
ve altyapi eksiklikleri giderilmelidir.

» DPT Mustesatliginin  ve Maliye Bakanliginin mevzuata ve
uygulamaya yonelik ¢alismalarinin koordinasyonu saglanmalidir.

» 5018 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerin bir butin halinde ele
alinmasi saglanmalidur.

» Kilit noktada yer alan karar alicilarin timine ve personelin
geneline yeni planlama ve but¢eleme sistemi hakkinda egitimler diizenlenerek
personel bilgilendirilmelidir.

» Personelin yeni planlama sistemini benimsemesi ve sahiplenmesi
saglanmalidir.

» Stratejik planlama calismalarina personelin katilimi saglanmalidir.

» Stratejik planlama sirecinin gicli lidetler ve karar alicilarin
sponsorlugunda ytiritiilmest saglanmalidir. Zira stratejik planlamada liderligin
yerini hicbir sey tutamaz.

» Personele esas onemli olanin degisimi saglamak oldugu iletilmeli
ve destekleri alinmalidir.

» Stratejik planlamanin  yaninda kilit karar alicilarin  stratejik
disiinme, davranma ve vizyon gelistirme niteliklerinin gliclendirilmesi
gerekmektedir.

» Stratejik planlama ve biltceleme baginin iyi kurulmasina 6zen
gosterilmelidir. Ancak bu takdirde kamu kurumlart tarafindan secilen
stratejilerin, ama¢ ve hedeflerin  gerceklesmesinin - mimkiin  oldugu

22 Rehbere http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliYonetim/performans/performansb/
pbutcerehber.pdf elektronik adresinden ulasilabilir.
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unutulmamalidir. Bunun yaninda bitgenin her sey olmadigi, kilit karar
alicdlarin siirece inanmasinin, ilgi, katihm ve desteginin Onemi goz ards
edilmemelidir.

» Stratejik planlama ve performans esaslt butcelemenin basarisint
saglamak icin stratejik amag ve hedefler ile performans gostergeleri arasinda
anlamlt bir bag kurulmasi saglanmalidir.

» Kurumlarda i¢ denetgilerin atanmast islemleri tamamlanmalidir.

» I¢ denetciler tarafindan yapilacak denetimlerde performans
denetimine de yer verilmesi ve yazilacak raporlarin idarenin faaliyetlerini
tyilestirici Oneriler icermesi gerekmektedir.

» Performansa dayalt 6dul ve yaptirim uygulamasina imkan veren bir
personel ticret rejimine gecis saglanmalidir.

SONUC

Stratejik planlama giiniimuzde yaygin olarak kullanilan bir yonetim
aracidir. Bitlin planlama siiregleri gibi, stratejik planlamanin da kendine 6zgii
yonleri vardir. Stratejik planlama basarilt bir sekilde uygulandiginda sistemin
aksayan yonlerine ve karsilasilan sorunlara karst son derece etkin bir ¢6ziim
yontemidir.

Stratejik planlamanin 6nemi; misyon, vizyon ve Orglt i¢in yon
belitleme kavramlari tizerine odaklanmasindan kaynaklanmaktadir. Stratejik
planlama; 6rgitin degisen ¢evreye uyum saglamasina yardimet olur, Orgiitii
sistematik diisinceye yoneltir, iyi yonetimi ve yonetimde etkinligi tesvik eder.
Stratejik planlama sayesinde firsat ve tehditleri degerlendirmek, kurumun
gicli ve zayif yonlerini belirlemek dikkatleri 6rgitin karsilastign hayati
konular ve giiglikler tizerine yogunlastirmak miimkiin olur. Stratejik planlama
Orgitsel Ogrenmeyi arttirarak Ogrenen organizasyonlar olusmasina, uzun
vadeli ~ stratejiler  olusturulmasina, Orgltin ama¢ ve hedeflerinin
belitlenmesine, o6rgiitsel Oncelikler arasinda bir siralama yapilmasina ve
oncelikli alanlarda yogunlasmaya, orgit ile gevresi, ama¢ ve kaynaklari
arasinda bir bag kurulmasina boylece kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasina yardimct olur.

Sistemin kilit karar alicilar ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
calismalarda kamu tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin kalitesinin
arttrilmasinin hedef alinmast 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Turk kamu yonetiminde uygulanmaya baslanan stratejik planlama
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calismalarinin basarili olmasini saglayacak temel faktorlerdir. Ancak daha da
onemli olan nokta; degisimi ve gelisimi o6nce akillarda ve zihinlerde
gerceklestirmektir.

Calismalar basariyla ve bir buttn olarak uygulandigr takdirde; kamu
kaynaklarinin stratejik Onceliklere gore dagitilmasini ve etkin kullanimin
izlemeyi, hesap verme sorumlulugunu gelistirmeyi, idarenin hizmetlerinin
kalitesini arttirmayt ve misteri odaklilig saglayacaktir.
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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE
FEDERAL DEVLETE AiT TASINMAZ
MALLARIN YONETIMIi

Taner TURAN"

1. GIRIS

Hazineye ait taginmaz mallarin yonetiminde nasi bir politika takip
edilmesi gerektigi sik sik tartisma konusu olmaktadir. Ancak bu tartigmalarda
gelismis tlkelerde devlete ait tasinmaz mallarin nasil yonetildigi konusuna pek
deginilmemektedir. Oysa bu konuyla ilgili diger tlkelerdeki uygulama ve
dizenlemelerin tlkemiz agisindan da dikkate deger ve yararli olabilecegi
actktir. Tasinmaz mal yonetiminde elbette tarihi, cografi ve ekonomik
kosullar 6nemli bir rol oynadigindan, devletler bazi konularda farkl
politikalar uygulayabilmektedirler. Ancak bu, devlete ait mallarin yonetiminde,
en azindan, bazi ortak noktalarin hatta ¢éztimlerin bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Bu yazinin konusu Amerika Bitlesik Devletlerinde federal
devlete ait tasinmaz mallarin yonetimi, hukuksal durumu ve bu konudaki
yetkili kuruluslardir.

Bilindigi tzere Amerika Birlesik Devletleri federal bir yonetim
sistemine sahiptir. Bir federal devlet ve her eyaletin kendi federe (eyalet)
devleti bulunmaktadir. Dolayisiyla federal devlete ait tasinmaz mallar oldugu
gibi eyalet devletlerine ait tasinmaz mallar da bulunmaktadir. Ancak hi¢
stuphesiz federal devletin milkiyetinde bulunan tasinmaz mal miktari bitin
eyalet devletlerinin miulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin toplamindan ¢ok
daha fazladir. Hem bu sebeple, hem de eyalet devletlerinin sayisal coklugu ve
bunlarin tamamuyla ilgili sagliklt bilgiler edinilmesinin fiziksel olarak imkansiz
olmast gibi nedenlerle, sadece federal devlete ait tastnmaz mallar tzerinde
durulacaktir.

ABD’deki toplam topraklarin yaklasik %29’u federal devletin yone-
timi altindadir. Federal devlete ait taginmaz mallarin yonetimiyle ilgili basta
1976 yilinda c¢ikarilan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu (Federal
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Land Policy and Managment Act) olmak tizere ¢ok sayida kanun bulunmak-
tadir. Federal devlete ait topraklar konusunda Toprak Yonetim Biirosu (The
Bureau Of Land Managment), binalar konusunda ise Genel Hizmetler Idaresi
(General Service Administration) genel yetkili kuruluslar olmakla beraber ¢ok
saytda kurulus s6z konusu tasinmaz mallart yonetme gorev ve yetkisine
sahiptir.

Bu yazida ABD’de federal devlete ait topraklarin tarihi gelisimi, s6z
konusu mallarin giinimizdeki hukuksal durumu, idaresi ve yetkili kuruluglar
incelenmekte ve son olarak da ulasilan sonuglar hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmaktadir.

II. FEDERAL DEVLETE AIT TOPRAKLARIN TARIHI
GELISIMI

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait topraklarin tarihi
gelisimi kabaca ¢ donem seklinde ele alinabilir: Edinim, tasfiye ve nihayet
koruma - yonetim donemleri. Elbette herhangi bir dénem sadece edinim,
tasfiye veya koruma ve yonetimden ibaret olmamus, genellikle bunlarin hepsi
bir arada uygulanmustir. Degisik dénemlerde edinim, elden ¢ikarma veya
koruma-yonetim politikasindan biri, bazen digerleriyle cakisarak, federal
devlete ait tastnmaz mal idaresinde belirleyici olmustur.

a) Edinim

Federal devletin 1780’li yillarda baslayan arazi edinim dénemi 19’uncu
yuzyilin basinda hiz kazanmis, bu durum yaklasik olarak 19’uncu yiizyilin son
ceyregine kadar devam etmistir. Belli bir donem arazi edinimine ara
verildikten sonra, 20’inci ylzyilda tekrar az miktarda da olsa federal devletin
arazi edinimi sirmustir.

Federal devlet tarafindan ¢ok farkli yontemlerle arazi edinilmistir.
Amerika birlesik devletlerinin kurulus yillarinda, birlige katilmak isteyen eyalet
devletlerinden araziler edinildigi gibi, federal devlet tarafindan satin alma
yoluyla da ¢ok oOnemli miktarlarda arazi edinilmistir. Ornegin bugiin
Louisiana ve Florida eyaletlerinin bulundugu araziler satin alinmak suretiyle
federal devlet tarafindan iktisap edilmistir.

b) Elden Cikarma

Federal devletin 18inci yuzyilin son yillarinda baslayan arazi elden
ctkarma dénemi 19’uncu yuzyilda hiz kazanmis ve 1930’lu yillara kadar da bu
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sekilde devam etmistir. 1930’lu yillardan sonra federal devlete ait arazilerin
elden ¢tkaridmast yavaslamis, Ozellikle 20’inci yiizyihin son ¢eyreginden
itibaren, asagida daha detayh bahsedilen Federal Toprak Politikast ve Idaresi
Kanunundan sonra, bazi istisnalar disinda federal devlete ait arazilerin elden
cikarilmasi politikasina son verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri yuzoleimiinin ¢ok 6nemli bir bélumi
federal devletin milkiyetinde bulunmustur. Clawson (1968), 50 eyalet
devletinin toplam arazi miktarinin 2.298 milyon acre' oldugunu, 442 milyon
acrenin hicbir zaman kamu miulkiyetine girmedigini, 1.140 milyon acrenin
cesitli yollarla kamu mtlkiyetinden ¢ikarildigini, 716 milyon acrenin kamu
miilkiyetinde kaldigini ifade etmektedir. Clawson (1951) federal topraklar
elden cikarildik¢a kalan federal topraklarin daha degerli hale geldigini ileri
surmektedir.

Federal devletin sahip oldugu tasinmazlarin elden ¢ikarilmasinda
degisik yontemler kullandmistir. Bu yontemler arasinda satis, egitim, eyalet
devletlerine arazi transferi gibi cesitli yollarla ve kamusal amagclarla yapilan
transferler sayiabilir. 1841 yilinda ¢ikarilan Pre-emption Kanunuyla arazileri
isgal edenlere belli kosullarla yerlesik olduklart arazileri satin alma konusunda
bir nevi 6ncelik taninmistir. Bu Kanunla bir arazi satisa ¢ikarildiginda bu
araziye yerlesmis kisiye acresi 1.25 dolardan 160 acreyi gegmemek tizere ve
halihazirda 320 acreden fazla arazisi olmamak sartiyla, s6z konusu araziyi
satin alma hakk: taninmustir.

Federal devletin mulkiyetindeki arazilerin dagitilmasinda, 1862 yilinda
ctkarilan The Homestead Kanunu 6nemli bir rol oynamustir. Bu Kanuna gére
belli kisilere, idari masraflari karsilamak icin alinan kiicik bir bedel disinda,
hicbir bedel alinmaksizin arazi verilmesi kabul edilmistir. Ancak tapu devri
icin, arazi verilen (tahsis edilen) kisilerin 5 yil boyunca ya arazide ikamet
etmeleri ya da araziyi islemeleri sart kosulmustur. Bu kanunla federal devletin
mulkiyetinden ¢ikarilan arazi miktari yaklasik 287 milyon acredir.

Federal devlete ait olup cesitli amagclarla eyalet devletlerine verilen
arazi miktart yaklasik 328 milyon acredir. Bunlarin disinda federal devlete ait
arazilerden bir boélumu askeri hizmet karsiliginda, demiryolu yapimi igin vb.
nedenlerle elden ¢ikarilmustir.

"1 Acre: 0,404 doniim(4047m2).
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Toprak Yoénetim Biirosu Kamu Topraklart Istatistiklerine (2004) gére
1781-2004 tarihleri arasinda federal devlet tarafindan toplam 1.276.380.000
acre arazi elden cikarilmistir.

c) Koruma ve idare

19uncu yuzyihn sonlarinda ilk milli parklarin, ormanlarin, dogal
yasam alanlarinin olusturulmastyla federal topraklarin yonetim 6nceliklerinde
onemli bir degisiklik olmustur. Bahsedilen topraklarin yerlesim amach
kullanimdan ¢ekilmesiyle, Kongre tarafindan kamu topraklariyla ilgili politika
degisikligine gidileceginin ilk sinyalleri verilmistir. Kongre séz konusu
topraklarin yerlesim amaciyla kullanilmasi yerine bu topraklarin farkli kaynak
degerleri nedeniyle kamu mulkiyetinde tutulmasinin 6nemini kabul etmistir.
Behan (1987) gibi bazi yazarlar, 1891 yilinda cikarilan Genel Goézden
Gegirme Kanununu, kamu topraklarinin 6zellestirme ¢abalarinda sonun
baslangici olarak nitelendirmislerdir.

Federal devlete ait topraklarla ilgili olarak o6zellikle 1950’1 yillardan
sonra yogun bir koruma-yonetim donemine girilmistir.

1976 yilinda cikarilan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunuyla
(Federal Land Policy and Managment Act) kamu topraklarinda federal
devletin milkiyetinin korunmast ve bu topraklarin federal devlet tarafindan
yonetilmesi benimsenmis ve bu dogrultuda hitkiimler getirilmistir.

III. FEDERAL DEVLETE AT MALLARIN GUNUMUZDEKI
HUKUKSAL DURUMU, IDARESI VE YETKILI KURULUSLAR

Bu bolimde oncelikle federal devlete ait taginmaz mallarin profili
ortaya konulacak daha sonra bu mallarin yonetimiyle ilgili temel
dizenlemelere deginilecek ve son olarak da yetkili ve gbrevli kuruluslar
hakkinda bilgi verilecektir.

a) Federal Devlete Ait Taginmaz Mallarin Profili

Genel Hizmetler Idaresi Federal Tasinmaz Mal Profili (2004)
verilerine gore Eylil 2004 itibartyla Amerika Birlesik Devletlerinin toplam
yuzOlcimunin yaklastk olarak ylzde 29u federal devletin mulkiyetinde
bulunmakta olup federal devlete ait toplam arazi miktar1 653 milyon acre
civarindadir.
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Mezkur verilere gore Eylul 2004 itibariyla federal devletin sahip
oldugu toplam bina sayist 415852°dir.

b) Temel Diizenlemeler

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait topraklarla ilgili en
onemli ve temel duzenleme 1976 yilinda ¢ikartlan daha sonra bazi
degisikliklere konu olan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunudur. Bu
Kanunla kamu topraklar konusunda detayl diizenlemeler yapilmistir.

Kanunun 1702’inci maddesinde bazi kavramlar tanimlanmistir. Buna
gore cesitli eyalet devletlerinin icinde Amerika Birlesik Devletlerine ait ve
Igisleri Bakanligi Toprak Yénetim Biirosu tarafindan yonetilen topraklar ve
bu topraklardaki cikarlar kamu topraklari olarak tanimlanmustir. Asagidaki
aciklamalar degerlendirilirken bu tanim dikkate alinmalidir.

S6z konusu Kanunun genel hikimler baslikli Inci altbolimintn
1707’inci maddesiyle;

- Kamu topraklarinin, arazi kullanim plani sonucu olarak spesifik bir
parselin elden ¢tkarilmasinin milli bir ¢itkara hizmet edecegine karar verilmest
harig, federal devletin mulkiyetinde tutulmasi,

- Kamu topraklarinin yonetiminde, kanun tarafindan aksi belirtilme-
dikce, coklu kullanim ve stirekli tiretimin esas alinmast,

- Kamu topraklarinin ilmi, tarihi, gorsel, cevresel, ekolojik, su kaynak-
larinin ve arkeolojik degerlerin kalitesini koruyacak, uygun oldugunda belirli
kamu arazilerinin dogal durumlarint muhafaza edecek vb sekilde yonetilmesi,

- Kamu topraklarinin tlkenin yurtici maden, gida, kereste ve lif
ihtiyaclart dikkate alinarak idare edilmesi,

- Kanun tarafindan aksi belirtilmedikge, kamu topraklarinin ve
bunlardaki kaynaklarin kullanilmasinda piyasa degerinin esas alinmasi (tahsil
edilmesi),

Kabul edilmistir.

Goruldigu gibi, s6z konusu maddeyle kamu topraklarinin elden
cikarilmasi anlayisindan, istisnalar disinda, kesin olarak vazgecilmistir. Ancak
tahmin edilebilecegi gibi bu konudaki tartismalar literatiirde bitmemistir.
Federal devlete ait arazilerin yerel idarelere devredilmesi veya Gzellestirilme-
sini savunan yazar ve akademisyenler bulundugu gibi s6z konusu arazilerin
miilkiyetinin federal devlette kalmasini savunanlar da bulunmaktadir. Ornegin

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 m



ABD’de Federal Devlete Ait Tasinmaz Mallarin Yonetimi

Nelson (1996) toprak yonetimi konusunda eyalet devletlerinin daha bagaril
olacagint ifade ederek Toprak Yonetim Burosunun (BLM) yonetimindeki
federal topraklarin eyalet devletlerine transfer edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ancak O Toole (1997) eyalet devletlerinin toprak yonetimleri
incelendiginde bu devletlerin, federal burokratlardan daha iyi yonetici
olmadiklarinin gorildigini, temel problemin federal yonetimin yetersizligi
degil, dogal kaynaklarin siyasi yandaslara tahsisi oldugunu ifade ettikten sonra
s6z konusu arazilerin eyalet devletlerine transfer edilmesinin sadece politik
manipiilasyonlarin gerceklesme yerini degistirecegini ileri stirmektedir.

Terry L. Anderson, Vernon L. Smith, ve Emily Simmons (1999) genel
olarak federal topraklarin verimsiz ve koti yonetildigini ileri surerek bu
topraklarin 6zellestirilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Lehman (1995) ise
federal toprak yonetiminin oldukea iyi oldugunu, 6zellestirme yanhlarinin 6zel
toprak yonetiminin kamu toprak yonetiminde daha iyi oldugunu ispatlama
konusunda basarili olamadiklarini belirtmektedir. Loomis (2005) ise soz
konusu araziler tzerinde federal milkiyetin strdurilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Ozellikle son dénemlerde, genel olarak, gevreci grup ve sivil
toplum o6rgttlerinin s6z konusu topraklarin federal devletin miilkiyetinde
tutulmasindan yana tavir aldiklari gézlemlenmistir. Bunun s6z konusu grup
ve sivil toplum Orgitlerinin kamu topraklariyla ilgili federal karar mercileri
nezdinde daha etkili olabileceklerini distinmelerinden kaynaklandigt
belirtilmektedir.

Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanununun yukarda belirtilen
maddesinde “Coklu  kullanim” tanimlanitken bunun mutlaka en c¢ok
ekonomik kazang getiren veya birim Uretimi saglayan kullanim bicimlerinin
birlesimi demek olmadigr ifade edilmistir. Bu noktanin o6nemli oldugu
dustinulmektedir.

Kanunda kamu topraklarinin kullanim planlarinin yapilmasina iliskin
duzenlemelere de yer verilmistir. Vincent (2005) Toprak Yoénetim Blirosunun
yonetimindeki tim topraklarin, Alaska’daki bazi yerler harig, kullanim
planlarinin oldugunu ifade etmektedir.

S6z konusu Kanunun 1713’tncti maddesinde kamu topraklarinin
satisina iliskin ayrintili hikimler bulunmaktadir. Bu maddeyle;

- Federal devlete ait ve Toprak Yoénetim Birosu tarafindan yonetilen
topraklarin idaresinin ekonomik olmamast veya belirli bir amag i¢in edinilip, o
veya baska bir federal amag icin artik ihtiya¢ duyulmamas: ya da tasfiye
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edilmesinin 6nemli kamu amaglarina hizmet edecek olmast gibi nedenlerle
elden ¢ikarilabilecegi,

- Yuzolgimt 2500 acreden daha buylik bir arazinin satisinin
Kongreye bildirilmesi ve Kongrenin bu satisin uygun gorilmedigine dair bir
karar almamast durumunda s6z konusu arazinin satilabilecegi,

- Federal devlete ait ve Toprak Yonetim Biirosu tarafindan yonetilen
topraklarin satistnin Igisleri Bakaninca belirlenen piyasa degerinin altinda
olmayan bir bedel tizerinden yapilabilecegi,

Hitkme baglanmustir.

S6z konusu Kanunun 1717’inci maddesinde, bu Kanun kapsaminda,
hi¢bir arazi pargasinin satis, takas veya bagis yoluyla Amerika Birlesik
Devletleri vatandast olmayan birine, sirketler acisindan da, Amerika Birlesik
Devletleri veya herhangi bir eyalet devletinin (ABD’deki) kanunlarina tabi
olmayan sirketlere devredilemeyecegi belirtilmistir.

Kanunda kamu topraklart tzerinde otlatma izni ve kiralamasina,
ayrica yine s6z konusu tasinmazlarla ilgili olarak yol hakk: (gecit veya bir tir
kullanim hakki-“right of way”) verilmesine iliskin detayli dizenlemeler
yapiimistir. Bu Kanunda ayrica arazi edinimi, takas, devir vb. konular da
duzenlenmistir.

Mezkur Kanunun 17371’inci maddesinde, bu kanunun yiritilmesiyle
ilgili bir nevi genel yetkili kurulus olan Toprak Yonetim Birosu hakkinda
duzenlemelere yer verilmistir. Kanuna gore Toprak Yonetim Biirosunun en
yuksek idarecisi Direktordir. Toprak Yonetim Burosu Direktorintn,
Senatonun onay1 (r1zast) ve tavsiyesiyle Amerika Birlesik Devletleri Baskant
tarafindan atanacagl s6z konusu maddenin a bendiyle hiikme baglanmistir.
Toprak Yonetim Biirosu Direktoriiniin kamu arazileri ve dogal kaynaklar
yonetimi konusunda genis bir bilgi birikimine ve 6énemli bir deneyime sahip
olmast gerektigi yine aynt bendle hitkiim altina alinmistir. Toprak Yonetim
Biirosu Direktoriinin kamu topraklarinin yaninda “dogal kaynak y6netimi”
konusunda genis bir bilgi birikimine ve 6nemli bir deneyime sahip olmasi
gerektigi hikmu aslhinda sasirtict degildir. Cinkii Toprak Yonetim Birosu
tarafindan yonetilen topraklar kereste, komtr, petrol, gaz, likit ve katt maden
tretimi vb. gibi son derece degisik amach kullanimlara konu olmaktadur.

Ayrica s6z konusu maddenin ¢ bendiyle Direktoriin yant sira bir ortak
direktor ve yardimer direktorler ve diger galisanlarin atanmasi kabul edilmistir.
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Goriildiigii gibi Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu kamu
topraklariyla ile ilgili detayli diizenlemeler icermektedir. Ancak bilindigi gibi
devlete ait tasinmaz mallar sadece arazilerden ibaret degildir. Kamu
binalariyla ilgili en 6nemli yasal dizenlemeler ise 1949 yilinda cikarilan
Federal Emlak ve Idari Hizmetler Kanunu, 1959 yilinda ¢tkarilan ve 1972,
1976 ve 1988 vyillarinda 3 onemli degisiklige ugrayan Kamu Binalar
Kanunudur. Bu Kanunlarla kamu binalarinin  yaptirlmast veya elden
cikarilmast gibi bir takim esaslar diizenlenmistir. Genel Hizmetler Idaresine
kamu binalariyla ilgili bazi genel yetkiler verilmis, belirli istisnalar diginda,
kamu binalarinin Genel Hizmetler Idaresinin kontrolii altinda oldugu ifade
edilmistir.

Bu yasal duzenlemelerin yaninda ayrica federal tasinmaz mallarin
idaresiyle ilgili olarak Amerika Birlesik Devletleri Baskanlarinin Idari Emirleri
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Baskani tarafindan son olarak
13327 sayih Idari Emir yayinlanmustir. Buna goére kamu kuruluslarinin
bunyelerinde kidemli bir taginmaz mal gorevlisi atamalart zorunlu hale
getirilmis ve atanacak bu gorevlilerin yapmast gereken islemler belirtilmistir.
Yine bu Idari Emirle federal kuruluslarin bir varhk yénetim plan
hazirlamalart gerekli hale getirilmistir. Ayrica bu Idari Emirle Federal
Tasinmaz Mal Konseyi olusturulmus ve bu Konseyin yetki ve sorumluluklart
belirlenmis, Konseyin, Genel Hizmetler Idarecisiyle birlikte calisarak federal
tasinmaz mal yonetiminin verimliligine karar vermeye yarayacak uygun
performans kriterlerini olusturmast gerektigi ifade edilmistir. Bu kriterlerin
belirli kuruluslarla ilgili tasinmaz mal edinim, bakim, onarim, yénetim ve
elden cikarlmasiyla ilgili maliyet ve yararlarin degerlendirilmesini icermesi
gerektigi, ancak sadece bunlarla sinirli olmayacagr belirtilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde milli ormanlarin yonetimiyle ilgili en
onemli yasal dizenleme ise 1976 yilinda ¢ikardan Milli Orman Yoénetim
Kanunudur (National Forest Management Act). Amerika Birlesik
Devletlerindeki  ormanlarin = 6nemli  bir  bolimt  6zel  miilkiyette
bulunmaktadir. Adi gecen Kanunla ¢oklu kullanim ve stirekli Gretim esaslar
benimsenmis, kullanim planlart ve baska bazt hususlar diizenlenmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, devlet mallariyla ilgili hukuksal
duzenlemeler elbette yukarda belirtilenlerle sturli degildir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi bu konuyla ilgili olarak Federal Toprak Islem Kolaylastirma
Kanunu, Genel Maden Yasast, Dinlenme ve Kamusal Amaclar Yasast, Otlak
Kanunu gibi ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir.
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Bu vyasal duzenlemelerin yaninda bir baska noktanin daha altt
cizilmelidir. Bugtin Amerika Birlesik Devletlerinde kamu mallarinin yonetimi
konusunda son derece duyarlt ve etkili bir kamuoyu bulunmaktadir. Mesela
Toprak Yonetim Ofisinin yurtttigi bazi faaliyetlere binlerce insan génulli
olarak katilmaktadir. Sadece kamu mallari konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslart bulunmaktadir. Hatta bir sivil toplum kurulusu tarafindan
her yil Milli Kamu Topraklart Gint dizenlenmekte, bugtin de insanlar kamu
topraklarinin gelistirilip giizellestirilmesine yardimct olmaya c¢agrilmaktadir.
Amerika Birlesik  Devletlerinde kamu mallarinin = yonetimi  konusu
degerlendirilirken bu duyarh ve etkili kamuoyunun varligt da mutlaka dikkate
alinmalidur.

c) Yetkili Kuruluglar ve Gérevleri

1) Toprak Yonetim Biirosu (BLM)

Toprak Yonetim Burosunun kokleri 1785 yilinda ¢ikarilan Toprak
Diizenlemesine ve 1787 vyilinda ¢ikarilan Northwest Diizenlemesine
dayanmaktadir. 1812 yilinda Kongre tarafindan Hazine Bakanligi biinyesinde
Genel Toprak Ofisi, 1934 yilinda ¢ikarilan Taylor Otlak Kanunuyla Amerika
Birlesik Devletleri Otlak Idaresi kurulmustur. Daha sonra 1946 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Otlak Idaresi, Genel Toprak Ofisiyle
birlestirilerek Igisleri Bakanligi biinyesinde Toprak Yonetim Biirosu
kurulmustur.

Toprak Yonetim Burosu ilk kuruldugunda kamu arazilerinin yonetimi
konusunda ilgisiz ve birbiriyle celisen 2000°’den fazla kanunun bulundugu
belirtilmektedir. Baska bir ifadeyle yukarda bahsettigimiz Federal Toprak
Politikast ve Yonetim Kanunu c¢tkarilana kadar Toprak Yonetim Birosunun
yonetiminde bulunan federal kamu arazileriyle ilgili toplu-bitlesik bir yasal
dizenleme mevcut degildi. Gunimiizde Toprak Yonetim Birosu, en
énemlisi 1976 yihinda ¢ikarilan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu
olmak tzere, sorumlulugu altindaki kamu arazilerini degisik kanunlar
cercevesinde yonetmektedir.

Misyonu simdiki ve gelecek kusaklarin keyif almast ve kullanimi i¢in
kamu topraklarinin tretkenligini, cesitliligini ve sthhatini strdirmek olan
Toprak Yonetim Biirosunun yoénetiminden sorumlu oldugu arazi miktar
takriben 262 milyon acredir, ki bu yaklasik Amerika Bitlesik Devletlerindeki
toplam topraklarin 1/8dir. Ayrica, Toprak Yonetim Birosu yaklastk 700
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milyon acrelik bir alandaki yer altt madenlerinin yonetiminden ve 388 milyon
acrelik bir alandaki yanginlari sondirme gorevinden de sorumludur. Ayrica
Toprak Yonetim Burosunun 2006 mali yili Bitge Gerekgesine gore adt gecen
buro tcretli ve tcretsiz dinlenme tesisleri, kamp yerleri, barajlar, binalar, vb.
idare etmektedir.

Toprak Yonetim Biirosu arazi edinimi, elden ¢ikarilmasi, kiralanmasi,
kullanim ve otlatma hakk: verilmesi gibi bir¢ok goérev ve yetkiye sahiptir.
Ayrica adi gecen Buronun koruma, toprak ve maden kayitlart tutma, yangin
sondurmeyle ilgili bazi yetki ve gorevleri de bulunmaktadir.

Diger gorevlerinin yani sira Toprak Yonetim Birosu sorumlu oldugu
federal arazilerle ilgili olarak likit (petrol, gaz ve geothermal mineraller) ve katt
madenlerle ilgili kiralama yapma yetkisine de sahiptir. Loomis (2005) Toprak
Yonetim Burosunun federal devlete ait madenlerinin yoneticisi oldugunu
bunun sadece Bironun kendi topraklar icin degil, zaman zaman, Orman
Idaresi gibi diger federal kuruluslarin topraklari icin de gecerli oldugunu
belirtmektedir. Esasen béyle bir durumun varligs Toprak Yonetim Birosunun
yonetiminde olan vyerlerle ilgili olarak yukarda verilen bilgilerden de
anlastlmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi Toprak Yonetim Birosu tarafindan,
Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu uyarinca, ilgili tasinmaz mallar
icin bir arazi kullanim plani yapilmaktadir. Arazi kullanim planlarindan
Kaynak Yonetim Planlamasi genel plan niteliginde olup, bu genel nitelikli
plandan sonra Uygulama Planlar yapilmaktadir.

Ayrica, Toprak Yonetim Biirosu federal ve Indian (yerli) topraklarin
kadastro islemlerini de ytritmektedir. Biiro ve Orman idaresi, yerel idareler
ve Ozel sektorle isbirligi icinde, ortak projeleri olan Milli Entegre (bitlesik-
toplu) Toprak Sistemiyle kadastral kayit ve toprak (parsel) bilgi yonetimi icin
Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda ¢6ztimler temin etmektedir.

Toprak Yonetim Burosu 2006 mali yili Bitce Gerekgesine gore adi
gecen bironun 2006 yili 6denek talebi yaklagik 1 milyar 750 milyon dolardir.
Bunun yaklastk 750 milyon dolarlik kismi yangin séndirme faaliyetlerine
yoneliktir. 2006 mali yilt gelir tahmini yaklastk 1 milyar 350 milyon dolardir.
En fazla gelir beklenen kalem arazi satisidir. Ayrica Toprak Yonetim
Birosunun yapmis oldugu mineral kiralama faaliyetleri sonucunda 3 milyar
600 milyon dolarlik bir gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ancak bu gelir,
kiralama islemi Toprak Yonetim Burosu tarafindan yapilsa da, kiralama
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islemiyle ilgili bedeller genel olarak Maden Isletme Idaresi tarafindan tahsil
edildiginden, Maden Isletme Idaresinin gelir tahminleri arasinda yer
almaktadir.

Toprak Yonetim Burosunun elde ettigi gelirlerden eyalet devletlerine
ve diger yerel kuruluslara pay verilmektedir.

Toprak Yonetim Burosu tarafindan yonetilen taginmazlarin gogu,
Alaska dahil, Amerika Birlesik Devletlerinin batisindaki eyaletlerdedir. Bu
eyaletler Alaska, Arizona, California, Colorado, Idaho, Montana, Nevada,
New Mexico, Oregon, Utah, Wyoming’dir. Toprak Yonetim Birosunun
sayilan bu eyaletlerde ofisleri bulunmaktadir. Ayrica sayilan eyaletler disindaki
yetlerde bulunan Buronun yonetimindeki araziler icin ayrt bir ofis
olusturulmustur. Toprak Yonetim Burosunda yaklasik olarak 12000 personel
gorev yapmaktadir.

2) Genel Hizmetler Idaresi (GSA)

Biitce ve Yonetim Ofisine (Office of Budget and Managment) gore
federal tasinmaz mal yOnetimini yerine getiren sistematik ve standart bir
kurulus bulunmamaktadir. Bunun bir problem olarak goriildiigi ve daha 6nce
bahsedilen 13327 sayili Idari Emir (Executive Order) ile bu soruna bir ¢6ziim
getirilmeye calisildigt anlasilmaktadir.

Genel Hizmetler Idaresine yukarda belirtilen diizenlemelerle federal
tasinmaz mallarin  yonetimi konusunda bazi yetkiler verilmistir. Genel
Hizmetler Idaresi tarafindan, biinyesinde bulunan Kamu Binalart Servisi ve
Devlet Capinda Politika Ofisi araciligiyla, federal tasinmaz mallarla ilgili bir
takim gorevler yerine getirilmektedir.

Genel Hizmetler Idaresinin federal hiikimet icin sivil ev sahibi
oldugu belirtilmektedir. Genel Hizmetler Idaresinin (Kamu Binalari Servisi)
gorevlerinden bazilart sunlardur:

- Federal devlete ait artik ihtiyag duyulmayan tasinmaz mallar1 elden
ctkarmak,

- Varolan tesislerin onarimini, degisimini ve yenilemesini yapmak,

- Federal kuruluslara yer kiralamak,

- Federal devletin envanterindeki 400°den fazla tarihi binayt koruyup
idame ettirmek.
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Federal devlete ait taginmaz mallardan fazla olanlar kamu yararina
kullanilmak tizere yerel idarelere, bolgesel kuruluslara veya kar amact olmayan
organizasyonlara teklif edilebilmektedir. Bunun icin Genel Hizmetler Idaresi
belirli kanunlar kapsaminda hak sahibi olabilecek yerel kuruluslari, fazla
tasinmaz mallarin varligindan haberdar etmektedir. S6z konusu tasinmaz
mallardan bazilarinin yerel kamu kuruluslarina piyasa degerinin altinda satist
yasal olarak miumkindir. Ayrica s6z konusu taginmaz mallar yerel kamu
kuruluslarina kiraya da verilebilmektedir.

Devlet Capinda Politika Ofisi tarafindan federal devletin sahip oldugu
tasinmazlarin verimli kullanimi ve yonetimi icin federal devlet ¢apinda bazi
faaliyetler yuritilmektedir. Ofis bunyesindeki Tasinmaz Mal Yonetim
Biriminin misyonu federal taginmaz mallarin etkili ve verimli y6netimini
gelistirmek ve degerlendirmek olarak ifade edilmektedir. Buna ilave olarak
mezkur birimin s6z konusu tasinmaz mallarla ilgili olarak dayanismact ve
yenilik¢i politikalart ve hizmetleri desteklemek misyonu da bulunmaktadir.

Tasinmaz Mal Yonetim Biriminin yerine getirdigi gorevler ¢ baslik
alunda toplanmaktadir:  Varlik Yonetimi, Diizenlemeler Yonetimi ve
Performans Olciimii.

Adt gegen birim;
- Federal kuruluglara, yukarda belirtilen Idari Emre uymalari igin,

varlik yOnetimi planlamasi, envanter yonetimi ve performans yonetimi
programlari araciligiyla yardimct olmak,

- Federal Tasinmaz Mal Konseyine destek olup, Konseyin 6nemli
politika konulariyla ilgilenmesini temin etmek,

- Federal tasinmaz mallarin maksimum kullanim: ve elden ¢tkaril-
mastyla ilgili diizenlemelerin gelistirilmesine doniik faaliyetleri koordine
etmek ve yonetmek,

- Federal kuruluslardan taginmaz mallarla ilgili data toplamak, analiz
etmek, yayinlamak ve devlet capindaki sonuglarla ilgili raporlar tretmek ve
Ozel sektorle performans karsilastirmast yapip sonuglarint yayinlamak,

- Devlet capinda federal miilkler ile ilgili politikalar, kriterler, stan-
dartlar ve prensipler gelistirmek, koordine etmek ve yonetmek,

- Tasinmaz mal yonetimi konusunda teknolojiler ve uygulamalar gelis-
tirmeye katkida bulunmak,

Gorevlerini yerine getirmektedir.
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3) Diger Kuruluglar

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait tasinmaz mallarin
yonetimiyle ilgili ¢ok sayida kurulus bulunmaktadir. Bunlarin hepsine
deginmek neredeyse imkansiz olmakla birlikte konumuz agisindan asil 6nemli
iki kurulus yukarda detayli bir sekilde anlatilmistir. Bunlarin disinda kalan
kuruluslardan bazilarina asagida kisaca deginilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait arazilerin
yonetiminde Icisleri Bakanliginin  bariz  bir agitliga  sahip  oldugu
goriilmektedir. Federal devlete ait arazilerin yiizde 68’ Igisleri Bakanligt
biinyesindeki kuruluslar tarafindan kontrol edilmektedir. Igisleri Bakanlg:
bunyesinde federal topraklarla ilgili Toprak Yoénetim Birosu disinda Balik ve
Dogal Yasam Idaresi, Milli Park Idaresi, Maden Yonetim Idaresi, Yiizey
Madenciligi Idaresi gibi kuruluslar bulunmaktadir.

Balik ve Dogal Yasam Idaresinin yonetiminde bulunan arazi miktar
yaklastk 94 milyon acredir. Bu kurulus asil olarak yonetimi altindaki arazilerde
bulunan hayvan ve bitkilerin korunmasiyla ilgilidir. Ad:t gecen kurulusun
misyonu Amerikan halkinin stirekli yarart icin, ilgililerle birlikte ¢alisarak balik,
dogal yasam, bitkiler ve onlarin dogal ortamlarini (yerlesim yerlerini)
mubhafaza etmek, korumak ve degerlerini arttirmak olarak ifade edilmektedir.

1916 yilinda cikarilan bir kanunla kurulan Milli Park Idaresinin
yonetiminde bunan federal arazi miktart 78 milyon acredir. Adi gecen
kurulus, yonetimindeki arazilerin korunmast ve kamu kullanimina elverisli
tutulmasindan sorumludur. Bu kurulusun misyonu simdiki ve gelecek
nesillerin keyif ve egitimi i¢in bozulmamis dogal ve kiltirel kaynaklart ve
milli park sisteminin degerlerini korumak olarak ifade edilmektedir.

Federal devlete ait arazilerin yiizde 29u Tarm Bakanliginin
kontrolundedir. Tarim Bakanligi bunyesinde yer alan, 1905 yilinda kurulan
Amerika Birlesik Devletleri Orman Servisi yaklasik 190 milyon acrelik bir
alan1 30.000’1 askin personeliyle idare etmektedir. Amerika Birlesik Devlet-
lerinde ¢ok 6nemli miktarda orman alaninin 6zel milkiyette bulundugu daha
énce belirtilmisti. Tlging olan, yukarda ifade edildigi gibi, Toprak Yénetim
Biirosunun sorumlulugu ve yonetimi altinda 47 milyon acrelik bir orman
alaninin bulunmasidir. Baska bir anlatimla federal devlete ait topraklardan
orman vasfini tastyanlardan bir bolimii Orman Idaresinin yonetiminde
degildir.
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Loomis’e (2005) gére Amerika Birlesik Devletlerindeki arazi kullanim
kategorisinde ormanlar 731 milyon acreyle (ki bu ABD’deki toplam
topraklarin  yaklasik yiizde 32’sine tekabil etmekte) ikinci sirada
bulunmaktadir. Orman Servisinin misyonu simdiki ve gelecek nesillerin
ithtiyaglarini karsilamak icin ulusal ormanlarin ve otlaklarin tretkenligini ve
cesitliligini  stirdirmektir. Daha 6nce federal devlete ait arazilerin elden
ctkarilmast konusundaki tartismalara kisaca deginilmisti. Bu tartismalarin
bazilarinda, Orman Idaresinin yonetiminde bulunan ormanlarin da federal
devletin miilkiyetinden c¢ikarilmast gerektigi yoninde gorisler ileri
strtilmektedir. S6z konusu ormanlarin 6zellestirilmesinin iyi yonetilmelerinin
ontindeki engellerin ¢ogunu ortadan kaldiracaginit ileri stiren ekonomistler
bulunmaktadir. Ayrica devletin kereste uretim isinden c¢ekilmesi gerektigi,
devletin sahip oldugu ticari kereste alanlarinin (timberland) 6zellestirilmesinin
toplumu gereksiz ve c¢ok masrafli bir vergi yiikiinden kurtaracag: ifade
edilmektedir. Orman Idaresinin giderlerinin gelitlerinden c¢ok daha fazla
olmasi da elestiri konusu olmaktadir.

Federal devlete ait arazilerin geriye kalan yiizde tci ise diger
kuruluslar tarafindan kontrol edilmektedir.

Ayrica, Amerika Bitrlesik Devletlerinde Konut ve Sehir Gelisimi
Bakanligi tarafindan insanlarin ev sahibi olmasini destekleyici politikalar
tretilmekte, belirli kosullara sahip kisilere kamu konutlari kiraya
verilmektedir. Adi gecen bakanliga gore bu tip konutlarda yaklasik 1 milyon
300 bin kisi yasamaktadir.

IV. SONUC

Onceki béliimlerde s6z edilen hususlar ve ulasilan sonuclar asagida
kisaca 6zetlenmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlet, 6nce tasinmaz mal
edinim, daha sonra ve uzunca bir stre milkiyetindeki arazilerin elden
cikarilmasina yonelik politikalar takip etmistir. Ozellikle 1976 yilinda cikarilan
Federal Toprak Politikasi ve Idaresi Kanunuyla, istisnalar disinda, federal
devlete ait arazilerin elden ¢ikarilmast anlayist yerine séz konusu topraklarin
federal devletin miilkiyetinde tutulmast ve idaresi anlayist benimsenmis fakat
konuyla ilgili tartismalar literatiirde bitmemistir.

Guntmiizde federal devlete ait arazi miktart yaklasik 653 milyon acre
olup, bu Amerika Birlesik Devletlerindeki toplam arazilerin yizde 29’una
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tekabtl etmektedir. S6z konusu araziler ¢cok farkl sekillerde, 6rnegin kémiir,
gaz, petrol, maden, kereste tretimi; dinlenme alani, park, dogal yasamin
korunmasi gibi amaglarla kullanilip degerlendirilmektedir. Federal devlete ait
araziler konusundaki en temel diizenleme, yukarda detaylt bilgi verilen, 1976
yilinda cikarilan Federal Toprak Politikasi ve Idaresi Kanunu olup, bu
kanunla s6z konusu arazilerin yonetimi konusunda ayrintili diizenlemeler
yapilmustir.

Federal devlete ait bina sayist 415852 olup, kamu binalaryla ilgili en
6nemli yasal dizenlemeler ise 1949 yilinda cikarilan Federal Emlak ve Idari
Hizmetler Kanunu ve 1959 yilinda ¢ikarilan ve 3 6nemli degisiklige ugrayan
Kamu Binalart Kanunudur. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri Baskanlar
tarafindan ¢tkarilmis Idari Emitler bulunmakta olup, son olarak 2004 yilinda
13327 sayil Idari Emir yaymnlanmistir. Bu Idari Emirle federal tasinmaz
mallarin verimli ve etkili kullanilmasini saglamaya yonelik bazi diizenlemeler
yapilmustir.

Federal devlete ait mallarin yonetimi konusunda ¢ok sayida kurulus
yetkili olmakla birlikte federal devlete ait topraklar konusunda Icisleri
Bakanligi bunyesindeki Toprak Yonetim Birosu, kamu binalart konusunda
ise Genel Hizmetler Idaresi genel yetkili kurulustur.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 121



ABD’de Federal Devlete Ait Tasinmaz Mallarin Yonetimi

Yararlanilan Kaynaklar

Kitaplar:

CLAWSON, Marion, (1983), The Federal Lands Revisited, Resources for
Future, Washington D.C.

CLAWSON, Marion, (1968), The Land System Of The United States, University
of Nebraska press, Lincoln.

CLAWSON, Marion, (1951), Uncle Sam’s Acres, Dodd mead co., New York

KLYZA, Christopher Mcgrory, (1996), Who Controls Public Lands,University
of North Carolina press, New York

LOOMIS, B. John, (2005), Integrated Public Lands Managmen”, 2nd edition,
Columbia University press, Newyork.

Derlemeler: BEHAN, R. W., (1987), “The Polemics and Politics of Federal Land
Managment”, Phillips O. FOSS (der.),Federal Lands Policy icinde,
Greenwood pres.

VINCENT, Carol Hardy, (2005), “Bureau Of Land Managment,” Pamela D.
BALDWIN (der.) Federal Land Managment Agenices icinde, Novinka
books, New York.

Diger Kaynaklar:

ANDERSON, Terry L., SMITH Vernon L. ve SIMMONS, Emily , (1999),
How and Why to Privatize Federal Lands, Cato Institute Policy Analysis.

General Services Administration, (2004), Federal Real Property Profile.

NELSON, Robert , (1996), How and Why to Transfer to BLM lands to the States.
Competitive Enterprise Institute, Washington.

O’TOOLE, Randal, (1997), Should Congress Transfer Federal Lands to the States,
Cato Institute Policy Analysis.

The Bureau of Land Managment,(2006), Fiscal Year 2006 Budget Justification.
The Bureau of Land Managment,(2004), Public Lands Statistics.
US Department of Interior,(2004), Real Property Holdings.

122 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63



ABD’de Federal Devlete Ait Tasinmaz Mallarin Yonetimi

Internet Kaynaklar::
US Department of Agriculture www.usda.gov 10.05.2006

US Department of Housing and Urban Development www.hud.gov
10.05.2006

US Department of the Interiror www.doi.gov 10.05.2006

US DOA Forest Service www.fs.fed.us 10.05.2006

US DOI Bureau of Lland Managment www.blm.gov 10.05.2006

US DOI Fish and Wildlife Service www.fws.gov 10.05.2006

US DOI National Park Service www.nps.gov 10.05.2006

US General Services Administration www.gsa.gov 10.05.2006

US Office of Managment and Budget www.whitehouse.gov/omb 10.05.2006

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 123



YUKSEK DENETIM
DUNYASINDAN
HABERLER

Yirminci Kurulug Yildéniimiinde
INTOSAI Geligtirme Girigimi



YIRMINCI KURULUS YILDONUMUNDE
INTOSAI GELISTIRME GIRISIMI*

Giris

Nisan 1986’da 12. INTOSAI" Kongresi tarafindan kurulan INTOSAI
Gelistirme Girisimi (INTOSAI Development Initiative, IDI) 20. kurulus yil
déntimuni Norve¢’in Baskenti Oslo’da bir sempozyum diizenleyerek kutladr.
Sempozyuma INTOSAI duyesi kirktan fazla Yiksek Denetim Kurumu
temsilcisi basta olmak tzere Norve¢ Hilkiimeti ve Norvec¢ Parlamentosu
Uyeleri ile IDI’ya mali destek saglayan Uluslararast Kuruluslar katildi.

IDP’nin Gegmisi ve Kurumsal Yapisi1

INTOSAI Gelistirme Girisimi’nin kurulug streci; INTOSAI tyesi
Yiksek Denetim Kurumlarinin denetgilerin egitiminin ve yetistirilmesinin
merkezi bir esasa baglanmasi ile egitim kurslarinin gelistirilmesini tesvik
etmek i¢in ihtiya¢ duyulan uluslararast bir organin kurulmasina iliskin
tartismalart ile baslamisti. Kurulusundan bu yana gecen yirmi yillik stiregte
degisen ve gelisen rolii; INTOSAI icinde 1970’lerden beri sture gelen
tartismalari sona erdirdi.

Kanada Yiiksek Denetim Kurumu’nun himayesinde ve bu kurumun
bunyesinde kurulan IDI, Kanada Ticaret Hukukuna gbre Orgiitlenmisti.
Sekreterlik, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Danisma Komitesinden olusan
IDI, 2000 yilina kadar Kanada Yiiksek Denetim Kurumu (Kanada Sayistay’t)
binasinda faaliyetlerini yuritmiis ve onunla yakin isbirligi halinde ¢alismustir.

16. INTOSAI Kongresi (INCOSAI - International Congress of
Supreme Audit Institutions) 1998 yiinda IDI Sekreterliginin 2001 yilinin
basinda Kanada Yiksek Denetim Kurumu’ndan Norvec Yiksek Denetim
Kurumuna devrine iliskin teklifi onayladi. Liderlik ve yer degisiminin IDI’ya
faydali olacagi, yeni idealler ve ¢abalar icin yeni bir baslangic olusturacagt
dustniliyordu. IDI 25 Mayts 1999°da Norve¢ Kanunlarina gore idari ve

* Bu calisma, Sayistay Denetgisi Osman Mese tarafindan, INTOSADnin resmi, siireli yayin
organi olan “International Journal of Government Auditing” adli dergiden, IDI resmi web
sayfasindan (http//www.idi.no) ve ilgili diger dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmisur.

* International Organisation of Supreme Audit Institution — Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Orgiitii
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ekonomik bagimsizligt olan bir vakif seklinde yeniden oOrglitlendi. Devir
islemi bagsarili bir sekilde yurttildi ve yeni IDI Sekreterligi 2001 yilinda
Norve¢’te faaliyetlerine baslad.

Yeni IDI’'nin kurumsal yapisinda IDI Kurulu, Sekreterlik ve Danisma
Komitesi yer almakta olup bunlarin gbrevleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

IDI Kurulu: Norvec Parlamentosu tarafindan alinan ilke kararlarina
ve belirlenen diger dizenlemelere gbre vakfin faaliyetlerinin yurttilmesini
saglamaktan  sorumludur. Kurul; dordiic Norve¢ Yiksek Denetim
Kurumundan, t¢t diger Yiksek Denetim Kurumlarindan olmak tizere yedi
tiyeden olusur. Norveg Yitksek Denetim Kurumu Baskani ayni zamanda 1DI
Kurulunun da baskanidir. INTOSAI Genel Sekreteri IDI Kuruluna gézlemci
stattisiinde katilir.

IDI Sekreterligi: IDI Kurulunun kararlarini  uygulamaktan
sorumludur. Sekreterlik, faaliyetlerini idari ve programsal olmak tizere ikiye
aytrmakta; calismalarini Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Arapca dilleriyle
yapmaktadir.

IDI Damigma Komitesi: INTOSAI Bolge Gruplant ile IDI
programlarina ve faaliyetlerine ciddi bir sekilde katkida bulunan Yiksek
Denetim Kurumlarinin temsilcilerinden olusur. Faaliyet planlari, raporlart ve
diger konularda bu komiteye damsilir. Danisma Komitesi her INTOSAI
Kongresinin 6ncesinde diizenli olarak toplanir.

IDI'nin kurumsal giderleri Norveg Disisleri Bakanligi ve Norveg
Isbirligini ~ Gelistirme ~ Ajanst  tarafindan  karsilanmaktadir.  Program
faaliyetlerine iliskin giderler ise Diinya Bankasi, INTOSAI, INTOSAI Bolge
Gruplart gibi uluslararast kurumlarca karsilanmaktadir.

IDI; kar amact gitmeyen, Yiksek Denetim Kurumlarinin personelini
cok cesitli bilgi ve becerilerle donatmay: hedefleyen uluslararast bir girisimdir.
IDI’'nin temel hedef gurubunu ise INTOSAT’ye tye gelismekte olan ve yeni
kurulan dlkelerin Yiiksek Denetim Kurumlart olusturmaktadir. Kurulusundan
beri, basta kamu denetimi alaninda olmak tizere mesleki kurslar ve seminerler
dizenlemektedir. Basta gelismekte olan tlke Yuksek Denetim Kurumlari
olmak tizere Yiksek Denetim Kurumlariyla yaptigt isbirligi vasitasiyla mesleki
egitim ihtiyactn1  ortaya koyan anketler yaparak acil egitim ihtiyacint
karsilayacak planlar yapmakta, kurslar dizenlemektedir. IDI ¢alismalarini
dogrudan Yiksek Denetim Kurumlariyla yapmamakta, INTOSAI Bolgesel
Gruplari vasitastyla veya onlarla birlikte yuratmektedir. 1995 yilina kadar
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duzenlenen kurslar daha ¢ok egitim alt yapilart sorunlu ve mesleki sorunlart
olan INTOSALI bolgelerinden gelen yoneticilere ve denetgilere yonelik olarak
dizenlenen munferit kurslardi.

IDI; tim dinyada kabul edilen kamuda iyi yonetimin islerlik
kazanabilmesi igin vazgecilmez olan hesap verilebilitlik ve seffafligin
saglanabilmesi i¢cin Yiksek Denetim Kurumlari personelinin cesitli bilgi ve
beceriletle donatilmasini hedeflemektedir. IDI’nin misyonu Yiksek Denetim
Kurumlarinin kurumsal kapasitelerini egitim, bilgi paylasimi ve kapasite
donanimi vasitastyla gelistirmektir. IDI, faaliyet alani igerisinde etkin
gelistirme programlart verebilmek icin INTOSAI Bolge Gruplarinin her biri
le katihmecilik esasina dayanan karsihikli isbirligi ve anlayis igerisinde
calismaktadir.

IDI’nin INTOSAI ile Isbitligi

IDI; tg yilda bir toplanan INTOSAI Kongresi (INCOSAI)’ne gegmis
dénemde yaptigt calismalarint raporlar ve gelecek doneme iliskin planlarini
sunar. INCOSAT'nin bu planlara iligkin kabulii siire gelen faaliyetlerine bir
temel olusturur. IDI’nin faaliyet alant INTOSAI'nin yedi bolgesini olugturan
AFROSAI-E (The African Organisation of Supreme Audit Institutions of
English Speaking Countries / Ingilizce Konusan Afrika Ulkeleri Yiiksek
Denetim Kurumlart Teskilatr), AFROSAI-F (The African Organisation of
Supreme Audit Institutions of French Speaking Countries / Fransizca
Konusan Afrika Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilatr), ARABOSAI
(The Arab Organisation of Supreme Audit Institutions / Arap Ulkeleri
Yiksek Denetim Kurumlar Teskilatr), ASOSAI (The Asian Organisation of
Supreme Audit Institutions / Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilat), CAROSAI (The Caribbean Organisation of Supreme Audit
Institutions / Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilat),
EUROSAI (The European Organisation of Supreme Audit Institutions /
Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilatr), OLACEFS (The
Latin American and Catibbean Organisation of Supreme Audit Institutions /
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilatr) ve
SPASAI (The South Pacific Association of Supreme Audit Institutions /
Giiney Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilati)’yi kapsar.
IDI’nin  faaliyet programlart bolge esaslt oldugundan INTOSAI Bolge
Gruplarinin  karar mekanizmalart ve egitim komiteleri ile yakin iliskiler
kurmak ve strdirmek IDI i¢in olduk¢a 6nemlidir. IDI, INTOSAI bolge
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kongrelerine raporlar sunar ve bolge egitim komiteleri toplantilarina davet
Uzerine duzenli olarak katilir.

2004 yilinda diizenlenen 18. INTOSAI Kongresinde benimsenen
2005 -2010 INTOSAI Stratejik Plant IDI’ye 6nemli roller yiklemektedir.
Stratejik  Planin  dort temel amacindan  biri olan  Yiksek Denetim
Kurumlarinin kurumsal kapasitelerini gliclendirme gorevi IDI’ye verilmistir.
IDInin  programlarindan stratejik  planda bahsedilmis, Ozellikle ¢evre
denetimi ve kamu borglarinin denetimine iliskin stratejiler ortaya koymay1
hedefleyen programlar AFROSAI,  ASOSAI, EUROSAI ve SPASAI
bunyesinde baslatilmugtir. IDI, INTOSAI Stratejik Planinin uygulanmasina
katk: saglayacak ve program ile faaliyetlerin esgidimi ve koordinasyonunu
temin edecektir.

IDP’nin Degisen Rolii, Faaliyetleri ve Programlar:

Bolgesel ve yerel dizeyde uzun vadeli sonuglart elde etmenin
basarilmast ve basarinin  strdirilebilirliginin - saglanmasi  i¢in  IDI'nin
programlari ve faaliyetleri bolgesel egitim altyapilarinin gelistirilmesi tizerine
daha giiclii vurgu yapmayt hedeflemektedir. Bunun sonucunda IDI Yiksek
Denetim Kurumlarinin her birine saglanmast beklenen faydalarin yaninda,
esasen bolgesel dizeyde insan ve kurumsal kaynaklari gelistirmeye odaklanan
uzun dénemli egitim programlarini 1996 yilinda baslatti. Bu uzun dénemli
programlarin temel amact bolge gruplarnin ve tuye Yiksek Denetim
Kurumlarinin egitim kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in yardim etmek ve egitim
hizmeti sundugu alanlart ile bilgi degisimi faaliyetlerini egitim altyapisint
kurarak bélgesel egitim programlarinin yasayabilirlik ve stirdurtlebilitliklerini
temin etmek icin genisletmektir. Uzun doénemli bolgesel egitim
programlarinin temel unsurlart ise; yeni bolgesel egitim komiteleri kurmak,
bolgesel egitim faaliyetleri planlart gelistirmek, bolgesel egitim rehberleri
olusturmak ve ilgili bolgesel ve yerel egitim faaliyetlerini organize ederek
egitim ihtiyacint degerlendirebilecek ve karsilayabilecek yetismis egitim
uzmanlart havuzu olusturmaktir.

Uzun donemli bolgesel egitim programlart ise; bolgesel gruplart ve
egitim ihtiyaglarini belirlemekten bolgesel egitim programlarini tasarlamaya,
gelistirmeye, degerlendirmeye kadar gitgide artan bir sekilde kapasitelerini
artirma sorumlulugunu alan bélgesel alt gruplart beslemek i¢in tasarlanmistir.
IDI bolgesel egitim programlart ile dogrudan cok az ilgilidir. Ancak, bu
programlara isbirligi ve destek temin ederek, metodoloji ve teknoloji
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degisimini  kolaylastirarak, insan, materyal ve parasal kaynaklarin
belirlenmesinde yardim ederek, rehberlik ve damismanlik yaparak katkida
bulunmaktadir.

IDI, INTOSAD'nin biitiin bolge gruplarina bagl gelismekte olan ve
yeni kurulan Yiksek Denetim Kurumlar ile birlikte calisir. INTOSAI
komiteleri, calisma gruplart ve bolgesel egitim gruplart ile isbirligi yaparak
calismalarini organize eder ve kapasite gelistirme programlarini belirler.
Programlar bu kuruluslarla yakin isbirligi yapilarak ve her bdélgedeki
ihtiyaglara uygun olarak gelistirilir.

2001 -2006 donemi boyunca, IDI; AFROSAI, OLACEFS,
CAROSAI ve EUROSALI biinyesinde verilen uzun dénemli bolgesel egitim
programlari (Long Term Regional Training Programme) vasitastyla ikinci bir
egitim uzmanlart havuzu kurmaya odaklanmustir. Bu programlar vasitastyla
bolge gruplarina baglt Yiksek Denetim Kurumlarindan yaklasik olarak 200
denetci, modern interaktif egitim teknikleri ve IDI'nin egitime sistematik
yaklagimlarini kullanan kurslari tasarlama, gelistirme ve sunma konusunda
egitilmislerdir. Uzun donemli bolgesel egitim programlart INTOSAI Bolge
Gruplarinin egitim altyapilarinin gelistirilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

2003-2006 donemi boyunca IDI, INTOSAI Calisma Gruplar ve
Komiteleri tarafindan gelistirilen uygulama rehberlerinin yayginlastirilmasi
icin bu kuruluslarla yakin isbirligi yapmuistir. Bu isbirligi vasitasiyla Kamu Borg
Denetimi (Public Debt Auditing), Bilgi Teknolojileri Denetimi (Information
Technolojy Auditing) ve Cevre Denetimi (Environmental Auditing)’ne iliskin
programlar verilmistir.

IDI programlar vasitasiyla etkin bir gelistirme saglamak icin dort
temel ilke benimsemistir. Bu ilkeler, program faaliyetleri tasarlanirken ve
uygulanirken IDI'nin personelinin aktif rol almasini temin edecek temel
unsurlart teskil eder. Bolgesellik ve yerellik esast ilkesi, IDI varligint
surdirebilmek icin bolgesel egitim komiteleri ile isbirligi yaparak stratejisini
gelistirmeye c¢alisir. Bu yaklasim stratejilerin yerel ve bolgesel oncelik ve
ithtiyaglart yansitmasint saglar. Ortaklik ilkesi, IDI giiclii ortakliklarin daha iyi
sonuglar elde etmeyi saglayacagina inanmaktadir. Bu ilke sayisiz bolgesel
ortakligin olusturulmasina vesile olmus ve INTOSAT'nin yedi boélgesinden
besi ile karsilikli isbirligi memorandumunun imzalanmasint mimkiin kilmistir.
Finanssorlerle Isbirligi Ilkesi, IDI bolge programlariin finansmaninda
finanssorler arasinda ortaya c¢tkabilecek muhtemel rekabetten kaginilmasini
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saglamustir. Cinsiyet Dengesi Ilkesi, atolye calismalart ve kurslara katilan kadin
ve erkek sayisinin dengede olmasina dikkat edilmesini icermektedir.

IDI kiresel ve bolgesel olmak tizere iki ¢esit program yuriitmektedir.
Kiiresel programlar sunlardir.

Cevre Denetimi Programi: Bu denetime iliskin ilk atélye calismast
Kasim 2003’te ASOSAT’ye bagh Yiiksek Denetim Kurumlari igin Ttrkiye’nin
Antalya kentinde, ikincisi Ocak 2004’te AFROSAI-E bagl Yiksek Denetim
Kurumlart i¢in  Kenya’nin Bagkenti Nairobi’de yapilmistir. IDI/ISCITA
Isbirligi Projesi 2006: 2006’da IDI ve INTOSALI Bilgi Teknolojileri Denetim
Komitesi (INTOSAI Standing Committee on Information Technolojy
Auditing) Dbirlikte yiiriitmiislerdir. Malezya Kiiresel e- Egitim Program: ki
hafta stren bu program Malezya’nin Bagkenti Kuala TLumpur’da
dizenlenmistir.

IDP’nin yurattigi bolgesel programlar ise sunlardir. Performans
Denetimi Programi (Performance Audit Programme), Uzun Doénemli
Bolgesel Egitim Programi (Long Term Regional Training Programme),
Kamu Bor¢ Denetimini Destekleme Programi (Public Debt Audit
Champions Programme), e-Egitim Programi (E- Learning), Yeni Kurulan
Yiiksek Denetim Kurumlari ile Isbirligi Programi (Cooperation Programme
for Newly Established SAIs), Bilgi Teknolojileri Denetimini Destekleme
Programi  (Information Technolojy Audit Champions Programme),
Performans Denetimi Kapasite Artirtmi Programi (Performance Audit
Capacity Building Programme) ve Cevre Denetimi Programi (Programme on
Environmental Audit)’dir. Bu programlar ihtiyag duyulan bolgelerde
INTOSATI’nin Bolge Gruplart biinyesinde yuritilmektedir.

IDPnin Gelecegi

IDI'nin 2007-2012 Stratejik Plani, IDI'nin INTOSALI ile olan yakin
isbirligini daha da degerli kilmaktadir. IDI’nin INTOSAI ile isbirligini
gelistirme ¢abalart sinerji saglayacaktir. Kiresel bir lider olan IDI, Yiksek
Denetim Kurumlarinin kapasitelerini giiclendirme vizyonuna sahiptir. Gergek
ihtiyaglara odaklanan, ortak galismalarla yiritilen gelistirme programlari ile
misyonunu gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

2007-2012 Stratejik Plani ile su temel amaglart benimsemistir:

Yiksek Denetim Kurumlart personelinin mesleki kapasitelerini etkili
bir sekilde artirmak icin;
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- Farkli diizeylerdeki gozlemci personel igin gelistirme projeleri
diizenlemek,

- Mesleki rehberlerin uygulanmasini ve yayilmasini kolaylastirmak igin
INTOSAI Calisma Gruplart ve diger mesleki kuruluslarla isbirligi yapmak,

- Personel gelisiminin devamini saglamak icin program dizileri
gerceklestirmek.

Yiksek Denetim Kurumlarindaki kurumsal giiclendirme ¢abalarini
desteklemek icin;

- Denetim sistem ve prosediitlerinin en iyi diizeyde uygulanmasin
kolaylastirmak,

- Destek  hizmetlerinin =~ gli¢lenmesini  ve  gelistirilmesini
kolaylastirmak.

Yiksek Denetim Kurumlarinin bilgi paylasimi ¢abalarina  katks
saglamak icin;
- Etkin bir bilgi yonetimi sistemi gelistirmek,

- Bilgi paylasimini tesvik etmek i¢in diger INTOSAI organlart ve
mesleki kuruluslarla isbirligini gelistirmek.

Motivasyonu saglayacak bir c¢alisma ortami olustururken IDIy1
ekonomik, etkili ve verimli faaliyetlerini koruyacak sekilde organize etmek ve
yonetmek icin;

- Yeterli ve istikrarlt bir finansman saglamak,

- Tum finansal destekleyicilerle iyi isleyen bir etkilesim temin etmek,
- Finansal destekleyicilere nitelikli hizmetler saglamak,

- Yerinde ve uygun planlama ve raporlama sistemine sahip olmak,

- Faaliyetlerin sonuglandirilmast igin etkili bir idari destek saglamak.

IDP’nin Temel Degerleri

Isbitligi (Cooperation): Birlikte calisma IDI'nin  temel calisma
metodunu ifade eder. Isbirligi ve takim ruhu basar igin esastir. Kisilerin,
meslektaglarin ne kadar yetenekli olduklar degil, ne kadar birbirlerine destek
olduklart ve ne kadar birlikte calisabildikleri 6nemlidir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 133



Yiiksek Denetim Diinyasindan Haberler

Cesitlilik (Diversity): IDI'nt calismalarinda kiltiirel cesitlilik, tecriibe
cesitliligi, cinsiyet esitliligi ve perspektif cesitliligi esastir.

Yenilikgilik (Innovation): IDI igin yeni yontemler bulmak, yeni
yaklagimlar ortaya koymak, degisimi firsat olarak gérmek, yaratict olmak ve
risk almak vazgecilmezdir.

Butinlesmek (Integrity): Butiinlesmek bitin degerlerin temelidir,
pargalari birlikte islevsel hale getirmek 6nemlidir.

Aciklik  (Openness): Onyargisiz  agtk  tartismalar  ve  elestiriler
gucliligiin degerlendirilmesi icin birer firsattir.

Mgilililik (Relevance): IDI sadece ilgili oldugu ve destekgilerinin ihtiyac
duydugu alanlarda faaliyetlerde bulunur.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih ¢ 2.10.2006
No : 5168/1
KONU

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince yiritilen baraj insaatt
sozlesmelerindeki ilk kesif cetvelinde bulunmayan, ancak isin devami
sirasinda kesif artist yoluyla yapimi kararlastirilan koprii insasinda, kopri
ingaatt zammui 6denip 6denemeyecegi konusunda Temyiz Kurulunun 6.6.2003
tarth ve 10201 sayilt lam1 ile 21.7.2006 tarih ve 12749 sayili ilami arasinda
aykirilik bulundugundan bahisle i¢tihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii Merkez Saymanligi 1999 yil idare
hesabinin 4. Dairede yargilanmast sonucunda ¢ikarilan 774 sayil ilamin 17°nci
maddesi hitkmuine karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz Uzerine
dizenlenen 6.6.2003 tarth ve 10201 sayih Temyiz Kurulu ilamina esas
25.3.2003 tarih ve 26213 sayili tutanakta:

“774 no.lu ilamn 17 'nei maddesiyle, .. ......... yéiklenimindeki “Kiirtiin Baraj:
ve HES Tesisleri Insats” isinde, 1997 ve daha inceki yillarda insaat: tamamlanms olan
yol ingaatlar: iizerinde yer alan kiprii imalatlar: igin Karayollar: Genel Miidjirliigii 3992
poz nodu “Kiprii Insaat Zammn” birim fiyatinn, birim fiyat tarifine aykir olarak
thaleden sonra tespit edilmesi, ibaleden sonra tespit edilen kiprii insaat ammz oranlarimin
dnceki yillarda bedeli ddenmis olan imalat kalemlerine 1999 yii fiyatlar: jizerinden
uygulanmas: nedeniyle fazla ddenen . ........ liraya tazmin hiikmii verilmistir.

Bu hiikme karst dilekgi temyiz dilekgesinde, Kiirtiin Barajr ve HES' Tesisleri
Insaatmn 27.06.1986 taribinde 17.810.000.000-TL. bedelle ................ 'ne ihale
edilerek mukavelesinin 14.08.1986 taribinde aktedildigi, soz konusu isin ulasim yolunun
Tirebolu-Torul Deviet Karayolu oldugu, Baraj aksimdan Torul Iesine kadar olan kismn
Karayollarmca tamamlanarak nlasima agildigs, Tirebolu Lresinden Kiirtiin Baraj: aksina
uzuningn 62 km kadar olan yolun, Baraj ile Dogankent Regiilatirii arasimdaki 23
knt'like kasmn DST'ce Torul ve Kiirtiin Barajlar: yaklasim yolu altinda insa edilecedi,
Dogantkent Regiilatorii ile Eymiir Koyii arasindaki yaklasik 17 km'lik kismimnmn ise
Karayollarmca yapalmasmmn kararlastirildigs, Eymiir Koyii ile Tirebolu Lgesi arasindaki
kasmn Karayollarinca insa edilerek nlasima agilmg oldugn; DST'nin emanet olarak yapi-
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mny Siirdiirdiigii 23 kmi'lik kisimda caligmalar devam ederken, TCK nin miiteahbidinin
251 birakmast sonucu Eymiir Koyii ile Dogankent Regiilatirii arasindaki yol insaatinin
durmug oldugn, Karayollar: tarafindan 5oz konusu yolun tekrar ibale edilmeyecedinin
anlagildigs, Baraj insaatr icin gerekli malzemelerin i3 konusu yoldan nakledilmesi
mecburiyeti nedentyle, baraj insaatindaki calismalarim saglikly bir sekilde yiiriitiilebilmesi
iein yolun mubtevaya alinmasina Kiirtin Barajinmn ihale tarihinden sonra 27.07.1987
tarihinde karar verildigi; boylece Kiirtiin Baraji ve Dogankent Regiilatorii arasindaki 23
km'lik kasim DST'ce emanet usulii ile Dogankent Regiilatirii ve Eymiir Kiyii arasidaki
17 kni'lik kisim ise isin mubtevasina almarak yapim calismalarma devam edildigs;
DST'ce emanet usullerle 23 km'lik kismn yapomna devam edilirken 19-20.06.1990 ta-
ribleri arasinda yirede meydana gelen sel felaketinin, yapilan yolu tabrip ettigi gibi, yapim
sartlarini da dedistirdigi, bu nedenle yolun DSI'ye ait olan 23 kmi'lik Kismnin yapimnin
DSI'nin ekip ve ekipmanlarmeca yapilamayacak. olmasinmn anlasilmas: nedeniyle siz
konusu yolun bu kisminin da isin mubtevasina almmastyla, isin ibale taribinden sonra
barajin mubtevasina alnan toplam yol uzuningunun 40 km oldugn, bu yolun baraj
mkavelesinde soZii edilen baray dahili ve servis yollar: ile ilgisi olmaysp miiteabhit firma
25t Devlet Yolunun yapim sartlar: ile yapmay: taabbiit etmis oldugundan, bu yola uygun
TCK birim fiyatlarn nygnlanmast hususunda 28.02.1989 tarih ve 1165 sayik DSI
Genel Miidiirliik olur'u alimdigy; isin mubtevasindaki yol giizergah: boyunca Zamanla
yapilan proje degisiklikleri nedeniyle yapim giindeme gelen kipriiler icin, "kipriiniin 1ipi,
agiklgy, yiiksekligi, verevliligi, nlasim orlugu, dizerinde bulundugn suyun ve kurn derenin
sebebiyet verdigi orluklar ve koprii maballine ait mevki sartlar: vb. sartlardan dogan
ingaat ve imalat giigligi ile randiman diisiikligiinii karsilamak iizere’ olusturnlan heyet
tarafindan Karayollar: Genel Miidiirliiginiin (1CK 3992) poz numaral koprii insaat
gammi, birim fiyat tarifleri esasima gore, 16.04.1999 taribli tutanakla belirlenerek
19.04.1999 tarib ve 1625 sayils olur ile karar altina alindigy; baraj insaat: igin baraja
ulagime saglayan Tireboln Torul Karayolunun yapimasimm bir zorunluluk oldugn, bn
sartlarda baraj mubtevasma alman isin, Devlet Y olunun yapum sartlar: ile yapildigs ve
birim fiyatlarimin bu cercevede diizenlendigi, miiteabhit firmanmn da mubtevaya alinan
isleri bu sartlar altinda yapmay: taabbiit ettig, kiprii ammz uygulamasimn ise TCK bi-
rim fiyatlars ile sinerly kaldigine belirtereke tazmin hiikmiiniin bogulmasmt talep etmektedir.

TCK Birim Fiyat Tarifi kitabinda 3992 pozg no.lu kiprii insaat ammi
"Kaprii insaatmnda kopriiniin 1ipi, agikligy, yiksekligi, verevliligi, ulasim orlugn,
dizerinde  bulundugn suyun veya kurn derenin  sebebiyet verdigi zorlnklar ve kiprii
mahalline ait mevki sartlars vb. sartlardan dodan insaat ve imalat grigliigii ile randuman
diisiikliigiinii karsilamak iizere kiprii insaatr Zammi' olarak tanumlanmis, birim fiyat
tarifinde birim fiyata dabil olan masraflarin neler oldugn belirtilmis, Tarifte “Odeme:
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Kapriiye ait her cesit insaat ve imalatin ilgili polarndaki birim fiyatin %........RGprii
ingaats Zammi olarak odenir.” “INot: (1) Bu birim fiyat; eksiltmeden once olmak iizere
Idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif ietinde yer almak ve
% de miktar: birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle idenir. Her ne sebeple olursa olsun
eksiltmeden sonra tespiti miimkiin degildir. (2) Kiprii yapiminda kdprii insaat: ammi
miktars, bichir sekilde %o 601 gecemez” denilerek, agikga, zam orant %o 60 tan azg olmak
iizere eksiltmeden dnce belirlenerefe kegsif 6zetinde yer almus koprii insaats islerinde ancak
kaprii - ingaat  ammi  wygnlanacagr  belirtilmistiv.  Koprii - insaat  zammu - kiprii
insaatlarmdaki imalatlarm direk bir unsurn olmamakla birlikte, koprii insaatlarmda
rekabet sartlarm: belirleyen en onemli unsur koprii insaat Zammi oranidir. Bu nedenle
kiprii - insaat  ammu oram  ihaleden  Gnce  belirlenmektedir.  Ihaleden ince oran:
belirlenmemis kiprii insaatlar: imalatlarinda kiprii insaat zammi oran: “0” oldugundan,
kdprii - insaat ammi  denmesine imkdn bulunmamaktadir. Kiprii insaat Zammi
ddenmeksizin kiprii imalatlarma bagslanilarak koprii imalatlarmm yapilmis olmasi,
esasen yol ve kiprii insaatlarmm baraj insaat: mubtevasima almirken daba kiprii
imalatlarina koprii insaat Zammi odenmeyecedinin kabul edildigini gostermektedir.

3992 pog numaraly kiprii insaat ammi birim fiyat tarifi geredi kiprii insaat
gammi oraninin eksiltmeden once tespit edilmesi gerekmektedir. Kiprii insaat Zammi
oraninmn her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tespit edilmesi miimkiin bulunma-
maktader. Bu nedente 1999 yilinda diizenlenen bir tutanakla TCK 3992 poz numarals
kdprii insaat zamm birim fiyat tarifinde belirtilen esaslara gire insaat biinyesinde yer alan
kapriiler igin P= 0.50 ve P= 0.30 oranlarinda kiprii insaat zamm: belirlenmesi,
belirlenen bu oranlarm 1997 yinda tamamianmis koprii imalatlarma, gecmise doniik
kaprii zamme  olarak  mygnlanmast ihale mevuatina  aykir  oldugundan,  dilekgi
iddialarimmn reddi ile 774 no.lu ilamm 17 nei maddesi ile mevnata uygun olarak ........
liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine karar verildi.” denilmistir.

Devlet Su Lsleri Genel Miidiirliigii Merkez Saymantygs 2002 yils idare hesabinn
4. Dairece yargilanmast sonucunda cikarilan 641 sayuls ildmm 23/ f maddesi hiikmiine
karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz, sizerine diizenlenen 21.7.2006 tarih ve 12749
sayily Temyiz Kurulu ilamimna esas 7.4.2004 tarih ve 28573 sayils tutanakta:

“Uanun (F) fikrasina iliskin hiikiim, ibaleden dnce tespit edilip onaylanmadigs ve
kesif ozetinde yer almadigr halde, TCK standartlar: ve TCK birim fiyatlar: ile Corum-
Lskilip karayoln giizergahmda Kizilrmak sizerinde yapilan kiprii imalatma, %40 oranimn-
da kaprii zammi tespit edilip ddenmesi sonucu fagla odeme yapildig gerekgesiyle verilmistir.

Llam hiikmiinde gerekce olarak, TCK 3992 pox no.lu kiprii ingaat 3ammn
birim fiyat tarifinin not kisminda_yer alan “Bu birim fiyat eksiltmeden nce olmak jizere
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idarenin en yetkili makamunca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif ietinde yer almak ve
% de miktar: belirtilmek suretiyle odenir. Her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra
tespiti miimkiin degildir.” hiikmii geredi ibaleden sonra kesif izetinde yer almayan bu
birim fiyatin kullantlamayacads yer almaktadsr.

Dilekgi itirazlarmm gerekgesinz, isin ibale, silesme ve ilk yapim safhasinda
kaprii yapime ve koprii uzunlugn, dolayistyla kiprii zamminin i3 konusu edilmenis
oldugu, ibaleden sonra baslanilarak baraj imalatinin ilerleyen asamalarmda 13.02.1998
taribli onaydan goviileceds sizere Cornm - Iskilip yolu icin 1250 m uzunlugunda kiprii
Yapimasina karar verilmesi iigerine antlan koprii imal edildiginden, TCK 3992 pog
no.lu is kalemi tarifinin 1 no.lu notunda yer alan kiprii zamm ile ilgili %o tespit edilmesi
sartinin thale ve solesmeden sonra yine en yetkili makam tarafindan onaylanan esaslara
gore wygulanmas oldugu, anian yapim isinin ihalesi ile herhangi bir kdprii yapim ibale
edilmedigi ve Roprii yapum Zarureti ibaleden sonra isin yapum esnasinda ortaya
grktsgindan 3992 poz no.lu kiprii insaatr zammi is kaleni tarifinin 1 no.lu notunda yer
alan sartlarmn sorgn konusu edilen baraj yapim isinde mygnlanacak kiprii zamminda
aranmastnin fiilen ve hukuken imkansiz oldugu olusturmafktadsr.

TCK Birim Fiyat Tarifi kitabinda 3992 poz no.lu kiprii insaat zamme "Kip-
rii insaatinda Ropriniin tipi, aciklgy, yiiksekligi, verevliligi, ulasim zorlugn, dizerinde
bulundugn suynn veya kuru derenin sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii maballine ait
mevki sartlar: vb. sartlardan dogan insaat ve imalat giicliigii ile randuman diisiikliigiinii
karsilamak. iigere kiprii insaats zammi'" olarak tanimlanmag, birim fiyat tarifinde birim
fivata dabil olan masraflarn neler oldugu belirtilmis olup, Tarifte; “Odeme: Kipriiye ait
her gesit insaat ve imalatin ilgili pozlarmdaki birim fiyatin %........R0prii insaatr Zammi
olarak. ddenir.” “Not: (1) Bu birim fiyat; eksiltmeden ince olmak iizere Idarenin en
yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif oetinde yer almak ve %o de
miktar: birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle ddenir.” denmekte oldugn goriilmektedir.

Birim fiyat tarifinin Not kasmunda yer alan; “Bu birim fiyat; eksiltmeden ince
olmak iizere Idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kegif i3etinde
yer almak ve %o de miktar: birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle ddenir.” ifadesinin
thale agsamasinda rekabeti saglamak amactyla getirilmis oldugn anlasilmaktadzr.

Diger taraftan TCK birimt fiyatlarmda boyle bir birim fiyatin yer almast,
kdpriilere iliskin birim fiyatlarm, kiprii imalinde karsilasilabilecek minimum giigliikler
dikkate almarak  diizenlenmis oldugunn, kiprii insaatinda kipriiniin tipi, acikld,
yiiksekligi, verevliligi, wulasim orlugu, iigerinde bulundugn suyun veya kuru derenin
sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii maballine ait mevki sartlar: vb. sartlardan dogan
ingaat ve imalat gigliigii ile randiman diisiikligi unsurlarimm yapilacak olan her bir
kaprii igin meveut ve farkls oldugunn da gostermektedir.
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Birim fiyat cetvel ve tariflerinde yer alan zam pozlar: da diger poglar gibi imalata
iliskin poglar olup, her bir ihale kapsaminda karsilasilacak olan ve imalatin maliyetini
etkileyen unsurlar farkls oldugu icin zam pozu olarak ifade edilmektedirler. Bu ise birim
Sfiyatlarn (birim fiyat tarifinde belirtilmemis olmak sartiyla) imalata iliskin mininum
igliikler ~ dikkate alimarak  diizenlenmis  oldugunu, bu  giicliiklerin  imalat  birim
maliyetlerini artiracagine ve bu artisin her bir ihale icin farkl: olacags kabul edilerek, am
pozlarinm olusturulmug oldugunu gostermektedir.

Zam pozlarmmn imalata iliskin, yani imalat birim maliyetine iliskin poglar
oldugu dikkate alndiginda, zam pogun wygulanan bir imalatin birim fiyatimm, bn
imalatin en diisiik orluk derecesine gire belirlenmis birim fiyatina esas analizindeki
girdilerin, bu am pozu oraninda artirimas: sonucn bulunacak olan birim fiyat oldugu
anlasilmatktadrr.

TCK 3992 pog no.lu kiprii insaat zamma birim fiyat tarifinde de; “. . ..her tiirlii
isgilike, malzeme, mafkine, alet ve edevat masraflar: ile miiteabhit kar: ve genel masraflar.”
denmefk suretiyle bu pozun adi zam pozu olsa da aslnda bir imalat pozu oldugn
belirtilmeketedir.

lgili isin ibale kapsammda TCK standartlarma gire bir kiprii yapimmm
olmadigs, ilam biikmiine konu Roprii insaatina ibaleden sonra 13.02.1998 taribli onay
ile karar verilmis oldugn anlasilmatktadir.

BIGS nin 20. maddesinde sizlesme eki kesif i3t cetvelinde ve birim fiyat
listesinde fiyat: gosterilmemis olup da, yapilmast idarece istenen imalatlarm yeni birim
Sfiyatlarinin tespitinde oncelikle bhangi analizlerin kullanilacagr ve bu analizlerde hangi
rayiclerin kullantlacags belirtilmektedr.

Lgili isin sizlesme eki kesif izet cetvelinde ve birim fiyat listesinde TCK
standartlarina gore yapilacak olan kdprii birim fiyatlar: bulunmadigindan, bu kiprii
imalatr icin kullantlacak birim fiyatlar BIGS nin 20. maddesine gire tespit edilecektir.
BIGS nin 20. maddesinin (c) fikrasinda ise yeni birim fiyatlarmn tespitinde “Dider
idarelere ait benger analizler”in kullanilacags belirtilmektedir.

Bu cercevede TCK birim fiyatlar: igerisinde yer alan 3992 pox no.lu kdprii
gammi pounun da ynkarida agiklandigy sigere bir imalat pon olmasi, yani yapilan
imalatin birim maliyetini belirleyen bir birim fiyat olmast nedeniyle, gerekli sartlarm
bulunmas: — durnmunda  BIGS nin -~ 20.  maddesinin ~ (c)  fikrast  kapsamunda
kullanilmasinda huknki bir sakinca goriilmemektedir. Bu birim fiyatin kullanimasinda
gerekli olan sartlar ise yine birim fiyat tarifinde belirtilmis olup, ilgili koprii insaatinda
kdpriiniin tipi, agikligr, yiiksekligi, verevliligi, ulasim oringn, iizerinde bulundugu snyun
veya kuru derenin sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii mahalline ait mevki sartlar: vb.
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sartlardan dogan insaat ve imalat giicliigii ile randiman diisiikliigiiniin varligm olmast,
bu birim fiyatin ihaleden sonra, ihale kapsaminda kiprii yapum isi olmayan bir iste
BIGS nin 20. maddesi cercevesinde kullanilabilmesi icin yeterli olacaktor.

Her ne kadar TCK 3992 poz no.lu kiprii insaat gammz birim fiyat tarifinin
not kespunda: “Bu birim fiyat eksiltmeden dnce olmak dizere idarenin en yetkili
makaminca tespit ve onaylanmatk suretiyle, kesif igetinde yer almak ve % de miktar:
belirtilmek suretiyle ddenir. Her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tespiti miimkiin
degildir.” denilmekte ise de; yukarida da agiklandigy digere bu sart ibalede rekabeti
saglamatk amactyla getirilmis bir sart oldugn icin, tarifte yer alan “Her ne sebeple olursa
olsun” ifadesinin ihale kapsaminda koprii yapim isi olan ve ithalede rekabetin kesif i3eti
ve birim fiyat cetvelindeki fiyatlarla saglandsgs ihaleler icin gegerli bir sart oldugunun
anlasilmas: gerektigi goriilmektedir.

Llam hiikmiine konu ilgili isin, ihale kapsammnda yapilacak isler icinde kiprii
Yapun isi olmadigs, yapun asamasinda duynlan ibtiyac iigerine ihale kapsamina alindigs
goriilmekte olup, sizlesme eki kegsif iet cetvelinde ve birim fiyat listesinde kiprii yapimina
iliskin birim fiyatlar bulunmamaktadir.

Lgili isin, ihale kapsamnda yapilacak isler kapsamnda kiprii yapim isi
olmamasi ve yapim asamasinda duynlan ihtiyag iizerine ihale kapsamina alinmas: ve bu
nedenle siZlesme eki kesif o3et cetvelinde ve birim fiyat listesinde koprii yapimna iliskin
birim fiyatlarm bulunmamasindan dolay: ilgili kdprii imalatina iliskin kullanilacak
birim fiyatlar, BIGS nin 20. maddesine gire belirlenecek oldugnndan, kipriiniin tipi,
agikhgy, yiksekligr, verevliligi, ulasim zorlugn, iigerinde bulundugn suyun veya kurn
derenin sebebiyet verdigi gorluklar ve kiprii mahalline ait mevki sartlar: vb. sartlardan
dogan insaat ve imalat gicligh ile randiman diisiikliginin varlgimmn ilgili kiprii
imalatlarima baglanilmadan tespit edilmis olmast ve bu tespitin ibaleyi yapan en yetkili
mercilerce yapimis olmas: nedeniyle, TCK 3992 poz no.lu birim fiyatin kullanilmast,
kaprii imalindeki birim maliyetlerin tespit edilen kiprii zammu kadar, TCK birim
[fiyatlarindaki kiprii birim fiyatlarimdan fazla oldugunu gostermekte oldugundan, bu
birim fiyatin kullantlmes olmast nedeniyle yiiklenicive kiprii imalindeki birim maliyetlerin
karsiiginin odenmiis oldugn anlagsilmaktadsr.

Llgili ihale kapsaminda yapilmasina ihaleden sonra 13.02.1998 taribli onay ile
karar verilmis olan kiprii insaatina iliskin olarak TCK 3992 pozg no.lu birim fiyat
tarifinde yer alan “Her ne sebeple olursa olsun” ifadesinin, ilgili képrii insaatinda
kdpriiniin tipi, agikligt, yiiksekligi, verevliligi, ulasim oringn, iizerinde bulundugu snyun
veya kuru derenin sebebiyet verdigi orluklar ve kiprii mahalline ait mevki sartlar: vb.
sartlardan dogan insaat ve imalat gicliigi ile randiman diisiikliginiin varlginn, ihaleyi
Yapan yetkili mercilerce, imalatlara baglanmadan once tespit edildigi ilgili iste TCK 3992
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pox nodu birim fiyatin  kullanilamayacagina  gerekge olarak  gosterilmesinin yerinde
olmadsgs goriilmektedir.” denilerek aciklanan nedenlerle 641 sayili ilamin 23/F
maddesi ile verilen tazmin htikmiintn kaldirilmasina karar verilmistir.

832 sayilt Sayistay Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt
olmasi halinde, Birinci Baskanin bu ilamlart ictihadin birlestitilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen bel-
geler aynt mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadir.

Esasen, ictihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, Devlet Su
Isleri Genel Midiirligiince yiiriitillen baraj insaatlarinda, ilk kesfinde bulun-
mayan, ancak daha sonra ilave kesiflerle isin biinyesine dahil edilen kopria
yapiminda, kopri insaatt zammi 6denip 6denmeyecegi hususu ile ilgilidir.

Ictihat kararlarinin geriye yiirimedigi ve yeni yapilacak ihalelerin de
anahtar teslimi gotiri bedel teklif alinmak suretiyle yapilacagi, bu nedenle
bundan sonra ihalelerde képri ingaatt zammi bulunmayacagi, dolayistyla veri-
lecek igtihat kararinin uygulamasinin olmayacagi séylenebilirse de, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa gore, her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak
suretiyle de ihale yapilmast mumkin bulundugundan ve halen ¢ok sayida
baraj insaatt devam ettiginden, bu konuda i¢tihadin birlestirilmesi elzemdir.

Bu itibatla, Temyiz Kurulunca verilen ilamlar arasindaki aykirihigin gide-
rilmesini teminen i¢tihadin birlestirilmesi gerektigine cogunlukla karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin;
“Fiyatlar1 Belli Olmayan Isler” baglikli 20°nci maddesi :

Kesif 6zetinde veya birim fiyat cetvelinde fiyati gésterilmemis olup da
yapilmast idarece istenen yapim ve hizmet islerinin yeni birim fiyatlari tespit
edilirken 6ncelik sirast ile agagidaki analizler kullanilir:

a- Sozlesme ve eklerindeki (birim fiyat cetvellerindeki) birim fiyatlarin
tespitinde kullanilan analizler veya varsa o ise ait teklif analizler,

b- Sézlesme birim fiyatlarinin tespitinde kullanilan analizlerle veya
varsa o ise ait teklif analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler,

c- Diger idarelere ait benzer analizler,
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d- Birim fiyat1 tespit edilecek is kalemleri icin o isin yapilmast
sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarlar ile isci ve
makinalarin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler,

Yeni birim fiyatlarin tespitinde, yukaridaki analizlere 6ncelik sirast ile
asagidaki rayicler uygulanir,

1- Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca tespit edilip yayimlanan rayicler
veya varsa o ise ait teklif rayicler,

2- Diger idarelerce tespit edilmis rayigler,

3- Idarece kabul edilmek sarti ile Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca
onaylanmis memleket rayigleri,

Bu usullerden hig biriyle yeni birim fiyat tespiti miimkin olamiyorsa,
o is kalemine ait, Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis fatura bedelleri
esas alinarak yeni birim fiyat tespit edilebilir.

Yeni birim fiyat, miiteahhitle birlikte yukarida belirtilen usullerden biri
ile tespit edilerek bu hususta dizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve
onaydan sonra gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde muteahhitle uyusulmaz
ise anlagsmazlik, idaresi tarafindan en c¢ok bir ay icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabull zorunludur.

Birim fiyat uyusmazligi hallerinde muteahhit, Bayindithk Kurulunun
kararini beklemeden, idare tarafindan tespit edilmis fiyatin uygulanmast sarti
ile ise devam etmek zorundadir.

Bu maddede belirlenen usullerle tespit edilen birim fiyatlara, s6zlesme
veya eklerindeki esaslara gore, varsa ihale indirimi uygulanir.

Idare istedigi takdirde, sozlesme ve ekleri kapsaminda bulunmayip
ayrica bir miuteahhide yaptirilmasi mumkiin olan isi bagkasina yaptirabilir,
bundan dolayt miiteahhit hi¢ bir istekte bulunamaz.

Karayollar1 Genel Midiirliigii Birim Fiyat Tarifinin (Yol, Képrii,
Sanat Yapilari ve Tiinel Isleri) “Képrii ingaatt zammi” bagligini tagiyan
3992 poz numarali kisma:

Kopri insaatinda koprinin tipi, agtkligy, yiksekligi, verevliligi, ulasim
zorlugu, tizerinde bulundugu suyun veya kuru derenin sebebiyet verdigi zor-
luklar ve k6pri mahalline ait mevki sartlart vb. sartlardan dogan ingaat ve ima-
lat glicliigi ile randiman dustkligind karsilamak tizere képrii ingaatt zammu.
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Birim Fiyata Dahil Olan Masraflar:

Kopruye ait her gesit kazi, kagir, beton, kalip, iskele, demir ve madeni
aksam, derinlik ve su zamlar ile ¢imento, demir vs. nakliyeler dahil her tirlt
isin yapiminda veya s6kiiminde karsilagilan birim fiyatlara yansitilmayan her
turld mugkdlat, ilave makine ve ekipman galistirilmasi veya degisik kalip ve
iskele malzemesi veya sistemleri kullanilmasindan dogan giderler, képriinin
tip, aciklik, yikseklik, verevlik, ulasim zorlugu, tzerinde bulundugu suyun
veya kuru derenin sebebiyet verdigi zorluklar ve képrii mahalline ait mevki
sartlart vb. sartlardan dogan insaat ve imalat gucligi ve randiman
dusukluging karsilamak icin lizumlu her tirli iscilik, malzeme, makine, alat,
edevat masraflari ile miteahhit kari ve genel masraflar.

Olgii:

Ko6priye ait insaat ve imalatin ilgili pozlarinda belirtilen esaslara gore
yapilir.

Odeme:

Kopriiye ait her gesit insaat ve imalatin ilgili pozlarindaki birim
fiyattnin %  kopri insaatt zammi olarak 6denir.

Not:

(1) Bu birim fiyat; eksiltmeden 6nce olmak tzere idarenin en yetkili
makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, kesif 6zetinde yer almak ve %
miktart birim fiyat tarifinde belirtilmek suretiyle 6denir. Her ne sebeple olursa
olsun eksiltmeden sonra tespiti mimkiin degildir.

(2) Kopri yapiminda kopri insaatt zammi miktari, hicbir sekilde %
60’1 gecemez.

ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusildu :

Devlet Su Isleri Genel Midirligiince vyiiriitilmekte olan baraj
ingaatlarinda, ihaleden sonra isin yapimu sirasinda, ilave kesiflerle kopri
yapiminin isin  blnyesine dahil edildigi anlagilmaktadir. S6z konusu
koprilerden Karayollari standartlarina gore yapilanlar icin, Karayollari Birim
Fiyat Tarifinde yer alan fiyat ve sartlar uygulanmaktadir.

Karayollart  Genel Mudurligu birim  fiyat tariflerinde, kopri
insaatlarina iligkin birim fiyatlar yer almus ve ayrica 3992 poz numarast ile
koprii insaatt zammu tarif edilmistir.
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3992 numaraly pogda, “Kiprii insaatinda kipriiniin tipi, agikligs, yikseklig,
verevliligs, nlasim orlugn, dizerinde bulundugu suyun veya kuru derenin sebebiyet verdigi
gorluklar ve koprii mahalline ait mevki sartlar: vb. sartlardan dogan insaat ve imalat
Glleliidii ile randiman diisiikliigiinii karsilamafk jizere koprii insaatr zamme” denilerek
bu zammin 6denecegi belirtilmistir.

Anilan pozun not bélimiinde ise, bu birim fiyatin, eksiltmeden 6nce
olmak tzere idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle,
kesif 6zetinde yer almasi ve yizde miktarinin birim fiyat tarifinde belirtilmesi
suretiyle 6denecegi, her ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tespitinin
mumkiin olmadigr hikmi yer almistir.

Buna gore, 3992 numarali pozda yer verilen htkimler karsisinda,
baraj insaati islerinin s6zlesmelerindeki ilk kesif cetvellerinde yer almayan,
dolayisiyla s6zlesmesinde koprii insaatt zammi orant bulunmayan ve sonradan
yapilan ilave kesiflerle muhtevaya dahil edilen kopri insaatlart icin kopri
insaatt zamminin 6denmesi mimkiin gérilmemektedir.

Diger taraftan, hem 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 63’iinci,
hem de 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 24’tincti maddesi
uyarinca, is artisinin zorunlu olmast halinde belli bir orana kadar artan is, siire
haric sozlesme ve ihale dokimanindaki hikimler c¢ercevesinde aynt
yukleniciye yaptirilabilir. Ytkleniciler sonradan ilave kesiflerle yapilmasi
kararlastirlan  isleri siire hari¢, soézlesme hikimlerine goére yapmak
durumundadir. Dolayisiyla, 6denebilmesi i¢in mutlaka sozlesmesindeki ilk
kesif cetvelinde hiikim bulunmasi gereken koprii insaatt zamminin, sonradan
kararlastirilarak 6denmesi s6z konusu olamaz.

Her ne kadar, 3992 pozundaki not hikminiin ilk kesfinde koépra
ingaatt imalati bulunan isler icin gegerli olacagl, ¢tnkii képri insaatlart igin
belitlenecek zam oraninin ihaledeki rekabeti etkileyen 6nemli faktorlerden
biri oldugu, bu nedenle de isin binyesine sonradan dahil edilen kopri
insaatlart icin, kOpri zammi oranmnin zaten eksiltmede bulunmasinin
mumkiin olmadigi, dolayisiyla ilave kesiflerle muhtevaya alinan kopriler icin,
anilan not hikmu dikkate alinmadan, eksiltmeden sonra da olsa koprii insaatt
zammt ve orant belirlenebilecegi iddia edilebilirse de; s6zi edilen not hikmu
acik olup, “ber ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra” hicbir sekilde kopri
ingaatt zamminin tespit edilerek 6denmesi mimkiin degildir. Aksi takdirde,
képrii ingaatt zammi verilmest ile buna iliskin oranin eksiltmeden sonra tespit
edilmesi, ihalelerde rekabeti ve agikligt engelleyecektir.
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Ote yandan, képrii yapimina iliskin kazi ve beton imalatlarina ait
birim fiyat analizleri incelendiginde, birim fiyatin iscilik, malzeme ve makine
girdilerinden olustugu goérilmektedir. 3992 poz numarali képrii ingaatt zammi
birim fiyat1 ise, képrii imalat bedelinin idarece belirlenen bir yiizdesi seklinde
oldugundan, bu haliyle bir yapim birim fiyati degildir. Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 20’nci maddesine gore de, kesif 6zetinde veya birim fiyat
cetvelinde fiyati gosterilmemis olup da yapilmasi idarece istenen yapim
islerinin yeni birim fiyatlari tespit edilirken oncelik sirasi ile, sézlesme ve
eklerindeki (birim fiyat cetvellerindeki) birim fiyatlarin tespitinde kullanilan
analizler veya varsa o ise ait teklif analizler, s6zlesme birim fiyatlarinin
tespitinde kullanilan analizlerle veya varsa o ise ait teklif analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler, diger idarelere ait benzer analizler ve birim
fiyatt tespit edilecek is kalemleri i¢in o isin yapilmast sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlart ile is¢i ve makinelerin ¢alisma
saatleri esas alinarak olusturulacak analizlerin kullanidmasi gerekmektedir.
Ancak, bu usullerle sadece yapim islerinin yeni birim fiyatlar tespit edilebile-
ceginden, yapim birim fiyati niteligi tasimayan 3992 poz numarali kopri
insaati zamminin Bayindirlik Tsleri Genel Sartnamesinin 20’nci maddesine
gore de, eksiltmeden sonra tespit edilmesi imkant bulunmamaktadir.

Gortlecegi tizere, baraj insaatlarinda, isin ihaleye ¢tkilmast asamasinda
ilk kesfinde bulunmayan, ancak sonradan yapilan ilave kesiflerle isin
binyesine dahil edilen koprii yapimlarinda, koprii insaatt zammi tespit
edilerek 6denmesi, Karayollar1 Birim Fiyat Tarifindeki 3992 numarali poz
htukimlerine aykiridir.

Bu itibarla, baraj insaatlarinda eksiltmeden sonra isin muhtevasina
dahil edilen kopri yapimlarinda, koprii insaatt zamminin tespit edilerek
6denmesine imkan bulunmamaktadir.

SONUC

Devlet Su Isleri Genel Midiirligiince yiiriitiilen baraj insaatlarinda,
isin s6zlesmesindeki ilk kesif cetvelinde bulunmayan ve ilave kesiflerle
sonradan muhtevaya alinan koépri yapimlarinda, koéprii insaatt zammi
O6denmesinin mimkin bulunmadigina ve ictihadin 6.6.2003 tarih ve 10201
saytlt Temyiz Kurulu ilami yoéniinde bitlestirilmesine 2.10.2006 tarihinde
cogunlukla karar verildi.
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Tarih ¢ 2.10.2006
No : 5168/2
KONU

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince yiritilen baraj ve gélet
insaatlarindaki ulasim yolu, malzeme tasima yolu, servis yolu ve benzeri
yollarin yapimt sirasinda, B-15.313 pozu ile elde edilerek yolda dolguda
kullanildiktan sonra kalan kazt malzemesinin depoya tasinmast halinde,
nakliye 6demesine esas poz konusunda Temyiz Kurulunun 30.6.2004 tarih ve
10983 sayil, 10.7.2006 tarih ve 12558 sayih ilamlari ile 21.7.2006 tarith ve
12744 sayih ilami arasinda aykirilik  bulundugundan bahisle igtthadin
birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Balikesir Katma Biitceli Idareler Saymanligi (Devlet Su Isleri 25.
Bolge Mudiurligi) 2000 yili idare hesabinin 3. Dairede yargilanmast sonu-
cunda ctkarilan 632 sayili ilamin 4’tincti maddesi hitkmune karst sorumlular
tarafindan yapilan itiraz tzerine duzenlenen 30.6.2004 tarih ve 10983 sayili
Temyiz Kurulu ilamina esas 27.1.2004 tarith ve 26868 sayili tutanakta:

“632 sayily ilamn 4 iincii maddesiyle, Miiteabhit . ... .. ylikleniminde yiiritiilen
“Canakkale-Y enice-Kayatepe Goleti ve Sulamast Insaate” isinde, gilet yol kazularmnda,
yarma kazu fazlasinn depoya tasima bedelinin, sizlesme eki DSI Birim Fiyat Cetveli
(Tarifleri ve Sartlars) kitabimn B-07.D/5(8) poz no.lu tasimaya ait dizenlemenin 2.
maddesindeks, “Poz B-15.313%n  tathik edildigi kaya kazulmas: yolda  dolgnya
konnlmast isinde yol dolgusuna konulmast sarti ile kazilan kayanin kazr maktainda
dlgiilen beber metrekiipiine tatbik olunur.” biikmii geregi B-07.D/5(8) poz no.lu formiil
dizerinden dedil, nakliyelere ait genel notlar boliiniiniin 25 inci maddesinin (c) isaretli
bendinde, ‘“Herhangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 pozlarimdan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de odenmesi icap
ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 pozu mygulansr.” hitkmii geregi B-
07.D/4 pozunun uygulanmas: gerekirken, depoya konuldugu icin “yol dolgusuna
konulmasi  sartmr”  tasimadigs  halde B-07.D/5(8) poz no.du  formiil iizerinden
hesaplanmast nedeniyle fazla odenen 2.219.640.000- liraya tazmin biikmii verilmistir.
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Dilek¢i temyiz dilekeesinde, Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii Barajlar ve
HES' Dairesi Baskanliginin Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlary) kitabinda,
kazulan gemin cinslers, Zorluk derecelerine gore,

1-) Kaya ve batak zeminler haric her cins ve klasta zeming
2-) Yumusak kaya geming

3-) Kaya zemin olmak iigere iic kisma ayrildigy bu emin cinslerinin de
kullanma gayelerine gire poz numaralar: ile tariflendirildiklers; zeminin cinsi, kazilmast,
yiiklenmesi ve serilmesi durumlarinda en kolaydan zora dogru fiyatin da yiikseldigi;
ilamda, siZlesme eki Birim Fiyat Cetveli kitabimm B-07.B/5 (8) poz no.lu tasimaya ait
diizenlemenin 2'nei maddesindeki "'pog B-15.313%n tatbik edildigi kaya kazilmas,
yolda dolgnya  konulmast isinde yol dolgusuna fonulmas: sartr ile"  ibaresinin
bulundugunu, sayet kazeya yol dolgusunda kullanmaysp, depoya atma halinde Birim Fiyat
Kitabinin 25 inci maddesinin (c) bendine atsf yapilarak "Herbangi bir malzeme tarif ve
isim olarak B-07.D/ 3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarmdan herbangi birinde ifredilme-
misse ve nakliyesinin de odenmesi icap ediyorsa bunun n’ fiyatma B-07.D/4 pozu
uygnlaner.” maddesinden yararlanarak fiyatin B.07.D/4 ile, yani tasima fiyatlarmm en
diisiigii olan 0.9 Ratsayist ile carpilarak hesaplandigs, bu hesap seklinin yanles oldugu,
gira yapilan imalatin isminin B-15.313 barajlarda kaya kazelmas: ve yolda dolgnya
konnlmast oldugn, malzemenin yolda kazelsp, depoya atilmasina dair baskaca herhang:
bir pog tarifinin bulunmadsgs, Birim Fiyat Cetvelinin poglarla ilgili notlar biliimiiniin
17°nei maddesinde, depoya konulan kaya kaziarmm B-15.313 fiyatin % 75'i ile
ddeneceginin belirtildigi, odemelerin de biyle yapilmasi gerektigi, bu nedenle fazla odemenin
olmadiginz belirterefe tazmin hiikmiiniin kaldirilmasin talep etmektedir.

Sizlesme eki DSI Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlars) kitabinn B-07.D/
5(8) poz no.lu tasimaya ait diizenlemede, “Nakliyesinin ayrica ddenmesi icabettigi mnka-
velede yazuls nakliye bedelleri hesabinda suf B-07.D/5’in tatbik edilecedi malzemeler ve
0leii yerleri asagida ayr: ayr: gisterilmistir. Nakliyeler icin B-07.D/ 5 fiyat: sadece:

- ...

2- Pog B-15.313%in tathik edildigi kaya kazelmas: yolda dolgnya konnlmasi

zsinde yol dolgusuna konnlmasi sarts ile kazelan kayanin kage miktarinda olgiilen beber
metrefiipiine tatbik olunur.”

3- ..

Hiikmidi ile, B-15.313 pozu ile yolda kazelan kayanin ayn: gamanda yol
dolgnsuna  konulmak amacyla tasmmas: halinde B-07.D/5(8) tasima formiiliiniin
kullanilabilecedi acikca belirtilnistir.
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B-15313 pozu ile yolda kazulan kayalar yol dolgnsuna dedil, depoya
tagimdigindan DST Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlar:) kitabinin Nakliyelere Ait
Genel Notlar biliimiiniin 25 inci maddesindefki:

“Yukarida 24. maddede Zikredilen cimento ve demir malzemesi haric olmafk iizere:

a) Nakliye bedelinin ayrica idenecedi kaydedilen islerde nakliye bedelinin tarifi
Yapilmis maleme bedelinin tarifi yapilmus malzeme cinsine bagle olarak (Karayolu ile
tasimalar) ismini tasyyan B-07.D/ 3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozilarmm tatbiki gereken
bir poz, ile ddenmesi esastar.

b) Her tasima isine ait Pog.un altina is bu pogisyonun tatbik edilmesi gerekli
malemeler tarifi yapilarak belirlenniis ve metrekiip birimi esas olmak iizere olii targlar
da ayrica yazilmistir.

¢) Herbangi bir malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 pozlarindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de idenmesi icap
ediyorsa bunun metrekijpiine sadece B-07.D/4 pozu uygnlansr.”

Hiikiimleri geredi, B-07.D/5(8) degil B-07.D/4(7) formiilii ile hesaplanacak
birim fiyattan tasima bedeli odenmesi gerekmektedir. Bu nedenle yerinde olmayan dileksi
iddialarimn reddi ile mevzuata wygun olarak 632 sayis ildmimn 4 iincii maddesi ile verilen
...... liraya iliskin tagmin biikmiiniin tasdikine karar verildi.” denilmistir.

Balikesir Katma Biiteeli Idareler Saymanlgi (Devlet Su Isleri 25. Bilge
Miidiirliigii) 2001 yilr idare hesabinmn 3. Dairede yargilanmas: sonucunda ¢ikarilan 628
sayiy ilanin 11 inci maddesi hiikmiine kars: soruminlar tarafindan yapilan itiraz, sigerine
diizenlenen 10.7.2006 tarih ve 12558 sayils Temyiz Kurulu ilamimna esas 22.11.2005
tarih ve 28229 sayils tutanakta:

“628 sayils ilammn 11. maddesi ile; Bayramdere Baraji Insaats isine ait hakedis
ddemelerinde, golet yollarmda B-15.309/1 ve B-15.313/1 pozlarmdan yapilan kazila-
rin depoya nakliye bedellerinin B-07.D/ 7 pozu yerine B-07.D/6 ve B-07.D/8 pozlarim-
dan hesaplanmast sonucu fagla ddeme yapildigs gerekeesiyle tazmin bitkmii verilmistir.

Dilek¢i - dilekgesinde; DSI Genel Miidiirliigii - Barajlar ve HES  Dairesi
Bagkanlgimm BIRIM FIYAT CETVELI (Tarifleri ve Sartlary) kitabinda, kazilarin
gemin cinsleri ve orluk derecelerine gore 3 kisma ayrilmis oldugunu, orluk derecesi en
kolaymdan baglamak iizere derecelendirmenin,

1-Kaya ve Batak Zeminler Haric Her Cins ve Klasta Zemin,
2- Yumusak Kaya Zemin,
3- Kaya Zemin,
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seklinde oldugunn, kullanima gayelerine gore B-15.301, B-15.302, B-15.304, B-
15.306, B-15.307, B-15.308, B-15.309, B-15.310, B-15.311, B-15.312, B-15.313
pozlar: ile tariflenmis olduklarma, birim fiyat cetveli kitabinda, kazinmn yolda dolgnya
konnlmasi ile depoya konulmast arasinda, tasima fiyatinda herhangi bir fark olacag:
tharesinin bulunmadiginz, her iki halde de ayn: tasima fiyatinin nygnlanmakta oldugunn,
ancak, tlamda babsedildigi iigere, sadece sozlesme eki Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve
sartlar) kitabinn, B-07.D/5 (8) poz no.lu tasimaya ait diizenlemenin 2. maddesinde,
"Poz B-15.313’in tatbik edildigi kaya kazulmast, yolda dolgnya konulmas: isinde yol
dolgusuna konulma sarts ile” ibaresinin oldugunu, ilamda bu durumda aym kitabin 25.
maddesinin C bendine atsf yapmakta, "Herhangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.
D/ 3, B-07.D/4, B-07.D/ 5 pozlarindan herhangi birinde Zikredilmenisse ve nakliyesinin
de ddenmesi icap ediyorsa bunun m3 fiyatma B-07.D/4 pozu mygulansr’ maddesinden
yararlanarak, fiyatin B-07.D/4 ile, yani tasima fiyatlarmm en diisiigii olan (katsayist
0,9) pozg ile ddenmesi gerektigini soylemekte oldugunn, bu sekilde yapilan uygulamanin
yanlis olacagins, yapilan imalatin isminin "B-15.313 Barajlarda kaya kazilmas: ve
YOLDA DOLGUYA fkonulmasi" seklinde oldugunn, malzemenin yolda kazilsp,
depoya atlmasina dair baskaca herhangi bir poz, tarifinin olmadigini, sadece Birim Fiyat
Cetveli kitabinin pozlarla ilgili notlar boliimiiniin 17. maddesinde (64. sayfa), depoya
konulan kaya kazularmm B-15.313 fiyatmn %75'i ile ddenir denilmesi nedeniyle,
ddemenin bu sekilde yapilmakta oldugunu, esas pog ddemesinin B-15.313 oldugunu, bu
nedenle, 25/c  maddesindeki "Herhangi bir malzeme TARIF VEYA ISIM
OLARAK ZIKREDILMEMIS" olmasinn miimkiin olmaysp, B-15.313 pozunun
B-07.D/5li tasima pozunda ZIKREDILMIS oldugnnn, ilamda inerildigi gibi ideme
yapildiginda, gemin cinsi en zor olan KAY ANIN tasima bedelinin, gemin cinsi en kolay
olan KAYADAN GAYRI MAILZEMENIN tasima bedeli ile AYNI degerde
olacaginy, YUMUSAK KAYANIN tasima bedelinden DAHA UCUZ oldugunu,
bunun da dnemli bir celiski olup, Zemin cinsleri tarifleri orluk derecelendirmesine ters
diismefkte oldugunn, ilammda onerilen B-07.D/4'lii tasima poz idemelerinin tariflendigi
Birim Fiyat Cetveli kitabinmn 13 ve 14. sayfalarmdaki agiklamalarda, bu gruba giren
malzemelerin: KAYADAN GAYRI ZEMIN, NEBATI TOPRAK (Sandik
agtimasi), SADECE KUM, SADECE CAKIL cinslerinin oldugunu, bu geminlerin
kazust, yiiklemest, TASINMASI, serilmesi en kolay ve zahmetsiz zeminler oldugunu, bn
grup icine, B-15.313 pozu ile tariflenen SERT KAYA malzemesini dabil etmenin ve
tagimasme B-07.D/4'lii bedel ile idemenin dogru bir yaklasim olmadigini, dolguya da
gitse, depoya da gitse olgii birimi olarak kazi yerinde olgiilen beber m3 KAYA
malZemesinin, kanyonlara yiiklenip, ayni yol sartlarinda ve hichir tasuma kriter farklilig
olmadan, DOLGUYA giden malzeme icin 1,30 katsayist ile, DEPOY.A  giden
malzeme igin 0,90 katsayist ile odeme yapilmasinin celiski ve haksizlik  oldugunn,
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denetcinin_yorumladigs sekilde ddeme yapilmasi halinde, yol insaatinda kaze yapip, depoya
tagimmast durumunda, her bakumdan en kolay zemin olan kayadan gayri Zemin tasimas
ile, en zor zemin olan kaya emin tasima fiyatimmn ayn: olmakta oldugunu, ara Jorinkta
olan yumusak kaya emin tasimasmmn daba pabal olacagini, bu durumun, birim fiyat
kitabindaki zemin orluk derecelendirilmesine ters diistiigiindi, ynkarida genis bir bicimde
belirtilen nedenterle, Sayistay sorgn kagidinda fazla odeme olarak gosterilen miktarm,
gergekte dogru uygulanms ve siglesme hiikiimlerine nyan yasal bir bedel ve KAY.A
TASINMAST bedeli oldugunu, aksi takdirde, zeminlerin zorluk derecelerine ters diisen
celiskinin izabini yapmanin, idaremizce miimkiin olamayacagin ve hukuki problemler de
yaratabilecedini belirterek tazmin bitkmiiniin kaldirimasin talep etmektedir.

Llam hitkmii gilet yollarmda B-15.309/1 ve B-15.313/1 poglarindan yapilan
kazularm depoya nakliye bedellerinin B-07.D/4(7) pozu yerine B-07.D/3(6) ve B-
07.D/5(8) pozilarmdan hesaplanmast sonucu fazla ideme yapildige gerekgesiyle verilmis
olup dilekginin temyiz gerekgesinin ana dayanags, farkle yogunluklara dolayistyla farkle
tagima gligliiklerine sahip kaya, yumusak kaya ve bunlarin haricindeki eminlerin tasima
bedellerinin aynt olmasinin miimkiin olmayacagidr.

Sizlesme eki DST (HES) Birim Fiyat Tarif ve Sartlar: Kitabinda yer alan B-
07.D/3(6) poz no.lu birim fiyatin tarifinde; B-07.D/ 3(6) birim fiyatmnmn B-15.309 pog
no.su ile odenen (Barajlarda ynmusak kaya ve batak Zemin kazulmast ve yolda dolgnya
konnlmasi) isinde kazr miktarinda olgiilen yumusak kaya veya batak eminin beber
metre kiipii icin tatbik edilecegs, yine Birim Fiyat Tarif ve Sartlar: Kitabinda yer alan B-
07.D/5(8) poz no.lu birim fiyatin tarifinde; B-07.D/5(8) birim fiyatimmn B-15.313 pog
nosu ile odenen (kaya kazimast ve yolda dolgnya konulmasi) isinde yol dolgusunda
kullantlmasi sartryla kaze miktarmda olgiilen kaya Zeminin beber metrekiipii igin tatbik
edilecedi ibaresi yer almaktadsr.

Ayni kitabin Nakliyelere Ait Genel Notlar Kisminin 25. maddesinde ise; “a)
Nakliye bedelinin ayrica iddenecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin tarifi yapilmns
malzeme cinsine bagls olarak (Karayolu ile tasimalar) ismini tasiyan B-07.D/3, B-
07.D/4 ve B-07.D/ 5 pozlarinn tathiki gereken bir poz ile odenmesi esastur.

Her tasima isine ait Pozun altina is bu pozgisyonun tathik edilmesi gerekli
malZemeler tarifi yapilarak belirlennis ve metrekiip birimi esas olmak iizere olii targlar
da ayrica yazilmistor.

Herhangi bir malzeme tarif veya malzeme olarak B-07.D/3, B-07.D/4 ve B-
07.D/5 pozlarindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de idenmesi icap
ediyorsa bunun metreiipiine sadece B-07.D/4 pozu uygnlansr.” hiikmii yer almaktadsr.
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B-15.309 ve B-15.313 pozlarmdan yapilan ve depoya nakledilen kazilar B-
07.D/3, B-07.D/4 ve B-07.D/5 pozlarmda zikredilmemis oldugundan bu kazilardan
gtkan ve depoya nakledilen fazge malzemelerinin  naklinde B-07.D/4  pozunun
uygnlanmas gerekmesktedir.

Yine ayn: notlarmn 13-a maddesinde; “Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 formiilleri yani fiyatlars, tasman malzemenin cinsi, sertligi veya yumusaklys,
birim ~ agirlgr  ve/veya ozgiil agirhds, yerinde rutubet miktar: ve/veya Teknik
Sartnamesine gire istenilen rutubet miktars, her tiirlii durumn vesaire gibi sebepler ve
Sfaktirlere baglr dedildir. Bu faktor veya sebepleri ileri siiriilerek B-07.D/ 3, B-07.D/4,
B-07.D/5 formiillerinde yani fiyatlarmda bir dedisiklik talep edilemez. (a) katsayisinin
biitiin bu hususlar: aksettirdigi ve ihtiva ettigi kabul edilmistiv.” hiikmii yer almaktadr.

Nakliyelere Ait Genel Notlarda yer alan bu hiikiimlere gore B-15.309 ve B-15.
313 pozlarmdan yapilan ve depoya nakledilen kazilarn metrekiipiine idenecek nakliye
bedeli zemin cinsi ne olursa olsun B-07.D /4 pogundan idenecektir. Farkle yogunlnklara
sahip kazi malzemesinin metrekiip naklive bedellerinin ayni olamayacagina dair iddianin
Nakliyelere Ait Genel Notlarin 13. maddesi kargisinda hicbir gecerliligi bulunmamakitadur.

Yukarda agiklanan nedenlerle 628 sayils ilamn 11. maddesi ile verilen tazmin
hiifmiiniin tasdikine karar verildr.” denilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii Merkez Saymanligi 2002 yil idare
hesabinin 4. Dairece yargilanmast sonucunda ¢ikarilan 641 sayil ilamin 46’nct
maddesi hitkmine karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz Uzerine
duzenlenen 21.7.2006 tarih ve 12744 sayih Temyiz Kurulu ilamina esas
7.4.20006 tarih 28572 sayili tutanakta:

641 sayile tlanin 46. maddesi ile; ......... yiikleniminde bulunan Klavuzin
Baraji ve HES Ingaat: isinde, B-15.313/ A pox nolu kazz malzemesinin depoya
naklinde D.07.D/4 (7) poz nodu nakliye analizinin kullanimast  gerekirken
D.07.D/5 (8) poz nolu analizin kullanimast sonucn fagla odeme yapildigs gerekgesiyle
tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgi  dilekgesinde; Nakliyelere ait Genel Notlarm (25/¢) maddesinde
"Herbangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5
pozlarmdan herhangi birinde ikredilmemisse ve nakliyesinin de odenmesi icap ediyorsa
bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 pozun uygnlanu” seklinde bir ifade oldugunu. B-
15.313 pozunun ise; B-07.D/5 karayolu ile tasimalar bashgs altimdaki 2°nei maddede
agikea ikredilmis oldugunu. Bu nedenle; B-15.313 pozu igin, B-07.D/4 pogunun
uygulanmasinmn diisiiniilemeyecedini, ayrica silesmenin hichir maddesinin ayni ozelliklere
sahip malZemelere farkl nakliye birim fiyat: odenecedinden babsetmemekte, tam tersine
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ayni cins malemelerin nakil bedellerinin ayn: sinsfta toplanmas: gerektigini vurgulamakta
oldugunn, ilamda 2 no.lu not hiikmiinden hareket ederek, dolgu yerine depoya nakledilen
kaze artifs malzeme icin B-07.D/4 pozu iizerinden nakliye bedeli idenmesi gerektiginin
tleri sitrithmiis oldugunu. "Kazimm kaya olmasi durumn dedistirmes" yorumunun temel
hatalr bir yorum oldugunu, sozlesme ve ekleri ile birim fiyat tariflerine gore; kazimin
klasta belirlenen cinsi ve kazunin kullanildids dolgu yerinin, fiyat olusumunn etkileyen
unsurlar oldugunn, dolgn digina atilmasinn ise silesme ici bir uygulama oldugunn,
nakliye birim fiyatlarmm da esas birim fiyatlara bagl olarak tayin edilmekte oldugunu, 2
no.lu not hitkmiiniin mefbumn mubalifinden hareket ederek kzyasen bir biikiim tesis
edilmesinin miimkiin olmadigr gibi, 2 no.lu biikiimde de, depoya gotiiriilen kaze ati
malzeme icin B-07.D/4 pozu iizerinden nakliye pogu idenecedine iliskin bir hiifemiin yer
almamakta oldugunn, dolayistyla soz konusu  iddianin - gecerli bir dayanaginin  da
bulunmadugini belirterek tazmin hiikmiiniin Raldirilmasin: talep etmektedir.

Lam hiikmii, depoya tasinan kazs malzemesi icin B-07.D/7 pog no.lu tasima
Sformiilii yerine B-07.D/8 poz no.lu tasima formiiliine gire hesaplanan bedelin idenmesi
sonucu fazla odeme yapildigs gerekegesiyle verilmistir.

Dilekgi itirazlarmm gerekgesini, kaya kazilarmm B-07.D/5 (8) pog no.lu
nakliye birim fiyatinda sayilmis oldugn, B-07.D/5 pozunda yer alan ve ilam hiikmiine
gerekge olarak gisterilen “Poz no B-15.313'lin tathik edildigi kaya kazilmas: yolda
dolguda kullanimas: isinde yol dolgusunda knllanimas: sartz ile kazulan kayanin kaze
miktarimda olgiilen beber metrekiipiine nygnlansr” hiikmiiniin kazgnin baraj dolgnsuna
konnlmasina karsi konulmugs bir sart oldugn, ayni sartlarda kazilan ve baraj dolgusunda
kullanilan kaya kazilar: icin dolgnda dlgiilen miktar iizerinden B-07.D/ 3 pozundan
ddeme yapilmasi gerektiginden, bu sartin konmus oldugn, kaz ve nakliye pozlar: birlikte
incelendiginde nakliye poglarimmn kage miktarmn oleiim yerine gore belirlendiginin ve ilam
hiifemiine gerekge olusturan bu biikmiin, ayni sartlarda kazilan ve baraj dolgusunda
kullanilan kaya kazilar: icin dolgnda dlgiilen miktar iizerinden B-07.D/3 pozundan
ddeme yapilmast gerektidinden, konmugs oldugunun goriileceds, kazimin kaze yerinde olgiilen
miktar: ile dolguda lciilen miktarlarimn, kazim sirasinda olusan kabarma sonucu farkl
olmast nedeniyle nakliye birim fiyatlarmn, kaze miktarinin olciim yerine gire belirlenniis
oldugu, bunun nakliye formiillerinde yer alan ve nakliye mesafesi disinda tek farkle unsur
olan S katsayisindan da acikea goriileceds, “Nakliyelere Ait Genel Notlar” basligs
altindaki 25. maddenin (c) fikrasindaki “Herbangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-
07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarmdan herbangi birinde zikredilmenisse ve
nakliyesinin de ddenmesi icap ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 pozu
uygulansr.” biifmiiniin baraj insaatinm ana unsuru olan kaze ve kage malzemelerini
igermedigs, bu hiikmiin baraj insaatinda miinferit olarak ortaya ¢ikan, molog nakli gibi
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durumlar: igeren bir hiikiim oldugu, baraj insaatinin ana unsurn olan kage malzemesinin
her cinsinin naklive formiillerinde sayimis oldugu, baraj insaatinda ana unsur olan kage
malzemesinin herhangi bir cinsinin nakliye forniillerinde saytlmanus olmasinin miinmkiin
olamayacags olusturmaktadnr.

Llam hitkmiinde gerekge olarak, B-07.D/5 (8) pox no.lu naklive birim fiyat
tarifinde yer alan, “Pog no B-15.313"%in tatbik edildigi kaya kazilmas: yolda dolgnda
kullantlmase isinde yol dolgusunda  kullanilmas: sartr ile kazilan kayanin  kage
maktainda olciilen beber metrekiipiine mygulanir” hiikmii ile “Nakliyelere Ait Genel
Notlar” baslgr altindaki 25. maddenin (c) fikrasmdaki “Herhangi bir malzeme tarif ve
isim  olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarmdan herhangi birinde
gikredilmemisse ve nakliyesinin de ddenmest icap ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-
07.D/4 pozn uygnlansr.” hiikmii yer almafktadsr.

lam hiikmiinde gerekge olarak yer alan “Nakliyelere Ait Genel Notlar” baglg:
altindaki 25. maddenin () fikrasindaki biikiim ilama yanls yazipstr. “Herhangi bir
malzeme tarif ve isim olarak...” ibaresi DSI birim fiyat tarifleri kitabinda “Herbangi
bir malzeme tarif veya isim olarak...” seklinde yer almaktadir. Yani nakliyesi odenmesi
gereken bir malzemenin nakliye birim fiyatlarmda hem tarifinin, hem de isminin birlikte
sayimas: gerekmemektedir. Bir malzeme tarif veya isim olarak nakliye birim fiyatlarinda
sayimis ise bu malzeme igin “Nakliyelere Ait Genel Notlar” bashg altindaki 25.
maddenin (c) fikrasindaki hiskmiin uygulanmas: miinkiin goriilmemektedir.

Lam hiifemiinde gerekge olarak yer alan diger hitkiim ise, B-07.D/5 (8) poz
no.lu nakliye birim fiyat tarifindeki, “Pox no B-15.313in tatbik edildigi kaya
kazulmast yolda dolgnda kullanilmast isinde yol dolgusunda kullantlmast sarts ile kazelan
kayanin kage miktarmda olgiilen beber metre kiipiine wygnlansr” hiikmiidiir.

Kaze ve nakliye birim fryatlarmmn birlikte incelenmesinde; kaze birim fiyatla-
rinda, kazgunim bangi amaca yonelik olarak yapildigs esasma gore olgiisiiniin yani yapilan
kazr miktarmin hesabimm nasil yapilacadinin belirlendigi, nakliye birim fiyatlarmmn ise
nakledilecek malzemelerin olgiim yerleri esas alinarak belirlendigi goriilmektedir.

Bu gergevede; nakliye birim fiyatlarimda, oleiim yeri dolgn mahalli olan kaya kaze
malzemelerinin nakliye birim fiyatlarmm B-07.D/ 3, dleiim yeri kage miktar: olan kaya
kazularmm nakliye birim fiyatlarmm B-07.D/5 pozundan idenecedi esasimmn getirilmis
oldugn goriilmektedir.

lam hiikmiinde gerekge olarak yer alan, B-07.D/5 (8) pox no.lu nakliye birim
fivat tarifindeki “Poz no B-15.313%in tatbik edildigi kaya kazelmas: yolda dolgnda kul-
lantlmast isinde yol dolgusunda kullanilmast sartr ile kazilan kayanin kaze miktarida
dlciilen beber metrekiipiine mygulanar” hiikmiiniin B-15.313 poz no.su ile ariyet ocaginda
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kazulan ve yol dolgusuna konan kazilarim kaze miktarmda olgiilen beber metrekiipiine B-
07.D/5 pozu ile nakliye bedeli odenirken, B-15.312 poz no.su ile ariyet ocaginda B-
15.313 pozu ile ayn sartlar altinda kazilip yol haricindeki dolgn, sedde ve/veya baraj
dolgnsuna fonan kaya kazilarm dolgn miktarmda dleiilen beber metrekiipiine B-07.D/ 3
pozundan nakliye bedeli ddenmesi gerekecedi igin, bu ayrimun, yani ariyet ocaginda kazelan
kaya kazelarmm yol dolgusunda kullanimast durnmunda nygnlanacak nakliye birim
Sfiyatmn ve yol haricindeki dolgn, sedde ve/veya baraj dolgusunda  kullantmast
durnmunda nygnlanacak olan nakliye birim fiyatimin, bu iki durnmda nakliye odenecek
maleme miktarmimn farkl sekilde dlciilmesi nedeniyle farklr nakliye birim fiyatlarmn
uygulanmasinin gerekeceginin belirtilmesi amactyla konmugs oldugn goriilmektedir.

Ciinkii; “Nakliyelere Ait Genel Notlar” bashg altindaki 25. maddenin (a)
Sfikrasindaki; “INakliye bedelinin ayrica idenecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin
tarifi yapilmis malZeme bedelinin tarifi yapilnis malzeme cinsine bagl olarak (Karayolu
ile tasimalar) ismini tastyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 poglarmmn tatbiki
gereken bir pog ile odenmesi esastr.” hitkmii geregi B-07.D/5 pozisyonunda nakliye
bedelinin  tarifi yapelmus malzeme cinsi olan kaya kagilarmm bedelinin B-07.D/5
pozisyonundan ddenmest gerefecektir.

B-07.D/5 (8) poz no.lu nakliye birim fiyat tarifindeki “Poz no B-15.313%in
tathik  edildigi kaya fkazulmas: yolda dolguda kullanimas: isinde yol dolgusunda
kullanilmase sarts ile kazilan kayanin kazi miktarimda olgiilen  beber metrekiipiine
uygulanr” hiikmii nedeniyle, ilam biikmiine gerekge teskil eden “Nakliyelere Ait Genel
Notlar” bashg altindaki 25. maddenin (c) fikrasindaki hiikmiin, B-15.313 pozundan
yapilan kaya kazilary, B-07.D/5 (8) poz no.lu nakliye birim fiyat tarifinde yer alan,
“Poz no B-15.313%n tathik edildigi kaya kazilmast yolda dolguda kullanilmas: isinde
ol dolgusunda kullanilmas: sartr ile kazelan kayanin kazi miktarinda lgiilen beber
metrefiipiine uygulanir” hiikmii nedeniyle tarif olarak sayimamss oldugn kabul edilse
bile, yollarda yapilan kaya kazilar: B-07.D/5 (8) pog no.lu nakliye birim fiyatinda isine
olarak sayilmis oldugundan, wygulanabilirliginin bulunmadigs, goriilmerktedir.

Diger gerekge olan B-07.D/5 (8) poz no.lu nakliye birim fiyat tarifindeki “Pog
no B-15.313"ln tathik edildigi kaya kazilmast yolda dolguda kullanimas: isinde yol
dolgusunda  kullanilmast sart; ile kazilan kayanin kazi miktarmda Olgilen  beber
metrefiipiine nygnlanzr” bitkmiiniin B-15.313 pog no.su ile ariyet ocadinda kazilan ve
yol dolgusuna fonan kazularm kazi miktarmda ilgiilen beber metre kiipiine B-07.D/5
pozu ile nakliye bedeli ddenirken, B-15.312 pog no.su ile ariyet ocaginda B-15.313 pozu
ile ayn: sartlar altmda kazilp yol haricindeki dolgu, sedde ve/veya baraj dolgusuna
konan kaya kazilarm dolgn  miktarmda dlgiilen  beber metre kijpiine B-07.D/ 3
pozundan nakliye bedeli ddenmest gerefecedi icin, bu ayrimn, yani ariyet ocaginda kazilan
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kaya kazilarimin yol dolgusunda kullanimas: durnmunda wygulanacak nakliye birim fi-
yatinn ve yol haricindeki dolgn, sedde ve/veya baraj dolgusunda kullanmas: durumunda
uygulanacak olan nakliye birim fiyatinin, bu iki durumda naklive ddenecek malzeme
miktarimmn farkly sekilde olgiilmesi nedeniyle farkle nakliye birim fiyatlarmm nygnlanma-
sinin gerekeceginin belirtilmesi amactyla konmus oldugu, ayn: yerde kazilan, fakat ayr
yerlerin dolgusunda kullanian bu iki kaze malzemesinin miktarmmn, farkl hesaplanma-
sindan dolay: (yol dolgusunda kazi miktarimda, diger dolgularda dolgu miktarmda)
nakliye birim fiyatlarmmn da farkls olacagini vurgulamak iizere konmus bir biikiin
oldugu, yol kazusindan cikap depoya nakledilen kazu ile yol dolgusunda kullanilan kazila-
rin nakliye birim fiyatlarmm farkle olacagina dair bir biikiim olmadigs anlasilmakta ol-
dugundan, ilam bitkmiiniin yerinde olmadyg goviilmektedir.” denilerek aciklanan neden-
lerle 641 sayili ilamin 46’nct maddesi ile verilen tazmin hitkmu kaldirilmistir.

832 sayilt Sayistay Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt
olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlari ictihadin birlestirilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan lamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen bel-
geler aynt mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadir.

Esasen, ictihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, Devlet Su
Isleri Genel Midiirligiince yiiriitillen baraj ve gélet insaatlarinda, B-15.313
pozu ile elde edilerek tasima, ulasim ve benzeri nedenlerle yapilan yollarda
dolguda kullanildiktan sonra kalan kazi malzemesinin depoya tasinmasi
halinde, hangi poz esas alinarak nakliye bedeli 6denecegi hususu ile ilgilidir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunca verilen ilamlar arasindaki aykirihgin gide-
rilmesini teminen i¢tihadin birlestirilmesi gerektigine oybirligi ile karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

Devlet Su Igleri Genel Miidiitliigii Barajlar ve Hidroelektrik
Santraller Dairesi Bagkanlig1 Birim Fiyat Cetvelinin;

"Barajlarda kaya kazilmasi ve yolda dolguya konulmasi"
baghigini tagtyan B-15.313 poz numarali kisma :

Poz No. B-15.310, B-15.311, B-15.312’deki sartlar dahilinde kaz1 yerin-
de, ariyet veya ocakta her cins (yumusak kaya haric) kaya kazilmasi, her derin-
lik ve yikseklikte, her nevi yol Teknik Sartname ve projesinde gosterilen sartlar
dahilinde tabakalar halinde yolda serilmesi, kaz1 ve dolgu sevlerinin projesine
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uygun olarak tesviye ve tanzim edilmesi i¢in yapilan her tirla iscilik, malzeme
ve masraflarla muteahhit kar1 ve genel masraflar karsilig1 ve 25 metre mesafe-
ye nakliye bedeli dahil (kazt yerinde 6lgiilen) kayanin beher metrekiip fiyati.

"Tagima Fiyatlar1” boliimiiniin;

“Karayolu ile tagimalar” baglhgini tasiyan B-07.D/5 poz
numarali kismu :

1- 10.000 metreden kiigtik tastmalar icin;

(f = 10.000 metre icin)

S = 1.30xax \f (S = 1.30 garpr (a) katsayist carp1 (f) mesafesinin
karekoki)

2-10.000 metreden buytik tasimalar icin;

(F> 10.000 metre icin)

S = 1.30xax(0.00444xf+55.06)

Nakliyesinin ayrica 6denmesi icabettigi mukavelede yazili nakliye
bedelleri hesabinda sitf B-07.D/5%n tatbik edilecegi malzemeler ve 6lcii
yetleri agagida ayri ayr1 gosterilmistir. Nakliyeler icin B-07.D/5 fiyat sadece:

1- Sirf Poz. B-15.3107un tatbik edildigi kayanin kazilmast ve depoya
konulmast islerinde kazi miktarindan Olgiilen kayinin beher metrekiipt icin
tatbik olunur.

B-15.310 ve B-15.311 poz beraberce kullanilmak mecburiyetinde
bulundugu kayanin kazilmast ve sedde veya baraj veya dolguya konulmasi
hallerinde B-07.D/5 kullanilmayip B-15.311 esasina gére dolguda veya baraj
veya sedde dolgusunda 6lciillen beher metrektp kaya dolgu icin B-07 D/3
kullanilir. B-15.310 ve B-15,311 in beraberce kullanildig: hallerde B-07.D/5
tatbik olunmaz. B-15.311 icin B-07.D/3 tatbik olunur.

2- Poz. B-15.313"in tatbik edildigi kaya kazilmast yolda dolguya
konulmas: isinde yol dolgusuna konulmast sarti ile kazilan kayanin kazi
miktarinda 6l¢tlen beher metrekipiine tatbik olunur.

2- a) B-15.330 ile 6denen Baraj Temel Kazist ve Hazirlanmast
pozunun tatbik edildigi kazinin kazi miktarinda 6lciilen beher metrekipiine
nakliye bedeli olarak B-O7.D/5 tatbik olunur.

3- Poz. B-32.101 ve B - 32.102nin tatbik edildigi (tiinel kazisi)
ve/veya (egik veya dik eksenli tiinel kazisi) icin proje ve sartnameler geregince
O0deme hattt icindeki kazinin beher metrekiiptine tatbik edilir.
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4- Nakliyesi ayrica odenmesi kaydedilen ve yukarida ayri ayr
gosterilen malzemelerin nakliyesi icin sadece B-07.D/5 kullanilir. Beher
metrekiipiine tatbik edilecek Ol¢ti tarzlart yukarida gosterilmistir. Baska bir
Olci tarzt tatbik edilemez.

“Nakliyelere Ait Genel Notlar” kismindaki;
3/c notu:

Gegici istihkaklardaki tasima bedelleri olarak malzemenin cinsine
baglt olarak B-07.D/6, B-07.D/7 ve B-07.D/8 pozisyonlari uygulanacaktir.
B-07.D/3Un kullanddigi malzemeler icin B-07.D/6 ve B-07.D/4%un
kullanildigr malzemeler i¢cin B-07.D/7 ve B-07.D/5’in kullanildig1 malzemeler
icin B-07.D/8 kullanlir.

13’tincu not:

a) Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 formiilleti yani fiyatlari
tastnan malzemenin cinsi, sertligi veya yumusakligl, birim agirligi ve/veya
ozgil agithgy, yerinde rutubet miktari, her tirli durumu vesaire gibi sebepler
ve faktorlere baglt degildir. Bu faktor veya sebepler ileri sirtilerek B-07.D/3,
B-07.D/4, B-07.D/5 formillerinde yani fiyatlarinda bir degisiklik talep
edilemez. (a) katsayisinin bitin bu hususlart aksettirdigi ve ihtiva ettigi kabul
edilmistir.

25’inci not:

a) Nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye
bedelinin tarifi yapilmis malzeme bedelinin tarifi yapilmis malzeme cinsine
baglt olarak (Karayolu ile tagimalar) ismini tastyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-
07.D/5 pozlatinin tatbiki gereken bir poz ile 6denmesi esastir.

b) Her tasima isine ait pozun altina is bu pozisyonun tatbik edilmesi
gerekli malzemeler tarifi yapilarak belirlenmis ve metrekiip birimi esas olmak
tzere 6l tarzlart da ayrica yazilmistir.

¢) Herhangi bir malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4,
B-07.D/5 pozlatindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesi de 6den-
mesi icap ediyorsa bunun metrektiptne sadece B-07.D/4 pozu uygulanir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusulda :

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince yiiriitiilmekte olan baraj ve
golet ingaatlarinda, ihtiya¢ duyularak yapilan yollarin dolgusu i¢in gerekli
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malzemenin temini ve dolguya konulmasi isi, anilan Genel Midurlikee
yayimlanan Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari) kitabinin analizlerinde B-
15.313 poz numarast ile tarif edilmis ve fiyatlandirilmistir.

Barajlarda kaya kazilmasi ve yolda dolguya konulmas: baglikli B-
15.313 pozunun tarifinde, “Pog No. B-15.310, B-15.311, B-15.312"deki sartlar
dabilinde kazs yerinde, ariyet veya ocakta her cins (yumusak kaya harig) kaya kazilmasi,
her derinlif ve yiikseklikte, her nevi yol Teknik Sartname ve projesinde gosterilen sartlar
dabilinde tabakalar balinde yolda serilmesi, kazi ve dolgn sevlerinin projesine mygun
olarak tesviye ve tanzim edilmest icin yapilan her tirlii iscilik, maleme ve masraflarla
miiteabhit kar: ve genel masraflar karsiligs ve 25 metre mesafeye nakliye bedeli dabil (kaz:
yerinde dlgiilen) kayanin beber metrekiip fiyat:” ifadesi yer almustir.

Bu tarife gore anilan poz ile, yol dolgusu icin gerekli malzeme kazi
yerinde, ariyet veya ocakta yumusak kaya haric her cins kaya kazilmasi
suretiyle temin edilmekte ve teknik sartname ve projesinde gosterilen sartlar
dahilinde tabakalar halinde yolda serilmektedir.

Diger taraftan, Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlarr) kitabinin
tastma fiyatlart bolumuntun karayolu ile tasimalar kismindaki B-07.D/5
pozunda ise, nakliyesinin ayrica 6denmesi icabettigi stzlesmede yazili nakliye
bedellerinin hesabinda, sitf B-07.D/5’in tatbik edilecegi malzemeler ve 6lcii
yetlerinin ayri ayrt gosterildigi ve nakliyeler icin B-07.D/5 fiyatinin, burada
sayllan diger hususlarla birlikte sadece, Poz B-15.313"tn tatbik edildigi kaya
kazilmasi yolda dolguya konulmast isinde yol dolgusuna konulmast sarti ile
kazilan kayanin kazi miktarinda Slgtilen beher metrekiiptine tatbik olunacagt
belirtilmistir. B-07.D/5 pozu incelendiginde, diger karayolu ile tasima pozlart
olan B-07.D/3 ve B-07.D/4 pozlatinda oldugu gibi, bu pozdan nakliyesi
Odenecek imalatin adlart pozisyon numaralari ile birlikte sayilmustir.

Dolayistyla, B-07.D/5 pozunun tarifindeki sarta gore, B-15.313
pozunun uygulanmast ile temin edilen ve sadece yol dolgusunda kullanilan
malzemenin taginmast bedeli, B-07.D/5 pozunda yer alan formullere gore
odenebilecektir. Ayni sart geregi, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tastnmast bedelinin, B-07.D/5
pozunda belirlenen formillerle 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Birim Fiyat Cetveli kitabinin “Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin
13’tnci notunda da, Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 formillerinin,
tastnan malzemenin cinsi, sertligi veya yumusakligl, birim agirligi ve/veya
Ozgul agithgy, yerinde rutubet miktari, her tarli durumu vesaire gibi sebepler
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ve faktotlere bagli olmadigy, bu faktor veya sebepler ileri sturtlerek B-07.D/3,
B-07.D/4, B-07.D/5 formillerinde yani fiyatlarinda bir degisiklik talep
edilemeyecegi tespit edilmistir.

Ote yandan, “Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin 25’inci notunda
ise, nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin,
tarifi yapilmis malzeme cinsine bagli olarak karayolu ile tasimalar ismini
tastyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan tatbiki gereken bir poz
ile 6denmesinin esas oldugu, her tasima isine ait pozun altina tatbik edilmesi
gerekli malzemelerin tarifi yapilarak belirlendigi ve metrekip birimi esas ol-
mak tizere Ol¢l tarzlart da ayrica yazildigt ifade edilerek, herhangi bir malzeme
tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan herhangi
birinde zikredilmemisse ve nakliyesi de 6denmesi icap ediyorsa bunun metre-
kuptine sadece B-07.D/4 pozunun uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu not hikmine gore, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin 6denmesi
gerekiyorsa, bunun metrekiipiine B-07.D/4 pozu ile belitlenen formilin
uygulanmasi ve buna gore bulunacak bedelin 6denmesi gerekir.

Buna ragmen, B-07.D/5 pozunda sadece kaya malzemesi ifadesinin
yer almast gerekce gosterilerek, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin, bu poz ile
belitlenen formillere gére 6denmest, anilan hiikimlere aykiridir.

Bu itibarla, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol dolgusunda
kullanilmayan malzemenin depoya tasinmast bedelinin, B-07.D/4 pozu ile
belirlenen formiillere gére 6denmesi gerekmektedir.

SONUC

Devlet Su Isleri Genel Midirligiince yiritilmekte olan baraj ve
golet ingaatlarindaki ulagim yolu, malzeme tasima yolu, servis yolu ve benzeri
yollarin yapimu sirasinda, sozlesme eki Birim Fiyat Cetvelinin B-15.313 poz
numaralt “Barajlarda kaya kazilmast ve yolda dolgnya konulmasi”" pozu ile temin
edilen ve yol dolgusunda kullanilmayan kazi malzemesinin depoya tasinmast
halinde nakliye bedelinin, ayni Cetvelin B-07.D/5 pozunda yer alan sart ve
Nakliyelere Ait 25’inci Genel Not’da yer alan hikim geregi, B-07.D/4 pozu
ile belirlenen formillere gére 6denmesi gerektigine ve ictihadin 30.6.2004
tarth ve 10983 sayili, 10.7.2006 tarih ve 12558 sayili Temyiz Kurulu ilamlart
yonunde birlestirilmesine 2.10.2006 tarihinde ¢cogunlukla karar verildi.
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Tarih :17.10.2006
No : 28860

ller Bankasma belediye ortaklik pay: olarak mabsuben yapilan idemeden
dolay: diizenlenen kagitlardan damga vergisi kesintisi yapilmamss olmasinda
mevznata aykuriik bulunmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

225 sayilt ilamin 1’inci maddesinde, Iller Bankasina sermaye istirak
payt adr altinda yapilan 6demelerden damga vergisi kesintisi yapilmamast
nedeni ile toplam .................... -liraya tazmin hitkmolunmustur.

Dilekci dilekgesinde 6zetle, konuyla ilgili Iller Bankasi Genel
Midirliigii Muhasebe ve Mali Isler Daire Baskanliginin 20.09.2004 tarih ve
81639 sayili yazist ile Denizli Vergi Mahkemesinin 17.06.2005 tarth ve
2005/251 sayili savunma dilekcesine ckleyerek 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 3’tnct maddesi ve eki (1) sayilt tablonun 4/1-4 sirasinda makbuz
ibra senetleri ve makbuz senetlerinin zikredildigini, tamamen Kanundan
dogan ve gérev niteliginde bulunan ortaklik paylarinin Tller Bankasina
o6denmesinde herhangi bir makbuz verilmesinin s6z konusu olmadigini, bu
nedenle yapilan Odemelerden damga vergisi kesilmesinin miimkin
olmadigini, Kanundan dogan bu uygulamanin butiin belediye ve 6zel idareler
tarafindan aynt sekilde yuritilduging belirterek tazmin hikmiinin
kaldirilmasini talep etmektedir.

4759 sayili Kanunun 3/A maddesinde;

"I Ozel idareler ve belediyelerin; ... hari¢ tutulmak iizere yillik
gelirleri

tahsilat ile bu idarelere genel biitce vergi gelirlerinden verilen paylarin
% 5'1"nin bankanin sermaye kaynaklart arasinda sayilmis,

4Unci maddenin 3’Unct fikrasinda ise ortaklik paylariyla  koy
O0demeleri sermaye paylari, zamanlar tiiziikle belli edilecek dort esit taksitte
bankaya 6denecegi belirtilmistir.
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488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde; Bu kanuna
ekli (1) sayih tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi, 4’tincii
maddesinde ise; Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kagidin
mabhiyetine bakilarak buna gore tabloda yazili olan verginin bulunmast
gerektigine hitkmedilmistir.

Dolayistyla Iller Bankasina yapilan belediye sermaye payt 6demesinin
4759 sayili Iller Bankast Kanununda belirtildigi sekilde idarelerce dort esit
taksitte 2380 sayili kanun uyarinca Banka eliyle dagitilan belediye genel biitge
vergi gelitleri payindan resen mahsup edilerek kesildigi anlastimaktadit".

Ayrica s6z konusu ortaklik payt 6demeleri herhangi bir malzeme ve
hizmet karsiligini icermemekte olup tamamen sermaye payt niteliginde bir
6deme olup, bu agidan damga vergisine tabi bir kagit diizenlenmesi s6z
konusu degildir.

Kaldr ki 488 sayilh Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayii tabloda
damga vergisine tabi kagitlar tek tek saytlmis olup, bu tabloda Iller Bankasina
belediye ortaklik payr olarak mahsuben yapilan 6demeden dolayr dizenlenen
kagitlarin damga vergisine tabi olacagina dair bir hikiimde bulunmamaktadr.

Bu nedenle tamamen kanundan dogan ve Iller Bankast eliyle dagitilan
genel vergi gelitleri payindan resen mahsup edilen, ortaklik pay1 6demesinden
damga vergisi kesilmemesinde kanuna aykirilik gorilmemektedir Dilekei
iddialarinin kabuli ile 225 sayii ilamin 1’inci maddesi ile verilen tazmin
hikmiiniin kaldirilmasina

Karar verildi.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 163



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih ¢ 14.11.2006
No : 28885

547 sayilr Kanunun 58 ‘inci maddesine gore odenen doner sermaye payinin
belirlenmesinde  taban ayhgi ve kudem aylgimmn  dikkate almmasimin
mtimkiin olmadigs bk.

254 sayili ilamin 1’inci maddesiyle, Tip Fakiltesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesinde gorevli personele 6denen doner sermaye katk: payt
hesabr tist sinirinin tespitinde taban ayligt ve kidem ayliginin dikkate alinmast
SONUCU. +.tvvvnninnnss - liraya tazmin hikmi verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde; ilamda 2547 sayii Yiksekogretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin dordinct fikrasindaki "bir yilda alacaklart
aylik (ek gosterge dahil)" ifadenin dar anlamda yorumlandigini, taban ve
kidem ayliginin toplam aylik unsuru icinde degerlendirilmesinin gerekli
oldugunu, Danistay kararlarina gbére Odenen paralarin geri alinmasinin
mumkin olmadigini  belirterek tazmin hikmintin kaldirilmasint  talep
etmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin dérdinct
fikrasinda: "(Degisik: 27.06.1989-KHK-375/16 Md.) Her egitim-6gretim,
aragtirma veya uygulama birimi veya bolumu ile ilgili 6gretim elemanlarinin
katkistyla toplanan doner sermaye gelitlerinin en az yizde otuzu o kurulus
veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir, kalan kismi ise
Universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar c¢ercevesinde bagl
bulundugu dniversitenin arastrma fonu ile doéner sermayenin bagh
bulundugu birimde gérevli 6gretim elemanlart ve aynt birimde gérevli 657
saytll Devlet Memurlart Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir.
Ogretim iyeleri ile Universitelerarast Kurulca oOnerilerek Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli ogretim
elemanlarina doner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplam: bunlarin bir
yilda alacaklari aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve (degisik ibare:
26.06.2001-4689/2.md.) her turli tazminat (makam ve temsil tazminati haric)
toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlart igin bir katini, 657 sayilt Devlet
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Memurlar: Kanununa tabi personel icin ise(degisik ibare: 26.06.2001-
4689/2.Md.) % 80'ini gecemez ..." denilmistir.

2547 sayili yasanin 58’inci maddesinin doérdiincii bendinde, 6gretim
elemanlarinin  katkilariyla toplanan doéner sermaye gelirlerinden belli bir
kisminin tniversite yonetim kurulunun belitrleyecegi oranlar gergevesinde
doner sermayenin bagl bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlart ile 657
sayth Kanuna tabi personel arasinda paylastirilacagt doner sermayeden
ayrilacak bu payin bir aylik toplaminin, personele maas olarak 6denen bir
ayda alacaklart aylik (ek gOsterge dahil), yan 6deme, 6denck ve her tirld
tazminat (makam ve temsil tazminati haric) toplaminin %80'ini gecemeyecegi
hikme baglanmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinden, Tip Fakiltesi
Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorevli personele katkilarindan dolay1
doner sermaye payt verilmesinde taban ayligi ve kidem ayliginin katki pay1
O6deme hesabinda matraha dahil edildigi anlasilmistir.

2547  Sayili  Yuksekogretim Kanunu'nun 587inci  maddesinde
belitlenmis bulunan ve uUst smirlart gbsteren Ogretim Uyeleri ve diger
personelin doner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplami bunlarin bir
ayda alacaklart "aylik (ek gosterge dahil)" ibaresi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 155’inci maddesi hitkmi ve diger personel kanunlarinda maas
gostergesi ve ek gOsterge unsurlarinin memur maas katsaysiyla carpilmast
sonucu bulunan tutarini géstermekte olup 375 sayih KHK ye gbre 6denen
taban ve kidem ayliklart bu kapsamda bulunmamaktadir. Mevzuatimizda aylik
(ek gosterge dahil veya haric), vekalet aylig, ikinci gérev ayligt gibi ¢esitli aylik
tirleri dizenlenmis olup taban ve kidem ayliklar1 da farkls bir aylik tiirti olarak
dizenlenmis bulunmaktadir. Kald1 ki, kanunun lafzinda her tirli aylik ifadesi
yer almamakta sadece ek gbsterge ibaresi eklenmis ayliktan s6z edilmektedir.
Bu halde, katki paylarinin hesabinin ust sinirinin tespitinde Tip Fakiltesi
Arastirma ve Uygulama Hastanesi'nde gorevli personele 375 sayili KHK’ nin
527 sayili KHK’nin 28’inci maddesi ile yeniden diizenlenen 1’inci maddesine
gore Odenen taban aylgt ve kidem ayhginin dikkate alinmamasi
gerekmektedir.

Ote yandan, taban ayhg ile kidem ayhiginin diizenlendigi 375 sayih
KHK’nin 527 sayih KHK’nin 28’inci maddesi ile yeniden diizenlenen 1’inci
maddesinin (A) bendinin 5’inci fikrasinda, "Bu gostergeler 657 sayili Kanun
ve diger personel kanunlarina ve kanun hikmunde kararnamelere gore her ne
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ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, ddenek, Ucret ve
benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz." hikmu uyarinca 2547 sayilt
Kanunun 587inci maddelerine gore 6denen katki paymin beliflenmesinde
personele 6denen taban ayligi ile kidem ayliginin dikkate alinmasi mimkin
degildir. Nitekim, Maliye Bakanligi'nin 05.12.2003 tarih ve 23460 sayil
genelgesinde de saymanliklara uygulamanin bu sekilde yapilmasi yoniinde
talimat verilmistir.

Dilekci tarafindan, Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun
Kararina atfen, hatali 6demenin ilk yapildigi tarihten itibaren 60 giin iginde
geri alinmasinin mumkiin oldugu ileri strilmekte ise de, gerek 1050 sayilt
Kanunun 126’nct maddesinde gerek 832 sayii Kanunun 66’nct maddesinde
belirtildigi tzere Sayistay, sayman hesaplarinin Sayistay'a noksansiz verildigi
tarihten itibaren 2 yil icinde yargilamakla mikellef olup, ilgili mevzuatta
Sayistay'in yargilama stresine iliskin baskaca bir sinirlama bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 254 sayih ilamin 1%inci
maddesiyle ............. -liraya iliskin verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE;

Karar verildi.
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Tarih : 5.12.2006
No 1 28947

el Idare Miidiirliigiine ait hizmet binasinn iizerindeki lojmanlarm TV
anten sistemi ve yiikselticisinin dedistivilmesi isine iliskin giderlerin el
idare biitcesinden karsilanmasimn mevznata aykar: oldugn hfk.

122 sayilt ilamin 1’inci maddesinde, Ozel idare Miidiirliigii'ne ait
hizmet binasinin tzerindeki lojmanlarin, TV anten sistemi ve yiikselticisinin
degistirilmesi isinin 6zel idare butgesinden karsidlanmast nedeniyle toplam
............................ - liraya tazmin hiikmolunmustur.

Dilekei dilekcesinde 6zetle, harcamast yapilan binanin 11 Ozel Idaresi
binast oldugunu, vali yardimcilarinin oturmast nedeni ile demirbas olarak
alindiginy, kaltiir hizmeti olarak degerlendirildigini, aynt binanin aynt zamanda
Il Ozel Idare Midirligiinin hizmet binast oldugunu belirterek tazmin
htkminiin kaldirilmasini talep etmektedir.

Kamu Konutlar: Yonetmeliginin, Konut Tahsis Edilenler Tarafindan
Karsilanacak Gidetler baslikli 28’inci maddesi ¢ bendinde "Ortak kullanim
alanlart dahil, konutun, aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri
giderleri... konut tahsis edilenler tarafindan karsianir.." hikmi yer
almaktadir.

Ayni Yénetmeligin, “Kurum ve Kuruluglarca Karsilanacak Isletme,
Bakim ve Onarim Gidertleri” baslikli 26’nct maddesinin a bendinin 86/10974
sayth BKK ile degisik 3’tincti fikrasinda ise "kalorifer, hidrofor ve asansér gibi
ortak tesislerin elektrik ve isletme gidetleri... kamu kurum ve kuruluslarinca
karsilanir." hitkmine yer verilmistir.

Maliye ve Gumritk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178
saytll KHK nin 543 sayili KHK ile degisik 13/e maddesi geregince, Devlete
ait konutlart yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin
yonetimi konusundaki politikalart belirlemek her yil yurt ici ve yurt disindaki
kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim
esaslarint tespit etmek gorevi Maliye Bakanligina verilmis olup bu yetkiye
dayanilarak, 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu kapsamindaki kamu kurum
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ve kuruluslarinin yurt i¢inde bulunan kamu konutlart ile ilgili olarak anian
Bakanlik¢a Milli Emlak Genel Tebligleri yayinlanmaktadir.

14.11.1999 tarih ve 242 sira no’lu Milli Emlak Genel Tebligi'nin 3.2.
maddesinin (b) bendinde: Kamu Konutlarinin kii¢tik bakim ve onarim
giderleri (Asansor bakim gideri, kirilan camlarin takilmasi, bozulan batarya ve
musluklarin degistirilmesi veya tamir edilmesi, eviye, lavabo, w.c. tast, banyo
kiiveti veya rezervuarin degistirilmesi veya onarilmasi, pencere ¢ercevelerinin
onarilmasi, kapit degistirilmesi, kilit onarimi veya degistirilmesi, boya ve
badana yapilmasi, mutfak tezgahinin degistirilmesi veya onarim, konutlarda
bulunan seramik, fayans yer ve duvar désemeleri ile marley, parke v.s. gibi
zemin dosemelerinin bakimi, onarimi, degistirilmesi, mutfak, elbise ve yik
dolaplarinin bakim ve onarimi, sofben, termosifon ve banyo kazanlarinin
onarimi, elektrik anahtart prizi, sigortast ve kapit zilinin degistirilmesi ve
onarimt ile bunlara benzer diger bakim ve onarimlar)

(e) bendinde, ortak kullanim alanlarinin kii¢tik bakim ve onarimlari,
Konutta oturan tarafindan karstlanir." denilmektedi.

3.3 maddesinin (c¢) bendinde; konutlarin, tahsis edilenlerce
karsilanacak giderleri disindaki esaslt bakim ve onarim giderlerinin ise kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Ozel idare lojmanlarinin TV anten ve yiikselticisinin degistirilmesi isi
de mabhiyeti itibar1 ile esaslt bakim onarim gideri olmadigindan ortak kullanim
alanlarinin  kigtk bakim ve onarimi niteligi tastyan bu harcamanin da
lojmanda oturanlar tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Dilekei tarafindan
harcamanin kultiir hizmeti niteligini tasidigint belirtmekte ise de il 6zel
idareleri mahalli musterek nitelikte olan kiltir hizmetlerini yapmakla gorevli
olup, lojmanlarda kullanilan antenden belde halkinin yararlanmast mimkiin
olmadigindan, sz konusu gideri kiltir hizmeti olarak degerlendirmek de
olanaklt degildir. Actklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile 122 sayilt
flamin  T’inci maddesinde toplam ................... - liraya dair tazmin
htkmiinin tasdikine

Karar verildi.
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