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SAYISTAY’IN DENETIM
KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI
ESLESTIRME PROJESININ ACILIS TORENI

Ulkemizde kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
uzun suredir yuratilmekte olan reform galismalari, Avrupa Birligi'ne
adaylik sirecinde artan bir ivme kazanmistir. Ozellikle son yillarda
hemen her alanda oldugu gibi, kamu mali yonetim sistemimizde de
onemli degisiklikler gergeklestiriimistir. Bu g¢ergcevede Ulkemizin dis
denetim ve kontrol sisteminin gagdas normlara, AB uygulamalarina ve
uluslararasi standartlara uyumlu olarak geligtirimesi icin yeni
duzenlemeler yapilmis ve degisim ¢abalari hizlandiriimistir.

Kamu yonetimindeki bu kokli reform sudrecinde Sayistay’in
kuskusuz 06zel bir yeri bulunmaktadir. Sayistay, gercgeklestirilen
reformlarin hem muhatabi, hem de tarafidir. Bir yandan degisim
yonetimini denetlemek ve kamu mali yonetiminde gergeklestirilen
degisimi yonlendirmekle yukumlu iken, diger yandan da bu
fonksiyonlarini yerine getirmek igin kendisini surekli yenilemesi,
cagdas gelismelere uyum saglamasi ve denetledigi kurumlara 6rnek
teskil etmesi gerekmektedir.

Boyle bir ortamda Sayistay, hem TBMM, kamu idareleri ve
kamuoyunun beklentilerini kargilayabilmek ve artan gobrev ve
sorumluluklarini layiki ile yerine getirebilmek; hem de Avrupa Birligi
muktesebatina uyum saglayarak daha gugld bir kurum haline
gelebilmek igin ingiltere ve Ispanya Sayistaylari ile birlikte yirutilecek,
finansmani  Avrupa Birligi tarafindan karsilanan bir Twinning
(Eslestirme) Projesini uygulamaya koymustur.

Proje, birgcok unsurdan ve cesitli safhalardan olusmaktadir.
Durum analizi safhasi ile baslayan bu proje kapsaminda Sayistay’in
Stratejik Gelisim Plani hazirlanacak, Sayistay icin denetim rehberleri
gelistirilecek ve pilot denetimler araciligi ile bu rehberler test
edilecektir.
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Projenin unsurlarindan birisi, uluslararasi denetim standartlari
ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir yasal yapinin
gelistiriimesidir. Proje, ayni sekilde, islevsel kapasitenin de uluslararasi
denetim standartlari ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu olarak
gelistiriimesini  hedeflemektedir. Bu c¢ercevede mali denetim,
performans denetimi, AB Fonlarinin denetimi ve bilisim teknolojilerinin
denetimi ile bilgisayar destekli denetim tekniklerinin gelistiriimesi igin
caba harcanacaktir.

Proje, Sayigtay’in yonetim ve oOrgutsel kapasitesinin
guglendirimesi  ve insan  kaynaklarinin  geligtiriimesini  de
amaclamaktadir. Ayrica bilisim teknolojisi stratejisinin olusturulmasi da
projenin unsurlari arasinda yer almaktadir.

Projenin acgilig toreni 16 Haziran 2005 tarihinde Sayigtay
Baskanlgi konferans salonunda, seckin bir davetli grubunun katilimi
ile gerceklestiriimigtir. Torende Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani
Sayin Bulent ARINGC, T.C. Sayistay Baskani Sayin Mehmet DAMAR,
ingiltere (Birlesik Krallik) Ulusal Denetim Ofisi Baskani Sir John
BOURN, Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu Temsilcisi Sayin
Ulrike HAUER, Uye Devilet (Ingiltere) Proje Lideri Sayin Frank Grogan
ve Lehdar Ulke Proje Lideri (Sayistay Genel Sekreter Yardimcisi)
Sayin Erol AKBULUT birer konusma yapmisglardir.

Yapilan konusmalarin banttan ¢6zimini ve Ingilizce’den
Tiurkge'ye cevirisini Sn. Necip POLAT, Sn. Ozlem TEMIZEL ve Sn.
Basak BULGUN gerceklestirdiler. Sayistay icin buylk 6nem tasiyan ve
Sayistay’in denetim alanindaki tum kurum ve kuruluglari da dogrudan
ya da dolayll olarak ilgilendiren bu proje hakkinda genis bir
bilgilendirmeyi iceren ve ilgili kisilerin duygu ve duguncelerini yansitan
bu konugmalari okuyucularimizla paylagiyoruz.

Dr. H. Omer KOSE
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T.B.M.M. BASKANI
SAYIN BULENT ARINC’IN
KONUSMASI

Sayin Baskanlar, Saygideger Konuklar, Sayistayimizin
Degerli Mensuplari.

Hepinizi sayqyla selamhyorum. Iyi giinler diliyorum.

Bu -Twinning- Eslestirme Projesinin bugiin takdimi
toreninde sizlerle birlikte oldum. Hem Sayin Baskanimiz Damarin
hem de Ingiltere Sayistayina tekabiil eden kurumun Sayin
Baskanmimin  konusmalarim birlikte izledim. Aradan sonraki
kissmda Sayin Akbulut da belki bu yapimin kurulusu ile ilgili
bilgiler sunacaklar. Sayin Baskandan bundan once de aldigim
bilgilerle bu projenin ne kadar onemli, yapmamiz gereken, bir an
once bu esglestirme projesinin hayata gecirilmesinin ne kadar
hayati oldugunu bilen bir insamim. Sayistayimizin onemli bir
kurum oldugunu hepimiz biliyoruz. Parlamentomuzla dogrudan
olan iliskisini hepimiz biliyoruz. Ingiltere ve Ispanya ile birlikte
ytiriitiilecek olan bu projenin kurumumuza, parlamentomuza,
tilkemize yararh olmasi diliyorum.

Degerli dostlar,

Avrupa Birligi, bu projenin temelinde yatan unsurlardan
biridir. Avrupa Birligi ile iliskilerimizin 1958 - 59 yillarina kadar
dayandigimi, aradan 40 yila yakin bir zaman, hatta 40 yildan
daha fazla bir zaman gectigini biliyoruz. Ozellikle son 3 yil
icerisinde hiikiimet ve parlamentomuz biiyiik bir atihm yapt.
Biiyiik reform calismalarimi basarwyla tamamladi ve su anda
Avrupa Birligi'nde miizakere siirecine girme kararim aldi. Tiirkiye
Cumhuriyeti Sayistay Baskanhd ile Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi
tarafindan birlikte yiiriitiilecek olan Sayistaymn Denetim
Kapasitesinin  Giiclendirilmesi Projesinin de bu yaptigimiz
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reformlar kapsaminda c¢ok olumlu neticeler verecegine
inaniyorum.

Degerli Konuklar, Sayistayin asli gorevinin ne kadar
onemli oldugu suradan bellidir. Kamu kaynaklarimin dogru,
uygun, saghkh ve etkin kullanimi, kamu mali yonetiminin saghkh
gelismesi ve bu konuda ilgili makamlara ve kamuoyuna tutarh
dogru ve objektif bilgiler verilmesi basta gelmektedir. Kamu
harcamalarindaki diizensizlik, verimsizlik, israf ve yolsuzluklarla
ugrasmak Sayistayimizin asli gorevleri arasindadir. Bagimsiz ve
etkin bir yiiksek denetim, hukuk devletinin ve demokrasinin temel
kosullarindandir. Hukuk devletinde kurum ve kuruluslarin
faaliyetleri, haklari, sorumluluklar tamimlanmis, anayasa ve
yasalarda ve ilgili mevzuatta hiikme baglannustir. Kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinin hukuk mevzuatina uygun yiirtitiiliip
ytiriitiilmedigini incelemek ve arastirmak tizere tarafsiz ve
bagimsiz bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cagdas diinyada Sayistay denetimi denince bazi konular 6n
plana cikmaktadir. Kamu parasimin kullamildigi her yerin
Sayistay tarafindan denetlenmesi ve kamusal hesap verme
sorumlulugunun ne olciide yerine getirildiginin parlamentoya
sunulmast ve raporlama sonuclarimin kamuoyunun bilgisine arz
edilmesi, ayrica Sayistayin kendi performansimi da olcerek ve
degerlendirerek kendini denetime tabi tutmasi ve Sayistay
denetiminin genel kabul gormiis denetim standartlarina gore
yiiriitiilmesi ve cagdas denetim tekniklerinin kullanmilmasidir.

Degerli dostlar,

Baz1 konular: gecmek istiyorum, vaktimizin darlhigi ve daha
once aciklanmis olmast sebebi ile. Ancak parlamentomuzla
Sayistayimizin bu etkin iliskisinin ve birlikteliginin son yillarda
hangi degisikliklerle daha da on plana c¢ikarildigimi kisaca arz
edecegim. Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kurumlar: Birliginin
anayasast niteliginde olan ve Sayin Baskamimiz Damarin da
konusmasinda bahsettigi Lima Deklarasyonunda tiim tilkelerde
tek bir yiiksek denetim kurumu olmasi ve bu tek yiiksek denetim
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kurumunun da istisnasiz tiim kamu fonlarimi denetlemesi
ongoritilmiistiir. 1953 yihinda Kiiba'da olusturulan Uluslararasi
Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Birliginin de amact yiiksek
denetleme kurumlar: arasindaki iliskileri gelistirerek diizenlemek,
ozellikle kamusal mali denetim alaninda bilgi ve goriis alisverisi
ile deneyimlerin paylasilmasina, tiyelerine ihtiya¢c duyulan
alanlarda da destek saglamasimi temin etmek. Uluslararasi
Yiiksek Denetleme Kurumlar: Birliginin 1992 yiinda kamu
denetcileri icin yayinlanus oldugu meslek ahlak kurallar
diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve yeterliliktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Sayistay tarafindan bu birlikte temsil
edilmekte olup temsil gorevini de en iyi sekilde yerine getirdigini
biliyoruz. Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kurumlar: Birliginin
Lima Deklarasyonu’'nda belirtilen tek bir yiiksek denetim kurumu
olmast ve bu tek yiiksek denetim kurumunun da istisnasiz tiim
kamu fonlarim denetlemesi kararina uygun olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde 30 Temmuz 2003 tarthinde 4963 sayili Kanun
ctkartilmis ve 832 sayih Sayistay Kanununa ek 12. madde
eklenerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma, Sorusturma ve
Ihtisas Komisyonlarimin kararina istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlhgi’min talebi tizerine Sayistay talep edilen konuyla
stmirlh  olmak kaydi ile denetimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin ozellestirilen tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalar
dahil olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarimin hesap ve
islemleri ile aym usule bagh olarak kullamlan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tiirli kurum,
kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve derneklerde
benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim
sonuclart ilgili komisyonlarda degerlendirilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulur seklinde diizenleme yapilmstir.

Ayrica Sayin Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmek
iizere geri cevrilen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast1 Hakkinda Kanun ile Yiiksek Denetleme Kurumu
lagvedilerek, personeli ve gorevlerinin Sayistay’a aktarilmas: da
kabul edilmistir. Boylece Uluslararast Yiiksek Denetleme
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Kurumlar Birliginin tek bir yiiksek denetim kurumu bulunmasi
gerekir ilkesi de yerine getirilmis bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili
olarak daha once de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yolsuzluklarin
sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarimin arastirilarak
alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amacwyla kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonunun 19 Haziran 2003 tarihli raporunda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetimin yiirtitmeden
bagimsiz olarak ve tek elden yiiriitiilmesinin gerekli oldugu, bu
amacla en uygun coziimiin Yiiksek Denetleme Kurumunun
Sayistay catist altinda birlestirilmesi oldugu ve ayrica Sayistayin
denetim alanmimin da kamusal niteligi olan tiim kuruluslar: icerecek
sekilde tanmimlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi Miiktesebatimin Kabuliine
Iliskin Ulusal Progranun mali kontrol béliimiinde yer alan dis
denetimin Avrupa Birligi ve uluslararas: standartlara uygun bir
sekilde gelistirilmesi icin mevzuat degisikligi ve Sayistayin dis
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi konular:1 “oncelikler” tasnifi
altinda yer almaktadir. Bu nedenle soz konusu onceliklerin hayata
gecirilebilmesi icin 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu da cikarilmistir. Boylece Sayistay denetiminin kapsamina
tiim kamu kesimi alinmis ve Sayistayin da harcamalarim dis
denetime acmast saglanmistir. Sayistay’a bugiine kadar
yapamadig1 bazi denetim gorevleri yiiklenmis ve Sayistay
denetimine tabi olmayan cok sayidaki kurumun denetim alanina
alinmasi, fonlarin biitce kapsamina alinmas: gibi uygulamalar
saydamhk ve hesap verme sorumlulugu acisindan cok onemli
adimlar olup boylece bu kurumlarin parlamentoya kars:t hesap
verme yiikiimliiliiklerini getirmelerinin de yolu acilmistir. Ayrica
Sayistay’in ozel ihtisas daireleri de kurabilecegi on goriilmiistiir.

Anayasamin 7. maddesinde saydamhk konusu, mali
saydamhk seklinde ele alinmistir. Saydamhk; devletin hedeflerini,
bu hedeflere ulasmak icin hayata gecirdigi politikalar1 ve bu
politikalarin yarattigi sonuclar: izlemek icin gerekli olan bilgiyi
diizenli, tutarh ve giivenilir bir bicimde sunmasidir. Deuvlet
yapisinda bilginin bir yerlerde mevcut olmast saydamhgt
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gostermez. Bilginin, vatandas tarafindan etkin bicimde
kullamlabilmesini saglayacak diizenli ve tutarh bir sekilde olmasi
da gerekmektedir. Ayrica saydamlhk sadece siyasetcilerin degil
aym zamanda kurum ve kuruluslarin davramslarim da etkiler.
Milletin devlete emanet edilen kaynaklarimin nasil kullamildigin
izlemesini saglar. Bunun sonucunda kamu yonetimine duyulan
giiveni de arttirir.

Devletin biitcelerinde ve buna iliskin mali mevzuatinda
seffafigin ve makro ekonomik istikrarin saglanmas: “yonetme
kapasitesi yiiksek olan devlete” ulasmast bakumindan cok
onemlidir. Kanunun 8. maddesinde hesap verme sorumlulugu da
diizenlenmistir. Bu maddeye gore her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinde,
kullamilmasinda, muhasebelestirilmesinde, raporlanmasinda ve
kotiiye kullamilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan da
sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere de hesap vermek
durumunda biwrakilmistir. Kanunun 68. maddesinde Sayistay'ca
yapilan dis denetim, 69. maddesinde ise Sayistayin denetlenmesi
de hiikme baglanmstir.

Anayasamin  165. maddesinin  kamu  kurum  ve
kuruluslarmmin T.B.M.M'nce denetlenmesi esaslar1 kanunla
belirlenen hiikmii geredince cikarilan 3346 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve Fonlar, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Denetlenmesi ve Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla KIT Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon 35 kisilik muhalefet ve iktidar
milletvekillerinden olusmaktadir. KIT Komisyonunun biitiin Kamu
Iktisadi Tesebbiislerini kapsayan raporlart basihp Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin tiyelerine dagitilmakta ve prosediir geregince
itiraz iizerine yapilacak islemler belirlenmekte, itiraz edilmeyenler
de kesinlesmektedir.

Anayasamizin 160. maddesinde diizenlenen anayasal bir
kurulus olan ve Anayasaca kendisine hem idari hem de yargisal
gorev verilen Sayistay siradan bir yiiksek mahkeme degildir. Aym
zamanda bir idari organdir. Sayistay bir yoniiyle genel ve katma
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biitceli idarelerin biitiin gelir ve giderleriyle fonlarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina inceleyen ve denetleyen bir kurumdur.
Bu inceleme ve denetleme gorevi idari bir gorevdir.

Anayasanin 160. maddesine gore Sayistayin bir de yargisal
gorevi vardir. Bu da genel ve katma biitceli idarelerin biitiin gelir
ve gider sorumlularimin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamaktir.  Yapilan  denetlemeler  sonucunda  kanuna
aykirihiklar1 ortaya c¢ikan sorumlular, saymanlar tazminata
mahkum edilmektedir. Sayistayin bu kesin hiikme baglanan yani
tazmin veya beraat kararlarina karst Anayasa’min acik hiikmii
geregi aleyhine idari yargr yoluna basvurulamaz. Bu da
gosteriyor ki Sayistay hukuka aykirihik iddialarim kesin olarak
coziime baglamaktadir.

Parlamento adina biitcenin denetimini Anayasamizin 160.
maddesi uyarinca Sayistay yapar. Sayistay bir onceki il
biitcesinde hiikiimete verilen gelir toplama ve harcama yetkisinin
hiikiimet tarafindan parlamentonun iradesi istikametinde
kullamp kullanmadigimi denetler ve ulastigi sonuclart uygunluk
bildirimi ile T.B.M.Mne verir. Meclisin hiikiimeti ibra edip
etmemesi, mali ve hukuki bir belge olan bu uygunluk bildirimine
baghdir. Her yilin sonunda hazirlanan kesin hesap ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak
biitcenin yine Mecliste tayin edildigi sekilde kullandigim gosteren
hiikiimet beyamdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kesin hesap
kanununu kabul ederse hiikiimet biitcenin harcanmas: konusunda
da ibra edilmis olur.

Sayin Baskan, Degerli Konuklar,

Bilindigi gibi Eslestirme —Twinning- Projesi 98 yihnmin
Mayis ayinda baslayip aday tilkedeki idari ve yari kurumsal
orgiitlerde iiye iilkedeki muadilleri bir araya getirmek amacin
giitmektedir. Eslestirme daha cok katilim ortakhigr belgesinde
belirtilen onceliklerin yerine getirilmesini amaclar. Bu siirecte
Avrupa Birliginden ve aday iilkeden konunun uzmanlar: belirli bir
stire icin bir araya gelerek iki tarafin konuyla ilgili mevzuati
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karsilastirilmakta ve uyum saglanmas: icin gereken alanlar
belirlenmektedir. Tiim kamu 1i¢c mali kontrol sisteminin
uluslararas:1 standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalariyla
uyumlastirilmas: amaciwyla 2003 yihinda yapilan proje basvurusu
sonucu Maliye Bakanhgi dahil 15 kamu idaresi proje kapsamina
alinnustir. Bunlardan birisi de Sayistay dur.

Sayistay yiiriiteceji Eslestirme Projesi icin Ingiltere
Sayistayrm yani Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisini ortak
olarak se¢mistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistayr ile Ingiltere
Ulusal Denetim Ofisi tarafindan birlikte yiiriitiilmesine karar
verilen ve 21 ay stirecek olan uygulama asamasi bugiin baslamis
bulunmaktadir. Bu projenin gerek Sayistay Baskanhginca ve
gerekse Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi tarafindan belirlenen
uzmanlar tarafindan basarili bir sekilde uyiiriitiilerek gerekli
mevzuatimizin ve teskilat yapilarimizin Avrupa Birligine uyumlu
olarak olusturulacagi dis denetimin Avrupa Birligi ve uluslararasi
standartlara uygun ve Sayistaymn dis denetim kapasitesinin
giiclendirilecegine iliskin inancim sonsuzdur. Bu projenin
yiiriitiillmesinde yer alan tiim yetkililere basarilar diliyorum.

Sayin Baskanlar, Saygideger Konuklar,

Sayistay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin, en onemli
kurumlardan -birlikte calistigi, birlikte cok onemli denetim
gorevini yerine getirdigi kurumlardan- birisidir. Bu kurumda,
1860°h yillardan bugiine kadar isim degistirerek zaman zaman
kanunda baz degisiklikler yapmak suretiyle de kendisine verilen
gorevi halk adina -Meclisimiz halkimizi temsil ediyor.- en giizel
sekilde yerine getirdigine inamyorum ve Sayistayimizda bugiine
kadar degerli emeklerini vermis olan kiymetli mensuplarimiza ¢ok
tesekkiir ediyorum. Hayata veda etmis aramizdan ayrilmis cok
degerli tiyelerimizi ve mensuplarimizi rahmetle amyorum. Ve
bundan tii¢ dort ay kadar once yeni secilmis olan iiye
arkadaslarimizi bu vesile ile tekrar tebrik ediyorum. Tiim iiye
arkadaslarimiza denetci, basdenetci ve tiim mensuplarimiza bu
biiyiik ve sorumluluk taswyan gorevlerinde 1iistiin basarilar
diliyorum.
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Bugiinlerde Sayistayin yeni kanunu Plan ve Biitge
Komisyonumuzda  ve ilgili  yerlerde  goriisiilmektedir;
goriisiilecektir. Sayin Baskan birkac¢ defa bizleri de ziyaret etmek
suretiyle  Sayistay  Kanunu'nda yapilmasi diistintilen
degisikliklerden olumsuz olanlar isaret etmistir. Sayistayin
dipdiri daha biiyiik bir diisle kendisine verilen bu gorevi
yapabilmesi, mensuplar arasinda siki dayanismanin ve gorev
boliimiiniin bozulmamas: ve Sayistayin bu yiiksek ve sorumluluk
tasiyan gorevine uygun olarak yeni kanunda dikkat edilmesi
gerekli hususlart hem bendenize hem de bu gorevdeki
arkadaslarimiza ulastirnustir. Umit ediyorum ki Sayistayimizin
arzu ettigi bicimde yeni Sayistay Kanunu da gecikmeksizin
ctkarilacak ve bu projesi ile daha da giiclenen Sayistay,
Anayasamizda belirtilen fonksiyonlarimi yerine getirecektir.
Sayistayimizin  protokol acisindan da gorev ve sorumluluklar
acisindan da yeni gelismelerimize uymak ve onlar1 yerine
getirmek bakimindan en onemli ve en giizel ornek oldugunu
diistintiyorum.

Sayin Baskana, tekrar sizlere ve saygideger konuklara
selam ve sevgilerimi sunuyorum. Hayirh olsun. Hepinize
basarilar.
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T.C. SAYISTAY BASKANI
SAYIN MEHMET DAMAR’IN
KONUSMASI

Sayin Meclis Baskamim, Degerli Konuklarimiz,

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Sayistayin
Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” bashklh  Eslestirme
Projesinin Acilis Torenine tesriflerinizden dolay: tesekkiir eder,
sizleri sahstim ve tiim Sayistay mensuplart adina saygi ile
selamlarim.

Malumlar:1 oldugu iizere; tarihsel siire¢ icinde “Biitce
Hakki"min parlamentolara gecmesiyle birlikte parlamentolar,
biitce aracihigiyla hiikiimetlere verdikleri izin ve yetkilerin, kendi
koydugu ilkeler ve simirlar icerisinde kullanmbp kullamilmadigim
denetleme gorevini de iistlenmislerdir. Zaman icerisinde kamu
faaliyetlerinin genislemesi, cesitlenmesi ve karmasiklasmasi
sonucunda Parlamento adina denetim yapacak uzman bir
kurulusa yani Sayistaylara ihtiyac duyulmustur.

Giiniimiizde Sayistaylar, bagimsiz ve egemen her tiilkede,
kamu yonetiminin vazgecilmez unsuru durumundadirlar.
Yurttaslarin “Bizden alinan vergiler nerelere ve ne kadar
harcamyor?” sorusunun cevaplandirilmas: zorunlulugu, kaliteli
kamu hizmeti beklentileri, demokratiklesme ve seffaflasma
alanlarindaki gelismeler Sayistaylarin demokratik rejimlerdeki
onemini giderek arttirmaktadir.

Bu hususun bilincinde olan Uluslararas: Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Teskilath INTOSAI ve tiiye devlet Sayistaylar,
kendilerine diisen gorevi en 1iyi sekilde yerine getirebilme
amacwyla, yiiksek denetimin anayasast olarak nitelendirilen 1977
tarthli Lima Deklarasyonu ile cizilen ilkeler dogrultusunda yogun
mesleki calismalar yiirtitmektedirler.
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Saygideger konuklar,

1862 yilinda, kita Avrupast modelinden esinlenerek kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay?, kurullar halinde teskilatlanan ve
yaragt yetkisiyle donatilmis Sayistaylardandir.

Gérev cercevesi Osmanh Imparatorlugu zamamndan
giiniimiize kadar anayasalar ile diizenlenmistir. Sayistaylarin
olmazsa olmaz ozelliklerinden biri olan “bagimsizlik”
Sayistayimizin da en onemli ve geliskin ozelliklerinden biridir. Bu
meyanda; denetimin planlanmasi, uygulanmast ve sonuca
baglanmasina iliskin faaliyetlerin, mevzuat cercevesinde,
herhangi bir orgamin miidahalesi olmaksizin dogrudan
Sayistay’ca yiiriitiilmesini ozellikle belirtmek gerekmektedir.

Saygideger Konuklar,

Tiim diinyada giderek giiclenmekte olan vatandas odakl
yonetim anlayisy, devlet fonksiyonlarimin ve devletin kurumsal
yapistmin yeni bir anlayisla ele ahinmasim zorunlu kilmaktadir. Bu
anlayis paralelinde, kamu yonetiminin de degisen devlet
yapilanmasina ve fonksiyonlarina uyumlu olarak degisimine
thtiyac  duyulmaktadir.  Parlamentolar ~ adina  denetim
yiikiimliiliigiinii yerine getiren Sayistaylarin, kamu mali yonetim
sisteminin en etkin kurumlarindan biri olmalar1 nedeniyle, bu
degisimlerden en cok etkilenen kurumlardan biri olmalar1 dogal
karsilanmahdir.

Ulkemizde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
olusturulan yeni mali sistemin temelini olusturan “Saydamhk”,
“Hesap Verme Sorumlulugu”, “Kamu Kaynaklarimin Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Kullamm” gibi kavramlarin hayata
gecirilmesini saglamak, bundan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapan Sayistayin temel islevlerinden
biridir.

Bilindigi iizere, iilkemizin Avrupa Birligine tam tiyeligi
yolunda yapilan calismalarin basinda “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Kabuliine iliskin Ulusal Program” bulunmaktadar.
Bu programin “Mali Kontrol” Boliimiinde, “Dis Denetimin AB ve
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Uluslararas: Standartlara Uygun Bir Sekilde Gelistirilmesi Icin
Mevzuat Degisikligi” ve “Sayistayin Dis Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi”  konular1 “oncelikler” bashg:  altinda yer
almaktadir.

Bu nedenle, bugiin burada tesriflerinizle Acihs Torenini
gerceklestirdigimiz “Sayistay’in Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” baslikli Eslestirme Projesi, 2003 Yili Finansman
Zapti  kapsaminda  hazirlannus ve Avrupa Komisyonu
Yonlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli Kosulsuz Onay
karar: ile hukuki gecerlik kazanmis bulunmaktadir.

Soz konusu Eglestirme Projesi Baskanhgimiz ile Birlesik
Krallik Ulusal Denetim Ofisi tarafindan birlikte yiirtitiilecektir. Bu
onemli firsatin, Ingiltere Sayistay ve Tiirk Sayistay arasinda
1980'lerde baslayan ve giiniimiize kadar siiren karsihikh bilgi ve
deneyim alisverisi cercevesinde gerceklesen yakin iliskileri daha
da giiclendirecegine inanmaktayiz.

Eslestirme Sozlesmesi ile hedeflenen “Kamu Sektoriiniin
Yonetim, Hesap Verme Sorumlulugu ve Kontrol Konularindaki
Thtiyaclarin Yeterli Diizeyde Degerlendirilmesi” ve “Tiirkiye nin
Kamu Mali Yonetim ve Sisteminde Verimlilik ve Etkinligin
Giivence Altina Alinmasi1” hususlarinin gerceklestirilebilmesi icin
Sayistayin, gorevlerini Uluslararas: Standartlar ve Avrupa Birligi
Uygulamalarina uygun bir sekilde yerine getirebilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizin icinde bulundugu bu tarihi siirecte, Eslestirme
Projesinin basarih bir sekilde yiirtitiilmesi sonucunda, Sayistayin
kendisine ait onemli misyonu yerine getirilebilecek sekilde
giiclenecegine olan inancinz ozellikle ifade etmek isterim.

Sozlerime son verirken, “Sayistayin Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” Eglestirme Projesinin kurumumuz ve iilkemize
hayirh olmasim diler, tesriflerinizle bizleri onurlandirdiginiz icin
tekrar tesekkiirlerimi sunarim.
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BIRLESIK KRALLIK
ULUSAL DENETIM OFiSI BASKANI
SIR JOHN BOURN’UN
KONUSMASI"

Saygideger Misafirler;

Sayistayin Denetim Kapasitesini Giiclendirme Projesi
(Eslestirme Projesi) vesilesiyle tekrar Tiirkiye’de bulunmaktan ve
proje acilis torenine katilmaktan mutluluk duymaktayim. Tiirk
Sayistayr ve Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi (NAO), 1980’den
itibaren yakin iliski icerisinde bulunmuslardir. Bu iki kurulus
arasinda gelisen iliskinin, NAOnun Tiirk Sayistayimin Avrupa
Birligi Eslestirme Projesi ortagi olmasina yol acmasi da bizleri son
derece mutlu etmistir. Bu vesileyle; Sayistaylar ve ilgili taraflar
arasinda nasil bir iliski ve ortaklik olmasi gerektigine dair birkacg
hususu belirtmek isterim.

Sayistaylar diger kurumlardan kopuk ve kendi icine
kapanmis bicimde calisamazlar. Sayistaylar, Parlamento
tarafindan kendilerine verilen yasal gorevlerini yerine getirmek
icin gerekli kaynak ve giice sahip olma hususunda bagimsiz
olmahdirlar.

Ama bu bagimsizlik izole olma anlamina gelmeyecegi gibi
“ortakhik” da, denetimin bagimsizhigindan taviz verme anlamina
gelmez. Sayistayin etkin isleyebilmesi icin, hitap ettigi ilgili
taraflarla arasinda iyi isleyen iliskiler agi kurmas: gerekmektedir.
Bu iliskilerin her iki taraf icin de faydalh olmas:t gerekir.
Sayistayin hitap ettigi ilgili taraflar, Sayistay’in bagimsizhigim ve
denetim yapma gorevini anlamal, desteklemeli ve saygi

* Konusma metninin Ingilizce’den Tiirkce’ye cevirisi Sn. Basak Bulgun tarafindan
gerceklestirilmistir.
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gostermelidir. Buna karsin; Sayistay, sahip oldugu bagimsizhigi
sorumluluk anlayis icinde ve yapici olarak kullanmalidir.

Yasama; Sayistayin fonksiyonlarimi yerine getirebilmesi
icin gerekli olan yasal cerceveyi saglar. Yasama; ayrica gerekli
kaynaklar1 da temin eder. TBMM tarafindan yapilan yeni yasal
diizenlemeler Sayistayn yetki alamimi genisletecektir. Bu yeni
yasal diizenlemeler, Tiirk kamu yonetiminin modernize edildigi bir
zamanda, Sayistayn ihtiya¢c duyacagi yeni gereksinimlerin
karsilamasinda da yardimci olacaktir.

Sayistay; sahip oldugu bagimsizlik, yetki ve kaynaklarla
Parlamentoya ait denetim yetkisini kullanmasinda iizerine diisen
gorevi yerine getirmelidir. Sayistay, diizenledigi raporlarin yapict
olmast ve ele aldigi konularin modern Tiirkiye’nin karsilastig
hususlarla ilgili olmasim saglamak icin elinden geleni yapmalidir.
Parlamento’nun bu raporlari, hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesi ve kamu yonetiminin modernize edilmesi
acisindan faydalh bulmasi1 gerekmektedir. Raporlar; tahakkuk
muhasebesinin  kabulii, kamu hizmetleri programlarinda
performans  hedeflerinin  konulmast ve  performansin
raporlanmasi gibi konular: icermelidir. Sayistayin bu ozel statiisti
ve bagimsizhigi, kamu mali sistemindeki onemli gelismelerde
yapict bir rol oynamasina imkan saglayacaktir.

Kamu kuruluslarimin yonetimleri, kamu kaynaklarimin
yasalara ve hiikiimet politikalarina uygun bir sekilde
kullammmindan sorumludurlar. Bu yonetimler; israfi, verimsizligi,
hata ve yolsuzlugu asgari diizeye indirmeye gayret etmelidirler.
Kamu kuruluslarimin  Sayistayin denetim gorevini yerine
getirmesinde, gerekli isbirligini saglama sorumluluklar: vardir.
Bununla birlikte Sayistaylar, bagimsizhiklarindan hicbir sekilde
taviz  vermeksizin kamu  yonetimine dogrudan  katki
saglayabilirler.

Sayistaylar, calismalarimi en onemli konular iizerinde
odaklamak suretiyle kamu parasinin yonetiminde olumlu bir katki
saglayabilirler. Bu katki; tarafsiz bir sekilde, yapict raporlar
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hazirlayarak, pratik ve maliyet etkin tavsiyelerde bulunarak ve
kamu kuruluslarimin gercek hayatta karst karswya geldikleri
zorluklar1 degerlendirerek saglanabilecektir. Kamu kuruluslar
biitiin bunlara olumlu karsilhik vermeli ve Sayistayin tavsiyelerini
uygulama konusunda gerekli davranislar: sergilemelidir.

Sayistaylar yaptiklar1 calismalari, bulgular ve ulasilan
sonuclart basin ve medyaya duyurmak suretiyle daha verimli bir
hale getirebilirler. Sayistayin faaliyetlerine iliskin basin ve medya
raporlari, hiikiimet ve siyaset disinda kalan genel kamuoyundaki
duyarhhgin artmasina yardimcit olacaktir. Ayrica kamusal
tartismayr tesvik ederek, hesap verebilme sorumluluguna da
katkida bulunulmus olacaktir.

Basin ve medyamin Sayistayin calismalarim adil, dogru ve
dengeli bicimde raporlama ve konu etme sorumlulugu vardir.
Sayistay, basin ve medya icin rapor oOzetleri saglayarak bu
konuda gerekli yardinu verebilir. Bu konuda denetlenen
kuruluslarin ve yasamamn potansiyel kaygilart da gozardi
edilmemelidir.

Sayistaylar, tiim diinyada olusmus yaygin yapilanmalari
sayesinde birbirleriyle isbirligi ve ortak calismaktan giderek daha
cok fayda saglamaktadirlar. Sayistaylarin kamu yonetimindeki
degisikliklerin  hayata gecirilebilmesi icin udgras verme
sorumluluklar: vardir. Bu degisiklikler; ticari usulle tutulan
tahakkuk muhasebesinin denetimini; kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin gerekli bilgi teknolojisi kullanimimin artirilmasim
icerebilir.

Tahakkuk  muhasebesi;  hiikiimetlere  programlarin
yuriitilmesinde ve sorumlulugun gelistirilmesinde yardimci
olacak cok gelismis mali bilgiler saglayabilir. Bilgi teknolojisinin
kullamim, hiikiimeti daha etkinlestirmek ve yonetim kontroliinii
gelistirmek icin firsatlar olusturur. Bu gelismeler ayrica
Sayistaylar icin hem firsat hem de riskler dogurmaktadir.
Sayistaylar arasi isbirligi, bu risklerin karsilanmasinda yardimci
olacaktir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen bu eslestirme
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projesi, bu tir bir isbirliginin ornegini olusturmaktadir.
Sizlerle birlikte calismaktan cok sey oOgrenecedjimizi umuyor ve
bekliyoruz.

Konusmama son verirken, bir kez daha NAOnun Tiirk
Sayistayimin eslestirme projesi ortagir olarak secilmesinden ve
projenin basarist icin 1iistlendigi taahhiitlerinden duydugum
sevinci tekrarlamak istiyorum. Projeye dogrudan ya da dolayh
olarak dahil olan herkese basarilar diliyorum.

Tesekkiirler.
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AVRUPA KOMiSYONU
TURKIYE DELEGASYONU TEMSILCIiSi
SAYIN ULRIKE HAUER’IN
KONUSMASI®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Saygideger Baskani, Sayin
Sayistay Baskam ve degerli Ingiliz misafirler,

Bugiin, Sayistayin Avrupa Birligi standartlarina ulasmak
amacwyla yiirtittiigii reform cabalarim desteklemek iizere AB
tarafindan finanse edilen projenin resmi acilisinda sizlerle birlikte
olmaktan biiyiik seref duyuyorum.

Bildiginiz gibi, bu projenin taraflar Sayistay ile, Sayistay’a
yardimer olmak gayest ile birlikte ¢alisacak olan Ingiltere Ulusal
Denetim Ofisi ve Ispanya Sayistay indan bazi uzmanlardar.

Ashinda bu projenin Sayistayin uygulanus oldugu ilk AB
kaynakli proje oldugunun bilinmesi onemlidir. Yonetsel
kapasitenin gelistirilmesi acisindan bu proje cok onemlidir. Proje,
Tiirkiye’ye topluluk biitcesinden verilen yaklasik 1 milyon 350 bin
Avro ile finanse edilmektedir.

Bu projenin temelde iki ana hedefi bulunmaktadir. Her
seyden once, Sayistay’in kamu yonetiminde kaliteyi, hesap verme
sorumlulugunu ve i¢ kontrolleri layikwyla degerlendirmesine
yardimer olacaktir. Ikincisi ve belki daha da 6nemlisi, Tiirkiye'nin
kamu mali kontrol sisteminin verimli ve etkin calismasim
saglayacaktir.

Projenin bircok asamast bulunmaktadir. Ilk olarak, birlikte
“es diizey gozden gecirme” adi verilen durum analizi yapilacaktir.
Daha sonra, uluslararast denetim standartlariyla ve aym

* Konusmanin banttan ¢6ziimii ve Ingilizce’den Tiirkce’ye cevirisi Sn. Necip Polat
tarafindan gerceklestirilmistir.
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zamanda Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olmast gereken
bir yasal yapimin gelistirilmesine yonelik  yardimlar
saglanacaktir.

Proje, aym sekilde, islevsel kapasitenin de uluslararasi
denetim standartlar1 ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu
olarak gelistirilmesine katkit saglamalidir. Proje, Sayistayin
yonetim ve orgiitsel kapasitesinin giiclenmesine ve insan
kaynaklarimin gelistirilmesine yardimci olacaktir. Son fakat aym
derecede oOnemi haiz olarak, bilisim teknolojisi stratejisinin
olusturulmasina da yardimci olacaktir.

Bu wvesileyle, Sayistayin gorevleri ve roliiniin onemini
ortaya koyacak birkac sey soylemek istiyorum. Siirdiiriilebilir
ekonomik ve mali yonetim, giivenilir bir kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin  kurulmast ile miimkiindiir.  Bunun
saglanmasinda ve olgunlasmasinda da, dis denetim tarafindan
yapilacak incelemeler etkili olmaktadir. Dis denetim, kamu
sektorii baglaminda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Sanmirim bu
konuda kuskuya mahal bulunmamaktadir. Ve tabi ki dis
denetimin, vergi miikelleflerinin odedikleri  paranin
kullamilmasina iliskin profesyonel ve bagimsiz bir goriis vermesi
gerekmektedir.

Bu alandaki Avrupa Topluluklar: miiktesebati, ashinda, iiye
devletlerin giivenilir mali yonetim ve denetime iliskin uluslararasi
kabul gormiis ilkeleri benimsemesiyle ilgilenmektedir. Dis denetim
acisindan ise bu, temel olarak, iilkenin — ki burada Tiirkiyenin -
dis denetim icin gerekli olan kosullar saglamasit anlamina
gelmektedir.

Her seyden once dis denetim orgam kendi denetim
yaklasimim ve inceleyecedi konular1 secmede serbest olmaldir.
Hiikiimetten ve diger kurum, kurulus veya kisilerden gelebilecek
herhangi bir smmirlama veya miidahale olmaksizin rapor
hazirlamada serbest olmalhdir; ve bence bu gercekten kilit
unsurdur. Ikinci olarak, biitce kaynagina bakilmaksizin tiim kamu
kaynaklarimin bagimsiz bir dis denetimi olmalidir ve Sayistay’in
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bunu gerceklestirmesine imkan saglanmahdir. Uciincii olarak,
parlamentonun denetim bulgularim takip etmesini saglayacak,
isleyen bir mekanizma olmahdir. Bu baglamda, bu siirecin
parlamentoya saglayacagr yararlarin altimin cizilmesi cok
onemlidir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilimi stirecinde ve tabi ki
mali yonetimin kontroliiniin ve denetiminin biitiiniiyle
gelistirilmesi amaci cercevesinde; Tiirkiye, birkac yil once, bu yeni
stire¢ icin cok onemli bir adim olarak, kamu mali yonetim ve
kontroliine iliskin yeni bir kanun kabul etti. Oyle veya béyle, bu
kanun Sayistayin ondenetim gorevini ortadan kaldirdi ve dis
denetim yetkisini artirdi. Sayistay, aym zamanda Tiirkiye'de
harcanmakta olan Avrupa Topluluklar dis yardiminmin denetimi
baglaminda da yeni gorevler iistlendi. Bu acikcast bizim icin
Sayistayin yeni ve ¢cok onemli bir fonksiyonudur.

Sayistayin degisimler karsisinda, mevcut gorevini ve
tstlendigi yeni gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi icin
thtiya¢c duydugu gereksinimleri karsilamak tizere, mevzuatim
gozden gecirmesi ve halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
beklemekte olan yasa tasarisimi analiz etmesi gerekmektedir.
Gerekli unsurlarin harekete gecirilmesi adina, bir an once gerekli
olan yeni yasal diizenlemelerin cikarilmasim ve bu arada Kamu
Mali Yonetim wve Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesini
umuyoruz. Bu baglamda, bu siirecin en onemli parcasinin,
yasalarin uygulanmast oldugunun altim ¢izmek istiyorum.

Avrupa Komisyonu cesitli teknik yardim projeleri
vasitaswyla Tiirkiye'nin bilisim sistemlerini gelistirme cabalarina
da destek olmaktadir. Bu projenin icinde bu konuda da onemli bir
boliim bulunmaktadir, fakat detaylara girmeyecegim, ciinkii
bugiin asil onemli olan sey bu projenin kendisidir. Bu nedenle,
Sayistaymm bu reform siirecinde iistlenmis oldugu biiyiik
ytiktimliiliiklerin altim ¢iziyor ve takdir ediyorum.

Sayistay, ozellikle projenin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda da biiyiik bir ozveri sergiledi. Ornegin; tiim
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denetim personeli icin kurs tasarim ve sunum teknikleri egitim
progranmu  diizenledi. Personelinin bir béliimiinii, Ingiliz
ortaklariyla etkin bir sekilde calhisabilmelerini saglamak icin,
yogunlastimlmis  Ingilizce kurslam  aracihgwyla  hazirlada.
Sayistayin projenin gelistirilmesine yonelik ne kadar biiyiik
yatirimlar yaptigimi gosteren bunlar gibi bircok ornek var. Bize
gore, bu, Avrupa Topluluklar1 mali yardimumin Tiirkiye'de nasil
uygulanmas gerektigini gosteren son derece olumlu bir ornektir.
Bundan dolay sizi kutlamak istiyorum.

Ozetle, her seyin cok basarith bir proje icin seferber
edildigini belirterek sozlerime son veriyor ve sizlere en iyi
dileklerimi sunuyorum.

Cok tesekkiir ederim.
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ULUSAL DENETIM OFiSi PROJE LiDERI
SAYIN FRANK GROGAN’IN
KONUSMASI®

Degerli Baskan, seckin misafirler, hammefendiler ve
beyefendiler, bu sabah yaptgimiz bu acilis toreninde konusmak
benim icin gercek bir ayricalik ve onurdur. Ankaraya ve
Sayistay’a ilk gelisimden itibaren tam olarak on yil gecti. Daha o
tarthte Sayistay ile Birlesik Krallik arasinda saglam temellere
dayanan bir isbirligi kurulmustu. Ve gecen on yilda bu isbirligi ve
bu dostluk iliskilerinin daha da giiclendigini ve derinlestigini
gormekteyiz.

Ulusal Denetim Ofisi calisanlarimin Sayistay ile calismaya
ne kadar deger verdiklerini ve bundan ne kadar memnun
olduklarim biliyorum ve bizim calisanlarumiz ile Tiirkiye ve Tiirk
meslektaslar arasinda gercek bir etkilesim oldugunu soylemenin
dogru olacagim diistiniiyorum. Bu nedenle, bu cok onemli
eslestirme projesinde Sayistay’in ortagi olarak secildigimizde, tiim
Ulusal Denetim Ofisi bundan biiyiik bir memnuniyet duydu.

Bu karardan sonra projeyi gelistirmek ve uygulamak icin
Sayistay’daki meslektaslarimizla cok sik1 bir sekilde calistik. Bu
vesileyle, Sayistayin projenin hazirlanmasi ve basaril olmas icin
gosterdigi onemli gayretleri takdirle karsiladigimi belirtmek
isterim. Aym zamanda, Ankara’daki AB Temsilciliginin etkili ve
giizel bir baslangic yapmamizi saglamaya yonelik yardimlar icin
de minnettariz.

Sayistay, bu projeyle gelecege yonelik bir yaklasim
benimsemistir. Bir grup calisamim teknik egitim ve damismanlik
almak tizere bir araya getirmistir. Bu meslektaslarimiz Sayistayin

* Konusma metninin Ingilizce’den Tiirkce’ye cevirisi Sn. Necip Polat tarafindan
gerceklestirilmistir.
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denetim rehberlerini hazirlayacak ve bu rehberleri de gercek
denetimler aracihgwyla test edeceklerdir. Bunun amaci, gelistirilen
denetim metotlarimin Tiirkiye icin elverisli ve uygulanabilir
olmasim saglamaktir. Proje ekibi, aymi zamanda, tiim Sayistay
denetcileri icin de bir egitim programi hazirlayacaklardir.

Biitiin bu etkinlikler bir arada degerlendirildiginde, iki ana
hedefin oldugu goriilecektir: Birincisi, Sayistayin denetim siirecini
uluslararas: standartlarla uyumlu bir hale getirmek; ikincisi ise,
uzun vadede bu gelismenin stirdiiriilmesini saglamaktir.

Ancak, proje ekibinin tiim bunlar: kendi basina basarmasi
miimkiin degildir. Bizim basarimiz kesin olarak Sayistay’daki her
bir bireyin destegine bagh olacaktir. Bunu neden soyliiyorum?
Projenin yiiriitiilmesi esnasinda, Sayistay denetim stireclerini ve
calisma metotlarim gelistiriyor olacaktir. Bu degisimlerin sadece
pilot denetimler yoluyla degil, aymi zamanda Sayistay icinde
yapilacak tartisma ve miizakerelerle de test edilmesi cok
onemlidir. Proje ekibi Sayistay tiyelerinin, grup seflerinin ve diger
tiim personelin goriislerine basvuracak ve onlarin  bilgi ve
deneyimlerinden yaygin bir sekilde yararlanacaktir.

Sayistay yonetimi de bunda c¢ok onemli bir rol
oynayacaktir. Umuyorum ki, yonetim, calisanlarimi proje
calismalarina katilmaya tesvik edecek ve proje ile gerceklesen
yeniliklerin tartisilmast ve miizakere edilmesi noktasinda
cesaretlendirecektir.

Bu siirece Ulusal Denetim Ofisi'nden gelen meslektaslarim
da dahil etmek istiyorum. Bu tartismalara miidahil olmak bizim
icin cok yararh olacaktir. Tiirk meslektaslarimizin bizlere, ‘nicin’-
nicin 1isleri diger yollarla degdil de bu yollarla yapmauy
amachyorsunuz sorusunu sormak suretiyle bizleri ugrastirmalar
bizim icin cok onemlidir. Bunun da iki nedeni vardir: Birincisi, bu
bizim karsilashigimiz zorluklar1 ve calishgimiz kosullar1 daha iyi
anlamamiza yardimer oluyor. Ikincisi, bu siirec sayesinde biz de
ogrenecediz. Ciinkii durup diisiinmek zorundayiz; biz bunlar
sunlam  soyliiyoruz ama bu aym zamanda  kendi
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uygulamalarimiza doniip bakmak wve hatta onlar1 yeniden
degerlendirmek anlamina da geliyor.

Son olarak, proje ekibi iistlenmis oldugu gorevin Tiirk kamu
yonetimindeki diger degisim cabalarina paralel olarak
ytiriitiildiigiiniin - bilincindedir. Bunlar, muhasebe sistemindeki
degisiklikleri, 1i¢c kontroldeki degisiklikleri ve hedeflerin
belirlenmesi ile bu hedefler karsisinda ortaya konan performansin
raporlanmasimi da kapsayan kamu yonetimindeki degisimleri
icermektedir. Bu durum, projeyi uyiiriitiirken aym zamanda
Sayistayin faaliyet gosterdigi cevredeki degisimleri de goz ontinde
bulundurma zorunlulugundan dolay, bizim icin yeni bir miicadele
sahast da olacaktir.

Sonuc¢ olarak, Ulusal Denetim Ofisi, Sayistay ile boyle
onemli bir projede birlikte calismaktan biiyiik bir memnuniyet
duymaktadir. Tabii ki proje birtakim onemli giicliikleri de
beraberinde getirecektir. Ancak, inamyorum ki, aranizdaki yakin
iliski ve birbirimize duydugumuz giiven sayesinde bu zorluklar
asip, birlikte bu projenin basarwyla sonuclanmasim saglayacagiz.

Tesekkiir ederim.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI PROJE LiDERI
(GENEL SEKRETER YARDIMCISI)
SAYIN EROL AKBULUT’UN
KONUSMASI

Sayin Baskamim, Degerli Konuklar ve Meslektaslarim,
Hepinizi saygwyla selamhiyorum.

Sayin Baskanimizin da konusmalarinda ifade ettikleri gibi
Sayistay olarak artan sorumluluklarimizin iistesinden gelebilmek
icin onemli calismalar yiiriitmekteyiz. Bu itibarla hayata gecirilen,
bugiin burada resmi acilistmi yaptigimiz projenin tamtimina
gecmeden once, dis denetim alaminda meydana gelen
gelismelerden bahsetmek istiyorum. Sayin Meclis Baskanimiz
konusmalarinda s6z konusu gelismelerden biiyiik bir etkinlikle
bahsettiler, bu bakimdan fazla da vaktinizi almamak icin onemli
olduguna inandigim gelismelerden kisaca soz etmek istiyorum.

Dis denetim alamindaki gelismeler iki kategoride ele
ahnabilir. Oncelikle dis denetim alaminda yapimast gereken
degisiklikleri ongoren belgelere, daha sonra da bu belgelerde
belirtilen amac¢ ve hedeflerden hareketle dis denetimde
gerceklestirilen degisikliklere deginmek istiyorum. Dis denetim
alamindaki degismelere esas teskil eden temel belgeler; 2001
tarthli Katilim Ortaklhgr Belgesi, 2002 tarihli Politika Belgesi,
2002 tarihli 59. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plam
ve bu belgeler arasinda belki de en onemlisi olan AB
Miiktesebatimin ~ Ustlenilmesine  Iliskin  Tiirkive  Ulusal
Programivdir.

Katilim Ortakhgi Belgesinde kisa ve orta vadeli olmak iizere
iki hedef ongoriilmiistiir. Kisa donemde mali kontrol sisteminin
giiclendirilmesi, orta donemde ise i¢c ve dis kontrolle ilgili yasal
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cercevenin olusturulmast ve AB Fonlarimin denetimine iliskin
denetim el rehberlerinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Politika Belgesine gore, Sayistayin gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklar yeniden diizenlenecek, Sayistay’in denetim alanina
girmeyen kuruluslarin denetim alanina girmesi saglanacak, cesitli
kanunlardaki Sayistayin denetimine tabi olunamayacagina
iliskin hiikiimler iptal edilecek ve boylece Meclisin tiim kamu
kaynaklarimi denetleme imkam saglanacaktir. Ayrica kamuda
performans odakli denetim sistemine gecilecek, Sayistayin on
denetim gorevi kaldirilacak, Sayistayin denetim raporlarinin
TBMM tarafindan etkin bir sekilde degerlendirilmesi icin gerekli ic
tiiziik degisikliklerinin yapilmast saglanacaktir.

Diger bir belge olan Acil Eylem Plam kapsaminda iki ayr
proje karsimiza cikmaktadir. Birincisi, Kamu Mali Yonetimi
Reformu ismini taswyan 25 nolu projedir ki, bu proje performans
odakl denetim sistemine gecilmesini ongoérmektedir. Ikinci olarak,
Ekonomik Degisim Programu ismini tasiyyan 23 nolu proje ile
Sayistayin giiclendirilerek denetim kapsamimin genisletilmesi
beklenmektedir.

AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programimin 28 nolu mali kontrol bashkh boliimiinde dis denetimi
ilgilendiren iki husus bulunmaktadir. Bunlar; dis denetime iliskin
mevzuatin AB ve uluslararasi dis denetim standartlarina uyumlu
hale getirilmesi amacwyla degistirilmesi ve bu degisiklikler
sonucunda Sayistayin iistlendigi yeni gorevleri yerine
getirebilmesi icin denetim kapasitesinin giiclendirilmesidir. Bugiin
burada resmi acihstimi yaptigimiz Twinning Projesi, Tiirkiye
Ulusal Programimin soylemis oldugumuz hususlarimin bir geregi
olarak karsimiza cikmaktadir.

Soziinii ettigimiz belgelerde ongoriilen hedeflerle ilgili
olarak bugiine kadar gerceklestirilen yasal alandaki degisikliklere
baktigimizda sunlart gormekteyiz: 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5170 sayih Kanun, 4963 sayili
Kanun ve su an Mecliste bulunan Sayistay Kanunu Teklifi. 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yihindan beri
ytiriirliikte olan ve Tiirk mali sisteminin Anayasast olarak bilinen
1050 sayili Kanunun yerini alan ve mali sistemi bastan sona
degistiren onemli bir kanundur. 5018 sayilh Kanunla getirilen
degisiklikleri burada tek tek saymamn imkansizhigimi takdir
edersiniz. Ancak, ozellikle, kanunun dis denetim alanminda getirdigi
Sayistay ile ilgili degisikliklerden soz etmek istiyorum.

Yolsuzlugun onlenmesinde ve Meclisimizin biitce hakkin
kullanmasinda olmazsa olmaz prensiplerden kabul edilen
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanunla bir
ilke olarak kabul edilmistir. Bunun saglanabilmesi icin de stratejik
planlamaya dayalh performans esash biitceleme sistemine
gecilecektir.

Ic kontrol ve denetimle birlikte dis denetim de yeni bir
anlayisla dizayn edilmis bulunmaktadir. 5170 sayili Kanun,
Anayasamizin 160 inct maddesinin son fikrasinda yer alan ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan Devlet mallarinin
denetimine iliskin hiikmii yiirtirliikten kaldirmistir. Buna gore,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan Devlet mallarimin
denetimi Sayistay tarafindan yapilacaktir.

4963 sayih Kanunla, -ki aym zamanda kamuoyunda 7 inci
uyum paketi olarak da bilinmektedir- Sayistay, Sayin Meclis
Baskamimizin da belirttikleri gibi, TBMM tarafindan talep edilen
denetimleri karsilamak icin gereken yetkiyle donatilmistir. Ayrica
Sayistay tarafindan bu gorevlerin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin disaridan uzman gorevlendirilebilmesi yeniligi
getirilmistir.  Sayistayca @ TBMM  Denetim  Taleplerinin
Karsilanmaswna Iliskin Esas ve Usulleri Belirleyen Yonetmelik ve
Sayistay Tarafindan Disaridan Uzman Gorevlendirilmesine
Iliskin Esas ve Usulleri Belirleyen Yénetmelik Sayistay Genel
Kurulumuzun 19 Ocak 2004 tarih, 5084/1 ve 2 sayih ve 6 Subat
2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan kararlariyla
yururliige girmistir. Sayistay olarak su an itibariyle TBMM'den
gelen denetim taleplerini karsilamaya devam etmekteyiz.
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Dis denetim alaminda meydana gelen degisikliklerden
bahsederken, dis denetim fonksiyonunu yerine getiren
Sayistayimizin yapisimi, gorev ve sorumluluklarimi degistirecek
olan Sayistay Kanun Teklifinden soz etmeden gecmek miimkiin
degil. Yakin bir zamanda kanunlasmasim bekledigimiz bu Teklif
Anayasamiz, Lima Deklarasyonu, INTOSAI Denetim Standartlar,
INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Uygulama Rehberleri,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Politika
Belgesi, Katihm Ortaklhigi Belgesi, Acil Eylem Plam, Ulusal
Program dikkate alinarak hazirlanmis ve su an TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunun giindeminde bulunmaktadar.

Sayistay Kanun Teklifi ile; denetim hedef ve alamnin
degismesi, uluslararasi denetim standartlarina uygun denetim
yapimasi, biitiim kamu kurumlarim kapsayacak sekilde
Sayistayin  denetim kapsanmimin  genisletilmesi, yeni bir
sorumluluk anlayisimin benimsenmesi, Sayistayin yeni gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirecek organizasyon yapisina
kavusturulmasi, denetim sonuclarimin kamuoyuna duyurulmasz,
bagimsiz dis denetci ve uzmanlarin hizmetlerinden yararlanilmasi
gibi temel unsurlara iliskin degisiklikler ongoriilmektedir.

Teklif kanunlasirsa, Sayistay diizenlilik ve performans
denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek, tiim kamu
fonlarimi, kaynaklarimi ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal
yetkiye sahip olacak, isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz
olacak, uluslararas: genel kabul gormiis denetim standartlarina
uygun denetim yapabilecek, hazirladigr raporlar1 zamanminda ve
belli bir prosediir dahilinde TBMM ve kamuoyuna sunabilecek,
kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamhgin
yerlestirilmesine ve gelistirilmesine, boylece yolsuzluklarin
onlenmesine onemli katkilarda bulunabilecek, gorev ve yetkilerini
daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek icin 1iyi bir
organizasyon yapisina sahip olacaktir.

Biitiin  bu degisiklikler sonucunda Sayistay'a biiyiik
sorumluluklar diisecegi aciktir. Sayistay olarak bugiinkii
kapasitemizle boylesine agir bir yiikiimliiliigii yerine getirebilme
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ve lizerimize diisenleri en iyi sekilde yapabilme imkanimiz
kisithdir. Bu bakimdan kurumumuz iistlenecegi sorumluluklar
hakkwyla yerine getirebilmek icin bir dizi calhismalar baslatmistir.
Bu calismalar arasinda en onemlisi Eslestirme Projesi olarak da
bildigimiz Twinning Projesi’dir.

Sayistay, AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programinda ongoriilen hedefin gerceklestirilmesi
amacwyyla hazirlanuis oldugu projeyi Avrupa Birligi ilgililerine
sunmustur. S0z konusu proje 15 Mart 2005 tarihli Avrupa
Komisyonu Yonlendirme Komitesinin kosulsuz onay karart ile
yuriurliige girmistir. Projenin biitcesi 1.349 milyon Euro
tutarindadir. Kaynak Avrupa Birligi tarafindan karsilanacaktir.
Proje Mart 2005 tarihinde baslamistir ve Aralik 2006 tarihinde
sona erecektir. Sozlesmeye gore damsman kurulus kendileriyle
uzun zamandwr isbirligi  icersinde oldugumuz Ingiltere
Sayistayr’dir. Projenin amacit Sayistayr bir dis denetim orgiitii
olarak uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalar
dogrultusunda gorevini tam olarak yerine getirebilecek sekilde
giiclendirmektir.

Proje ile su hedeflere ulasilmak istenmektedir: Kamu mali
sisteminde yapilan iyilestirmelerin yeterli bicimde
degerlendirilebilmesi icin Sayistay’a destek vermek, Tiirkiye'de
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin etkinlik ve verimliligini
saglamak, Sayistay tarafindan etkin bir denetim yapilabilmesi
icin egitimler aracihgiwyla insan kaynaklar: konusunda gerekli alt
yapimn olusturulmasim saglamak.

Projenin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin benzer
projelert uygulayan diger iilkelerden farklh olarak kurumumuzda
on hazirlhik calhismalart yapilmistir. Yabanct dilde iletisim sorunu
yasanmamast ve calismalarin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin projede gorev alacak denetcilerden bir kism yurt disina dil
egitimi icin gonderilmis ve ayrica proje uygulamalar: ile edinilen
bilgilerin meslek mensuplarimin tiimiine profesyonel bir
yaklasimla aktarilabilmesi icin kurs tasarim ve egitim teknikleri
kurslar1 diizenlenmistir. Yetiskin psikolojisini dikkate alan ve
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INTOSAI'nin egitimle ilgili birimi IDI tarafindan belirlenen egitim
materyalleri esas ahnarak uygulanan bu calismayla onemli bir
birtkim kazamlmishr. Su an kurumumuzda, uluslararasi
standartlara gore egitim uzmam olarak kabul edilebilecek 55 tane
meslek mensubumuz bulunmaktadir.

Projeyi yiirtitmek tizere 6zel bir birim olusturulmus ve bu
birimde yeteri kadar mesleki ve idari personel tahsisine
gidilmistir. Ayrica yerlesik eslestirme damismam ve kisa donem
uzmanlar icin gerekli olan yer ve donanim saglanmustir.

Projemizin bes temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar;
durum analizi yapilmast ve stratejik gelisim planinn
hazirlanmas:, yasal yapimin arastirilmas: ve gelistirilmesi,
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, yonetim ve organizasyon
kapasitesinin giiclendirilerek insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
bilisim teknolojileri stratejisinin olusturulmasidir. Biitiin bunlar
gerceklestirmeye calisirken, teoriyle pratik arasindaki farkin
bilinmesi ve tiilke ile kuruma o6zgii sartlarin dikkate alinmast
gerekmektedir.

Sayistayimizi ve iilke sartlarimi goz oniine almayan ithal
coziimler kahct ve yapict olmaktan uzak, yapay, uygulanamaz
oneriler olarak kalacaktir. Bu itibarla, yabanct danmismanlarin
tilkenin mali sistemini ve Sayistay’in yapistmi tanmimalar: ve ayrica
basta proje ekibi olmak iizere tiim mensuplarimizin gerekli
bilgilerle donanmalari, kurumun ihtiyaclarina cevap veren
uygulanabilir yeni yaklasimlar gelistirmeleri ve coziim onerileri
tiretmeleri gerekmektedir. Bu nedenlerle projeye durum analizi
calismalari ile baslamilmstir.

Durum analizinin ilk asamasinda, Sayistayin mevcut
durumunun degerlendirilmesi hedeflenmistir. Durum
degerlendirilmesi tamamlandiginda ise Sayistay yonetiminin ve
mensuplarimin da goriisii alinarak ihtiyac ve oneriler belirlenecek
ve Sayistayin stratejik gelisim plam hazirlanacaktir. Bilgilenme
thtiyacim karsilamak ve ortak bir anlayis ve gelisimin olusmasina
katk: saglamak icin, su ana kadar Ingiliz ve kismen de Ispanyol
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meslektaslarimizin katilimyla Avrupa Birligi fonlarinin denetimi,
denetim ve yargt arasindaki iliskiler, mali denetim, performans
denetimi, insan kaynaklari, risk yonetimi, bilisim sistemleri
stratejisi konularinda seminerler diizenlenmistir.

Projenin basarisinin en onemli ayaklarindan birisi siiphesiz
iletisimdir. Bu iletisim sistemi ile, ilgili taraflarin projenin amac ve
hedeflerini anlamalar1 ve meydana gelecek degisikliklerden nasil
etkilenecekleri hususunda bilgilenmeleri hedeflenmektedir. Bu
baglamda,  sunumlarin  yapilmasi, proje  biiltenlerinin
hazirlanmasi ve ilgili kist ve kurumlara yaz yazilmasi faaliyetleri
ile gereken iletisimin kurulmas: planlanmaktadir.

Yasal cerceveye yonelik calismalar ile, yasal diizenlemelerin
uluslararas: denetim standartlar: ve Avrupa Birligi uygulamalar
paralelinde gelistirilmesi, yasal degisikliklere gereksinim duyulup
duyulmadigimin  belirlenmesi  hedeflenmektedir.  Faaliyet
kapasitesinin giiclendirilmesi asamasinda, Sayistayin, Avrupa
Birligi fonlar dahil, denetim fonksiyonu icrasinda mali denetim,
sistem tabanlh denetim, performans denetimi ve IT denetimini
uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde yapabilmesi ve
bilgisayar destekli denetim tekniklerini uygulayabilmesi icin
gerekli temel ve teknik egitimler elbette verilecektir.

Ongériilen amaclart  gerceklestirmek icin mali ve
performans denetim rehberleri, kilavuzlar: ve i¢ kontrol listesi gibi
destekleyici belgeler tasarlanacak ve bunlarin Tiirkiye gercegine
uygun olarak hayata gecirilmesi saglanacaktir. Mali denetim
rehberlerinde, sistem tabanl denetim, Avrupa Birligi fonlarinin
denetimi, bilisim sistemlerinin denetimi ve bilgisayar destekli
denetim seklinde alt boliimler yer alacaktir.

Rehberler tamamlandiktan sonra, mali ve performans
denetim konularinda projede ve diger gruplarda gorevli
denetcilerden olusturulacak denetim ekiplerince pilot denetim
calismalarina baslanacaktir. Bu ¢ercevede mali denetim alaninda
16, performans denetimi alanminda da 6 pilot denetim calismasinin
yapilmas:1 planlanmaktadir. Kursu tamamlayanlar icin proje
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calisma gruplar1 ve kisa donem uzmanlarimin desteginde, es
zamanh olarak baslayan birden fazla denetim yapilmasi, proje
calisma gruplart ve kisa donem uzmanlar tarafindan kalite
kontroliiniin  saglanmasi, denetim  rehberlerinin  gozden
gecirilmesi ve sonuclandirilmast hedeflenmektedir.

Bu calisma ile, hazirlanan rehber ve kilavuzlarin belirli bir
kalite giivencesinin saglanmas1 amacwyla, Sayistay calisma
gruplar1 tarafindan kilavuzlarda ve rehberlerde ve egitim
thtiyaclarinda yapilmas: gereken degisiklikler tespit edilecek ve
eksiklikler giderilecektir.

Bu calismalar tamamlandiktan sonra proje grubu disinda
bulunan Sayistay meslek mensuplarina teknik egitim verilmeye
baslanacaktir. Bu faaliyetlerde amac, Sayistay denetcilerinin yeni
denetim kilavuzlarinda ve rehberlerinde belirlenen ilkeleri
uygulayabilmeleri icin, gerekli bilgilerle donatilmalarinin
saglanmasidir. Ardindan ileri diizey egitim programlarimn
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Pilot uygulamalar ve egitimlerden
sonra tekrar bir egitim ihtiyact analizi yapilacak ve belirlenen
konular iizerinde yeni bir egitim progran gelistirilecektir.

Herhangi bir degisiklik olmadigi takdirde 2006 yihnin
basinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
yururliige girecegini hatirlatmak istiyorum. Dolayisiyla Sayistay
olarak bu tarihten itibaren yeni denetim anlayisiyla gorevimizi
stirdiirmemiz gerekecektir. Yeni yasal diizenlemeler sonucunda,
2007 yilinda 7 adet raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunmak durumunda kalacagiz. Bu baglamda, Sayistay olarak
lizerimize diisen gorevleri yerine getirebilmemiz icin, meslek
mensuplarimiz 2006 yilimin ilk yarisinda hem temel denetim
egitimini hem de Twinning Projesinde gorev alan
arkadaslarimizin ~ hazirlamis  oldugu  denetim  rehberleri
egitimlerini almis olacaklardir. Biitiin bu gelismelere ait bilgiler
hazirlamis oldugumuz Eylem Planm adli belgede yer almaktadir.

Projenin en onemli kistmlarindan birini olusturan yonetim
ve organizasyon kapasitesinin giiclendirilmesi unsurunun
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asamalar;; insan kaynaklar stratejisinin gelistirilmesi, risk
degerlendirmesi ve yonetim cercevesinin gelistirilmesi ile yonetim
bilgi sisteminin gelistirilmesi olarak tasarlannustir. IT stratejisi
dokiimam olusturulmas: projenin diger onemli unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Sayistay bilisim teknolojisi yonetimini
iyilestirme amaci gcercevesinde gelecek 5 ile 7 yil icindeki kurumsal
hedefleri ile bugiinkii ve gelecekteki thtiyaclarim goz oniine alarak
stirdiiriilebilir bir IT stratejisi gelistirecektir. 2006 Kasim sonunda
proje faaliyetleri sonuclandirilmis olacaktir.

Biitiin bu calismalar basariyla tamamlandiginda Sayistay
genel kabul gormiis uluslararas1 standartlarda performans ve
mali denetimler yapan, denetimlerinde bilgisayar desteginden
daha fazla yararlanan, iyi uygulama ornekleri ile 6n plana cikan
bir kurum olarak kendinden bahsettirecektir. Aym zamanda,
Sayistay insan kaynaklart ve bilgi sistemleri yonetiminde
profesyonel bir yaklasim sergileyen bir noktaya gelecektir.
Denetim kapasitesi giiclendirilmis bir Sayistay, Tiirk mali
sisteminin seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri 1s51ginda
yiirumesine katkida bulunarak yurt i¢ci ve disinda soz konusu
sisteme olan giivenin artmasina yardimci olacaktir.

Sayistay gerceklestirecegi denetim faaliyetleri, iiretecegi
raporlar ve gerek yurt ici gerekse yurt disinda yapacagi egitim
calismalari ve rehberlik aktiviteleri ile kendinden soz ettiren ornek
bir kurum haline gelmek icin yapilmasi gerekenin en iyisini
yapma azmi ve kararhlhigim ortaya koymus bulunmaktadir.
Bununla birlikte biitiin bu cabalarin anlamh hale gelebilmesi her
seyden once Sayistay ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasindaki
iliskilerin gelistirilmesine baghdir. Zira, demokrasinin iyi
isleyebilmesi icin meclisin biitce hakkimi etkin bir sekilde
kullanmasi, bunun icin de dis denetimle gorevli olan kurumun da
etkin bir bicimde denetim yapmasi gerekir. Ancak Sayistayin da
etkin olabilmesinin olmazsa olmaz sartlarindan biri Meclis’in
Sayistay raporlarina gerekli 6zeni gostermesidir. Bu bakimdan,
Sayistay Kanun Teklifinin bir an énce kanunlasmast ve Meclis I¢
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Tiiziigii'nde yapilmasi gereken degisikliklerin de en kisa zamanda
yapimast hayati 6nem arz etmektedir.

Mali sistem yeniden yapilandirilirken, Sayistayin bir
taraftan giiclii yargr fonksiyonunu devam ettirmesi, diger
taraftan da mali sistemin gelistirilmesinde ve sorunlarin
coziimlenmesinde hayati roller iistlenen bir kurum olarak
amlmasimin gerekliligi ortadadir. Bu cercevede, basta Maliye
Bakanligr olmak iizere, denetlenen kurumlarla kurulacak pozitif
iliskiler mali sistemi daha etkin bir hale getirecektir. Sayistay
tarafindan kamuoyunun ilgi alanlarina duyarhlik gosterilmesi ve
denetim sonuclarimin toplumla paylasiimast demokratiklesme
kiiltiiriimiize katk1 saglayacaktir. Biz sadece bilgiyi ithal eden
degil aym zamanda thrac eden bir konuma gelmeyi hedefliyoruz.
Bu baglamda bilgi birikimi ve tecriibemizi onemli egitim
organizasyonlarimin altina imza atarak paylasmak istiyoruz.

Diger taraftan hesap verme sorumlulugu stirecinin saghkh
bir sekilde isleyebilmesi icin biitcelerin onaylanmast ve
uygulanmasimin  ardindan  biitce uygulamalarimin  Sayistay
tarafindan denetlenip raporlanmasi ve sonuclarin Parlamento’ya
iletilmesi gerekmektedir. Gonderilen raporlarin ilgili kamu
kurumlarimin cevaplart goz oniine alinarak degerlendirilmesi,
kamu kurumlarna tavsiyede bulunulmasit ve bunlarin hayata
gecirilip gecirilmediginin takibi ideal bir sistemin temel taslarim
olusturmaktadir.

Ancak bugiinkii durumda, Meclis komisyon raporlar, ilgili
kurumlarin cevaplar1 ve bunlara iliskin Meclisin ilgili
komisyonlarinda ahnan kararlarin Sayistay ya da Meclis
tarafindan takibine iliskin hususlarin uygulamasi mevcut degildir.
Dolayiswyla sistemimiz, mevcut uygulama goz oniine alindiginda,
ideal noktadan wuzaktir. Proje, bu ideal durumun hayata
gecirilmesinde onemli bir rol oynayacaktir. Eger Meclis de bunun
ontinii acarsa, cabalarin anlamh hale gelecegini, biiyiik basarilara
imza atilacagim simdiden soylemek miimkiindiir.
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Beni sabirla dinlediginiz icin ozellikle sizlere, Sayistay
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi projesinin finansmanini
saglayan Avrupa Birligi yetkililerine, projenin uygulanmasinda
fedakarca gorev yapan Tiirk ve Ingiliz meslektaslarima, acilis
toreninin gerceklestirilmesinde emegi gecen tiim arkadaslarima
en icten tesekkiirlerimi ve saygilarin sunuyor hepinize iyi giinler
diliyorum.
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Sera ONER"

Cogu zaman risvetle beraber anilan yolsuzluk eylemine karsi, kiiresel
anlamda sosyal ve kamusal alanlarda mucadeleler devam etmektedir. Zaman
icerisinde sekil degistiren yolsuzluk, hala 6nemli bir sorun olusturmaktadir;
cunki yolsuzluk toplumda giiciin kétiye kullanilmasina neden olur, uluslarin
refahina zarar verir ve hesap verebilirligi olumsuz yénde etkiler. Insanlarin bilgiye
erisiminin ve liderlerinden yana beklentilerinin artmast, halk bilinglenmesinde ve
yolsuzluk toleransinda buyik degisikliklere neden olmustur. Mevcut
yolsuzluklarla mucadelenin hedefi, rigvetin 6denmesini ve kabul edilmesini
zorlastirmak  iken, aslinda yolsuzluk olgusu sadece risvet kavramin
icermemektedir.! Yolsuzluk olgusunun temel 6znesi, kaba, a¢ gézli ve doyumsuz
oldugu kabul edilen insanogludur. Eger sosyal normlarla kontrol edilemezse,
giictinti kétiiye kullanabilir ve daha fazla maddi ¢ikar pesinde kosabilir. Oyleyse,
yolsuzluk, modern toplumlardaki gii¢ Orgltlenmesindeki dengesizlikleri
yansitmaktadir ve her ne kadar demokratik ilkelerin yaygin oldugu batili iilkelerde
dustik dizeyde gortlse de, yolsuzlugun siyasi rejimi yoktur. Bu baglamda, bu
makalenin amaci, insan dogasi temelinde, glic 6rgusi, yolsuzluk ve tanimlari,
yolsuzluk kavraminin demokrasi ve refah dagilimiyla iliskisi gibi unsurlar siyaset
bilimi teorileri cercevesinde degisik tlkelerden 6rnekler vererek incelemektir.

En eski siyaset bilimcilerden baslamak gerekirse, 6rnegin Thomas
Hobbes’mn 16. yy’da yazmis oldugu Leviathan adli eserinde séyledigi gibi,
insanoglunun dogal ortamdaki hayati “yalniz, yoksul, ¢irkin, kaba ve kisadir”.
Doyumsuz olan insanoglu, sosyal norm ve kurallarin olmadigi dogal yasamda,
amaclarina ulasabilmek icin tiim araclari kullanabilir.

Hindistan’da bulunan 1.0. 300 - 1.S. 150 yillarna ait bir metin,
yolsuzlugun insan dogasinda bulundugunu vurgulamakta ve Thomas Hobbes’in
16. yy’daki 6ngoriilerine bir temel 6rnek teskil etmektedir:

" Bilkent Universitesi, Amerikan Tarihi Programi Ars. Gér.
! Arvind K. Jain. Economics of Corruption. (Kluwer Academic Publishers: 1998) s. 3.
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“IKral] ticaret yollarini, tastyicilarin, devlet memurlarinin, hirsizlarin ve
sinir muhafizlarinin tacizlerine karst koruyacaktir... ve siirda bulunan
memurlar kayip mallarin telafisi i¢in ellerinden geleni yapacaktir... Bal
tutanin parmagini yalamamast imkansiz oldugundan, devletin parasal
kaynaklartyla ilgilenenlerin, Kral’in hazinesinin ucundan dahi olsa tadina
bakmamasi mimkiin degildir”.2

Bir baska 6rnek ise Ortagag Fransa’sindan verilebilit; “pot de vin” (sarap
testisi) kelimesi gunumiz Fransizcasinda ‘rusvet’ anlaminda kullanilmaktadir
cunkii ortacagda sarap ¢ok degerli bir trtindi ve halk tarafindan devlet
memurlarina veya kralin adamlarina riisvet olarak sunulmaktaydi.

Yolsuzluk kavrami, gintimuzle karsilastirildiginda, eskiden daha genis bir
anlama sahipti. Ornegin, Plato, Aristo, Thucydides bu terimi bireyin
eylemlerinden ziyade tim toplumun ahlaki durumunu nitelemek icgin
kullanirlardi. Halky, erdemlilik (Bkz. Machiavelli’nin Prens adlt eseri) veya refah
dagilimy, liderler ve tebaalari arasindaki giic iliskileri, glic kaynagi, hikmedenlerin
hikmetmek icin ahlaki haklilig1; veya halkin 6zgirlik sevgisi, siyasi lidetlerin
nitelikleri, siyasi degerlerin ve yonetimlerin sirdirilebilitligi  yonlerinden
incelerlerdi3 Ornegin, krallik, prenslik ve imparatorluklarda, hitkmedenlerin
ahlaki durumu ve toplumun bitini birbiriyle yakindan ilintiliydi ¢iinkd
hikimdarlar, giic ve sadakatlerini ilan etmek icin izledikleri prensiplerden
sapmalar gosterdiklerinde, halk bir ikilemde kaliyor ve ‘Kral hata yapmaz’
soylemine inandiriliyordu.* Toplumlar laiklestikce, bolindtkee ve belli stireclerle
sistemlesince, demokratik streclerin sinirlart ve hakliligr etrafinda etno-politik
hususlar viicud bulmaya baslamistir. Bu nedenle, yolsuzlugun tim topluma
genellenmesi, demokrasilerin oldugu yerlerde pek miimkin degildir; ¢tunki
demokrasilerde secimler ve yonetime katilim yoluyla kamu sahasi izlemeye
alinmaktadir. Giinuimiuzde ise, yolsuzluk, toplum geneline mal edilmekten ¢ok,
belli bir pozisyonda bulunan kisileri etkilemeye calisan miunferit bireylerce

2 Daniel Kauffman. “Anticorruption Strategies: Starting Afresh? Unconventional Lessons
From Comparative Analysis.” Rick Stapenhurst and Sahr Kpundeh. Curbing Corruption.
(EDI: Washington D.C., 1999). s. 39.

3 Johnston, Michael and Alan Doig. “Different Views on Good Government and Sustainable
Anticorruption Strategies.” Stapenhurst and Kpundeh, Curbing Corruption adlt eserinden, s.
12.

4 Carl J. Friedrich. The Pathology of Politics: Violence, Betrayal, Corruption, Secrecy, and
Propaganda. (Harper and Row: 1974), 5.102
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islenmis eylemlerle bagdastirlmaktadir; ve yolsuzluk tanimlamasi da bir tir
davranis siniflandirmasi stireci halini almistir.

20. yy’da, yolsuzluk konulu literatiir artmustir. Ctunki bu literatiire olan
ilgi farkli toplumlarda yasayan insanlarin yasam kalitelerini gelistirme ve sosyal
adaletsizlik sorunlarini ele alma arzusundan kaynaklanmaktadir. Oyleyse,
toplumun ilerlemesinden kim sorumlu olacak ve toplum, bireylerin kontrolleri
disinda kalan olumsuz unsurlari veya bireylerin kendi eylem ve tercihlerinden
kaynaklanan esitsizlikleri nasil ortadan kaldirabilir? Burada alt1 ¢izilmesi gereken
husus, gti¢ ve refah arasindaki iliskidir.¢ Gug ve refah t¢ farkl diuzeyde kargiliklt
etkilesim halindedir. Oncelikle, refaha sahip olma, toplumun ahlaki degerlerini
etkiler, ¢ciinkii “refah”, modern toplumlarda kurallar1 koyma yetkisine kimin
sahip olacaginin belirlenmesinde énemli bir rol oynar. Tkinci olarak, refaha erisim
arzusu, refah sahiplerinin, siyasi gici elinde bulunduran kisilerden toplumu
yoneten kurallardan sapmalarini istemesine neden olur. Uglincii olarak, refah ve
giic, munferit memurlarin risvet karsiliginda kamu gliciinu kotiye kullandiklar
noktada da 6rtismektedir.”

Refah dagilimi, tzerinde uzlastya varidmis kurallarin uygulanmasiyla
yakindan ilgilidir. Ornegin, demokratik toplumlar, vatandaslarina temsilcilerini
se¢me asamasinda esit gi¢ vermektedir ancak uygulamada, varlikli kesime,
toplumu etkilemesi i¢in ayricalilk tanimayan demokratik bir toplum
bulunmamaktadir. Oyleyse, toplumlar adaletsiz gelir veya refah dagilimini
kabullenip kabullenmemelerine ve demokrasi ilkelerinin ne denli samimiyetle
uygulanip uygulanmadigina gore farkliliklar gosterirler. Giiciin esit dagitilmamast,
icinde bulunulan siyasi sistemin kurallarindan kaynaklansa da, yoksul kesim, bu
durumun yolsuzluk nedeniyle gliciin esit dagitilmamasindan kaynaklandigini
distinir® Bu, aymt zamanda bir hesap verebilirlik krizinden de
kaynaklanmaktadir. Ornegin, krallar veya diktatérler iktidara geldiklerinde,
toplumlart icin sectikleri ve uygun gérdukleri degerlerden sorumlu tutulurlards.
Modern ve demokratik toplumlarda ise, halk, kendi degerlerini temsil edecek
yoneticileri se¢mektedir. Ancak, burada 6nemli olan konu, esit olmayan gl
dagiliminin, kanun ve kurallarin adil ve seffaf sekilde uygulanmasindan ne 6lgtide
etkilendigidir. Ayrica, giic ve refah dagilimi, yolsuzlukla ilgili literatiirde de iki

> George Moody-Stuart. Grand Corruption. (World View Publications: 1997), 209
¢ Jain, A.g.e., s.5.

7 Jain, A.g.e, s.5.

8 Jain A.g.e., s. 5-0.
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buylik soruna neden olmaktadir: Yolsuzluk kavraminin genel kabul gérmus
tanimi1 ve ¢ok genis kapsamda tanimlayict ve anektodlara dayali olmast.’
Yolsuzluk kavraminin tanimlari, yolsuzlugun nedenlerine gore yapilmaktadir. Bu
baglamda, iki tanimlama yaklasim: bulunmaktadir: Davranigsal sinflandirma
tanimlari ve neo-klasik tanimlar. Bunlara ek olarak, gliniimuzde, kiresellesmeye
paralel yeni bir tanimlama egilimi de gozlenmektedir.

Davranissal tanimlar, yolsuzlugun kamu makamlarinin, gliciinin veya
kaynaklarinin kisisel cikarlar icin kotiiye kullanimi konusuna yogunlasmaktadir.
Ancak, bir ¢ok siyaset bilimci koétiiye kullanma, kamu alani, kisisellik ve cikar
kelimelerinin ne ifade ettigi sorularina objektif cevaplar aramaktadirlar. Ne yazik
ki, bu konuda da genel gecer evrensel cevaplar bulunamamistir.!0 Davranigsal
yaklasim, kurumsal ve polittk reformlar olusturmak ve cesitli yolsuzluk
eylemlerinin sonuglarini incelemek amactyla, yolsuzluk orgustint belitlemeye
calisir.!’  Davranigsal yaklasim, yolsuzlugun nedeni olarak, bireyi isaret
etmektedir.12

Neo-klasik yaklagima gelince, yolsuzluk olgusunu, bireysel eylemlerden
ziyade siyasetten kaynaklanan — halkin rizasinin alindigt ve niifuz ve otoritenin
uygulandigi daha genis sireglerde bulunan- daha derin bir sorunla
lintilendirmektedir. Modern siyasi rolleri ve kurumlari, tim toplumun ahlaki
saghigiyla iliskilendirdigi icin bu yaklasima neo-klasik yaklasim denilmektedir.!3
Opyleyse, neo-klasik yaklasim, yapisal etkiler tizerinde yogunlasmaktadir. !4

Kiresellesme, mesru uygulama araclarini ve kamu otoritesini yeniden
tanimlamamizt gerektirdigi icin, yolsuzlukla ilgili olarak da yeni bir paradigma
gelistirilmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Ornegin, sinirlar 6tesi kimliklerin
gelismekte oldugu Avrupa Birligi tlkelerinde oldugu gibi, devletin rolu gittikce
daha da fazla sorgulanmaktadir. Bir ¢ok oturmus demokrasilerde, uluslararas:
kalkinma kurumlarinin  yapisal duzenleme politikalari, buytuk ekonomileri
karsisinda  devletin  kiiciltilmesi, piyasa odakli ekonomi stratejileri ve
Ozellestirme son on yillarin yiikselen trendleri haline gelmistir. Bir baska deyisle,
devletler, gayri resmi bir sekilde kiiresel pazarlarla ve teknolojilerle entegrasyona

9 Tevtik Nas, Albert C. Price and Charles T. Weeber. "A Policy-Oriented Theory of
Corruption." American Political Science Review No.80 (Matrch 1980), s. 108.

10 Johnston s.17.

1 Johnston s.19.

12 Nas, A.g.m., s. 109.

13 Johnston s.20.

4 Nas, A.g.m., s.20.
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giderek ve resmi olarak da, NAFTA, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orglitii ve
OECD gibi ticari pakt ve olusumlar araciligiyla, kendilerinden ¢ok daha biuytik
ekonomik ve siyasi sistemlerin pargast haline gelmektedirler. Kiiresellesme, ayni
zamanda gu¢ ve refah iliskisi ekseninde donmektedir. Siyasi rejimler, belli bir
toprak ve halk tzerinde gug¢ sahibiyken, ekonomi piyasalart daha kiiresel
oldugundan, devlet egemenliginin tzerinde gelmektedir. Eger bu asimetrik iliski
olmasaydi, yolsuzluk kiiresel boyuta tasinacak kadar buyiik bir sorun olmazdi
cunki ginimizde hemen hemen her sey, 6yle ya da boyle alinabilen ve

satilabilen bir meta haline gelebilmekte ve devlet daireleri bu amaclar icin
kullanilabilmektedir.!5

Bu baglamda yapilmis olan ‘yolsuzluk’ tanimlari her bilim adaminin
konuyu ele alisindaki farkliliklart ortaya koymaktadir. Ornegin, konuya, devlet
dairesi perspektifinden bakan Gnli siyaset bilimci Joseph Nye’a gore, yolsuzluk,
maddiyat veya stati elde etmek icin 6zel yollar kullanilmasi (sahislar, yakin aile,
ozel klikler) nedeniyle resmi kamu gorevinden sapma; veya kurallarin rusvet
(kendisine giiven duyulmast gereken bir kisinin kararlarint degistirmesti icin 6dul)
vererek ihlal edilmesi; nepotizm (politik guctinii arttirmak amaciyla hikimetin,
liyakattan ziyade akraba veya yakin cevresinden kisileri atamasi- ‘patronage’); ve
zimmete gecirme (sahsi cikarlart i¢in devlet kaynaklarini kanuna aykiri sekilde
lzerine gecirme — ‘misappropriation’) eylemlerini kapsamaktadir”.16 Diger
yandan, bir baska taninmis siyaset bilimci Carl Freidrich ise bu kavrami kamu
¢tkar: agisindan tanimlamaktadir: “Yolsuzluk...devlet memuru veya bir devlet
dairesi sorumlusu gibi elinde glic bulunan sahislarin, yasal yollardan saglanmamus
para veya avantajlart sunanlara kaymalari ve boylelikle kamunun ve ¢ikarlarinin
zarar gormesi halinde, ortaya ¢tkan olgudur.”'” Van Klaveren ise ‘piyasa odakls
yolsuzink tanmimint su sekilde yapmaktadir: bir devlet memurunun yetkisini, ek
gelir elde etmek icin kotiye kullanmasina yolsuzluk denir...Bu nedenle,
yolsuzluktan bahsederken, devlet dairesini, gelirini maksimuma ¢tkarma amactyla
kullanilan bir isyeri olarak géren devlet memuru akla gelmelidir. Boylelikle, devlet
dairesi, ‘maksimuma ulasma birimi” halini alir.18

15 Johnston s.25-26

16 Mark Philip. “Defining Political Corruption.” Edt., Paul Heywood, Political Corruption
adli eserinden, s. 24.

17 Paul Heywood. “Political Corruption: Problems and Perspectives.” Political Corruption
adli eserinden, s. 14.

18 Mark Philip, A.g.m., s. 28.
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Yolsuzluk kavramint tanimlama sorunsalini  Ozetlemek gerekirse,
yolsuzluk, modern toplumlarin son derece 6nemli bir sorunuyken, genel gecer
bir tanimin yapilamamast sosyal bilimlerin yasadigt bir ironidir ¢iinkd yolsuzluk,
degisik ortamlarda ve sekillerde viicud bulmaktadir. Belki de, en guvenilir
genelleme su sekilde yapilabilir: Yolsuzluk konusu incelenirken, neden bu
konunun 6nemli oldugunu unutmamali ve ele almak istedigimiz sorulara ve
icinde bulundugumuz ortamlara gore yolsuzluk taniminin degistiginin farkinda
olmaliy1z.19

YOLSUZLUK, KALKINMA ve SURDURULEBILIR
DEMOKRASI

Yolsuzluk, siyasi rejimleri ne olursa olsun, kalkinmis, kalkinmakta olan
ve az gelismis butin ulkelerde gorilmektedir. Hukuk sisteminin dogasi
(kendisine gug ve yetki verilecek kisilerin se¢ilme stireclerini belitleyen yasama ve
yuriitme kurallart) siyasi rejimlere nazaran, yolsuzluk dizeyinde ¢ok biyik bir
fark yaratmaktadir. Cinkti demokrasilerde dahi, ¢cok yiksek diizeyde olmasa da
yolsuzluk bulunmakta ve hi¢bir demokrasi yolsuzluktan tamamen arinmis
durumda degildir.?? Ancak, yolsuzlugun demokrasiyle mi ilkelerin kalkinmuslik
diizeyiyle mi ilintili oldugunu sorgulamak gerekirse, hukukun ustinligine ve
demokratik ilkelere daha ¢ok saygr duyulan kalkinmis tlkelerde, demokrasinin
daha kirilgan oldugu az gelismis veya kalkinmakta olan tlkelere nazaran
yolsuzluk olgusuna daha az rastlandigt sGylenebilir. Ayrica, otoriter rejimlerin ve
diktatorliklerin bulundugu tlkeler, belli bir klikin kaynaklara erisimi olmasindan
dolay1, erkin kotiye kullanimina daha vyatkindirlar. Bir baska deyisle,
surdurilebilir kalkinmanin ve demokrasinin, siki uygulanan demokratik kurallar
sayesinde daim kilinmast yolsuzluk olgusunu azaltmaktadir.

Kalkinmacilik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi daha iyi gosterebilmek
amactyla, Avrupa Birligi, Latin Amerika (Brezilya, Arjantin, Bolivya, Sierra
Leone), Afrika (Uganda, Nijerya), Rusya, Cin-Hong Kong ve Singapur gibi
tlkelerden 6rnekler vermek yerinde olacaktir. Ayrica, demokrasi ve kalkinma
genel c¢ercevesinde, yolsuzluk kavraminin devlet dairesi odaklt ve kamu cikar
odaklt tanimlart temelinde, tlke tecribeleri incelenecektir. Bir baska deyisle,
kalkinma ve demokrasi mucadelesi veren ulkelerin kamu ve 6zel sektorlerinde

19 Johnston, s. 28

20 Rose-Ackerman, Susan. Corruption and Government: Causes, Consequences, and
Reform. (Cambridge University Press: NY, 1999) s. 57.
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yasanan yolsuzluklarin igerigi ele alinacaktir. Bu tiir tlkelerde, kamu sektoriinde
gorilen yolsuzluk alanlarini siralamak gerekirse: Kamu ihaleleri, sézlesme
imzalama, ithalat-ihracat izin lisanslari, arazinin parsellenmesi; vergi veya gtimriik
vergisi seklinde gelir tahsilat; varlikli elit tabakanin vergiden muaf tutulmas,
akraba veya arkadaslarin kamu makamlarina atanmasi; hediyeler; temel kamu
hizmetleri i¢in (resmi belgeler ¢ikarilirken) devlet memurlarinin fazla Gcret tahsil
etmesi. Sonug olarak, 20. yy devlet yonetiminde gorilen en koti fiilin, genellikle
a¢ gozlilik ve erki elinde tutma hirsindan kaynaklanan, belli bir bireye veya
gruba hizmet edecek sekilde, halkin verdigi kamu yetkilerinin kétiye kullanimi
oldugu soylenebilir.2! Yolsuzluk, ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki boyut
kazanmustir. Uluslararast yolsuzluk, uluslararasi ekonominin kétiiye kullanilmast
sonucu ortaya ¢itkan kagakcilik ve kara para aklama fiillerini kapsar. Bu tir
yolsuzluklar, BM, NAFTA ve WTO gibi, uluslararast ve devletler arasi ikili
anlasmalar, paktlar, birliklerle veya uluslararast Orgiitlerce engellenmeye
calisilmaktadir. Mevcut literatiire gore, ulusal boyutta gorilen yolsuzluk, tlkelere
gore degisiklik gostermektedir ¢tinkd her tilke veya bolgenin kendine 6zgi tarihi,
kulturd, siyasi sistemi, inanglari, ekonomik ve sosyal kalkinmishig
bulunmaktadir.?2 Uzun vadeli kalkinma planlarinin ve sosyo-politik sistemin
yansimast olan sosyal uygulamalar, kirilganlik duzeyine gére yolsuzluk olgusuna
actk olabilir.2 Bu nedenle, bu makalenin metodolojisi Adltiirel relativizme
dayanmaktadir, yani politik ve birokratik olmak tzere ikiye ayrilabilen ulusal
boyuttaki yolsuzluk olgusu, tilkeden tlkeye degismektedir.

Politik yolsuzluk, riisvet, secimlere hile karstirma, para sizdirma,
kadrolasma, siyasi tekelcilik, muhalefet gruplarini resmi kanallar araciligiyla
korkutma ve tlkenin gelecegini belli bir klik elinde bulundurma gibi unsurlar
kapsarken, burokratik yolsuzluk ise burokratlarin strekli ve karli eylemlere
giriserek gelirlerini arttirmalari, alinan riisveti Ustleriyle paylasmalari, siyasi ve
ekonomik bagimlilik yaratarak yerlerini garantiye almalari anlamina gelir.>* Her
iki durumda da, yolsuzluk eylemlerine karisanlar, belli bir isleyis ag1 olusturarak,
bozulmus sosyo-politik sistemi korurlar ve reformlara karst c¢tkarlar. Bu durum
aynt zamanda, o toplumda bulunan Sivil Toplum Orgiitlerinin, yiiriitme ve yargt
gibi denetim mekanizmalarinin, bu tiirlti eylemleri isleyenleri cezalandirmada ne

21 Stapenhurst and Kpundeh. Curbing Corruption. s. 1.

22 B.E.D de Speville. “The Experience of Hong Kong, China in Combating Corruption.”
Stapenhurst ve Kpundeh, Curbing Corruption adlt eserinden, s.57.

23 Heywood, A.g.m., s. 10.

24 Johston & Doig. A.g.m., s. 15.
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denli zayif olduklarini ortaya koyar. Yolsuzluklara politikacilarin, biirokratlarin ve
devlet memurlarinin taraf olmasi, hayatin cesitli kesimlerinden kisilerin taraf
olmayacagl anlamina gelmez; yani, bu tir eylemlere, is adamlari, dini liderler,
cesitli meslek gruplart ve medya da taraf olabilir.?>

Yukarida goruldigu gibi, burada iki 6nemli degisken bulunmaktadir:
Sosyal sistem (sivil toplum) ve siyasi sistem (politikacilar, burokratlar ve devlet
memurlart). Az gelismis Ulkelerde (terminolojik olarak Gtuney yamm kire
tlkelerinde), sivil toplum iyi egitimli degildir ve yolsuzluk konusunda ya bilgisiz
ya da dezorganizeyken, demokrasinin hayatin vazgecilmez bir pargast oldugu
kalkinmis tlkelerde (Kuzey), vatandaslar, yolsuzluklar konusunda daha bilinglidir;
hikimetlerin icraatlarint izlemeye alirlar ve kanuna aykirt eylemlere karst
tepkilerini dile getirirler. Keefer ve Knack, yaptiklari bir arastirmada, yolsuzlugun
zayif burokratik kurumlarla ve distik ekonomik buytimeyle ilgili oldugu
sonucuna varmuslardir.?6 Ayrica, se¢imlerde ve resmi kurumlarda bulunan
burokratlar, tekel olusturan siyasi partilerce kolaylikla manipiile edilebilmektedir.
Ne yazik ki boyle bir durumda, hesap verebilitlige golge dismektedir. Otoriter
rejimlerle yonetilen tlkelerde goriilen, sivil toplum oOrguitlerini yolsuzluk karsiti
eylemlerinden caydirma ve sindirme politikalarina sasmamak gerekir.

Bu tiir eylemler, nihai olarak demokrasiye zarar vermekte, yonetisimi
daha kirilgan hale getirmekte ve demokrasi ilkelerinin uygulanmamasi veya gayri-
samimi sekilde uygulanmasi nedeniyle kot yonetim ortaya ¢itkmakta, burokratik
ve siyasi yolsuzluklarla ilgili hesap verme ortadan kalkmaktadir. Bu da, demokrasi
kurallarinin daha siki uygulandigt gelismis tlkelerin, gelismekte olan ve az
gelismis tlkelere nazaran yolsuzluk olgusuna daha az maruz kaldigini
gostermektedir. Ornegin, kayda deger siyaset bilimcilerden Micheal Johnston,
“Koklesmis yolsuzluk konusunda ne yapilabilir” adli makalesinde, yolsuzlugun
kalkinma sorunlarindan biri oldugunu 6ne stirmektedir.

“Devlet memurlari, sahsi cikarlar ve sirdurtlebilir demokrasi” adli baska
bir makalesindeyse Michael Johnston?” ciddi duzeydeki yolsuzluklarin siyasi
sistemi daha az demokratik yaptigt yoniindeki strdirilebilir  demokrasi

2> M. Kisubi. “Involving Civil Society in the Fight against Corruption.” Stapenhurst and
Kpundeh, Curbing Corruption adlt eserinden, s. 120.

26 Keefer and Knack. “Institutions and Economic Performance: Cross Country Tests Using
Alternative Institutional Measures.” Economics and Politics 1995, 7-3-:237-47.

27 Micheal Johnston. “Public Officials, Private Interests and Sustainable Democracy: When
Politics and Corruption Meet.” Kimberly Ann Elliott, Corruption and the Global Economy
adli eserinden.
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argimanint  sorgulamaktadir. Peki, tersi bir durum dusindlebilir mi?
Yolsuzluktan tamamen arinmis demokratik bir toplum bulunmamaktadir; ancak,
ikinci ve tgunctu dinya ulkeleriyle karsilastirldiginda, kalkinmis tlkeler daha
olumlu bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Politik yolsuzluk, aslinda ulus devletin
veya spesifik olmak gerekirse, batili demokrasilerin ve daha ciddi boyutta da
gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin yasadigr ve istikrari etkileyen krizlerden
biridir.28

Avrupa Birligi 6rnegi, Johnston’in savini guclendirmektedir; ¢tinki
yuksek ticari bariyerler, ustin niteliki AB uzmanlart ve coémert maaglar
sayesinde, yolsuzluk konusunda ciddi sorunlar yasamamaktadir. Bir bagka siyaset
bilimci John Peterson, “Avrupa Birligi” basliklt makalesinde bu orantisalliga ve
yolsuzluk olgusunun az gorilmesinin nedenlerine deginmektedir. Peterson’a
gore, AB’de, neredeyse Marx Weber’in ‘temiz ve yiksek performanslt biirokrasi
ideali’ne yakin derecede, yolsuzluk olgusuna az rastlanmaktadir.?® Ancak,
sahtekarlik ve dolandiricilik alarm verecek duzeyde yuksektir. Bunun temel
nedenlerinden birisi de, AB Komisyonu'nun sahtekarlik ve dolandiricilik
eylemlerinin azaltlmast konusunda vyeterli polittka araclarindan mahrum
olmasidir. Ayni zamanda, bu tir Topluluk c¢apinda yapilacak bir denetim,
Komisyon’a daha fazla mali kaynak ve yetki verilmesini gerektirecektir ve Uye
Devletler, olast bir yetki verilmesi halinde AB Komisyonu’nun etkin c¢alisacagina
inanmamaktadir.3? Bu nedenlerden dolayi, yolsuzluk olgusunun bir parcasi olan
biitce yonetimi alaninda sahtekarlik ve dolandiricilikla ilgili durum daha kot bir
seyir almistir.3!

Kalkinma, kisitlt kaynaklardan optimal sonucu elde etmeyi 6ngorir. Bu
baglamda, yolsuzluk, s6z konusu kaynaklarin kullanimi ve dagitilmasi
konularinda 6nemli bir sorun teskil etmektedir.?2 Surdirilebilir kalkinma igin,
siyasi irade, idari reformlar, denetim kurumlari, parlamento, yarg: sistemi, sivil
toplum, medya ve 6zel sektor gibi ulusal bitinlik unsurlarinin, yolsuzluktan
arindirilmast ~ gerekir.  Oncelikle, idari reformlarin  bagarili  bir  sekilde
uygulanabilmesi i¢in, glcli bir siyasi irade (demokratik ilkelerin samimiyetle ve

BHeywood, A.g.e., s.3.

2 John Peterson. “The European Union.” Paul Heywood, Political Corruption adl
eserinden, s.160.

30 http:/ /www.spectrezine.org/europe/Auditors.htm

31 Ibid.

32 Michael Johnston and Jerome B. McKinney. Fraud Waste and Abuse in Government:
Causes, Consequences and Cures. (National Plan Service: 1986) s.462.
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stki bir sekilde uygulanmasi anlamina gelir) ve bagimsiz denetim-izleme
kurumlart veya ombudsmanin bulunmast bir zarurettir. Ayrica, se¢im sistemi Gyle
diizenlenmelidir ki yolsuzluga bulasmis insanlar veya siyasi tekel mensuplarinin
resmi makamlara erisimi kesilmelidir. Eger yargi sistemi yidirict hapis ve para
cezalarina hitkmetmezse, tim bu cabalar gecersiz olacaktir. Idari sistem,
yolsuzluklar1 engellemede yetersizse, acil yargt reformlart devreye sokulmalidir.
Avyrica, yonetisim aktorlerinin, kamuoyuna glven vermek icin, her tirld
islemlerde medyaya kars: seffaf olmasi gerekir.3> Devlet memurlart icin meslek ici
egitimler ve el kitapgiklari hazirlanmali ve memur maaslarinin, memurlar risvet
almaktan vazgecirecek kadar tatmin edici olmast gerekir.

Ustelik, adem-i merkeziyetci bir kamu politikasi, vatandaslari, yerel ve
merkezi yonetimleri izleme konusunda daha bilingli hale getirecek ve béylelikle,
yolsuzluga yatkin idareciler tzerinde sivil bir baski olusturulabilecektir. Yerel
yonetimlerde liderlerin ve sivil toplum oOrgutlerinin katilimin cesaretlendirilmest,
daha iyi bolge yoneticileri, enclimen azalart ve yerel katilimecilarin secilmesi
anlamina gelir ve boylelikle yerel kalkinma kapasitesi arttirilmis olur.3* Ayni
zamanda, kamu ve 6zel sektor arasindaki diyalogun gelistirilmesi de demokrasiyi
gliclendirir.3> Bu nedenle, toplumun katihmi ve liderlik roli dstlenilmesi, ulusal
biitiinligii canlandiran ve pekistiren bir unsur olarak dahil edilmelidir.36 Ornegin,
Uganda halki, 1970’li yillarda, huktumetlerin yolsuzluklarina karst kayitsiz
kaltyordu. Ancak, zaman icerisinde, Uganda’nin kot yonetilmesine ve
yoksullastirilmasina karst sivil toplum oOrgutleri araciligryla tepkiler gelistirmeye
basladilar.

Aynt sekilde, demokrasi rejiminin olduke¢a hassas oldugu ve nihai olarak
da, adaletsiz gelir dagilimi nedeniyle ekonomilerinin yolsuzluklardan bir hayli
etkilendigi Arjantin, Brezilya ve Bolivya, yerel ve merkezi yonetimlere halk
katilimi, seffaflik yoluyla kamu bilincinin gelistirilmest, idari ve hukuki reformlar
gibi yukarida deginilen araglart kullanarak yolsuzluga karsi miicadele
baslatmislardir. Ornegin, gen¢ demokrasi {ilkelerinden Bolivya bir 6nceki
despotik yonetimden, duzensizlik, kaos ve yolsuzluga neden olan hiikiimetin
yonetim anlayisini miras almistir. Bolivya, kamu hesap verebilirligi agisindan

3 Rick Stanphurst. The Media’s Role in Curbing Corruption. (World Bank Institute:
Washington D.C., 2000).

3 Kisubi, A.g.m., s.125.

3 Wolfgang Reineckie. Global Public Policy: Governing without Government. (Brookings
Institution Press: Washington D.C., 1998).

36 Kisubi, A.g.m., s.125.
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gosterdigi ¢abalara bakilinca, Latin Amerika igerisinde tektir. 1982 yilindan beri,
temsili ve katilmci demokrasi alaninda ilerleme kaydetmis ve ayni zamanda
kimin hangi hususlarda nasil hesap vermesi gerektiginin smnirlarini ¢ok iyi
cizmistir. Basarisiz ekonomik ve sosyal reform cabalarinin askeri darbelere ve
son yillarda da sosyal patlamalara yol actigt Arjantin’e gelince, bu tlke kalkinma
ve sosyal barts anlaminda zor giinlerden gegmektedir. Bunun, koti yonetimin
yant sira, IMF para politikalarinin yerel unsurlart g6z 6nine almadan tepeden
inme bir ekonomi yonetimini salik vermesinden kaynaklandigr soylenebilir.

Bu baglamda, yonetimin icinde koklesmis olan yolsuzluk sorunlarint
cozmek icin, yetkililerin 6ncelikle yolsuzlugun nedenlerini detayli bir sekilde
incelemeleri ve durum incelemesinden sonra, demokratik ilkelere stki stkiya
uyulacak sekilde, siyasi iradenin takip edecegi uzun vadeli sosyal ve ekonomik
politikalar belirlemeleri gerekmektedir. Ornegin, Brezilya, sosyal ve ekonomik
kemer sikma politikalarindan  olusan  bir dizi yolsuzlukla miicadele
reformlarindan ge¢mektedir.

Yolsuzluk olgusu, refahin dagilimiyla baglantili olduguna gore, ekonomi
piyasalart da reformdan ge¢meli ve piyasalart denetleyecek etkin izleme kurumlar
olusturulmalidir. Ornegin, Sovyetler Birligi sonrast Rusya, giicli ekonomik
reformlar olmaksizin yolsuzlukla basa c¢ikilamayacaginin en canli 6rnegidir.
Sosyalizmden liberal piyasa ekonomisine gegisten sonra, Rusya, piyasa aktorlerini
yeterince dengeleyememis ve bunun sonucu olarak, otoriteyi saglayacak mafya

gibi unsurlar bu denge boslugunu doldurmustur.

Bir baska ornek de Singapur’dan verilebilir. 1950-1955 arasinda, tlkede,
devlet memurlart arasinda genis c¢apli yolsuzluklar bas gostermistir. 1970 ve
1980’lerde, gorevden alma, hediye almada kisitlama, para ve hapis cezast gibi stki
uygulamalar devreye sokularak devlet memurlarinin  uygunsuz fiillerde
bulunmasinin 6ntne gec¢ilmistir. Bugiin, Singapur kamu sektort, dinyanin en
guvenilir piyasalarindan biridir.

REFORMLAR

Su ana kadar anlatilanlar1 6zetlemek gerekirse, bir ¢ok tlke tecriibesi de
gostermistir ki yolsuzluklarin meydana gelebilecegi yerlerde uygulanacak
reformlarin kapsami son derece 6nemlidir. Bu baglamda, reformlar, kapsam
acisindan dort baslk altinda toplanabilir: 6nleyici, yaptirim gilicii olan, kamuda
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biling yaratan ve kurum olusturan.3” Onleyici tiirdeki reformlar sunlari 6ngoriir:
Hikiimet programlarinin sadelestirilmesi, ATM memurlarinin kaldirilmasi, devlet
memurlarina tatmin edici dizeyde yitksek maas 6denmesi; rekabetci ve halka agik
kamu ihale yapisinin olusturulmasi; reformlart uygulayan devlet memurlarinin,
kurallara uymamalari halinde alacaklari para ve hapis cezalart konusunda
bilgilendirilmesi.

Yaptirim giici olan reformlar ise, siki hukuki tedbirleri kapsamaktadir.
lgili alandaki kanunlarin modern ¢agin gereklerine uygun olmasi gerekir. Kanun
koyucu yani yasama, kanunu c¢igneyenler arasinda ayricalitk taninmaksizin
herkesin kanun ve kurallara uymasini saglamalidir. Kurumsallasma saglayan
reformlar kapsaminda, yeterli sayida personel egitilmeli ve gerekirse, bagimsiz
personel alim komisyonlart olusturulmalidir. Siyasal ekonomi uzmani Jeremy
Pope’un da belirttigi gibi, kamu bilinci, 6zglr medya araciligiyla mumkiin
kilinabilir. Bu baglamda, yetkililerin, yolsuzlugun kisa, orta ve uzun vadedeki
zararlar1 tzerine halki belli araliklarla medya araciligiyla bilinglendirmesi kamu
farkindaligini arttirir ve gliven tesis eder. Yonetisim, bir butunlik, streklilik ve
devlet ekonomisinde etkinlik gerektirdigine gbre; ekonomi  kontrol
mekanizmalari kurulmasi, adem-i merkeziyetcilik, 6zellestirme ve ekonomik
bluytime aracihigiyla saglam ekonomik reformlarin olusturulmasi, vatandaslarin
tlke refahindan adil bir sekilde paymna diiseni almasint miimkun kilar.38

1996’da, Daniel Kaufmann kalkinmakta olan ve eski komunist rejim
tlkeleri olmak tzere toplam 63 itlkede 165 elit kamu ve 6zel sektor kesiminde
yolsuzluk konulu bir anket yapmustir. Incelemede elde edilen cevaplara
bakildiginda, genellikle, yolsuzlugun kamu sektoriinde gorildiugii ve son 10 yil
icerisinde, yolsuzluk oraninin arttig1 gozlemlenmistir. Ankete cevap verenlerin,
ckonomik reformlarin zayifligiyla yolsuzluk olgusunun birebir alakali oldugu
konusunda hemfikir olduklart gorilmustir.3

Yolsuzlukla mitcadele yiruten cesitli tlkelerdeki ¢abalarin basarist ve
basarisizligi, bu miucadele alanindaki ilerlemeyi neyin  engelledigini
gostermektedir: kontrol mekanizmalarinin kisith yetkiye sahip olmasi, liderlik
eksikligi; esgudimsiiz, bolik porcik reformlar, hukuki diizenlemelere fazla
guvenilmesi, ancak icraatin olmamasi; c¢ok iyi belirlenmis ve basarilabilir

37 Jeremy Pope, “Elements of a Successful Anticorruption Strategy.” Stapenhurst ve
Kpundeh, Curbing Corruption adlt eserinden, s. 99.

38 Johnston & Doig, A.g.m., 5.19.

¥ Kauffman, A.g.m., s. 36.
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hedeflerin konulamamasi; htuktimet dist STK aktorlerinin yonetisime dahil
edilememesi#?  Yonetisim  kalitesinin  gelistirilmesi  asamasinda  olmazsa
olmazlardan olan siyasi reformlar, politikacilar ve hukukgular tarafindan, yalnizca
‘halka hizmet icin variz’ arzusuyla ideallestirilmemelidir. Ciinkt halka hizmet i¢in
hazir olan kisilerin de kusurlart olabilir. Sistemi o sekilde insa etmelidirler ki,
insan ¢tkarindan ziyade sistemin cikarlar 6nde gelmelidir. Reformcularin 6niinde
bulunan en biytk engel, bu mesajt reformlarin icerisine yedirebilmektir.#!

SIYASI IRADE EKSIKSE?

Buraya kadar, yolsuzlukla miicadele ve ¢c6ztim alternatifleri ele alinmustir.
Ancak, tim bu alternatifler, kendini adamus siyasi liderler olmadan gercekei
kilinamaz. Afrika’da yolsuzluk konusunda uzmanlasmis Robert Williams,
politikacilarin durumu duizeltmekten ziyade, buytk bir cogunlugunun veya bizzat
hiktmetlerin, yolsuzlukla miicadelede sorun yarattgina isaret ediyor.*?
Yolsuzlukla micadele kampanyalari, tlkelerinde buytk islere yatirim yapan
yabanci kreditorleri ve uluslararast finansal kuruluslart yatistirmak igin, siyasal
retorikte stk sik kullanilabiliyor. Bu nedenle, eger ‘hasta’ iyilesmek istemezse,
ilacin hicbir tesiri olmaz.

Yine, Afrika’da yolsuzluk konularinda uzman Dele Olowu, Nijerya’daki
siyasi aktOrlerin hesap verebilirlik ve tutarliliktan sik sik bahsettiklerini ancak bu
bahsedilenlerin, etige aykir1 davranislarin tespiti ve cezalandirilmast hususunda
gercek anlamiyla uygulanmadigini belirtiyor.#> Yolsuzlukla miicadele kurumlart
olusturulurken dahi, bu kurumlar, belirlenmis hedeflerine ulasmalarini saglayacak
kaynaklardan yoksun birakiabiliyorlar. Ayni sekilde, Sierra Lione’de, 1992
yilinda, askeri hitkiimet yolsuzluga karst savas agtigint bildirdi, ancak kanunlarda
bu alanda spesifik bir yaptirim giicti bulunmuyordu.#4

Hikiimet, yasama ve yuritmenin basinda kendini adamus bir lider yoksa,
¢6zim ne olursa olsun bosuna kiirek ¢ekilmis olunacak ve politikacilarin gini
kurtarmaktan baska bir gorevi olmayacaktir. Ancak, yolsuzluk ve saydamlik

4 Pope, A.g.m., 5.98.

4 Jain, A.g.e., s 218.

42 Robert Williams. Political Corruption in Africa, (Gower Publishing Company: 1987) s.
125.

3 Dele Olowu. “Bureaucratic Delay and the Prospects for Regeneration in Nigeria.”
Corruption and Reform 2 (3); 215-33.

# Kpundeh, Sahr. “Prospects in Contemporary Sierra Leone.”  Corruption and Reform, 1993
7(3); 207-27.
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literatlirti, politikacilarin given vermemesi veya kararli olmamalari halinde,
reformlart kimlerin yuritecegini belirtmemektedir. Bu da cevaplanmast zor bir
sorudur. Dogal olarak, nitelikli bir yonetim tabakasinin eksikligi, toplumun sosyal
tabakalari arasindaki ugurumu agacak ve Arjantin 6rneginde oldugu gibi sosyal
patlamalara neden olacaktir.

Ote yandan, tamamiyla STK’lara giivenilemez, clinkii yonetisim alaninda
yeterli uzmanliklari olmayabilir. Bu nedenle, eger glcli bir siyasi irade olmazsa,
‘en kotd durum’ senaryosu olarak sunlar meydana gelebilir: Tipki Hobbes ve
Schmitt’in tanimladigy gibi, toplumun ulusal buttinligi tehdit altinda kalabilir.
Hobbes, wulusal egemenlige karst tehdidin, asillerden ve politik elitten
kaynaklanacagini ongorirken, Schmitt, bu konuda bir adim daha One ¢ikarak,
tehdidin i¢c ve dis glclerden kaynaklanacagini belirtmistir. Sonug olarak,
yolsuzlukla yeterince mtucadele edilmemesi, refahin adaletsiz dagilimina ve
haliyle, sosyal tabakalar arasinda dengesizliklere, politik sahada da zaafiyetlere
meydan vermektedir. Dolayisiyla, mali aciklarini ve gelir dagihmi dengesizligini
kapatmak icin gittikce daha disa bagimli olan devlet, ‘dis gliclere hitkmetme’ ile
‘tabii olma’ arasindaki ince ¢izgiyi ¢izemez duruma gelir.4>

SONUC

Yolsuzluk, dogal ortamda arzulari, istekleriyle hareket eden ve a¢ gozli
insan oglunun yapisinda bulunan olumsuz bir egilimdir. Sosyal normlar ve
kurallarla kontrol edilebilir. Gelismekte olan, az gelismis ve demokratik olmayan
toplumlarda daha fazla gorilirken, en demokratik ve kalkinmis tilkelerde dahi,
cok dusik oranlarda da olsa, yolsuzluk olgusuna rastlanmaktadir. Cunkd,
yolsuzluk ve ‘bal tutan parmagini yalar’ deyisiyle ifade edilebilecek insanoglunun
ctkarciligt ve bencilligi, tamamen yok edilemez, ancak torpulenebilir.

Eski zamanlardan beri, topluluklar, derebeylikler, toplumlar ve uluslar
yolsuzlukla karsilasmislar ve bu olgu, insanoglunun gelisimine paralel olarak sekil
ve icerik degistirmistir; eski zamanlarda, yolsuzluk tim toplumun genel ahlakini
degerlendirme Olcusiiyken guntimiizde, bireyin ahlaki ve davranislariyla
lintilendirilmektedir. Guniimizde gorilen yolsuzluk olgusunun
karakteristiklerine bakmak gerekirse, su sonuglara varilabilir: Oncelikle, bu tiir
eylemler medya ve diger bilgi akis aglariyla daha bilinir hale gelmistir. Ikinci
olarak, halk: icin emellerine ulasmak ugruna herseyi mubah sayan ve yaptiklarin
topluma mal eden derebeyleri ve krallarin yerine (Machiavelli) laik ve demokratik

4 Philip, A.g.m., ss. 40-41.
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ulus-devletlerin  ortaya c¢tkmastyla, yolsuzluk olgusu bireye indirgenmistir.
Gunimiizde, uluslararasi orgutler, STK’lar ve akademisyenler, yOnetimlere,
hikimetlere ve refahin adil dagihmina katkida bulunmak ve bu baglamda,
yolsuzlugun nedenlerini belirlemek ve yolsuzlukla mitcadele stratejileri
olusturmak icin, diger tilkelerin tecriibelerini incelemektedirler.

Onleyici olma, yaptirim giicii olusturma, kamu farkindaligt yaratma ve
kurum olusturma gibi reformlar, politikacilarin isteksiz veya sadece goriniiste
istekli olmalari halinde asla etkin olamaz. Bu durumda, ne olabilir ve toplum
bundan nasil etkilenebilir? Adaletsiz bir refah dagilimi tablosu ortaya ¢ikacagi
icin, sosyo-politik bir kaos viicut bulacaktir. Ancak, yolsuzluk olgusu insan
dogasindan kaynaklandigina ve kusursuz bir toplum bulunmadigina gore,
tamamen ortadan kaldirlamaz. Sonu¢ olarak, politikacilarin, STK’larin,
burokratlarin ve devlet memurlarinin, kendi toplumlarinin yerel Ozelliklerine
gore, yolsuzlukla miicadelede en uygun ince ayari yapmasi gerekir.
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KAMU YONETIMININ GELECEGINE
DAIR DUSUNCELER

Dr. M. Akif OZER’

GIRIS

Kamu yonetiminde bugtin karst karsiya kalinan yeni diizen o denli farkl
gorulmektedir ki, benimsenmis biutin eski gorisleri degisim yoniinde
zorlamaktadir. Eski distnce tarzlar, eski formduller, Ogretiler, ideolojiler,
gecmiste ne denli yararhh olmus olurlarsa olsunlar, artitk bugliniin gergeklerine
uymamaktadirlar. Yeni degerlerin ve teknolojilerin, yeni jeopolitik iliskilerin, yeni
yasam bicimlerinin ve haberlesme yontemlerinin etkisiyle ortaya ¢tkan bu diinya,

yeni fikirleri, yeni benzetmeleri, yeni siniflandirmalart ve kavramlart da
gerektirmektedir (Toffler, 1981:19).

Bundan dolayr dinyada hemen hemen her alanda yasanan degisimin ve
dontsumin geleneksel kamu yonetimi anlayisint ve uygulamasini etkilememesi
mumkiin degildir. Bugtn yeni dinya diizeni icinde konumu ve fonksiyonlari
bakimindan yepyeni bir devlet kurumu ile karst karstya kalinmaktadir. Yeni bir
kamu yonetimi anlayist ve distncesi de bu gelisimin dogal sonucu ve
uygulanmasinin geregi olarak ortaya ¢itkmaktadir (Saylan, 1996:16).

Bu stirecte karsi karsiya kalinan toplumsal, ekonomik ve siyasal olgular,
kamu yonetimini degisim ve gelisim yoniinde bask: altina almaktadir. Degisim
duraganliktan dinamiklige, bagimliliktan etkinlik ve verimlilik arayislarina ve
hukuksal gegerlilik endiselerinden yarar/maliyet arayislarina dogru bir yonelis
bicimde ortaya ¢itkmaktadir (Yasamis, 1997:5). Burada sanayi doneminin distince
yapisina fordizm ve Weberyen biirokratik modelin orglitlenme ilkelerine dayali
kalkinmaci, modernlesmeci, planlamaci, miidahaleci, tiretim odaklt ve kamusal
alan merkezli refah devleti anlayisindan, post modern dénemin yeni liberal
degerleri ve dustince yapist tizerinde gelisen esnek oOrglitlenme ve yerellesme
egilimli, burokrasinin kigtltilmesini ve devletin fonksiyonlarinin azaltilmasini
amaclayan tuketici odakli ve piyasa modeline uygun kamu yonetimi anlayisina
gecilmesi (Saran, 2001:45) s6z konusu olmaktadir.

* Gazi Un. 1IBF Kamu Yén. Bol. Ogretim Elemant (ozer@gazi.edu.tr)
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Bu yeni anlayis, disa acilma ve rekabet etme seklinde 6zel sektorle birlik-
te kamu sektorini degisime ve yenilikcilige zorlamaktadir. Ancak bu hususta
stkintt kamu kesiminde yasanmaktadir. Siyasal rant elde etme, oy kaybetme
endisesi, yenilige karst direnmeyi bir meziyet olarak kabul etme, merkeziyeteilik,
gelenekgilik, mevzuat, kaynak sikintisi, rekabet ortaminin bulunmamasi, egitim
duzeyinin disik olmasi, hizmet sunumunda tekelcilik, degisim ve yenilikgilik
konusunda yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerden dolay1, kamu sektériinde
mevcut durumu koruma egilimi bulunmaktadir (Aykag, 1999:6). Bu durum ise
kamu yOnetiminin mevcut ve yeni ortaya c¢ikacak sorunlarinin ¢ozimuni
giiclestirmekte ve bu alanda bir kisir dongti yasanmasina neden olmaktadir.

KAMU YONETIMININ SORUNLARI

1970’lerden baslayarak kamu yonetiminde goérilen gorevsel genisleme
karsisinda, devletin kamusal hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeni bastan
degerlendirilmesi ve devletin kugtltilmesi egilimlerinin 6zellikle batili Glkelerde
yogunluk kazanmasiyla birlikte, merkezi yonetimin roliiniin yeniden belirlenmest,
arttk bir zorunluluk haline gelmistir. Devletin ki¢tltilmesinden yana olan bu
politikalarin yonetsel boyutlart belirlenirken ti¢ temel amac¢ 6n plana c¢ikarilmistir.
Bunlar; devletin roliniin yeniden belirlenmesi, kamu kesiminin daraltilmast ve
hizmet etkinliginin artirlmasidir (Tutum, 1994:92).

Bu donemde gorilen degisim ve donisim kiglik organizasyonlart
gindeme getirmistir. Kamu ve 6zel yonetim yapilart igin kigtikluk, basitlik ve
yalinlik gibi kavramlar 6n plana ¢tkmis ve kamu biirokrasileri esasl bir sekilde
kusurlu ve savurgan (Al, 2002:134) olduklart seklinde elestirilmeye baslanmistir.
Yeni tretim iliskilerinin 6ngordiigl post fordist yaklasimlar yonetimde esnekligi
gerektirmis, bilgi toplumu o6rgiitlenmesinin temel 6zelligi olarak, hiyerarsik
yaptlanmadan ¢ok farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, 6rgiitler arasindaki sinirlarin
bulaniklasmasi, daha bitinsel ve daha az uzmanlasmis Orgltsel bir yapi
olusturulmasi (Al, 2002:136) gibi yeni gelismeler giindeme gelmeye baslamistir.

Yine bu dénemde kamu yonetiminin seffaflasmast, katithmin ve ozellikle
sivil toplumun igeriginin belirlemesi, topluma hesap verme ve kamu yonetiminin
ckonomik alanla ya da piyasa ile ilgili diizenleyici fonksiyonlart (Saylan, 2000:4)
tartistlmaya baslanmistir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda, kamu
hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesinde, gérev ve teskilat arasinda dengenin
saglanmasinda, hizmet etkinliginin artirilmasinda, kamu hizmetlerinde vatandagin
taleplerini esas alan kaliteli mal ve hizmet sunumunda, gerekli sayr ve nitelikte
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personelin istthdaminda, katilimcilik ve halka dontk bir yonetim anlayisinin
yetlestirilmesinde, yeni anlayisin esas olmasi istenmistir.

Bu sirecte kamu yonetiminin performansinin artirilmasi, yetkilerin,
isbolimiiniin ve sorumluluklarinin acik bir sekilde tanimlanmasi, yetki devri ve
esneklikle birlikte hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin guiclen-
dirilmesi, kamu yoneticilerinin ve calisanlarinin niteliklerinin  gelistirilmesi ve
kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden yaygin bir
sekilde yararlanilmasi (Saylan, 2000:4-5) istenmistir. Hedef olarak kamu yoneti-
minin yeniden yapilandirilmasinda, iyi yonetim kavraminda somutlasan, katilimet,
demokratik, insan haklarina saygili, saydam, yolsuzluklardan arinmus, ytksek
ahlak standartlarini tutturmus, etkili ve verimli c¢alisan, yurttas ihtiyaglarina
duyarl ve denetlenebilir bir (Emre, 2002:304) 6rgtit yapist belirlenmistir.

Tum bu cabalar, strekli olarak bilytyen kamu yonetimi sorunlar
karsisinda giindeme gelmektedir. Yeni gercekler karsisinda kamu yonetiminin
misyonunu yeniden tanimlama ihtiyact ¢ok cesitli boyutlara ulasmaktadir. Bu
durum bir ¢ok tlkede kaynaklarin tahsisindeki azalmadan ve kamu yonetiminin
gelismesindeki sorunlardan kaynaklanmaktadir (Muhammed, 1990:219). Bu
sorunlarin asilmasi i¢in burokratik yapilanmanin disinda alternatif yapilanmalara
thtiya¢ duyulmakta ve biirokratik yapilarin iretken ve sorumlu kamu hizmetleri
ekonomisi i¢in yeterli olmadigt (Farmer, 1995:119) s6ylenmektedir.

Kamu yonetiminin temel sorunlarinin  basta  Orglitsel —acidan
merkeziyeteilik, orglitsel biyume, yonetimde gizlilik ve disa kapalilik, yonetimde
tutuculuk, streglerle ilgili olarak ise, kuralciik ve sorumluluktan kag¢ma,
yonetimde siyasallasma, kayirmacilik, yolsuzluk ve aracilar yoluyla islemleri
yuritmek (Eryilmaz, 2000:234) gibi sorunlar oldugu belirtilmektedir. Kamu
yonetimi ve burokrasinin en Onemli 6zeliklerinden birisi strekli genisleme
egiliminde olmasidir. Gerekli olduguna inanidan bir kamu kurulusu
olusturulduktan sonra zaman icinde hem fiziksel olarak, hem de calisanlar
acisindan devamli buytimektedir. Bu biytimenin 6nemli nedenlerinden birisi
burokratlarin ve yoneticilerin gti¢ alanlarint genisletmek istemeleridir. Bu strecin
sonunda da hantal ve verimsiz bir kamu yonetimi ile karst karstya kalinmaktadur.

Kamu yo6netimi aslinda gerek bu hantal yapist gerekse mevcut giiclia
merkeziyetci bunyesinden dolayt bir ¢ok sorunla karst karsiya kalmaktadir
(Karaman, 2000:47). Bundan dolayt yonetimin giicintiin merkezilesmesi yerine
rekabetin artirtlmast ve bunun icin de yonetim sisteminden, mali imkanlarint
kendi olusturabilen ve kullanabilen kuruluslar sistemine gecilmesi istenmektedir
(Salamon, 1992:82).
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Artik yeni kamu yonetiminde bencillige uzanan ve strekli “ben”1 gozeten
bir ben-merkezciligin yerini ortak birey-toplum baglaminda insan-merkezciligin
almast gerekmektedir (Karaman, 2000:47). Yonetim ile vatandas arasindaki
iliskilerde vatandas olarak insanin kisiligine saygili olunmasi, karar yetkisinin
vatandaglara yakin c¢esitli birim ve kuruluslara dagitilmasi, vatandaslarin
katkilarinin saglanmasi ile kamu hizmetlerinde istenen etkinli§in saglanabilecegi
(Tortop vd., 1999:6) belirtilmektedir. Yonetimde gorilen disa kapalilik ve gizlilik
de, kamu yonetimlerinin hizmet verdikleri insanlara karst duyarsiz
davranmalarina neden olmaktadir (Karaman, 2000:47). Bunun vyaninda
uygulamada goérilen hantal yapi ve kirtasiyecilik de sorunlarin etkilerini daha da
derinlestirmektedir. Yasanan yogun rekabet, daha az birokrasiyi gerektirmekte,
dikey kontrol ve talimat hiyerarsisinin yerini, stnirlar Gtesi yatay iliskiler almakta,
bu degisim gerek kamu sektorini gerekse 6zel sektort etkilemektedir.

Dinyada kamu yonetimlerine yonelik olarak yapilan diger bir elestiri de
kismen de olsa yozlasma egilimi i¢ine girmis olmalardir. Yozlasmay:
durdurabilecek en 6nemli unsur olarak gorilen seffaflik, demokrasinin gelisimine
baglt olarak artmaktadir. Insanlar kararlarinin kendilerini nasil etkiledigini, kime
nasi, hangi sartlar altinda ulastigini ve kamu kaynaklarinin nasil yonetildigini

bildiklerinde ve kime karst ve nicin sorularina cevap bulduklarinda yozlasmanin
6ntine gecebilmektedirler (Frisch, 2000:24).

Tim dunyada karst karsiya kalinan ornekler, yozlasmanin gelisme
tzerindeki etkisinin ¢ok fazla oldugunu gostermektedir. Yozlasma yalnizca mal
ve hizmetlerin fiyatlarinda etkisini gOstermemekte, ayni zamanda onlarin
kalitesini dustirmektedir. Stk stk gercek ihtiyaglara uymayan teknolojik tercihlere
yol agmakta ve toplumu ahlaken bozmaktadir (Frisch, 2000:24).

Modern demokratik yonetimlerdeki yozlasma bir kamu felsefesi olarak
ctkar gruplarinin  etkilerini artirmalariyla dogmustur. Bu stirecte Oncelikle
demokratik yonetimin c¢ikar gruplart yozlasmistir. Cinktd bunlar demokratik
kurumlarla ilgili diizeni bozmus, umutlart zedelemis ve imajlart sarsmustir. Cikar
gruplart htukimetleri de zayiflatmistir (Lowi, 1991:353). Ayrica yonetimleri
demoralize etmislerdir. Cunku yonetimler adil olmayt basaramamislar ve
yozlasmaya ortam hazirlamislardir. Ayni zamanda ¢ikar gruplart yonetimi,
bicimsel demokrasiyi yasatma kapasitesini zayiflattiklar: oranda yozlastirmislardir.

Kamu yonetiminin teorik c¢ercevede karst karstya kaldigt ve fazlasiyla
artirtlabilecek bu tiir sorunlar, uygulamada c¢ok daha farkli alanlarda, farkls
sekillerde ve turlerde, sayica oldukea artmis bir sekilde ortaya ¢tkmakta ve kamu
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yonetimini dolayisiyla da halkin yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu
olumsuz etki, tim dinyada kamu yonetimlerini, acilen bu sorunlara ¢6zim
bulma konusunda buiytk bir baski1 altinda tutmaktadir.

KAMU YONETIMININ SORUNLARINA COZUM
ARAYISLARI

Kamu yonetiminin karst karsiya kaldigt tim sorunlar, elbette ki
toplumdan gelen yogun baskilar sonucunda ¢6ziim beklemektedir. Son yillarda
kamu y6netiminde ortaya ¢ikan Yeni Kamu Yonetimi (YKY) dustincesi yasanan
sorunlara karst alternatif ¢oziimler sunmakta ve yeni gorisler gindeme
getirmektedir.

Bu siirecte sorunlarin ¢oztimiinde ¢agdas davranis bilimlerinin kuram ve
kavramlarindan  yardim  almarak gelistirilen  davranigsal — yaklasimlardan
yararlanilmakta ve sistem yaklasimi cercevesinde ¢Ozumleyici bir yontemle
yonetim olgusuna yeni boyutlar kazandirilmaya calistimaktadir (Ttrkel, 1983:48).
Bu ¢ergevede calisanlarin gictinii tanima ve Orgltin daha iyi ¢alismast icin bu
gici agiga c¢tkarma anlamimna gelen personel gliclendirme yonteminden
vararlanilmaktadir. Bu sekilde yoOnetimsel sorumluluklart ve fonksiyonlar
yerellestirmek yani alt kademe calisanlara daha fazla yetki ve sorumluluk
saglamak (Al, 2002:142) mumkin olmaktadir. Ayrica katilimer yonetime, ekip
calismasina ve yerellesmeye de 6nem verilmektedir.

Kamu yonetimindeki sorunlara kaynaklik eden bir diger 6nemli alan da
sorumluluk kavramiyla ilgilidir. Insan haklari, seffaflik kurallar1 ve degerler siireci
bu kavramin igerigini olusturmaktadir (Lane, 1997:6). Gerek 6zel sektor gerekse
kamu sektort bu kavramin gereklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Mevcut uygulamada yasal ve siyasal sorumluluk, kamusal sorumlulugu iki
alanda etkilemektedir. Medya aracilig1 ile yapilan faaliyetlerden dolay1 “el yapimi
demokrasi” yorumlart yapilmaktadir. Kamu sorumlulugunun digerlerinden
etkilendigi ikinci alan ise, fazladan yasal sorumluluklar tastyan kuruluslar araciligs
ile gerceklestirilmektedir. Bunlar yoénetimin sorumlulugunu gelistirmek icin
kurulmakta, parlamento disinda ¢alismakta, parlamento araciligy ile politik siireci
etkilemektedirler. Bunlara o6rnek olarak ombudsmanlik ve bazi tlkelerde
ornekleri olan yonetim sikayet mahkemeleri verilebilir.

Kamusal sorumlulugun artirilabilmesi icin kisilerin giic ve yetkileri
artirtlarak daha fazla siyasal sorumluluk tasimalarini saglamak, hikimetlerin
denetiminde parlamenterlerin roliinii giiclendirmek, halk mahkemeleri kurmak,
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Anayasa Mahkemesinin etkinligini artirmak, adalet sisteminde reform yapmalk,
insan haklarina uyulmast i¢in gerckenleri yapmak, bu siirecte Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin etkisini ve kabul edilebilirligini artirmak, tim siireclerde
denetim  fonksiyonuna 6nem  vermek, ombudsman mekanizmalarin
giclendirmek ve 6zel sektorde birey ve gruplarin haklarina olan ilgiyi artirmak
(Lane, 1997:11) gerekmektedir.

Kamu yonetiminde kalite sorunu da bu alanda yasanan tartismalarin
basinda yer almaktadir. Son yillarda tretkenligin gelisimine dontk ¢abalar, kalite
paradigmasinin ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Bu durum tretkenlikte yeni
gelismelere yol agmis; yOnetilebilir stirecler halinde kalite gelistirme stratejilerini
yerlestirmek, tim kalite gelistirme stratejileri icin ist yOnetimlerin destegine
ithtiya¢ duymak, kaliteye yonelik ¢abalart gonulliliik paralelinde yirtutmek, se¢ilen
ve atanan uyelerin farkls roller iislenmelerini saglamak, kaliteyi bir program olarak
degil de degisim c¢abast olarak algilamak, kalite stratejilerinin krizlere neden
olmamasint saglamak ve kalite girisimlerinin fazla olmamakla beraber ek kaynak
gerektirebilecegini géz 6ntinde bulundurmak (Luton, 2001:119) olduk¢a 6nemli
hale gelmistir.

Ozellikle kamu hizmetlerinde kalitenin nasil artirilabilecegini belirtmeden
o6nce kamu kurumlan icin kalite ¢esitlerinin neler olduguna deginmek
gerekmektedir. Kamu kurumlar icin oncelikli olarak hizmete iliskin kalite s6z
konusudur. Bu hizmetin kendisinin yaninda, musteriler karsisinda hizmetin
sunulmast ve bununla ilgili ek hizmetleri ve uretim sistemini de icermektedir.
Musteriye iliskin kalite ise, hizmetlerin saglanmasiyla gerceklesen amaglarin,
hizmetten yararlananlara etkisini kapsamaktadir. Strece iligkin kalitede, strecin
hizlilik, etkinlik gibi standartlara ne derece uydugu belitlenirken, hizmetlerin
hukuka ve kurallara uygun yurtttlmesi gerekmektedir. Bir hizmetin sunumunun
odenen bedeline degip degmedigini ise degere iliskin kalite ortaya koymaktadir.
Kalite farki, fayda-maliyet veya sebep-sonu¢ iliskisi ile ortaya c¢ikmaktadir
(Roberts, 2000:217). Bunlar arasinda ayrt bir yeri olan politik kalitede ise, isi
veren olarak politikacilarin, hizmetin kalitesini, politika i¢in sagladigt yarara gore
degerlendirmeleri s6z konusudur. Hayat standartlarinin iyilestirilmesi, gtivenlik
gibi gercek faydalarin yaninda, sosyal baris, ortak hareket edebilme gibi sosyal
taydalar da burada 6nemli yer tutmaktadir (Eren, 2001:128).

Bu kadar cok kalite gesiti olmasina ragmen kamu hizmetlerinde kalitenin
artirilmast sorununda ortak ¢oziimler giindeme gelmektedir. Oncelikle hizmet
standartlarinin  belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenen standartlarla hizmetin
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kalitesi stirekli kontrol edilmektedir. Bu siirecte iki yontemden yararlanilmaktadir.
Yeni birokrasi yonteminde hizmet standartlart yukaridan politikacilar veya
profesyoneller tarafindan belitlenmekte, hizmetleri sunan birimler 6zerk ve
yetkili kilinmaktadir. Bircok OECD tlkesi bu yontemi uygulamaktadir. Piyasa
stratejisi yonteminde ise hizmet standartlart miusteriler ve halk tarafindan
belirlenmekte, bunun icin halk ile kamu otoriteleri arasinda karsilikli diyalog ve
iki yonlii iletisim kanallar1 kurulmaktadir (Oztiirk-Coskun, 2000:154). Bunlarin
yaninda bilgi verme ve ac¢iklik mekanizmalarint kurmak, kullanict tercihlerine ve
danisma mekanizmalarina 6nem vermek, maliyetleri azaltarak kalitenin ytikseltil-
mesi i¢in gerekenleri yapmak, personel egitimine 6nem vermek, hizmetlerde
esitlik ve adalet saglamak, musteri ve halk katlimini gelistirmek, vatandas
sikayetlerini inceleme birimleri olusturmak ve siyasi partilerin kalite konusunda
strateji olusturmalarini saglamak gibi yontemler de uygulanabilmektedir.

Bu siire¢ bircok tlkede yeniden yapilanma hareketiyle birlikte toplam
kalite uygulamalarinda gorilmeye baslanmasina yol agmistir. Gelismis tlkelerde
1990’larda kamu kuruluslarinda toplam kalite yonetiminin uygulanma orani
%060’ lara ulasmustir. 2000’1t yillarda ise bu oran olduk¢a artmustir. Bu anlays,
kamu yonetiminin yeniden yapilanma hareketlerinde misteriye hizmeti 6n plana
ctkarmistir. Bu surecte 6zellestirme ve sézlesme uygulamalarina ayrt bir 6nem
verilmistir (Kearney vd., 2000:538). Ancak bu cercevede yeni uygulamalarin
getirecegi yolsuzluklarda artis ve hizmet kalitesinde diisme ihtimaline (Hatry,
1992:243-244) ve sosyal devlet uygulamalarinda olabilecek aksamalara da dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Gunimiizde hizmeti kullananlar, kamu hizmetlerinin tiketicilerini
musteriler olarak yeniden kavramlastirmaktadirlar. Bireyler pasif kullanict iken,
aktif musteri olarak goérilmeye baslanmis ve musterilerin  beklentilerini
karsilamak icin yonetimler ciddi g¢aba icine girmislerdir. Kamu calisanlarinin
sorumlulugu, siyasal sorumluluktan musteri memnuniyetine dogru kaymaktadir.
Artik yonetsel basarilar musteri memnuniyetiyle 6lctilmektedir (Al, 2002:189).

Bu sekilde vatandas paradigmasindan misteri paradigmasina gegis,
bireyle yonetim arasindaki iliskilerin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Yeni
anlayts kamu hizmetlerini, onlar1 sunanlarin kolayina geldigi bir bi¢cimde degil,
kullanicilarin  beklentilerine uyumlu olarak sunmayt 6ngérmektedir. Musteri
yonelimlilik bireylerin fiziki ve bilgi bakimindan kamu kuruluslarina kolayca
ulagabilmelerini, karar verme siirecinde yer almalarini ve sikayetlerini ve
isteklerinin dinlenmesini 6ngérmektedir.
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Artik gelismis ekonomiye ve biiyiik kamu kuruluslarina sahip tlkeler igin
verimlilik anahtar bir kavram haline gelmistir. Bunun bir geregi olarak kamu
sektorinin buylimesinin durmasi, yeni programlarin, hizmetlerin yeni dagitim
mekanizmalarinin - ve alternatif mali kaynaklarin  bulunmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu surecte i¢ ve dis verimlilige dikkat edilmesi (Lane, 1997:6) ve
kamu harcamalarinin mimkiin oldugunca azaltilmast gerekmektedir. Bu sekilde
kirtasiyecilikten mumkin oldugunca uzaklasacagt ve insanlarin  kurallar
izlemekten sorumlu olduklari bir sistemden, sonuclarindan sorumlu olduklart bir
sisteme gecilecektir.

Bu yonetim sisteminde yetkiler dagitilarak 6rgit kiltirt degistirilecek ve
6n cephede calisanlara kendi sorunlarini ¢o6zmeleri icin daha fazla yetki
verilecektir. Calismalart daha az maliyetle gerceklestirmek icin devamli arayis
icinde bulunulacaktir (Tutum, 1994:127). Hizmet dagiliminda rekabet ¢cok 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilacak, tekellesmeye karst cikilacaktir. Kamu kuruluslarinin
cogu klasik anonim sirket haline donusturilecek, piyasa mekanizmast iginde
faaliyet gOstermeleri saglanacak, rekabete doniik olarak kurumlar yeniden
sekillendirilecek ve piyasaya giris serbest birakilacaktir (Lane, 1997:3-4).

Kamu y6netiminin sorunlarinin ¢6ztimiinde en 6nemli pay, kamu yoneti-
cilerine dusmektedir. Nihayetinde alinan kararlart uygulayacak olanlar onlardr.
Kamu yoneticilerinden 6ncelikle beklenen; sorumluluk, duristlik ve tarafsizlik,
topluma hizmet, baskalarin1 diisiinmeye ve onlara fedakarliga dontik motivasyon,
topluma, meslege ve kuruma sadakat (Breeton-Temple, 1999:457) olarak belirti-
len kamu sekt6riniin ahlaki degerlerine bagli olmalaridir. Bundan dolayr kamu
sektori reformlart yoneticilere yonelik esasl diizenlemeleri de icermektedir.

Ancak bu surecte kamu yoOneticilerinin kavramsal karmasa icerisinde
farkli tercihlerinin oldugunu, ancak onlarin tercihlerini sinirh tuttuklarini ve
yonetici olabilmenin en iyi tek yol oldugunu dustindiiklerini ve bunu 6grenmeye
calistiklarini, bunun sonucu olarak yonetime durumsallik yaklasimiyla baktiklarin
ve strateji, yapi, gorev, sire¢ gibi orgut ozelliklerini belirli durumlara uydurmaya
calistiklarini (Roberts, 2000:217) g6z 6ntinde bulundurmak gerekmektedir. Gergi
bu davranislarinda bulunduklart 6rgiitiin kultiirt de etkili olmaktadir. Ancak bu
etki Orglt misyonuna bagl olarak gelistirilmis olmaya baglt olarak degismektedir.
Orgiit kiiltiiri paylagtlan degetleri, inanglari, bunlara uygun davraniglart ve
faaliyetleri gostermektedir. Ayrica Orgitin dogasini ve diger oOrgutlerle olan
iligkileri ve oOrgut icinde otorite iliskilerini icermektedir (Rainey-Steinbauer,
1999:11). Orgiit kiiltiiriiniin  yoneticiler tizerindeki olumlu etkisi, kamu
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sektorinin ahlaki degerlerine baghliklarini artirmakta, bu durum ise kamu
sektori reformlarina olan olumlu bakislarint giiclendirmektedir.

Kamu yoneticilerinin tasimast gereken liderlik vasiflart da kamu yonetimi
sorunlarinin ¢6ziiminde olduk¢a Onemlidir. Lider orgiitinde ne kadar etkin
olursa Orglti de o kadar etkin olmaktadir. Daha etkili liderlik, etkin amaclar
belirleyebilme, etkin y6netim, misyonu yerine getirebilme ve ¢ok yonlilik ile
gerceklesmektedir. Ust diizey yonetimde olmast gereken liderlik becerileris
yaraticilik, yenilik, hizmet sunumunda motivasyon saglamak hususlarinda
degisime liderlik yapabilmek, catisma yonetimi, takim yapilanmast hususlarinda
kisilere liderlik yapabilmek, sorumluluk ve misteri hizmetleri hususlarinda
sonuglart esas alabilmek, mali yonetim, insan kaynaklari yonetimi, teknoloji
yonetimi hususlarinda pratik zekay: kullanabilmek, kisiler arast iligkilerde, ortaklik
kurmada, politik pratiklikte ne yapacagini bilebilmek ve iletisime agtk olabilmek
olarak belirtilebilir. Bunlarin yaninda liderler, rol oynamaya dontk temel
motivasyonlara sahip olmali, sorumluluk alma hususunda digerlerini de ikna
edebilmeli ve farklilik yaratabilmelidirler (Rainey-Steinbauer, 1999:12).

Ayrica meslegin sagladigt 6zerklik, gérevin 6nemi, isten saglanan geri
bildirimler, beceri farkhiliklar: gibi faktorler ¢alisma motivasyonunu artiracak en
temel unsurlar olarak kabul edilmektedir. Bunlara dikkat edilerek yapilacak gorev
dizaynlari, kamu kuruluslarinda mikemmellik arayislarinda da énemli bir model
olacaktir.

Kamu yoneticilerinin - kamu yo6netiminin sorunlarinin  ¢ézimiinde
calisanlarin motivasyonunu saglayabilmeleri de olduk¢a 6nemlidir. Motivasyon
arasinda en yaygin olanlari kamu hizmeti motivasyonu, gorev motivasyonu ve
misyon motivasyonudur. Kamu hizmeti motivasyonunun 6zelligi; insanliga,
ulusa, millete, devlete, topluma hizmet etme duygusudur. Bu yoniiyle kamu
hizmeti motivasyonu uzun yillardir kamu yonetiminin bir parcast olarak
gorilmus, topluma karst iyilik yapma sorumlulugunun bir sonucu olan
yurtseverlik, kamu yonetiminde esitlige ve etik degerlere 6nem verme ve kamu
yonetiminin etkinligi gibi hususlar bu durumdan dogrudan etkilenmistir (Rainey-
Steinbauer, 1999:16).

Kamu hizmeti motivasyonu tg sekilde olabilmektedir:

a) Aracsal motifler: Bu kapsamda politika yapimmina katithm, kisisel
6zelliklerden dolay1 program uygulamalarina katihm ve 6zel ya da kisisel ¢ikarlar
icin bir cabalama s6z konusudur.
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b) Norm tabanli motifler: Kamu ¢ikarina hizmet i¢in arzulu olma, géreve
ve yonetime baglilik ve sosyal esitlige baglilik, bu kapsamda degerlendirilir.

c) Etkili motifler: Sosyal 6nemine inangtan dolayr programa katihm ve
tyilikseverlik, en 6nemli 6zelligidir (Rainey-Steinbauer, 1999:17).

Bu sekilde gerceklesen kamu hizmeti motivasyonu; kamusal politika
yapimunin cazibesi, kamu c¢tkart ve yurttaslk 6devleri icin s6z vermek, sevecenlik,
kendini feda edebilmek gibi dinsel tabana ve aile yapisina baglt olarak gelisen
(Rainey-Steinbauer, 1999:17) degerlerle 6lctlmektedir.

Kamu  hizmeti motivasyonunun yaninda  yoneticiler — misyon
motivasyonunu saglamak icin de ¢aba sarf etmektedirler. Bu dogrultuda hedefler
koyarak, sembolik faaliyetlerde bulunarak ve diger teknikleri kullanarak kurum
kultart olusturmaya calismaktadirlar. Calisanlar 6rgiit misyonunun basarilmast ve
bu strece katkida bulunulmasi icin ¢aba harcamaktadirlar. Bu alanda motive
olmus bir calisan, digerlerinin de c¢abalarini artirmalarina neden olmaktadir
(Rainey-Steinbauer, 1999:18).

Kamu yoneticileri ayrica goérev motivasyonunun da saglanmast igin
ugrasmalidirlar. Nasil bir tniversite profesoriiniin gorevini etkin yapmast igin,
tniversite misyonunu ve topluma katkisint 6zimsenmis olmast gerekiyorsa ya da
bir NASA iscisi gbrevini yaparken calistigt kurumun misyonunu, dinya icin
6nemini ve insanliga yapacagt katkiyt dusiiniyorsa ve gérevini basit bir temizlik
isi olarak degil, insanliga buytik hizmet verecek faaliyetlerin bu temizlige bagl
oldugu dusuncesi ile hareket ediyorsa (Rainey-Steinbauer, 1999:14), basariyt
yakalamalar1 da ¢ok kolay olmaktadir. Yoneticiler bu gercekten hareketle, tim
calisanlarinin = kendi kurumlarinin  amaglarint - benimsemelerini  saglayarak,
yapacaklar gorevler icin motive etmelidirler.

Kamu yonetiminde son yillarda gérilen profesyonellesme egilimleri de
sorunlarin ¢oézimiinde bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Glinumiizde
kamu yonetimlerinde her dizeyde c¢alisan profesyonellerin sayist  hizla
artmaktadir. Bircok tilkede bir yandan profesyonellesme diizeyi yukselirken, diger
yandan hantal ve verimsiz kamu yonetimine yapilan elestiriler paralelinde, gerek
kamuoyunda gerekse siyasal ortamda kamu burokrasisi ve biirokratlarin kabul
gorme duzeyi ve sayginligt azalmaktadir. Profesyonellik, otoriteyi artirarak kurum
performansinin ytikseltilmesine katkida bulunmast oraninda tercih edilmektedir.
Bu durum ise kurumda profesyonellerin bagimsizligina, entelektiel otoritelerine
ve sosyal stattilerine bagl olarak degismektedir. Profesyonel normlar ve egitimler
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kurum tyelerine ¢esitli imkanlar saglamakta ve rehberlik etmektedir (Rainey-
Steinbauer, 1999:15).

Gunimuzde etkin kamu yoneticileri karst karstya kaldiklari sorunlarin
¢oziminde kiyaslama yontemine de bagvurmaya baglamislardir. Performans
gelistirmeye dontk en iyi pratiklerin ortaya cikarilmasi, uyarlanmast ve ithal
edilmesi anlamina gelen bu yontem, kurumlarin mevcut pratiklerinden daha iyi
olanin alinmasin1 gerektirmektedir. Bu yontem bir bilim dali degil ancak sanattan
da ote bir durum (Luton, 2001:119) olarak degerlendirilmektedir. Bu siirecte
basarili olabilmek, en ¢ok kurum yoneticinin yeteneklerine baghdir. Kiyaslama;
etkin bir ¢alisma olmasi, tanimayt ve taninmayi gerektirmesi, diger kuruluslarin
zaten bunu yaptiginin hesaba katilmasi, ¢alismalarin digerlerinin istedikleri ve
hissettikleri tizerine kurulmasi, gerekli blitcenin mutlaka ayrilmast ve isbirliginin
6nini agmast (Luton, 2001:120) gibi avantajli yonlerinden dolayt kamu
yoneticileri icin olduk¢a 6nemli hale gelmistir.

Kamu y6netimi son yillarda yeni vatandaglik denilen bir kavramla daha
tanismustir. Bu kavramin ortaya c¢ikarilmasindaki amacin, demokrasinin kalitesini
artirmak oldugu soylenmektedir. Bu sekilde farkhliklar1 olan insanlari; ortak
hosgori, saygl, durtstlik, sosyal ve politik tabanda bir araya getirmek (Thomas,
1999:85) hedeflenmektedir. Yeni vatandashgin odaginda yonetim faaliyetlerinde
ve politikalarin uygulanmasinda stirece katilarak, istedikleri sistemi kuran insanlar
bulunmaktadir. Sistemde 19. ytizyilda gorilen yerel kamu hizmetleri komisyonlart
ornek alinmis, ancak yeni sistemde, etkin olan, komisyonlara danismadan ¢ok
onlara uygulayict fonksiyon yiklemek olmustur. Burada karar verme otoritesini
tastyanlar, bir ¢ok sorumlulugu, secilmis goérevliler ve diger uygulayicilar ile
paylasmaktadirlar (Thomas, 1999:86). Boyle bir ortamda gerek yoneten gerekse
yonetilen icin aranan basariya ulasmak oldukc¢a kolaylasmaktadir.

Aslinda yeni vatandaslik dustincesinin temelinde de daha 6nce ¢alismada
ayrintili olarak ele alinan yonetisim arayislart yatmaktadir. Burada yonetime yeni
aktorleri ortak etmek ve kamu y6netiminin ilgi alanint genisletmek (Al, 2002:187)
surecinde vatandaglara yeni nitelendirilmesi yapimaktadir. Hikiimet dist
organizasyonlar ya da uluslar Gsti aracilar, yonetimin yardimcilart ve yeni
ortaklart haline gelmekte, bu ortamda yeni vatandaslar daha etkin rol
oynamaktadirlar. Bu strecte yOnetisim, bir tlkenin kaynaklarinin yonetilme
kalitesinin ve gelisim performansinin iyi ya da kotl olusunu agiklayan 6nemli bir
faktor olarak degerlendirilmekte ve bu yontyle kamu yoneticilerine sorunlarin
cozuminde rehberlik etmektedir.
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Iyi yonetisim demokrasinin en dogru testi olarak goriilmekte, stnirlt
kaynaklari nifusun ihtiyaglarina gére yoneten hiukumetlerin mutlak bir sekilde
demokratik olmasina vurgu yapmaktadir. Bu siirecte 6zellikle entelektiiel elitlerce
degisimin uyarlanmasi bir zorunluluk olarak giindeme gelmektedir. Ayrica iyi
yonetime, butinliige, duristlige vurgu yapan, yozlasmayt engelleyecek muhtemel
olumsuzluklara karst 6nceden tedbir alabilme yeteneklerini gelistirecek egitim
programlari, olduk¢a 6nem kazanmaktadir (Frisch, 2000:26).

Kamu kuruluslar1 yeniden yapilandirilirken, ama¢ olarak, kamu
hizmetlerinde etkinlik, yliksek standartlarda profesyonellik ve durtstlik secilmeli,
politik c¢ogulculuga, etkili siyasal muhalefete imkan tanmnarak, kaynaklarin
yonetiminde  seffaflk  aranmali, sivil toplumun kamu  y6netiminin
yonlendirilmesinde st diizey rol almast saglanmali, bagimsiz yargr 6zendirilmeli,
ozerk kuruluslarin sayidart artirdmali, yozlagsmayr engellemek icin ulusal ve
uluslararast alanda anti-yozlagsma yasalart ¢ikartilmali ve her alanda mali denetim
mekanizmalari gelistirilmeli ve mevcutlar da etkinlestirilmelidir.

GELECEKTEKI KAMU YONETIMIi

Bugin kamu yonetiminin yasadigt sorunlar ve bu sorunlara yonelik
cozum arayslari, gelecekte kamu yonetiminin alacagi formlari belirleyecektir.
Dolayistyla bu stire¢ ne kadar basarili gecirilirse, gelecekte daha sorunsuz ve
insan yasaminin kalitesini artirmaya yonelik bir kamu yonetimi yapist ile karst
karstya kalinacaktir.

Ginumizde tim dunyada kamu yonetiminin gelecekteki yapisini
belirleyecek gelismeler olarak; post modernizm ve kamu yonetiminin yeni
ekolojisinin ne olacagina dair gorisler oldugu séylenmektedir. Calismamizin bu
kisminda da bu konulara kisaca deginelim.

(1) Post Modernizm ve Kamu Sektérii Reformlari: Bugiin karsi
karsiya kaldigimiz teorilerin ¢ogunun temelinde, sanayi toplumu ile ilgili olarak
bilimin, bununla ilgili aklin ve mantigin gelismesi, bilimsel bilginin tarafsiz olmasi
ve teknik yontniin gelismesi varsayimlarini tastyan modern teori yer almaktadir.
Bu ongortler akilell insanin nasil hareket edecegini ve ahlaki, siyasi faaliyetlerine

temel amag olarak bilim ve gelismeyi ele alacagini teyit etmektedir (Jun-Rivera,
1997:133).

Modernlesmenin de oOzinde bu gorisler yer almaktadir. Ancak
modernlesme ayni zamanda sosyallesme ve merkezilesme-burokratiklesme ve
kurumsal farkhlasma olarak uzmanlasma 1ile birlikte gerceklesmistir.
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Modernlesme buyik 6lgekli kuruluglarin tiretkenliklerini artirmastyla da, doganin
kontrolinde bilimsel ve teorik bilgiden yararlanarak ve karmagsik sosyal
yapilanmalar tizerinde duizenleyici kontrolinii genisleterek gelismistir. Bu siirecte
olusan post endustriyel toplumda gelisen yeni Orgiitler yerellik, katilim, bilgi
aglari, sosyal diyalog, yogun iletisim gibi unsurlara vurgu yapmuslar, 6rgltsel
diizen ve verimliligi gelistirmek isteyen ve bunun icin teknik bilgiyi kullanan
kurumlarin hakim rol Gstlenmelerini saglamislardir (Jun-Rivera, 1997:133).

Bu agidan bakildiginda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde modernlesme
uc¢ temel 6zellik gostermektedir;

a) Cogulculuk ve bunun sonucu organik ve geleneksel yasamin goreceli
iliskisinin fark edilmesi,
b) Kamu kuruluslarinda biirokrasinin ve teknokrasinin ytikselist,

c) Ekonomik ve sosyo-kdltiirel ikiciligi derinlestiren teknik ve ekonomik
Uretimin gelismesinde pirtzlerin ortaya ¢tkmast.

Zamanla bu puriizler modernlesmeye yonelik elestirilerin artmasina yol
acmustir. Bunun sonucunda ise yeni teorilerin ortaya cikmasi kacinilmaz
olmustur. Tim diinyada is orgiitlenmesinde ve kamu kesiminde fordist ve
burokratik ilkeleri reddeden ve bunlart asma iddiasinda olan bilgi ¢agr yonetim
anlayisinin ylikselmesine bagl olarak ortaya ¢ikan post modern yaklagimlar; kamu
mulkiyetinin 6zellestirilmesi yoluna gidilmesi, musteri tercihlerinin 6n plana
ctkartlmasi, kamu kuruluslart ve bu kuruluslara baglt birimler arasinda rekabetin
tesvik edilmesi, mali kaynaklarin zorlanmasi pahasina tiim vatandaslari koruyucu
kanatlart altina alan refah devleti anlayist yerine tiiketici-vatandas taleplerini g6z
onunde bulunduran “sézlesmeci devlet” anlayisinin  benimsenmesi, kamu
kesiminin alanmin daraltulmasina karsilk bireyin ve 6zel kesim alaninin
genisletilmesi, temsili demokrasi yerine bireysel tercihlere daha agirlik veren
piyasa demokrasisinin gelistirilmesi gibi 6nerilerle (Saran, 2001:48) tiim diinyada
dikkat cekmeyi basarmiglardir.

1980’li ve 1990’1 yillar bu stirecin uygulamalarinin somutlastigt baslangic
yillart olmustur. Sanayi toplumunun yasal ussal biirokrasisi tasfiye edilmis, yerine
uretken wussal burokrasi inga edilmeye c¢alisilmis, mevzuata baglilik yerini
sonuglara yonelmis yapist ile tretken burokrasiye birakmustir (Giiler, 1996:4). Bu
surecte ayrica profesyonel sorumluluk bilinci ve yonetimin basarisint 6lgmek
amactyla yonetim birimleri arasinda rekabeti olusturmak, kaynak kullaniminda
tasarruflu ve disiplinli davranmak ve 6zel sektordeki yonetim araglarindan daha
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fazla yararlanmak gibi stratejiler (Karaman, 2000:46), tercih edilen akilcil
yontemler olarak kabul gormiustiir.

Aslinda post modernizm ¢agdas toplumun hos olmayan yonlerini 6ne
ctkaran, elestiren, sorgulayan ve Ortiik bir bicimde de olsa yeni bir dinyanin
cercevesini ¢izen bir tavrr ifade etmektedir (Sezer, 1993:33). Popilaritesi her
soruna ¢6zim gibi sunulan modernlesme ya da modern ¢ag gibi kavramlar
reddederek ortaya c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Kavram modernizmi
elestirmekte ve karsi goriisler ortaya atarak modern ¢agin asidigt ya da modern
teorinin ginumuzde vardan hayat seviyesinin gereklerini karsilayamadigini
savunmaktadir.

Post modernizm toplumun oOrglitlenme temelini degistirmektedir. Post
modern toplum, sanayi sonrasi toplumla iligkili olup, bilgisayar, ileri teknoloji
bilimsel bilgi, enformasyon ve teknolojideki gelismeler sonucu hizli degisim
toplumu olmustur. Teknoloji ve bilgi toplumsal oOrgltlenmenin temelini
olusturmaktadir (Sezer, 1993:34). Uretim acisindan bakildiginda ise, modernden
post moderne donusim; endutstri toplumundan post endistri toplumuna,
trtnlerin Gretimini 6ncelikli géren anlayistan, hizmetlerde, pazarlamada ve
tiketimde bilgi teknolojilerini 6ncelikli géren anlayisa doniisimi gostermektedir
(Fox, 1996:257).

Post modernizm modernlesmenin populer olant degistirmeye ve
gelistirmeye yonelik tavrina karst bir cikis seklinde gelistirdigi tavir olarak
akilciigt ve bilimsel dogruyu reddetmeye dayanmaktadir. Dunyanin iginde
bulundugu kosullara ve insanlarin sorunlarina bir tepki goriinimindedir ve
sorunlarin temel nedenleri olarak liberal demokratik devleti ve marksizmi

gormektedir (Sezer, 1993:33-35).

Yaklasim devlet merkezli ve smif ayrimina dayali siyaseti gegersiz
gormekte, bunu devlet, siyasal kaynak ve degerlerin yukardan asagiya emredici
bicimde dagildigi, bu dagilimin denetim fonksiyonunun yerine getirildigi bir yap1
(Sezer, 1993:35) olarak degerlendirmektedir. Evrensellige karst ¢ikarak kurallarin
yikilmasi gerektigini, anayasal kurumlarin bundan dolay: kaldirilmalarini, devletin
de bu kapsamda degerlendirilmesini ve Onemli olanin buyik toplum degil,
toplumu olusturan topluluklar (Ergun, 1997:13) oldugunu savunmaktadir.

Post modernizm devlette, ekonomide, siyasette ve kultiirel yapida bir
yeniden yapianmanin sart oldugunu belirtmekte ve reformun ve degisimin
kaginilmaz oldugunu savunmaktadir. Ancak tim bu stregte kendiliginden
gelisme dusuncesine 6nemli bir yer ayirmakta, insanin akil ve yetenek acisindan
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sinirl oldugunu, bu yizden ekonomik-siyasal kurumlart olusturma ve degistirme
kapasitelerinin miikemmel olmadigint kabul etmektedir (Aktan, 1995:95).

Post modernizm bireyin referans g¢ercevesini devlet ve toplumdan
topluluga kaydirmakta ve 6zel yasamin degerlerini 6n plana ¢ikarmaktadir (Sezer,
1993:39). Insanda duygu ve heyecant én plana ¢ikaran yaklasim, ézel yasamin
kamusala tstunligiini ortaya koymasi, bireysel deger, yerellik ve dil sorununa
otoritenin zayiflatilmast amaciyla sahip ¢ikmast yonleriyle liberalizmle uyum
gosterdigi izlenimi vermektedir.

Post modernizm aslinda bir karst modernlik olarak kendisini
sunmaktadir. Cagdas, kiltirel, sosyal ve siyasi sartlardaki degisim cizgisini ele
alan bir tarz olarak dikkat cekmektedir. Modernizm geleneksellikten kurtularak
yeni bicimler olustururken, post modernizm gelecegi koruyup, bu cercevede
dontsumler yapmaktadir. Bu yonuyle post modernizm entelekttel ve kultiirel
gelenekleri  tarif etmekte, ancak bu strecte ayricalikli statilere de yer
vermemektedir (Farmer, 1995:233).

Post modernizm refah devletinin yeni sorunlar ortaya c¢ikardigini ve
devletin buyumesiyle birlikte, issizlik, biitce aciklari, enflasyon gibi sorunlarin
giderek buytudiguni belirtmektedir. Cagdas demokrasilerde bile yozlasmalarin
basladigi, sanayi toplumunda c¢evre kirliliginin 6nemli bir sorun oldugu,
insanlarin akillarint ve bilgilerini topluma zarar verecek sekilde kullanmaya
basladiklari, modernlesme ile tlkeler arasinda gelir ve servet dagilimi arasindaki
ucurumun arttif belirtilmektedir (Aktan, 1995:94).

Bundan dolayt post modern yonetim anlayisinin  modernizmin
elestirilmesine dayandigr yorumlart yapilmaktadir. Modernizm geleneksellikten
kurtularak yeni bicimler ortaya ¢ikarmayi istlenmisken, post modernizm gelenegi
koruyup onun sundugu bigimler icinde dontsiimler yapmakta ve kendini asmaya
yonelmektedir. Butiniin karsisina parcayi, merkeziyetciligin karsisina yerelligi,
homojenligin karsisina cogulculugu koymakta (Karaman, 2000:46), bundan
dolayr da guniimuzde post modern davranislart iceren kamu yonetimi i¢in anti-
yonetim terimi laytk gorilmektedir (Farmer, 1995:244).

Aslinda post modern kamu yonetimi anlayisy, 1960’1arin kamu yénetimi
okullarinin bilimsel ve nedensel yaklasimlarinin tersini gelistirerek Minnowbrook
bakisint daha da demokratiklestirmistir. Orgiitlerin yeniden insa edilmesini, kamu
yonetiminin gorevinin, gicin yeniden dagilimi ve vyetersizlikleri gidermeye
zorlamak degil (Dunsire, 1999:371), yeniden sekillendirmek olmast gerektigini
ongormustut.
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Birokrasinin iki temel 6zelligi hiyerarsi ve isbolumu iken post modern
kamu yOnetimi yerinden yonetim ile yonetimde esneklik ve seffaflik ilkelerine
dayanmaktadir. Yerinden yonetilen ve kati birokratik mekanizmalarin disina
ctkmis olan bir kurulusta, halkin katitiminin saglanabilecegi, uzlasma temeline
dayali yOnetim anlayisinin gelistirilebilecegi belirtilmektedir. Bundan dolay1
ongorulen sistemde biirokrasi yerine gorev oOrglitlenmeleri ya da gecici
orgitlenmeler yeglenmektedir (Ergun, 1997:13). Post modern kamu yonetiminde
ayrica politika terimi ile bunun burokratik uygulanisinin birbirinden ayrilmasi da
s0z konusudur (Yeatman, 1994:291).

Post modern kamu yonetiminde sivil toplumun giiclendirilmesi
savunulmakta ve devletin olmast ve sivil toplumu etkili kilmasi hususu dikkate
alinmamaktadir (Sezer, 1993:38). Eger post modern topluma gidiliyorsa, kamu
gorevlileri  kendilerini yogun sekilde yerellesmis sosyal sistemler iginde
bulacaklardir. Kamu gorevlileri bu stirecte yeni yOnetim araglarina ihtiyag
duyacaklar ancak yeni araglarin geleneksel olanlarin da 6tesine gitmesi zorunlu
olacaktir.  Gelecekte yerel karar birimlerinin  bireysel faaliyetlerinin
koordinasyonu, gérisme, katilim gibi unsurlar temel yonetim araglart olacaktir.

Dinyada post modern kamu yonetiminin ilgi gérdiigt iilkelerde, devletin
roliinii azaltan Ozellestirmeye ve serbestlestirmeye 6nem veren neoliberal
ekonomik politikalarin giic kazandigi gorilmektedir. Ancak modern bilim ve
teknoloji, bilgi iletisimindeki gelismeler, toplam kalite yonetimi, yeniden inceleme
gibi stirecler modernizmle ilgili uygulamalar (Jun-Rivera, 1997:5) olarak adeta bu
streci beslemektedir.

(1) Kamu Yénetiminin Yeni Ekolojisi: Bugiin tim dinyada kamu
yonetimleri  kiicilmekte, yeniden yapilanmakta ve organize olmakta,
verimliliklerinin =~ ve  Uretkenliklerinin  artirtlabilmesi  i¢in  yogun  c¢aba
harcanmaktadir. Bu strecte verimsiz calisanlar devre dist kalmakta, bu durumlart
mercek altina alinmakta, sonucta bazi yonetim fonksiyonlart ve birimleri

birlestirilmekte ve yeni yonetim teknikleri kamu yonetimlerine uyumlastirilmaya
calistimaktadir (Jun-Rivera, 1997:132).

Bu gelismeler degisimin yogun bir sekilde gerceklestigi dinamik bir
ortamda olmaktadir. Dolayisiyla basarinin elde edilmesi bir anlamda degisimin
basarisina baghdir. Bunun icin 6ncelikli olarak; degisikligin gerceklestirilecegi
zamanin dogru secilmesi, siyasi, sosyal, entelekttiel ve cevresel kosullara dikkat
edilmesi, en Ust duzeyde siyast destege sahip olundugundan emin olunmasi,
degisikligin belli bir politikact ya da partiye baglt gorilmemesi, kendini bu ise
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adamus cesaretli liderlerin olmast ve hem guiven telkin edici hem de korku verici
unsurlarin  s6z konusu degisim Onerilerinde varolduguna emin olunmasi

(Duggett, 2002:9) gerekmektedir.

Sorun degisimin hangi alanlarda olacaginin belirlenmesidir. Son yillarda
kamu yonetimi literatiriine teorik agidan olduk¢a fazla katkida bulunan bir
OECD raporuna gore gelecegin oncelikli alanlari; yaratici, girisimci, motive
olmus ve sonuglara yonelik bir orgut kultirii araciligiyla performansin
gelistirilmesi, stratejik hareket edebilme kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu

sektori ve O6zel sektor veya her ikisi araciligt ile uygun dagitim araclarinin tespit
edilmesi (Ives, 1994:338) olarak belirlenmistir.

S6z konusu bu alanlarda yer alacak gelecegin orglitlerinden beklenenler
ise; yeni iliskiler ve ortakliklar gelistirmek, stratejik disinmek ve hareket etmek,
diger kuruluslarla aralarinda stratejik aglar kurmak, kaynaklari etkin yonetmek,
sistemin sinirlarint yeniden tanimlamak ve seffaflik, aciklik ve sorumluluk icin
yonetmek (White, 1999:164) olarak belirtilebilir.

Yasanan ve yasanacak bu degisim sonucunda ise séyle bir tablo ile karst
karsiya kalinacagt 6ngorilmektedir (Durant, 2000:80-87):

a) Kisilerde degisim: Yapilan arastirmalar 6zellikle gelismis tilkelerde yaslh
nufusun hizla artacagini, gen¢ nufusun sayisinda ise beklenen artisin
olmayacagint  géstermektedir. 2005°de Italyanlarin %20°si 65 yasin {izeri
olacaktir. Bu orana Japonya 2006’da, Almanya ise 2007°de ulasacaktir. Bunlari
2016’da Fransa ve Ingiltere, 2021 ve 2023 yillarinda ise ABD ve Kanada
izleyecektir. Ancak gelismekte olan tlkelerde bu gelismenin tersi gelismeler
gozlenmektedir. Bu tlkelerde kentsel bolgelerdeki gen¢ nufus, ylksek issizlik,
fakirlik ve kurumsal istikrarsizlik nedeniyle bir¢cok alanda yaygin bir sekilde
catismalar ortaya c¢ikacaktir .

b) Teknolojideki degisikligin kiiresel mali piyasalardaki degismelere 6nce-
lik etmesi: Fiziksel ve sosyal teknolojideki degisimler, yonetimlerin verimlilige
olan isteklerini daha da artiracaktir. Devletler fiziksel ve sosyal alt yapiya daha
cok yatirim yaparak bu sekilde ekonomilerini gelistireceklerdir. Biitce dengelert,
mali pazarlarda sermaye olusumlari ve bu pazarlara devletlerin sermaye transfer-
leri, maliyet kayiplarina ve masraflardan kaginmaya neden olmaktadir. Bu durum
siyasal liderleri bencillige ve kendi haklarini 6n planda distinmeye zorlamaktadur.

c) Stratejik unsurlarda degisim: Nufus, calisma ortamlari, sanayi gibi
unsurlardaki degisim 20. yuzyilin ilk ¢eyreginde giindeme gelmistir. Her degisiklik
kirtasiyeciligi ve biirokrasiyi artirmakta ve sorunlart da karmasiklastirmaktadir. Bu
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durum bu alanlarla ilgili olarak her zamankinden daha fazla ¢6ziim arayislarini
giindeme getirecektir.

d) Nufus goci: 20. yuzyiin ilk ¢eyreginde goglerden kaynaklanan etnik
ayrimcilik, ulusal ekonomi ¢ikarlarinin 6n plana ¢itkmasina yol agmustir. Gogler
kiiresel ekonomi ile eklemlenmeyi gerektirmektedir.

e) Vergi gocleri: Ulkelerin tiimiine yayilmis sirketler tarafindan yapilan
vergi Odemeleri de niifus gogleri gibi insanlarin yer degistirmelerinde rol
oynamaktadir. Bu durum bilgisayar aglarina baglt olarak gelismis tretim
hatlarinin  aynit anda izlenebilmesinin de katkisiyla ¢ok uluslu sirketlerin
yaytlmasina neden olmustur.

f) Meslek gocii: Ozellikle ABD’de eyaletler arasinda {icretlerden
kaynaklanan avantajlar, emek giictinde hareketlenmelere yol a¢mistir. Bunun
sonucu olarak meslek gocleri yasanmaya baslanmistir.

@) Ozel sektorde uluslararasilasma: Son gelismeler yonetimlerin bélgesel,
ulusal ve yerel diizeydeki sermaye ihtiyaclart tzerinde yoneticilerin
yogunlagsmasina neden olmustur. Kiresel ekonomi fikirleri ortaya cikmis ve
egitilmis is giict tizerinde daha ¢ok durulmaya baslanmistir.

h) Felsefede degisim: Son gelismeler yonetim felsefesinin verimlilige ve
etkinlige kaymasina yol agmustir.

1) Duzene olan ihtiya¢: Burada amac kiiresel pazarlarda daha etkin
olabilmek icin gerek teknolojik gerekse cevresel sartlarda standartlasmaya
gidilmesidir. Bunun icin dunya ¢apinda standartlar gelistirilmistir. ISO bunun
onculiguni yapmis ve uretimde kalite ISO 9000 ve gevre standard: olarak ISO
14000 gelistirilmistir. Bu sirecin avantajlart oldugu kadar dezavantajlari da
bulunmaktadir. Uluslararast standartlar kiiresel ekonomide ticaret yapma
engellerini agmayt kolaylastirmus, bircok tlkede ayni standartlar saglanarak
calisma ortamina avantajlar kazandiridmistir. Bunlarin karsisinda ise bazi riskler
bulunmaktadir. Her gecen giin masraflar artmakta, bunun sonucu rekabet
ortaminda daha guicliden yana kaymalar gorilmeye baslanmaktadir. Kalite ve
guvenlik acisindan dusiik standartlarda uzlasma aranmakta, bu durum ise kalite
ve giivenlik derecesini dustirmektedir.

i) Bilinglenmis vatandas: Ozellikle son zamanlarda vatandaslar kiiciik ve
etkin devlet icin taleplerini artirmaktadirlar. Ornegin ABD’de 1973 yilinda “en iyi
yonetim en az yonetendir” diyenlerin orant %32 iken, bu oran 1999’da %60’a
ctkmis durumdadir.
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j) Gikar gruplarinin etkinliklerindeki artts: Ttim duinyada ¢ikar gruplari
son 30 yilda asir1 biiytimusler buna gore de etkinliklerini artirmislardur.

k) Eski degerlere donus: Bugln insanlar toplumsal ihtiyaglarinin
karsilanma oranindan memnun olmadiklarindan klasik degerlere doniilmesini ve
sivil katilimin artmasini istemekteditler. Ozellikle egitim, cevre, sosyal giivenlik
ve sosyal devlet uygulamalarinda eskiye donme 6zlemi ¢ekilmektedir.

Peki bu gelismeler kamu yonetimine Orglit bazinda nasil yansiyacaktir?
Bu konuda gelecegin orgutleri ile ilgili Bennis’in meshur 6ngoriisiini belirtmek
oldukea yararli olacaktir (Bennis, 1991:289-291):

Bu o6ngoriye gore gelecekte karst karsiya kalinacak oOrglitsel ¢evrenin;
rekabetten ¢ok karsilikli dayanisma, kargasa ve belirsizlikten ¢ok duzensizlik ve
kesinlik, buytk hacimden cok kig¢itk miutesebbislik, karma ve uluslararasindan
cok ulusal miutesebbislik seklinde dort temel Ozelligi olacaktir. Gelecegin
nifusunun ¢ogu kentlerde yasayacak ve iyi egitim alacaktir. Yiksek egitimli olma
ve meslege dontiklik hizla gelisecektir. Teknik egitim agirlik kazanacak, meslek
hareketliligi artacak, bilgisayarlasma ve beyin gocu bu stirecte etkili olacaktir. Bu
gelismelere ek olarak profesyonel kariyer 6nem kazanacak, kisiler daha ok
katilim, 6zerklik ve inisiyatif alma egiliminde olacaklar ve kisiler gelecekten ¢ok
cevrelerinden etkileneceklerdir. Orglitlerin gorevleri daha teknik, karigtk ve
planlanmamus olacak, kas glictinden ¢ok beyin giicii 6nem kazanacaktir.

Ayrica Orgut yapilart esit olmayan 6zellikler tasiyacak, bu siirecte anahtar
kelime gegicilik olacaktir. Orgiitler birbirlerine uyum saglayacaklar ve kendilerini
gecici sistemlerle uyumlastiracaklardir. Orgiit ici gruplar mekanikten cok organik
olacaklar, programlanma olmadigindan sorun ¢6zme zorlasacak, yoneticiler bu
alanda koordinator olacak ve farklt gorevler arasinda baglanti kuracaklardir. Bu
surecte organik ve uyumcu yapilar motivasyonu artiracak, egitimli bireyler tatmin
eden ve yaraticiligt olan gorevlere ihtiya¢ duyacaklar, esnek orgtit yapisinda uyum
icinde olacaklar ve bu paralelde etkinlikleri ve verimlilikleri artacaktir.

Orgiitler bu sekilde degisitken gelecegin kamu yonetimi ise asagida
belirtilen gelismelere taniklik edecektir (Hughes, 1998:245);

a) Kamu hizmetlerinin piyasa ekonomisine daha fazla uyumu s6z konusu
olacaktir. Ozel ve kamu sektorleri arasindaki sinirlar kalkacak veya azalacak ve
aralarindaki iliski gelisecektir. YoOnetim Orgiitlenmesi burokrasi araciligr ile
olmayacak, serbest piyasa gibi diger alternatifler her zamankinden daha cok
giindeme gelecektir.
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b) Gelecegin kamu yonetimi ¢ok daha esnek olacaktir. Geleneksel model
katt ve hiyerarsik yapist her ne kadar esitlik ve deger stireclerini saglamis olsa da
ayni zamanda degisen sartlara uyum saglamada yetersiz olmus ve bir ¢ok alanda
yavaslhiga neden olmustur. Bundan dolay: yeni reformlar hep esneklik odaginda
vapilacak, yoneticilerin orgiitsel, personel, mali ve c¢iktilara yonelik farkl
yapilanma icinde olmalari i¢in uygun ortamlar hazirlanacaktir.

c) Politiklesme azalacak ve cok tartisilacaktir. Geleneksel modelin bir
6zelligi de uzantilarinin politikaya kadar gitmesiydi. Dolayisiyla bu durum gercek-
ci degildi. Gelecekte de kamu yoneticileri kendilerini politika iginde bulacaklardir.
Ancak bu sefer ge¢misten farkli olarak yaptiklarinin politik siirecin bir pargast
oldugunu fark edeceklerdir. Biurokratik politikalar fark edilecek ve olumlu
kullanilacak, gizli, arka planda saklanmak yerine, yoneticiler politik maliyetler ve
karlar konusunda ¢ok seffaf olacaklar, bunlara yonelik alternatif faaliyetler urete-
bileceklerdir. Bu sekilde siyasallasma sona erecek ve daha gercekei olunacaktir.

d) Kamu yonetimi ¢cok daha katiimli olacaktir. Bu stirecte yeni yonetim
anlayisinin bir geregi olarak vatandasa yakinlik artacak, bireyler her zamankinden
daha fazla yonetim streci icinde olacaklardir.

e) Kamu hizmeti oldugundan daha yeterli hale gelecektir. Yeni yonetim
anlayisinin getirecegi yeni yontem ve teknikler, yonetimi daha etkin hale getire-
cek, bu siirecte insan kaynaklarinin da 6nemi artacak, terfi sistemindeki esneklik-
ler, performans Ol¢iim tekniklerinin gelisimi, yeterlilik uygulamalarinin artmasina
neden olacak, boylelikle kamu hizmetinin gorilmesi strecinde karst karsiya
kalinan bir ¢ok aksaklik giderilebilecektir. Vatandasa daha iyi hizmetin sunulmast,
vatandasin yonetimden olan memnuniyetinin de artmasina yol acacaktir.

SONUC

21. yiizyihn baslangic yillari, diinyada 6nceden kestirilemeyen kapsaml,
ayrintilt ve hizli bir degisim yasandigini gostermektedir. Sosyalizm bir gerceklik
olmaktan ¢itkmakta, kapitalizm alternatifsiz diizen konumuna gelmekte, bilim ve
teknoloji alanindaki biuyik gelisme insan ve toplum hayatinin kapsamli
degisimine neden olmaktadir.

Bu degisimde; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist iretimden
esnek dretime, ulus devletler diinyasindan kiresellesmis diinyaya ve modernist
dusiinceden post modernist distunceye gecisler, en c¢ok dikkat ¢eken temel
surecler olarak gorilmektedir. Toplumlar bu siirecte ortaya ¢ikan yipranmalar
karsisinda stirekli olarak arayislar icine girmektedirler.
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Yeni yonetim anlayist da bu ortamda ortaya c¢ikmustir. Bu anlayis;
kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme, yonetime katilma gibi fonksiyon-
lar goren sivil toplum o6rgitlerini, hem demokratiklesme hem de sivil toplum
Orgitlerinin gelismislik diizeyini ortaya koyan aktif katilimcilik, yetki devri,
yerinden yonetim, Ozerklik, 6z yonetim gibi alt kavramlar igeren, yapabilir
kilmay1 ve klasik, geleneksel, hiyerarsik, burokratik ve simdiye kadar iyi sonug
vermeyen yonetim anlayisinin tersine, sivil toplum orglitlerine 6nem veren, geli-
simlerinin 6nuni agan, katilimcilig, saydamligy, yetki devrini, yerinden yonetimi,
sonug verici ve uygulanabilir ¢6zim yollarini tesvik eden ve benimseyen bir
anlayts olarak yonetisim kavramlarini ve tim bunlarin kamu yonetimlerine
yansimasinda somutlasan yeni kamu yonetimi distincesini icermektedir.

Bu vyeni anlaytis finansal ve endustriyel pazarlarin  kiaresellesmesi,
keynezcilikten monetarizme ve neo-liberalizme, acgik ya da ortili gidiumliliikten
piyasa agirlikli ¢oziimlere, parasal genislemecilikten kisitliliga, merkantilizmden
serbest ticarete dogru bir donusumin yasanmast sonucu ortaya ¢tkmustir.
Avrupalilasma baskisi, bilgi transferleri sonucu yasanan teknolojik baskilar,
devletleri yeni oOrgitlenmelere yoneltmis, bu strecte kamu yonetimlerinin
buytkliginde, kapsaminda, kaynaklarinda bir daralma olmus, kamu
gorevlilerinin  geleneksel —statiilerinde, istthdam garantisi olan sistemden
sozlesmeli sistemlere gecilmesi nedeniyle zayiflama baglamis ve kamu
yonetiminde  isletme  yoOneticiligi  anlayisinin @ 6n plana  ¢ikmasy,
demokratiklestirme, vatandasin bilgi edinme hakkinin gelistirilmesi ve katilimct
mekanizmalarin olusturulmasi gibi yeni gelismeler s6z konusu olmustur.

Yasanan bu degisim streci; modern devletlere geleneksel devletlere
oranla ¢ok daha genis ve c¢esitli fonksiyonlar yiklemistir. Modern devletlerin
sosyal ve ekonomik hayatin bir ¢ok alanina diizenleyici olarak girmeleri halkla
devlet arasinda iki yonli haberlesme ve etkilesim sistemini gerekli kilmistir.
Cogulcu toplum yapist geregi devlet ile birey arasina ¢ok sayida ikincil 6rgiit ya da
yapilar girmis, boylece bask: ve ¢ikar gruplart kamu politikasini 6nemli bir sekilde
etkilemeye baslamislardir.

Tum bunlar sonucunda 21. yizyilin devleti; kiiciik ama etkin devlet olma
zorunlulugunu hissetmeye baslamistir. Ulusal ekonomi igerisinde, devletin gorev
ve fonksiyonlarinin mimkin oldugunca sinirlandirilmas: ve rekabetci piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmast gerekmis, devletin sahip oldugu siyasal gii¢ ve
yetkilerin de anayasal ve yasal kurallarla sinirlandirilmast bir zorunluluk olarak
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ortaya konulmustur. Devletin gérevi ise “oyunun kurallarint koymak ve onlara
uyulmasini saglamak, yani hakemlik” olarak algilanmaya baslamistir.

Bu yeni anlayzs, artik klasik 6rglt bicimlerinde goriilen hiyerarsik yapinin,
kademeler arast biirokrasinin ve katt kurallarin 6nemini kaybetmeye baslamasina
yol a¢mistir. Bunun vyerine yoneticiler takim ve grup calismalaryla, oneri
sistemleriyle calisanlart kesfedip, onlarin bireysel yaraticiliklarini, fikirlerini ve
enerjilerini, sorumluluk duygusuyla hayata gecirmelerinin, orgutsel yasami ve
misyonu canlt kilacagina inanarak, onlarin bu niteliklerini nasil kullanacaklarini
Ogreten birer antrenor gibi yardimer olmaya yonelik calismaya baslamislardir.

Yasanan degisim ve belirsizlikler, yoneticilerin daha baska riskler alma
cesaretini de goOstermelerini gerektirmektedir. Bunun yaninda tehlikelere karsi
yoneticiler, muicadele ederken daha fazla sekilde calisanlarin bilgi, distince ve
yeteneklerine dayanmak zorunda kalmislardir. Bu gelismeler paralelinde, yonetim
alaninda basarili olmak igin; stratli, samimi ve ¢ok yonli iletisim, esnek yapi,
yenilikleri deneme istegi, isleri basite indirgeme, musteriye yonelik olarak hizmet
tutkusu ile ¢alisma, kaliteye 6zen gbsterme, musterinin taleplerine kulak verme,
piyasa bolimlemelerine dikkat etme, rekabete hazirlikli olma, bagimsizlik ve
mutesebbislik ruhundan 6diin vermeme, basarisizliga da hosgoriiyle bakma,
insanlara yonelik yonetim, kalici degerlere yonelik ginlik yonetim gibi tarz ve
yontemler gelistirilmeye baslanmistir. Ozellikle yeni yonetim anlayisinda yerini
bulan devletin bu yeni sekli, daha fazla 6zgurlik, daha fazla refah, daha fazla
kalite arayan tim toplumlarin ortak arzusu haline gelmistir.

S6z konusu bu gelismeler degerlendirildiginde yeni dinya diizeninin
belirleyici 6gelerinin liberallesme ve kiiresellesme oldugu gorilmektedir. Kiire-
sellesme stirecinin yirttictsi buytik ¢ok uluslu sirketler tretimde yenilik tekelini
ellerinde bulundurmakta, tretim yeri se¢ciminde, dagitim ve serviste buytk bir
esneklik sergilemektedirler. Diinya toplam ticaretinin ¢ok biyik bir bolimu bu
sirketler tarafindan yurutilmekte ve bu buyuklik giderek artmaktadir. Teknolojik
gelismeyi de denetleyen bu dev kuruluslar arttk diinyanin hangi yoresinin
gelisecegini ve hangi yorelerin yeni teknolojiye sahip olacagini da belirlemektedir.

Bu durum karsisinda kamu tercihinde secilmis goérevlere en fazla
sorumlulugu vermek, hukukun ustunligu icin yargt organlarinin hakimiyetini
benimsemek, kamusal politika strecinde ¢ikarlart olan tiim gruplarin yasalligini
saglamak, bireysel olarak her vatandasin hak ve itibarini saglamak, uygun
Ucretlerde ekonomik sistemin tam istthdam saglamayacagini kabul etmek ve buna
dayanarak konut paylagimi, tiketici mallart ve ekonomik biiyimenin genel basari
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ve refahi saglayacagl inanci tasimak gibi klasik kamu yonetimi degerleri de
yipranma siirecine girmistir.

Bu sture¢ dogrudan kamu yonetimi disiplininin nesnesi olarak gorilen
devlet yonetimini etkilemeye baglamistir. Devlet kavrami, bir siyasi olusumu,
kurumlasmis ve toplumca mesru sayilan iktidar iligkilerini icermektedir. Bu
iliskiler Popper’in klasik tasvirinde yer alan t¢tunct diinyada gerceklesmektedir.
Popper maddelerin, insanlarin distincelerinin ve zihinsel yapilarinin ve zihinlerin
triinleri olan amagclarin, kilttrel miraslarin dinyasini tasvir ederken, yonetiminin
araclarint Gglinci dunya olarak belirttigi amagclarin dinyasinda gostermistir.
Dolaysiyla bu dinyada yapilacak yeniden diizenleme calismalarinda mutlaka
amac-arag iliskisi tizerinde de durmak gerekmektedir.

Son yillarda yasanan gelismeler kamu kuruluslarini daha ¢ok sorumlu
olmaya zorlamaktadir. Bunun i¢in degisime yonelik orglitsel uyumluluga buytk
6nem verilmekte, sosyal, ekonomik ve politik degisimin, érgttlerin bu uyumunu
hizlandiracagi belirtilmektedir. Aslinda degisim ve sorumluluk kamu kuruluslar
icin daima temel bir celiskiyi i¢inde barindirmistir. Kamu kuruluslarina bir gérev
verildiginde, bir hizmet talep edildiginde veya bu kuruluslardan istikrarli, diizenli,
sabit mali kaynaklarla faaliyetlerini strdtirmeleri istendiginde, bu Orgltlerin
personeli, kayitlari, prosediitleri, politikalart ile ilgili olarak optimum dizeyde
verimliligi yakalamalari gerekmektedir. Bunun icin 6rgiitler ya yeniden yapilanma
ile degistirilecek ya da insan iliskileri araciligr ile calisanlarini degistirmeye
calisacaklardir. Bu husus gelecegin kamu yoOnetiminin sirekli bir yeniden
yaptlanma dongist icinde olacagini simdiden bize gostermektedir.
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YABANCI SERMAYE-TAHKIM ILiSKiSi VE
TURKIYE’DE YASANAN GELISMELER

Burhan ORMANOGLU"

GIRIS

Toplumsal yasami, koydugu kurallarla dizenleyen bir otoritenin
bulunmadigr dénemlerde dahi insanlar arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin
mevcut oldugu bilinmektedir. Nitekim bu dénemde ekonomik ve ticari hayati
belirleyen de ticaret taraflarinin kendi kurallaridir. Bu anlamda, aralarindaki ticari
uyusmazliklart da taraflar, anlasmazlikla ilgisi olmayan ve bilgi, tarafsizlik ve
tecriibelerine inandiklart tGgtunct  kisilere basvurarak c¢ozmeye ve adaleti
saglamaya calismuslardir. Bu durumu, o zamana kadar haklarini kendi kuvvetleri
ile elde etmeye calisan taraflarin, Devletin tayin ettigi bir hakime degil de, kendi
aralarinda intthap ettikleri (sectikleri) hakeme muracaat etmeleri dolayisiyla
hakemlik olarak telakki edecek olursak, Devletin tayin ettigi hakim huzurunda
takib ve tatbik edilen usulden evvel diger bir usulin mevcud bulundugunu
kolayca anlariz.!

Devlet kurumunun ortaya c¢tkmasiyla yargt erki, siyaset biliminde
devletlerin egemenliginin bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle
devletler, bu erki paylasmayr veya alternatifler olusturulmasini egemenlik
haklarinin zedelenmesi olarak algilamislardir. Dolayisiyla tahkim sistematik olarak
gelisememis ancak varligini da kaybetmemistir. Bu durumun iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. 1lki, devletler arasindaki eckonomik ve ticari iliskilerin sinurl
olmast ve diinya iizerinde yasanan siyasi ve ekonomik calkantilardir. Ikinci
olarak, I. ve II. Diinya Savast sonrast donemde, 6zellikle bagimsizligini yeni
kazanan devletlerde, ekonomik ve siyasi alanda yabanct devlet mudahalelerine
hassasiyetin artmasidir.

Ozellikle 1980-1990 villar1 arasinda uluslararast ekonomik hayatta
gerceklesen hizli gelismeler, iletisim ve bilgi teknolojisindeki ilerlemeler ve

" Maliye Bakanligi Devlet Biitce Uzmani .
1 Richard HONIG, Roma Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlar, No. 72, Cev.
Semseddin TALIP, Istanbul, 1938, s. 82-83.
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kiiresellesme olgusu, Soguk Savas’in sona ermesi ve ekonomide liberallesme
egilimlerinin artmasi, devletlerin disa acilma politikalarina yonelmesi devletler
arasindaki iliskilerin her alanda yogunlasmasina sebep olmustur. Yasanan bu
gelismeler neticesinde, gesitli uluslararast anlasma ve sozlesmelerle mal ve hizmet
ticareti Onundeki engeller kaldirllmis ve 1970’lerden itibaren ¢ok uluslu sirketlerin
de ortaya cikmastyla birlikte sermaye, ulusal boyuttan yeni pazarlar bulma
amactyla uluslararast boyuta tasinmistir.

Oncelikle ¢ok uluslu sirketlerin sahip oldugu sermayenin, uluslararast
alanda yeni pazarlar aramaya baslamasi, buytime ve kalkinma hedefleri olan
ancak yeterli sermaye birikimine sahip olmayan tlkeleri bu sermayeden pay
almaya yonlendirmistir. Bu noktada, hukuki olarak yabanct sermayenin
beklentilerini karsilama gerekliligi, tahkim mekanizmasinin sadece i¢ hukuk
alaninda degil uluslararasi alanda da kabultint zorunlu kilmustir.

Gunumizde tahkim konusu, Ozellikle uluslararasi ekonomik ve ticari
iliskilerin  6nemli bir boyutunu teskil etmektedir. Cunkt tahkim, yabanci
yatirimctlarin yatirim yapilacak tlkede aradiklart sartlardan biri olarak karsimiza
ctkmakta ve ulusal tahkim kurallarinin uluslararas ticari iligkilerde ortaya cikan
uyusmazliklarin ¢6zimiinde yetersiz kaldigt diistincesi oldukea yayginlasmaktadir.
Ote yandan, uluslararasi tahkim mekanizmasinin devletin egemenlik giiciiniin bir
yansimasi olan yargi alanina bir alternatif teskil etmesi, tahkim konusunda karsit
fikirlerin dogmasina neden olmustur. Ancak gelismekte olan tlkelerin, 6nemli
altyapr yatirimlarini gerceklestirebilmeleri ve uluslararasi ekonomik iliskilerdeki
gelismelere ayak uydurabilmeleri icin yabanct sermayeye ihtiyact bulunmaktadir.
Yabanct sermaye vyatirimlarindan daha fazla yararlanabilmek icin gerekli
sartlardan biri ise, uluslararas: tahkim mekanizmasina i¢ hukukta yer verilmesidir.
Ancak, yabanct sermayeyi ¢ekebilmek icin tlkelerin uyguladiklart ekonomik ve
mali tesvikler vyeterli olmamakta, yabancit sermaye sahiplerinin hukuki
beklentilerini de karsilamak gerekmektedir. Iste, uluslararast tahkim mekanizmast
da gunimiizde yabanct sermayenin hukuki beklentilerinin bir parcasini
olusturmaktadir.

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE ULUSLARARASI

TAHKIM ILISKiSI

Yabanct sermaye, gelismis ve gelismekte olan ilkelerin, buylime ve
kalkinma ¢abalar1 esnasinda kendi 6z kaynaklarinin yani sira kullandiklari iktisadi

bir olgudur. Yabanct sermaye, yabanct bir kaynagin tlkeye lisans anlasmalari,
portféy yatirtmi ve uretime yonelik olarak dogrudan yatiim seklinde ithal
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edilmesini ifade etmektedir. Yabanct sermaye hareketlerinin t¢ sekilde gelistigi
gortilmektedir. Bunlardan ilki, gelismis ekonomiler tarafindan gelismekte olan
ekonomilere yapilan bagis, hibe ve kredi seklindeki resmi sermaye hareketleridir.
Ikinci olarak, ticari kosullar altinda sermayenin bir iilkeden digerine hareketini
ifade eden Gzel sermaye hareketleri gelmektedir. Yabanct sermaye hareketlerinin
Uctinct bolimunt, bu calismada da esas olarak ele alinan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart olusturmaktadir.

Bir firmanin tretimini, kurulu oldugu tlkenin smurlari Gtesine yaymak
Uzere yabanci tlkelerde tesis kurmast veya mevcut uretim tesislerini satin almast
dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak nitelendirilmektedir.? Dogrudan
yabanct sermaye yatirimlari, bir tlkeden digerine transfer edilen sermayenin
yatirima donusmesini ifade etmektedir. Bu tiir yatirimlar, temel olarak, yatirim
faaliyetlerini birden fazla tlkede strdiren ve uretimle ilgili kararlart bir
merkezden alan veya cesitli yollarla bagh sirketlerin kararlarini etkileyebilen ¢ok
uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir.

1. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyici Unsurlar:

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarina ev sahipligi yapmak, dénemler
itibariyle farkli 6zelliklere sahip olmayr gerektirmistir. II. Diinya Savast’'nin
hemen ertesinde, merkez tlkelerin ihtiya¢ duydugu hammaddelere sahip olmak
yeterli bir kosul iken, 1970’lerde ucuz isgtct yatirimin yapilmasi icin 6nemli bir
6lctit olmustur. Gunimuzin kiresellesen dinya ekonomisinde ise sadece ucuz
isguict yeterli bir 6lgtit olmayip tamamlayict politikalar zorunlu hale gelmistir.?

1.1. Yabanci Sermaye Ihtiyact Duyan Ulkeler Agisindan

Dinyada kendine uygun pazar arayan biyiik miktardaki sermayeden
olabildigince fazla pay alma diistincest, gelismekte olan tlkeler arasinda guclu bir
rekabetin olusmasina neden olmustur. Buna paralel olarak serbest ticaret
bolgelerinin kurulmasi ve mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
de bu rekabeti gliclendirmistir. Kiresellesmenin de etkisiyle ekonomik alanda
hizlanan rekabet olgusu ve hizli kalkinma hamleleriyle c¢agdas ekonomik
gelismelere uyma zorunlulugu ve yatirima yonelecek tasarruflarinin yetersiz
olmasi gibi faktorler, gelismekte olan tlkelerin dogrudan yabanct sermaye

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Iktisat, Gelistirilmis 13. Basks, Istanbul, 1999, s. 664.
3 Hasan SABIR, “Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarini Gelismekte Olan Ulkelere
Yonlendirici Politikalar”, Dig Ticaret Dergisi, Say1: 26, Ekim 2002, s. 77.
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yatirimlarint tlkeye cekebilecek politikalar tzerinde yogunlasmalarina neden
olmaktadir. Bu anlamda, gelismekte olan tlkelerin bu yoneliminde etkili olan
faktorler ve buna yonelik olarak uyguladiklart politikalar soyle siralanabilir:

- Gelismekte olan tlkelerde yurti¢i tasarruflarin, hizli bir ekonomik
kalkinmay1 finanse edememesi ve bu durumun dis tasarruf veya kaynaklarin
bulunmasini gerektirmesi4,

- Gelismekte olan tlke htktumetleri tarafindan uzun vadeli yabanci
sermaye girisinin, kalkinmanin bir parcast olarak gorilmest,

- Ulkedeki gelir, siirdiriilebilir biiytime, yatirimlarin artirilmast, ihracat,
doviz ve 6demeler dengesi, enflasyon, faiz oranlart gibi makro buyuklikleri
olumlu yonde etkilemesi,

- Dogrudan yabanct yatirimlarin tlkedeki endistriyel verimliligi artirmast,
tlkede tretilen urinlerin nitelik, kalite ve miktarinin ve uretim kapasitesinin
artirtlmasinda etkili rol oynamasi,

- Ozellikle issizligin yogun oldugu iilkelerde, tiretim ve istihdami artirict,
is glict niteliklerini yukseltici etkilerinin bulunmasi,

- Hukimetlerin yatirim indirimi, gumrik vergilerinden bagisiklik gibi
tedbirlerle yabanci sermaye yatirimini 6zendirmesi,

- Yabanct sermaye yatirimlarina yonelik idari prosedir ve islemlerin

sadelestirilmesi ve yabanci yatirtmlar hakkinda sistematik, saglam bir hukuki
altyapinin bulunmast,

- Yabanc firmalari, 6zellestirilen devlet kurumlarina yatirim yapmalarina
yonlendirecek etkin bir 6zellestirme politikasinin ytritilmesi,

- Etkili bir rekabet ortaminin hukuksal altyapisinin olusturulmast,

- Ulkedeki is giici ve diger iiretim faktor maliyetlerinin  ve
verimliliklerinin diger tilkelerle rekabetct bir yapida bulunmasi.

1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimcilar: Agisindan

Dogrudan yabanct sermaye yatiimlart ancak ilkelerin uyguladiklar
politikalar ile yabanci sirket yatirim stratejilerinin ve beklentilerinin biiytik oranda
uyustugu, cakistigl ortamda gerceklesmektedir. Bir sirketi kendi tlkesi disinda

4 Harun TERZI ve Thsan GUNAYDIN, “Ekonomik Kalkinmada Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlarinin Rolii: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, Isletme ve Finans
Dergisi, Mart 1997, s. 54.
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yatirim yapmaya iten faktorlerin basinda kar elde etme amact gelmektedir. Bu
temel belitleyici yatirim faktoriine baglt olarak yabanci sermayenin aradigt ve
yatirim planlarinin belirleyicisi olan dolayli ve dolaysiz kosullar, genel olarak
sunlardir:

- Yatirim yapilacak tilkede karin devamliligini saglayacak ekonomik, siyasi
ve sosyal istikrarin ve miilkiyet ve tesebbus 6zgtrliiginiin bulunmasi, ekonomik,
siyasal ve sosyal risklerin minimum diizeyde olmasi,

- Yabanc sirketlerin dretim igin yeni pazar arayislari veya mevcut
pazarlarini genisletme ya da pazar payint kaybetmeme ¢abalari,

- Uretim ve genisleme stratejilerine uygun olarak iilkelerin vergi, yatirim
tesvik ve imkanlarindan faydalanma,

- Sermayenin marjinal verimliliginin, yatirim yapilacak tlkede yabanci
yatirimeinin kendi iilkesinden fazla olmast,

- Hammadde ve isglicii faktorlerine yakin tiretim yapma ve dolayisiyla
isglicli, pazarlama, ulasim ve tasima maliyetlerini azaltma,

- Yatirim yapilacak iilkenin piyasa hacminin genis olmasi,
- Ulkede saglikli ve istikrarli bir déviz kuru politikasinin bulunmast,

- Ulkedeki biiyiime hizinin yiiksek olmast ve bu nedenle kar elde etme
olanaklarinin daha fazla olmasi,

- Yiksek gumrik tarifesi uygulamalari, ithalat kisitlamalari ve kota
uygulamalari gibi ticaret engellerinin bulunmamast.

2. Turkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Turkiye’de, Cumhuriyet’in kurulusundan II. Diinya Savast sonuna dek
eckonomik bagimsizlik da siyasi bagimsizlik kadar 6nemsenmis ve i¢ ekonomik
dinamiklere dayali bir kalkinma politikas: yuratilmustir. 19507lerden itibaren
izlenen liberal ekonomik politikalarla yabanci sermayeye daha olumlu bir
yaklasim igerisine girilmistir. Nitekim 1947-54 yillari arasinda kurulan
hiktumetler, programlarinda “ekonomik tesebbuslerde yabanci sermayeye genis
yer ayirmak ve bunlart tesvik etmek” ile “yabanct tesebbtis sermaye ve
tekniginden genis Olciide faydalanabilmenin icaplarini yerine getirmek” gibi
yabanct sermayeye yonelik tesvik edici yaklasimlar sergilemislerdir.

Bu yaklasimin neticesi olarak 1951 yilinda, 5821 sayili Yabanct Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Kanunu c¢tkarilmistir. 5821 sayilh Kanun ile yabanc
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sermayeye, imtiyaz teskil etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglanmustir.
1954 yilinda ise, 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarilmistir. Bu
Kanunla, yerli sermaye ve tesebbiislere taninan tiim haklardan, muafiyetlerden ve
kolayliklardan ayn: alanda c¢alisan yabanct sermaye ve tesebbislerin de
yararlanabilmesi imkani taninmustir.

Ancak, 1980 yilina kadar Tiurkiye’de yasanan ckonomik ve siyasi
istikrarsizliklar ~ sebebiyle, yabanci sermayeden beklenen yararlar elde
edilememistir. 1980 yili baslarina kadar uygulanan disa kapaly, ithal ikameci ve
koruyucu dis ticaret politikalart nedeniyle Turkiye’ye gelen toplam yabanct
sermaye miktart 300 milyon dolara dahi ulasamamustir.> Bunda uygulanan ithal
ikamesine donik sanayilesme stratejisinin rolii buytktir. Bu stratejide, tlke
sanayisini yabancit sanayi rekabetine karst korumaya yonelik olarak asirt degerli
déviz kuru, kotalar, ithalat yasaklari, siki kambiyo kontroli gibi araclar
kullanilmistir.

1980 yilindan itibaren Turkiye, disa actk ekonomik biyime sirecine
girmistir. Bu anlamda, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri kapsaminda
yabanct sermaye ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 8/168 sayili Yabanct Sermaye
Cerceve Kararnamesi 25.01.1980 tarihinde yurtrlige girmis ve Basbakanliga
bagli Yabanct Sermaye Dairesi kurulmustur. Genel Mudurlik, ginimtzde
Hazine Mistesarligl binyesinde faaliyetine devam etmektedir.® Bunun yani sira,
32 Sayili Karar ile yabanct sermaye tizerindeki miktar kisitlamalart kaldirilmis ve
yabancilarin, Turkiye’deki menkul kiymet piyasasindan alim yapabilmelerine izin
verilmis ve yabancilarin doviz bozdurmaksizin yurti¢inde elde ettikleri gelirlerin,
yurticinde kullanimi veya yurtdisina transferi serbest birakilmistir.

2003 yilinda, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ytrirlige
girmistir. 4875 sayih Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin
6zendirilmesinde, yabanct yatirtmcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve
yatirtmct tanimlarinda uluslararast standartlara uymak ve daha Once var olan
yabanci yatirimlarin gercgeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine dontstiirillerek yabanct sermaye yatirimlarinin artirtlmasini saglamaktir.

Yapilan bu duzenlemeler sonucunda yabanct yatirimcilara tekel veya 6zel
imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Turkiye’de Ozel sektore agik her alanda, her

> Yiicel GUCLU, “Yabanci Sermaye Cekimi, Yatiimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast
Anlasmalar1”; Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Subat 2003, Say: 8, s. 32.

¢ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, Mayis 2000, s. 8.
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tirli mal ve hizmet uretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilme imkan
taninmustir. 1993-2003 arasindaki 10 yillik donemde, Turkiye’de toplam 24.992
milyon dolar yabanci sermaye girisine izin verilmis ve 12.035 milyon dolar fiili
yabanct sermaye girisi saglanmustir. 2003 yili i¢inde, ilk alt1 aylik donemde 1.208
milyon dolar yatirim izni verilmis ve 150 milyon dolar fiili yabanct sermaye girisi

olmustur (Bkz.Tablo-1).

(Tablo-1)
Tiirkiye'de Yillara Gore Yabanci Sermaye Yatirinmlari
Yillar Izin Venli;[‘ii;gsl;c)l Sermaye Yabanci Sermayeli Firma Sayisi (**) (ngllng)l?f* *)
1993 2.063 2.554 746
1994 1.478 2.830 636
1995 2.938 3.161 934
1996 3.836 3.582 914
1997 1.678 4.068 852
1998 1.646 4.533 953
1999 1.700 4.950 813
2000 3.477 5.328 1.707
2001 2.725 5.841 3.288
2002 2.243 6.280 1.042
2003(*) 1.208 6.511 150
TOPLAM 24.992 - 12.035

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

(*) Haziran ay1 itibariyle

(**) Birikimli

(**%*) 2003 Y1l1 Ocak-Mayzs itibariyle

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart konusuna, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planr’nda da yer verilerek; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin,
tlkemizin tretim teknoloji ve kapasitesi ve rekabet gliciine katkisina 6nem
verilecegi, ihracata donik ve yiiksek katma deger yaratabilecek projelerin
6zendirilecegi’ 6ngérulmustur.

Turkiye’de, butceden ayrlan kaynaklar acisindan yatirimlar, konsolide
btitce icerisinde olduk¢a dusiuk bir paya sahiptir. 2000-2004 yillari arasinda
yatirim 6deneklerinin konsolide biitge toplamina orant sirastyla, %5, %4,7, %5,8,
%5,5 ve %7,7 olmustur. Yatirim harcamalarinin GSMH igindeki pay: da sirasiyla
%1,97, %2,35, %2,52, %2,01 ve %1,80°dir (Bkz.Tablo-2 ve 3).

7 Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Planinin
(2001-2005) Temel Amaglari ve Stratejisi, DPT, Eylil 2000, s. 13.
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(Tablo-2)
2000-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Yatirim Harcamalarinin Gelisimi
(Milyar TL)
Yatirimlarin
| e T v | S| o | i Komsolde. | Odoncke
ayisi Tutart Odenegi Odenci Odenegi Harcama Odenci Biitgeye itibariyle
Orant (%) Gergeklesme
Orant (%)
2000 5321 86.219.268 2.352.000 2.351.784,8 3.093.035 2.475.116 46.713.341,6 5 69,2
2001 5047 105.205.568 3.500.000 3.469.629,0 5.010.051 4.149.580 48.359.962,0 4,7 67,7
2002 4414 166.799.927 5.736.000 5.735.940,0 8.810.865 | 6.891.836 98.131.000,0 5,8 75,1
2003 3851 187.110.313 9.000.000 7.998.500,0 7.998.500 | 7.179.667 143.444.500,0 5,5 89,7
2004 3555 196.100.000 11.900.000 | 11.662.000,0 12.531.549 | 8.050.334 | 149.858.129,0 7,7 64,2
Kaynak: DPT ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii
(Tablo-3)
2000-2004 Yillar1 Arasinda Yapilan Yatirnm Harcamalarinin GSMH'daki Payr
(Milyar TL)
2000 2001 2002 2003 2004
GSMH 125.596.129 176.483.953 273.463.168 356.681.000 428.932.000
Yatirim Hare. 2.475.116 4.149.580 6.891.836 7.179.667 8.050.334
Yat.Harc./.GSMH 1,97% 2,35% 2,52% 2,01% 1,80%

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 ve Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

Yatirimlarin faiz dist biitge icindeki pay yillar itibariyle sabit denilebilecek
bir oranda seyrederken, konsolide bttce icindeki paymnin bu kadar dusik
olmasinin baslica nedeni, uzun yillar stiregelen biitge agiklarinin olusturdugu borg
faizlerinin butge igerisindeki agirlikli oraninin artmasidir. Kaynak sikintist gorilen
yatirimlarin en erken zamanda tamamlanabilmesi ve ekonomiye kazandirilmast
icin biitce kaynaklarinin yaninda yerli ve yabanct sermayeden de yararlanmak
gerekmektedir. Bu nedenle, tilkeye yabanct sermaye ¢ekebilme hususu, Tirkiye
gibi kalkinma ve siirdirilebilir bir biiyiime hedefleyen tlkeler icin 6nemli bir
eckonomik argimani ve projelendirilmis yatirimlarin  6ngorilen zamanda
tamamlanmast i¢in kullanilabilecek finansman kaynagini olusturmaktadir.

3. Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Uluslararas: Tahkim

Yatrim karart alan bir yabanct firmanin, ekonomik ve siyasi istikrarin
yaninda bu karart almasindaki onemli etkenlerden biri de, yatirim yapacagi
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tlkedeki hukuk sisteminin isleyisidir. Yabanci yatirtmcinin, yatirim yaptigr tilkede
karsilasacagt hukuki muameleyi bilmesi, yatirim karart vermesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Nitekim kar transferi, kamulastirmaya karst korunma, vyerli
yatirimet ile aynt muameleye tabi olma gibi hukuksal glivenceler isteyen yabanct
yatirimetlar, aynt sekilde ihtilaf halinde ¢6ziim mercii olarak da ulusal yarg:
mekanizmalar yerine uluslararast tahkim kurallarint kullanmak istemektedirler.

Dogrudan yabanct yatiimcilar  i¢in - uygun = yatiim  ikliminin
saglanmasinda temel kosullarindan biri de sistematik ve uluslararast diizeyde
uygulanan hukuki kosullarin varligidir. Nitekim dunya Olgeginde, kar ve pazar
payint artirma hedefinde olan yabanci yatirimcinin hukuki agidan yatirimlarinin
givende oldugunu ve yatirtmin tabi olacagr kurallari bilmemesi halinde, diger
kosullar olumlu olsa dahi yatirtm yapmasi beklenemez. Yabanct yatirimcilarda
temel hedef, en az risk ile en ¢ok kar elde edilebilecek bir yatirimdir. Yatirimeinin
karst karstya bulundugu ekonomik, siyasi ve politik risklerin yaninda bir de
yatirim yapilan tulkedeki hukuki belirsizliklerin olusturdugu riskler de vardir.
Ozellikle altyapi, baraj, sulama v.b. biiyiik mali kaynak gerektiren alanlarda
yatirtm yapacak olan yabanct yatirimcinin yatirimlarint ve gelirlerini hukuki
anlamda koruma gudustine sahip olmast dogaldir. Bu durumun temelinde yatan
sorun, hukuki anlamda yatirimcinin devletle karst karsiya bulunmasidir. Diger bir
ifadeyle, yatirim yaptigt tilkenin idaresi ile muhatap olmasindan kaynaklanan bir
“esitsizlik” s6z konusudur. Dolayisiyla yatirtm yapilan devletin, kamu giictine
dayanarak yabanci yatirimlar tzerinde tek tarafli hukuki islemler yapabilme
yetkisine sahip olmasi, yabanci yatirimcilar icin  bir risk faktorini
olusturmaktadir.

Aslinda, ortada karsilikli bir cikar iliskisi s6z konusudur. Bir tarafta
yatirimlarindan elde ettigi karlar yikseltmek ve diinyadaki pazar payini artirmak
isteyen yabanct sermayeli sirketler bulunurken, diger tarafta ise yatirimlara kendi
0z kaynaklarindan ¢ok az bir pay ayirabilen ve dolayistyla bu yatirimlar
gerceklestirebilmek i¢in yabanct kaynaklara ihtiyact olan devletler bulunmaktadur.
Boyle bir ortamda yabanct sermayeli kuruluslarin, gelismekte olan tlkelere gore
avantajlart vardir. Bunlardan en 6nemlisi, yabanct sermaye ¢ekmek isteyen bircok
devletin bulunmast ve yabanct yatirimcilarin bu devletler arasinda tercih
yapabilmesi olanagidir. Bunun neticesi, yabanct sermaye konusunda tulkeler
arasinda bir rekabetin yasaniyor olmasidir. Bir baska anlatimla uluslararasi
platformda yasanan bu rekabet sonucunda, yatirimlara uygulanacak muameleler
konusunda elde edilen kazanglar, bu iliskide yabanci sermaye yatirimecilaring
gelismekte olan ilkelere goére avantajli konuma getirmektedir. Oysa bu tir
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tlkelerin yabanci sermayeler arasinda tercih imkani pek bulunmamaktadir. Cinki
yabanci sermayenin, yatirim yapmak i¢in herhangi bir taviz veya kolaylik sunmasi
s6z konusu degildir. Hicbir yatirtmcidan kari olmayan yerde yatirim yapmast
beklenemez.

Yatirimlar konusunda devletle karst karsiya bulunmalari durumunda,
yabanct yatiimcilar agisindan, bir guvensizlik ve tedirginlik ortami vardir.
Ozellikle, kamu hizmeti olarak goriilen alanlarda yapilacak yatirimlara iliskin
yabanct yatirimct ile idare arasinda akdedilecek olan soézlesmelerden
kaynaklanacak uyusmazliklarin, ¢6ztim icin yine idare ile aynt ¢at1 altinda bulunan
yargt mekanizmalarina gotirilmesi yabanci yatirimcilar acisindan, ¢éziimiin
objektif olmayacagt yonunde kaygilara sebep olmaktadir. Tam bu noktada,
sozlesme iliskisi icine girdigi idare ile esit statide olmak isteyen yabanct
yatirimctlarin tercihi, ulusal mahkemeler yerine uluslararasi tahkim mekanizmasi
olmaktadir.

Tahkim sisteminin, uyusmazlik taraflarindan herhangi biri ile hukuki
baglantisinin olmamasi, taraflari esit statiide kabul etmesi, uluslararast ticari
iligkilerde anlagsmalara konu olmast ve bu anlagmalara bircok devletin tye
bulunmasi, uyusmazlik konusunda uygulanacak hukuk kurallarinin taraflarca
belirlenebilmesine imkan vermesi, tahkim stirecinin 6nceden belli kurallara bagl
olmasi ve stire olarak ulusal yargi stireclerinden daha kisa zamanda sonuglanmas,
taraflarin bilgi ve belgelerin gizli tutulmast gibi 6zellikleri tahkimin, yabanci
yatirimctlar tarafindan tercih edilebilirligini artirmaktadr.

ULUSLARARASI TAHKIMIN TANIMI, NITELIKLERI,
UYGULAMA ALANI

Ulusal ve wuluslararast ticarette kisaca, herhangi bir uyusmazligin
¢ozimuni hakemlere birakma olarak tanimlanan tahkim; genis anlamda,
kanunun men etmedigi konularda taraflar arasinda dogmus veya dogacak
anlasmazliklarin tahkim sartt denilen bir akit hitkmu uyarinca devlet yargisina
basvurmadan anlasmazhigin taraflarinca ve/veya yetkili kilinan sahis ve
mercilerce tayin edilmis bulunan gercek kisi veya kisiler veya bu alanda faaliyet
gosteren kurumlar tarafindan, gorilen tahkim davast sonucunda verilen bir
hakem karar ile ¢ozimlenmesidir. Tanimindan da anlasildigt tizere tahkim, 6zel
bir uyusmazlik ¢6zim yoludur. Bu nedenle, tahkim yolunun kullanilmast ancak
uyusmazlik taraflart arasinda bu konuda bir irade uyusmasinin var olmast halinde
mumbkun olmaktadir.
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1. Uluslararasi Tahkimin Nitelikleri

Hakem heyetlerinin uyusmazlik taraflari veya bunlarin temsilcileri
tarafindan secilebilmesi, tahkim davasinda hakemlerin uyusmazlik konusunda
uygulayacaklart usul ve hukuk kurallarinin taraflarca belirlenebilmesi, hakem
kararlarinin nihai ve taraflari baglayict olmasi gibi hususlar hemen her tahkim
davasinda bulunabilmektedir. Ancak tahkim davalar yine de tekduize bir streg
niteligi gostermemektedir. Bu genel prensipler, tahkimin igerigi, taraflarin
milliyeti, tahkim mahalli, tahkim usul hukuku ve ihtilafin karakterine gore
degisiklik arz edebilmektedir.8

1.1. Tahkimin Uluslararasi Niteligi

Ticari iliskilerin uluslararasilasmasi ve birbitleri ile uyumlu olmayan tlke
mevzuatinin tahkim konusunda farkli kurallar icermesinden dolayi, ticari
iliskilerden dogan uyusmazliklarda uluslararast tahkim mekanizmasi daha yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Tahkimin uluslararasi niteligini belirlemede tek bir
Olctit bulunmamaktadir. Burada taraflarin milliyeti, taraflar arasinda var olan
s6zlesmenin niteligi, toprak esast gibi farkli 6l¢titler kullanilabilmektedir.

1958 tarihli New York Soézlesmesi’nin 1. maddesinde sézlesme
htktumlerinin, gercek veya tiizel kisiler arasinda ortaya ¢tkan uyusmazliklarda,
taninmast ve uygulanmast istenen devletten baska bir devlet topraginda verilen
hakem kararlarinin taninmast ve uygulanmast hakkinda uygulanacagi hitkmine
yer verilmistir. Boylece S6zlesme’de, hakem kararinin tabiiyetinin, tahkim yerinin
bulundugu tlke topraklari (toprak esast) oldugu kabul edilmistir.

Tahkim mduessesesinin  ulusal veya uluslararast olup olmadigin
belirlemede genellikle “uluslararast sézlesme” kavrami kullanilmaktadir. Bu
konudaki klasik goriis, s6zlesmenin vatandaslik, itkametgah veya mutad mesken,
sozlesmenin konusu olan sey, hizmet veya 6demeler olarak yabanct bir unsur
tasimast halinde, bir uluslararast sézlesmeden bahsedilebilecegi yoniindedir.
Guniimuz yaklasimlarinda ise, tahkim sartinin veya tahkim sozlesmesinin
varligini olusturan ana sozlesmenin ekonomik karakteri tahkimin uluslararasi
nitelikte olup olmadigini ortaya koymaktadir. Bu yaklasima gore uluslararast olma
karakterini tespitte, sozlesmenin ekonomik karakteri 6n planda tutulmakta ve
uluslararast ticaretin yarar alanina giren tim soézlesmeler, sahsi ve cografi

8 Ugur EMEK, Uluslararas1 Ticarette Tahkim Prosediirii, Iktisadi Sektotler ve
Koordinasyon Genel Mudurligt, Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Duzenlemeler Dairesi
Baskanligi, DPT, Haziran 1999, s. 7.
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anlamda yabancilik unsuru tasimasa veya bu unsur zayif olsa dahi uluslararasi
sOzlesme olarak kabul edilmektedir.?

1.2. Tahkimin Ticari Niteligi

Tahkim mekanizmasi, ticari nitelikte sayilan durumlarda kullanilmaktadur.
New York S6zlesmesi’nin 1. maddesinin t¢tuncu fikrasinda; “her devlet Sozlesme nin
tatbikini, akdi veya akdi olmayan huknki miinasebetlerden miitevellit ibtilaflar arasindan
kendi milli kanununa nazaran minhasiran ticari mabiyette sayilanlara basredecedini
agtklayabilir” denilerek, sozlesmeyi imzalayan devletlere, sozlesme hitkiimlerini
kendi i¢c hukuk kurallarinin ticari is mahiyetinde saydiklari isler hakkinda
uygulayabilmeleri imkani sunulmustur.

UNCITRAL Model Kanunun 1. maddesinde gecen ticari terimini
aciklayan dipnotta, Kanun’da kullanilan bu terimin kapsamina girecek iligki
turleri saytlmistir. Ancak bu sayma yolu ile agiklama, sinirlayict degildir. Kanunda
ticari nitelikte sayilan iliskilerden bazilari sunlardir: Mal ve hizmet alisverisi,
acentelik, factoring, leasing, miiteahhitlik, yatirim, bankacilik, kamu mallarinin
isletilmesi veya imtiyaz sozlesmeleri, ortak girisim, deniz, hava, demiryolu veya
karayolu tasimaciligi.

1.3. Tahkimin Hukuki Niteligi

Tanimindan da anlasilacagy tizere tahkim, devletlerin yargi organlarindan
bagimsiz ve kendine Ozgu nitelikleri olan bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur.
Uyusmazlik taraflari ya 6nceden belirlenmis hakem listelerinden hakem tayin
etmekte ya da tahkim kurumu tarafindan hakem tayini yapilmaktadir. Bu durum,
kimi yazarlara gore tahkim kuruluna hukuki bir kurum olma niteligi vermeyi
onlemektedir. Bir diger kesim ise, tahkim mekanizmasini iceren anlagsmalarin
devletler genel hukukuna tabi olmasina karsin, tahkimin kendisinin uluslararast
hukuka tabi olmadigi gorisini savunmaktadirlar.’© Buna goére, uluslararas
tahkim kurullarindaki ana kurallar sadece tahkim heyetinin nasil secilecegi, nasil
calisacagini  hitkme baglamaktadir; ancak uyusmazlik hakkinda nasil karar
verilecegi konusunda herhangi bir kural icermemektedir.

9 Ugur EMEK, a.g.e.,s. 7.

10 Nurkut INAN, “Imtiyaz Hukukunun ve Uluslararast Tahkim Kurumunun Ozel Hukuk
Acisindan Incelenmesi”, Altyap1 Projelerine Ozel Sektériin ve Yabanci Sermayenin
Katiliminda Imtiyaz Hakki ve Uluslararast Tahkim Agisindan Ortaya Cikan Sorunlar
ve Coziim Onerileri Paneli, Ankara Sanayi Odast, 1998, s. 16-20.
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Diger taraftan uluslararasi anlasmalarda yer alan tahkime iliskin
maddelerin taraf devletler tarafindan uygulanmamasi, uluslararast hukuk
bakimindan sorumluluk gerektirmektedir. New York Soézlesmesi'nin 3 tnci
maddesinde; “@kit devletlerden her biri hakem kararmn muteberligini tantyacak ve kararim
dne siriildiigii memlekette cari prosediir kaidelerine tevkifan, asagidaki maddelerde yazils
sartlar dairesinde, bunun icrasina hiikiim verecektir....” denilerek, sézlesmeye taraf
devletler icin hakem kararlarint uygulama yikimlaligu getirilmistir. Aynt sekilde,
1965 tarihli Washington Sozlesmesi’nin 25. maddesinde de; “werkezin yargilama
Jetkisi, akit dilkeler (ya da onlar: olusturan alt birimler ya da iilke tarafindan merkeze
atanmugs temsileiler) ile uynsmazlk haliyle ilgili yazils rizasin: Merkeze sunmugs diger akit
devlet  vatandaslar: — arasinda  yatirumlardan — kaynaklanan — huknki  uynsmazihiklar:
kapsayacaktr. Taraflar rizalarm: sunduktan sonra bi¢ bir taraf bu olurlarm: tek tarafls
olarak  geri alamaz.” denilerek, ICSID tahkimini kabul eden taraflarin bu
kabullerini tek tarafli geri alamayacaklart hitkme baglanmaktadir.

Benzer bir sekilde devletlerin kendi aralarinda yaptiklart ikili yatirim
anlasmalarinda da tahkim sonucunda hakem kurulu tarafindan verilecek olan
kararin nihai ve taraflari baglayict olacagini bastan kabul ettikleri goriilmektedir.
Tahkimin hukuki niteligi konusundaki tartismalarin Otesinde gunimiizde
uluslararast hukuk kurallarinin ana kaynaklarindan olan anlasma ve s6zlesmelerde
tahkim konusunun dizenlendigi g6z Ontnde bulunduruldugunda, konunun
uluslararast hukuk dizeyinde kabul edildigi actk bir sekilde gorilmektedir.

Turkiye acisindan bakildiginda, Anayasa’nin 90 inct maddesi hikmiine
gore, usuliine uygun yurirlige konmus uluslararast anlagsmalar kanun hikmiinde
sayilmis ancak, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykiriik iddiast ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma imkani taninmamustir. Dolayistyla tahkime yonelik veya
tahkim hiikiimleri iceren ve usuliine uygun olarak i¢ hukukta yurirlige konulan
uluslararast anlasma ve sozlesmeler kanun hikmiindeditler. Anayasa’ya
aykiriliklarinin 6ne strilememesi de bu tur anlasma ve soézlesmelere, kanunlara
gore gorece bir Ustinlik atfedildigi sonucunu ortaya koymaktadir. Turkiye’nin
tahkime iliskin uluslararast sézlesmelere tarat olmast ve akdetmis oldugu
yatirtmlarin karsilikli korunmast ve tesviki anlagsmalarinda tahkime yer verilmis
olmast da uluslararasi alanda tahkimin Turkiye tarafindan kabul edilmis oldugunu
gostermektedir.

Taraflar arasindaki herhangi bir uyusmazligin tahkime gotirilebilmesi
icin taraflarin, aralarindaki hukuki iliskiyi tanimlayan sézlesmelerinde ¢ok acik ve
kesin sekilde tahkime iliskin irade beyaninda bulunmus olmalari gerekmektedir.
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Sézlesmeye konulan bu huktumler, tahkim sarti olarak ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, taraflar aralarindaki uyusmazliklarin ¢éztimiine yonelik olarak
ana sozlesmeye hitkiim koyma yerine aralarinda mustakil bir tahkim sozlesmesi
de vyapabilitler. Tahkim sozlesmesi/sartinin yazili olmast gecerlilik sartidir.
Tahkim s6zlesmesinde/sartinda ihtilafin tahkimle ¢6ziimlenecegi konusunda
hakem mahkemesine miinhasir yetki verilmis olmalidur.

2. Uyusmazliklarin C6ziim Yolu Olarak Uluslararas1 Tahkimin
Kullanilma Nedenleri

Yabanct yatirimeilarin, yatirimlarinin korunmast ve teminatina yonelik
tedirginligin giderilmesi c¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya cikan tahkimin
tercih edilmesi su nedenlere dayanmaktadir:

- Ulusal Huknk Mevzuatima Karsi Olan Giivensizlik/Rabatsizlik: Genellikle
bir tarafin devlet diger tarafin ise yatirimct oldugu uyusmazliklarda yabanct
yatirimcinin, devlet mahkemelerinin soruna objektif yaklasamayacagi veya tam
bagimsiz olamayacagi yonunde kaygi tasimasina neden olabilmektedir.

- Tabkim Siirecinin Kisa Olmasr: Ulusal yargi sirecinin yururlikte bulunan
maddi ve usul hukuku htktmleri ile baglt olmast, ulusal mahkemelerin davalarin
bu hiikiimler dogrultusunda gormelerini gerektirmektedir. Bunun nedenle bir
davanin ne zaman sonuclanabilecegi Onceden kestirilememektedir. Ayrica
mahkeme kararlarina karsi temyiz yolunun bulunmasi, yatirimet agisindan ilave
bir zaman kaybt ve maliyet anlamina gelmektedir. Bu yiizden, yabanc
yatirimctlarin hem zaman kazanma hem de gelecege yonelik belirsizlik riskini
minimuma indirme amaciyla tahkimi tercih ettikleri gbzlemlenmektedir.

- Ozel Uyngmaziik Ciziim Yolu Olmasr. Tahkim, esas itibariyla taraflarin
iradesine dayanmaktadir. Bu nedenle, hakemler ulusal mahkemeler gibi maddi ve
usul hukuku kurallari ile baglt degillerdir. Uyusmazlik taraflari hakemleri, tahkim
yeri ve yontemini tespit etmekte, uyusmazliga uygulanacak hukuku belirlemekte
serbesttitler.

- Tabkim Siirecinin Siiratli Olmasr: Baz1 tlkelerde genel mahkemelerde kisa
surede netice almak, gerek usul hiktmlerindeki prosediiriin teferruat, gerekse
mahkemelerin ytikinin fazlaligt nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Buna karsilik
tahkim stiresinin genelde smirlanmis olmasi, tatilin s6z konusu olmamasi,
hakemlerin genellikle ¢ok az uyusmazlik dosyasina sahip olmalart nedeniyle
uyusmazlik konusundaki inceleme ve calismalarinin daha stratli, kolay ve
araliksiz olmasi tahkimi tercih edilebilir kilmaktadir.
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- Hakemlerin - Tarafsiz/ Usman  Kigilerden  Olugmasz.  Ozellikle  yatirimet
acisindan uyusmazhgl ¢ozecek kisi veya kurumun uyusmazlik konusu hakkinda
uzman olmast 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni, uzman kisilerin konu
hakkinda bilgi ve tecriibesinin olmasi, tarafsiz olmast ve bu kisinin verecegi
kararin daha fazla giivenilir olmasidur.

- Kullanilan Dil: Mahkemeler, genellikle iddia ve kamitlarin kendi ulusal
dillerinde sunulmasint istemektedirler. Bu durum uyusmazliklarin taraflarindan
en az birisi icin kullanilan iletisim dilinden farklt bir dilin kullanilmast anlamina
gelmektedir. Tahkimde ise taraflar, is iliskilerini stirdiirdikleri ve anlasabilecekleri
dili kullanma imkanina sahiptitler.

- Tahkim Siirecinin Gizgli Olmase: Tahkim davasi, hakem heyeti ve taraflarin
bulundugu bir ortamda kamuoyuna kapali olarak gorildigi icin, uyusmazlik ve
uyusmazligin dayandigi bilgiler sadece hakemlerin elinde olmakta, bu bilgiler
tclncu kisilere aktarilamamaktadir.

- Tabkim Kararlarmm Uygnlama Y ayginlsge ve Kolaylgr. 'Tahkimin uluslararasi
ticarette tercih edilmesindeki en ciddi ve kapsamli neden, ulusal mahkeme
kararlarina oranla hakem kararlarinin uygulanmasindaki yayginlik ve kolayliktir.
Ornegin giiniimiizde, New York Sozlesmesi'ne 133, Washington Sézlesmesi’ne
de 153 tlke taraftir.

3. Uluslararas1 Tahkimin Uygulama Alani

Uluslararasi tahkim uygulamasinin genellikle uluslararas: ticari iliskiler
sirasinda veya sonucunda ortaya ¢tkmis olmast hesaba katildiginda, en genis
manada, tahkimin uygulama alaninin uluslararasi ticaret oldugunu soylemek
mumkiindir. New York Sozlesmesi’nin 1. maddesinde s6zlesmenin uygulanacagi
haller belirlenmistir. Buna gore; Sézlesme’nin uygulama alani, sézlesme tyesi
devlet topraklari disinda bir devlette verilmis olan hakem kararlart ile o devlet
tarafindan milli sayilmayan hakem kararlarinin uygulanmasi olarak belirlenmistir.
Bunun yani sira, 1961 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gore, uluslararasi ticari
islerden kaynaklanan ve islem merkezleri farkls iilkelerde bulunan gercek ve tiizel
kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ztimi, Sozlesme’nin uygulama alanina
girmektedir.

Washington Sozlesmesi’nin 25. maddesinde; “Merkezin yargilama yetkisi,
akit ulkeler ile uyusmazlik haliyle ilgili yazili rizasint Merkeze sunmus diger akit
devlet vatandaslart arasinda yatirimlardan kaynaklanan hukuki uyusmazliklar
kapsayacaktir. Taraflar rizalarin1 sunduktan sonra higbir taraf bu olurlarint tek
tarafli olarak geri alamaz.” denilmektedir.
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Bu g uluslararast sézlesmede de kapsama girecek olan uyusmazligin
ticari veya yatirim niteliklerinin ne olmasi gerektigine veya hangi tir iliskilerin bu
kapsamda degerlendirilecegine yonelik bir tanimlamaya rastlanilmamaktadir.
Buna karsilk UNCITRAL Model Kanununda uygulama alanina yonelik bir
tanimlamaya yer verilmistir. Soyle ki, Kanun o devletin taraf oldugu uluslararas:
anlasma huktumleri sakli kalmak tzere, milletleraras: ticari tahkime uygulanir.
Ancak Kanunun 1. maddesinde uygulama alani, tahkim yerinin o devlette
bulundugu hallerle sinirlanmustr.

ULUSLARARASI TAHKIME ILISKIN TURKIYE’DEKI
GELISMELER

1. Anayasa Degisiklikleri

Turkiye’de wuluslararast tahkimi anayasal bir temele kavusturan
diizenleme, ilk kez, 4446 sayili Kanun ile yapilmistir. Ancak, Anayasa’da yapilan
bu degisiklik sadece uluslararast tahkimin kabuliine yonelik degildir. Bu, tahkimle
dolayli veya dolaysiz baglantilart bulunan o6zellestirme ve kamu imtiyaz
sozlesmelerindeki yargt denetimine iliskin olarak Anayasa’da dizenleme 6ngoren
bir degisiklik paketi niteligindedir.

4446 sayilh Kanunun Gerekgesinde, Anayasa’da degisiklik yapilmasinin
nedenleri s6yle aciklanmustir: “Ulkemizin son onbes yilinin giindeminde énemli
yer tutan, gelecek yillarda da giindemin 6n siralarinda yer alacags kuskusuz olan
Ozellestirmenin ~ hukuki  temelinin ~ Anayasa’da  duzenlenmesi  uygun
goriilmiistiir... Ulkemizin, yiiksek teknoloji ve biiyilk finansman gerektiren
altyapt yatirimlarinda karsilasilan bazi sorunlar, yabanci sermayenin yatirim
yapma konusunda c¢ekingen davranmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar
arasinda kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinden dogan
sorunlarin ¢6zimu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durumda evrensel hukukun
benimsedigi ve uyguladigt kavram ve kurumlara hukukumuzda da yer verilmesi
gerekmektedir. Turkiye gerek imzalayip onayladigi c¢ok sayida iki taraflt
uluslararast yatiim sozlesmelerinde gerek c¢ok tarafli soézlesmelerde tahkim
kurumunu benimsemistir. Turkiye’nin  uluslararasi iliskiler cercevesinde
benimsedigi bu yaklasgima Anayasa’da yer verilmesi uygun olacaktir.... Ozetle,
Anayasa’nin konuya iliskin huktimlerinin tlkemizin ihtiyact olan yatirim ve
hizmetlerde uygulanacak evrensel ilke ve uygulamalara paralel bir bigimde
degistirilmesi zorunluluguna bagli olarak tlkemizin kalkinmast icin buylk 6nem
tastyan cagdas hukuk ilkelerine Anayasa’da yer verilmesi amaciyla, Anayasa’da
degisiklik 6ngéren bir kanun teklifi hazirlanmistir.”

96 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 57



Yabanc: Sermaye-Tabkim Iliskisi ve Tiirkiye'de Yasanan Gelismeler

Ancak, bu Anayasa degisikligi teklifinin temel nedeni, 3996 sayili
Kanunun “S6zlesme” baslikli 5. maddesinin bu tir soézlesmelerin 6zel hukuk
hiktumlerine tabi olacagina iliskin hikmiintin, Anayasa Mahkemesi karari ile iptal
edilmesi ve Danistay’in da iptal karart dogrultusunda inceledigi kamu imtiyaz
sozlesmelerinden tahkim kaydint ¢tkarmasidir. Nitekim degisiklik teklifi hakkinda
TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goériismeler sirasinda, hiikiimet adina yapilan
konusma da bunu dogrulamaktadir: Eger Danistay, Anayasa Mahkemesinin
kararint —su andaki uygulamada yaptig1 gibi- yorumlamayip, sézlesmelerde,
imtiyaz sOzlesmelerinde tahkim sartini ¢itkarmamis olsaydi, bugin TBMM
Anayasasint degistirmek zorunda kalmazdr.!!

1.1. Anayasa’nin 47. Maddesine Iligkin Degisiklik

1982 Anayasast'nin 47. maddesinde 4446 sayil:r Kanunla yapilan
degisiklik, kamu hizmeti niteligi tasiyan hizmet ve yatiimlarin 6zellestirilmesi
suretiyle 6zel hukuk kisilerine yaptirilmasina imkan vererek, Anayasa agisindan
hukuksal zemin yaratmustir. 4446 sayili Kanunun 1. maddesi ile Anayasa’nin 47.
maddesinin kenar bashgt “E. Devletlestirme ve iellestirme” olarak degistirilmis ve
anilan maddeye tctnct ve dordinct olmak tizere asagidaki fikralar eklenmistir:

“Devletin, kammu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kammu tiigelkisilerinin niilkiyetinde
bulunan isletme varliklarn ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunia gisterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisileri tarafindan
yuritilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek
veya tuzelkisilere yaptirlabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Yapilan bu degisiklikle 6zellestirme konusu, ilk kez Anayasal bir
dayanaga kavusturulmustur. 47. maddedeki degisiklikle, bir yandan kamu tiizel
kisilerinin miulkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin
esas ve usullerin kanunla belitflenmesi, 6biir yandan kamu tiizelkisilerince
yuritilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek
veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenmesi
amaglanmistir. Yani kisaca, hangi kamu hizmetlerinin 6zel kisilere 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gordirilecegini yasa koyucu belirleyecektir. Yasa koyucuya bir
takdir yetkisi tanimaktadir.!2

1 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani ve Bagbakan Yardimcist Mustafa Cumhur ERSUMER’in
TBMM Genel Kurulu’'nda yapmis oldugu konusma, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 9, 46
nct Birlesim, 10.08.1999, s. 69.

12 Metin GUNDAY, “Uluslararast Tahkim Alaninda Tirkiye’de Gergeklestirilen Yasal
Diizenlemeler”, Ekonomik Istikrar, Bilyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyet
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1.2. Anayasa’nin 125. Maddesine Iliskin Degisiklik

Kanun teklifinin tahkim ile dogrudan ilgili olan tek maddesi Anayasa’nin
125. maddesine bir ek ctimle eklenmesini 6ngéren 2. maddesidir. Degisiklikten
6nce Anayasa’nin 125. maddesinde, uluslararast tahkime iliskin herhangi bir
hiikiim bulunmamakta, uygulama ise ulusal tahkime iliskin MOHUK hiikiimleri
ile wuluslararast alanda imzalanan sézlesme ve ikili anlasma hukimleri
dogrultusunda yuritilmekteydi.

Anayasa’nin “Yargt Yolu”’nu duzenleyen 125. maddesine iliskin degisiklik
teklifinde, anillan maddenin birinci fikrasinda; “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarast tahkim yoluyla ¢6ztlmesi 6ngorilebilir.” hitkmi ikinci ctimle olarak
eklenmistir. Kanun teklifinin Genel Kurul’da gorusiilmesi esnasinda verilen ve
kabul edilen bir 6nergeyle teklif; “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarast tahkim
yoluyla ¢oOzillmesi ongorilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru
tastyan uyusmazliklar icin gidilebilir.” halini almistir. Bunun nedeni, degisiklik
teklifinin ilk halinin hicbir yabanct unsur tasimayan, higbir yabanciyt
ilgilendirmeyen, taraflarindan birinin Turk Devleti oldugu buttuntiyle milli bir
uyusmazligt uluslararast alanda yabancit hukuk kurallarina gére yabanct hakemler
vasttastyla ¢ozmenin “milli egemenlik” kavrami ile bagdasmayacagina iliskin
tereddutleri gidermektir.

Gorildugi gibi, bu degisiklik teklifi ile kamu imtiyaz sézlesmeleri ve
sartlasmalarindan dogan uyusmazliklarin ¢6zimi i¢in ulusal yargi yerine tahkim
mekanizmasinin kullanilabilmesine olanak taninmaktadir. Buna goére, imtiyaz
sozlesmesi veya sartlasmasi Ozelligindeki sozlesmelerde taraflarin, sézlesmeden
kaynaklanan ihtilaflarda ulusal veya uluslararasi tahkim yolunu kullanacaklarina
dair hiukim koyma imkani vyaratilmis ve buna anayasal bir dayanak
olusturulmustur. Buna karsilik, s6zlesmeden dogan ve sozlesmeyle ilgili, fakat
sozlesmeden ayrilabilen idari islemler ve kararlara iliskin uyusmazliklar, yine iptal
ve tam yargl davasina konu olabileceklerdir.

1.2.1. Uluslararas1 Tahkimin Kabuliine Yo6nelik Elestiriler

Genel anlamda uluslararast tahkim mekanizmasina, Ozelde ise
Anayasa’nin 125. maddesinde degisiklik 6ngoren kanun teklifinin uluslararast

Merkez Bankast Insan Kaynaklart Genel Miidiirliigii Egitim Midiirliigii, Ankara, Subat 2001,
s. 189.
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tahkimi duzenleyen bolimune yonelik elestiriler ve kaygilar, asagida sayilan
alanlarda yogunlasmustir:

- Yabanct sermayenin ulusal hukuk kurallart ile bagli olmamasi, bu tiir
sermaye sahiplerine ekonomik ve siyasi kontrol saglama imkani vermektedir.

- Imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde Danistay  devreden
cikarilmaktadir.

- Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, idare hukukuna tabi s6zlesmeler
olup aslinda karma nitelikli s6zlesmelerdir. Kamu hukuku imtiyaz sézlesmeleri
bir yontiyle belli bir kisiyi, imtiyazciyt 6nceden hazirlanmis bulunan sartnamede
belirlenmis bir statiiye sokar. Genel, soyut, objektif bir statiiye sokar ve
dolayisiyla idare hukuku deyimiyle imtiyaz soézlesmeleri bir yontyle sart islemdir.
Belli bir kisinin sartnamede belirlenen hukuki statiye sokulmasinda bir hukuka
aykirillik saviyla uyusmazlik ortaya cikarsa bu takdirde kuskusuz béyle bir
uyusmazlik tahkimle ¢6zimlenemez.!3

- Imtiyazlh alan, 6zii itibartyla kamu alanidir ve bu alanda tahkim séz
konusu olmamalidir.

- Tahkim mekanizmasi, Turk yarg: sistemindeki ana bolimleme olan adli
yargi-idari yargt ayrimint zedelemektedir.

- “Imtiyaz sozlesmesi yapacak yabancilar, uzun sozlesme siirelerini
garantiye almak arayisindadirlar. Sartlarin degismesi halinde, fiyatta ve imtiyazin
kapsaminda bir anlasmazlik ¢tkmast halinde Ttrk hukuk sistemi disinda kalmak,
anlasmazligi hakem ile ¢6zmek istenmektedir.”’14

- Ulusal idari yarginin devre dist birakilmasi, birey haklarinin, ¢evre ve
saglk haklarinin savunulmasini geriletir; yabanct yatirimeilarin hak ihlalleri
karsisinda vatandaslarin bireysel basvuru ve yargi hakki pratikte ellerinden
alinmis olmaktadir.

- Uluslararast tahkim isteminin altinda kursellesme ile yayilmaya calisan
yeni bir duzenin hukuki temellerini olusturmak ve insanlar tizerinde bu sistemi
mesrulastirma cabalari yatmaktadir.

- Tahkim, anlasmazliklarin herkese actk mahkemelerde degil, gizli olarak
calisan hakemler aracihigiyla ¢6ziimint Ongérmektedir. Bu gizlilik, hakem
kararlar1 hakkinda kuskulart da beraberinde getirmektedir. Kamu hizmetinin

13 Metin GUNDAY, a.g.e., s. 193. .
14 Glingor URAS, “Sorun Tahkim’de Degil Imtiyaz’da”, Milliyet, 30.07.1999.
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gortlmesi ile ilgili olarak ortaya ¢itkan uyusmazliklarda yargilamanin tahkime
birakilarak “kamudan gizli” tutulmast bir ¢eliski olusturmaktadir.

- Amaci, kamu yarart olan ve “kamu hizmeti” veren devlet ve yerel
yonetimler ile amaclart  kar olan  ticari  sirketler “esit”  statide
tanimlanamayacaklart i¢in aralarindaki anlasmazliklarin ulusal yargida, 6nceden
belirlenmis hukuk kurallart uyarinca hakimler tarafindan karara baglanmasi
gerekmektedir.15

- Hakemlerin uyusmazIlik halinde temel aldiklari tek Olcii taraflar arasinda
vapilan sozlesme sartlaridir. Soézlesme sartlart disindaki hicbir ulusal veya
uluslararast hukuk normlar dikkate alinmaz ve hakemlik miiessesesi her davada
farkli bir sozlesmeyi esas aldigi icin, evrensel ve degismez hukuk kurallar
olusturulamaz. Hukuken gecerli mahkeme olusumunda savcr (iddia makamr),
avukat (savunma makamri) ve yargictan (karar makamri) olusan bir yap1 vardir.
Mahkemelerde davalara ulusal ya da uluslararas: yazili hukuk normlarina gore
bakilir ve karara baglanir. Uluslararast hakem (tahkim) heyetlerinde hukuk¢u
bulunmast gerekmez. Hakem heyetinin aldigi kararlar kesindir ve taraflarin bir
st hakeme gitme hakk: yoktur.16

- Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak devletin temel gorevlerinden
birisi olan kamu yararini koruma, kamu hizmeti alanindaki imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinin Danistay’in denetiminden ¢ikarilmast ve bu konularin uluslararasi
tahkime ac¢ilmast yolundaki dizenlemeler ile zedelenmektedir. Ulus devletin
temel gereklerinden biri olan ulusal yarginin egemenligi de tahrip edilmis
olmaktadir.!”

1.2.2. Uluslararas1 Tahkim Lehindeki Goriigler

Uluslararast tahkimin, Anayasa’da diizenlenmesi gerekliligini savunan
gorusler asagidaki argimanlara dayandirilmaktadir:

- I¢ hukukumuzda ulusal tahkime iliskin dizenleme yer alirken
uluslararast tahkime iliskin kapsamli bir dizenlemenin olmamasi yabanci
vatirimctlart tlkeye cekme konusunda sikintilar dogurmaktadir.

15 Ozlem YUZAK ve Mutlu DEMIRKAN, “Uluslararast Tahkimin Oykiisii”, Cumhuriyet,
24.07.1999.

16 www.antimai.org/kitap/tahkim htm, Erisim Tarihi: 06.05.2005.

17 Koray DEGIRMENCI, “Milletlerarast Tahkim Kanunu ve Kiiresel Hukuk Kurulmasina
Tliskin Diger Gelismeler”, Tiirk-Is Dergisi, Haziran-Temmuz 2001, Say1: 345,
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- Turkiye imzaladigr ikili ve genel nitelikli anlasma ve sézlesmelerde
tahkimi kabul etmis ve bulyik kismii usuline uygun olarak yurarlige
koymustur. Bu anlasma ve soézlesmeler Anayasa’nin 90 inct maddesine gore
kanun hikmiindedir ve bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne  basvurulamaz. Milli menfaatlerimize aykirt  anlagsmanin
imzalanmasi ve uygulanmast séz konusu olmadigina gore uluslararasi alanda
kabul edilen tahkim mekanizmasinin ulusal planda da Anayasal bir nitelige
burinmesi gerekmektedir.

- Ozel hukuk iligkilerinde zaten uygulanmakta olan tahkimin, bir tarafint
Devletin diger tarafini ise 6zel kisilerin olusturdugu kamu imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziiminde de kullanilmamast
sorunu, yabanct yatinmcilarin  yatirim  yapma  konusunda  ¢ekingen
davranmalarina neden olmaktadur.

- Biitce kaynaklart kit, ihtiyaglart sinirsiz olan tlkelerde, tabii kaynaklarin
isletilmesi, ¢agdas teknolojilerin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla yabanci
yatirtmctlarin yatirim yapmaya tesvik edilmesi, kalkinma yolunda 6nemli bir
aragtir.

- Ulkenin kalkinmast, ¢agdas teknolojilerin iilkemizde uygulanabilmesi
icin yabanct sermaye ve getirecegi teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir ancak,
yabanci sermaye yatiim yapacagt ilkelerde hukuki giivenceler aramaktadir. Bu
noktada tahkim, 6nemli bir uyusmazlik ¢6zim mekanizmast olarak ortaya
ctkmaktadir.

- Uluslararast hukukun benimsedigi ve uyguladigi kavram ve kurumlara i¢
hukukumuzda da yer verilmesi gerekmektedir. Turkiye’nin uluslararast iligkiler
cercevesinde benimsemis oldugu tahkime, bu yaklagimla, Anayasa’da yer
verilmesi uygun olacaktir.

- Tuark hukuk sistemi, tahkimi eskiden beri kabul etmistir. Hukuki ve
ticari uyusmazliklarin ¢6ztimu hakim karariyla mahkemede yerine getirilebildigi
gibi, hakem karartyla da bu nitelikteki uyusmazliklara ¢are bulmak mumkindr.
Tahkim hukukumuzda yabanct bir miiessese degildir.

- Uluslararast  anlagsmalarda  mitekabiliyet ilkesi geregi Turk
mutesebbislerinin yatirimlarina iliskin uyusmazliklarda tahkim muessesesinin
uygulanabilmesi i¢in tilkemizde de tahkimin kabul edilmesi gerekmektedir.

- “Turk kamu kurumlarinin veya Turk Yiksek Mahkemelerinin, Devletin
anlagsma ile kabul ve taahhit ettigi bir dizenlemeyi yok farz etmeleri; Devletin
imza koydugu anlasmalarla uyusmazliklarin ¢6zim metodu olarak kabul ettigi bir
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usult, kamu kurumlari veya mahkemelerin uygulamada reddetmeleri, Uluslararasi
Hukuk bakimindan kabul edilemez.”18

- Hukuk sisteminin ve potansiyel ihtilaflarin ¢6zim risklerini 6nceden
analiz edemeyen dis yatirimci, belirsizlige adim atmamaktadir. Bu nedenle
uluslararast tahkim, disaridan gelen ve gelismeye katki saglayan, girisimci
yoninden hukuk alanindaki belirsizligi ortadan kaldiran bir teminat
niteligindedir.

- Imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflarda tahkime gidilmesi,
uygulama hakk: sakli kalmak kaydiyla, Turkiye’nin uluslararasi piyasalarda etkin
olmasini ve uluslararasi alanlarda, yeni gelisen sartlardaki yabanci sermaye ve
teknoloji imkanlarindan yararlanmasi olanagini getirecektir.

- Ddunyadaki ekonomik ve hukuki gelismelerin 1siginda, uluslararasi
alanda rekabet edebilecek hukuk altyapisint tamamlayacak girisimlerde
bulunulmast ka¢inilmazdir.

- Turkiye’nin ihtiyact olan altyap:t ve enerji yatirimlarini, yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapma niyetinde olan yabanct yatirimcilar, diger tlkeler
tarafindan taninan tahkim hakkini tlkemizden de beklemekte, aksi takdirde
yatirim yapmamaktadirlar.

- Yabanci yatrimcilardaki genel kani, dogru veya yanlis, ulusal
mahkemelerin ilke olarak devlet teziyle bagli olmasi; ulusal mahkemelerin yap1 ve
nitelikleri geregi, tahkim mahkemeleri gibi pratik, hizli, basit bir usul tzerine
degil, burokratik bir usul tzerine kurulmus olmalart nedeniyle Danistay
incelemesinin uzun siirmesi ve yatirimlarin gecikecegi yoniindedir.!?

- Kiresellesme denen ekonomik degisimin 6zlnde, urtnlerin ve
sermaye, isguict, bilgi gibi tiretim faktorlerinin serbest dolasim ilkesi yatmaktadur.
Bu serbestlik ilkesi, bir yandan da, 6zel girisime daha fazla rol verilmesini
gerektirmektedir. Tahkim konusundaki degisiklik, Turkiye’nin kiresellesme
denilen siirece ayak uydurma ¢abalarinin bir parcast olarak degerlendirilmelidir.

- Turkiye’nin uyusmazlik ¢6ziim yontemlerindeki isteksizligi egemenlik
kavrami tUzerindeki hassasiyetten kaynaklanmaktadir. Halbuki yerel tahkimin ve
uluslararast tahkimin kabul edilmesi, milli kanun koyucunun iradesiyle

18 Cemal SANLI, “Yatirim Uyusmazliklarinin Hallinde Tahkim Usuli ve Karsilagilan
Sorunlar”, Altyap1 Projelerine Ozel Sektériin ve Yabanci Sermayenin Katihiminda
Imtiyaz Hakki ve Uluslararasi Tahkim Agisindan Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim
Onerileri Paneli, Ankara Sanayi Odast, 1998, s. 46.

19 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt:9, 46 nct Birlesim, 10.08.1999, s. 62.
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gerceklesmektedir. Kanun koyucu buna cevaz vermedigi miiddetce, o tilkenin
topraklart tizerinde, sivil vasifli yani resmi sifatt olmayan insanlarin bir yargilama
yapip, karar vermeleri mumkiin degildir. Dolayisiyla, sivil yargilama
yontemlerinin egemenlikle iliskilendirilmesi dogru bir yaklasim degildir.

1.3. Anayasa’nin 155. Maddesine Iliskin Degigiklik

Anayasa’nin Danigtay’a iliskin 155. maddesindeki degisikligin ana nedeni,
kamu hizmeti imtiyaz1 niteligi tastyan sozlesmelerde uluslararasi tahkime iligkin
diizenlemelere yer verebilme imkanini yaratmaktir. Bu degisiklik dogrudan
olmasa bile dolayli olarak wuluslararasi tahkime yoneliktir. Daha o6nce de
belirtildigi gibi, yapilan bir kanuni dizenleme (3996 sayih Kanun) ile kamu
imtiyaz sozlesmeleri 6zel hukuka tabi kilinmis ancak Anayasa Mahkemest,
Kanunun bu hikmunt iptal etmistir. Danistay da Anayasa tarafindan kendisine
verilen imtiyaz sozlesmelerini inceleme yetkisini kullanirken, tahkim kaydini
iceren sozlesmelerden bu kaydi, bu tir sézlesmelerin idari yargi alanmna girdigi
gerekcesi ile cikarmistir. Bu  sorunun asidabilmesi amaciyla Anayasa’nin
Dansstay’a iliskin 155. maddesinin ikinci fikrast da degistirilmistir.

4446 sayill Kanunun 3. maddesiyle teklif edilen degisiklikle, 155.
maddenin ikinci fikrasinin; “Danistay, davalart gérmek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasardart ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve soOzlesmeleri hakkinda disuncesini bildirmek, tuzuk tasarilarini
incelemek, idari uyusmazliklart ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger islert
yapmakla gorevlidir.” seklinde yeniden diizenlenmesi 6ngoralmusttir.

Getirilen degisiklik teklifi ile maddeye kamu hizmeti kavrami eklenerek
Danistay’in imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek gérevi, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeler hakkinda distincelerini
bildirmek olarak degistirilmistir. Teklif, Anayasa Komisyonu tarafindan aynen
kabul edilmistir. Teklifin Genel Kurul’da goriismeleri devam ederken verilen ve
kabul edilen bir 6nergeyle iki aylik stire siniri getirilmistir. Boylece Anayasa’nin
155. maddesinin ikinci fikrasina iliskin degisiklik teklifi; “Danzstay, davalar: gormek,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilars, kamu higmetler: ile ilgili
mmtiyag sartlagma ve solesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini bildirmefk, tiziik
tasarilarme incelemek, idari nyusmazliklar: ¢omek ve fkanunla gisterilen diger isleri
yapmatkla gorevlidir.” olarak son halini almistir.
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2. Kanuni Duzenlemeler

2.1. 4686 Sayil1 Kanun

1999 Anayasa degisikligi ile Anayasa’ya zaten girmis olan uluslararasi
tahkim kurumunun isleyisine iliskin esas ve usullerin kanunla belirlenmesi ihtiyact
karsisinda, 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu yirtrlige konmustur. 4686
saytll Kanun, yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin Turkiye olarak
belirlendigi veya bu Kanun hiktmlerinin taraflar ya da hakem veya hakem
kurulunca secildigi uyusmazliklar hakkinda uygulanmaktadir. Kanun hiikiimleri,
Turkiye’de bulunan tasinmaz mallar tizerindeki ayni haklara iliskin uyusmazliklar
ile iki tarafin iradeleri disindaki uyusmazliklara uygulanmaz.

2.1.1. Uyusmazliklarda Yabancilik Unsurunun Tespiti

4686 sayilli Kanunun 2. maddesi ile yabancilik unsuru belirlenmistir.
Kanunun 2. maddesinde, yabancilik unsurunun bulunmast durumunda tahkimin
“milletlerarast nitelik” kazanacagr ifade edilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken, yeni yasa uyarinca bir tahkimin milletlerarasi nitelikli olup olmadiginin
tespitinde, tahkim ile ilgili unsurlar degil uyusmazligin esasi ile ilgili unsurlardan
hareket edilerek yabanct unsurun tespit edilmesidir.20

Kanunun, uyusmazligi yabanct unsurlu kilan ve bu durumda tahkime
milletlerarast nitelik kazandirdigint belirlemis oldugu haller sunlardur:

- Tahkim anlagsmasinin taraflarinin yerlesim yeri veya olagan oturma
yerinin ya da isyerlerinin ayrt devletlerde bulunmasi.

- Taraflarin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyetlerinin;

a) tahkim anlasmasinda belirtilen veya bu anlasmaya dayanarak tespit
edilen hallerde tahkim yerinden baska bir devlette bulunmast,

b) asil s6zlesmeden dogan yikumlualiklerin 6nemli bir boluminin ifa
edilecegi yerden veya uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantili oldugu yerden
baska bir devlette bulunmast.

- Tahkim anlasmasinin dayanagini olusturan asil sézlesmeye taraf olan
sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore
yabanci sermaye getirmis olmast veya bu sozlesmenin uygulanabilmesi igin

20 Ziya AKINCI, “Yeni Milletlerarast Tahkim Kanunu ve Uygulama Alanr”, Izmir Barosu
Dergisi, Yili: 2001, Sayz: 4.
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yurtdisindan sermaye saglanmast amactyla kredi ve/veya glivence sézlesmeleri
yapilmasinin gerekli olmast.

- Tahkim anlagsmasinin dayanagint olusturan asil sézlesme veya hukuki
iliskinin, bir tilkeden digerine sermaye veya mal gecisini gerceklestirmest.

2.1.2. Tahkim Anlagmasi ve Sekli

4686 sayili Kanunun 4. maddesine gore tahkim anlagsmasi; taraflarin,
sozlesmeden kaynaklansin veya kaynaklanmasin aralarinda mevcut bir hukuki
liskiden dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin timiinin veya bazilarinin
tahkim yoluyla ¢6ziilmesi konusunda yaptiklari anlasmadir. Tahkim kayd: asil
sozlesmede yer alabilecegi gibi taraflar, asil sozlesmeden ayrt bir tahkim
s6zlesmesi de yapabilitler.

Tahkim sartinin sekil sarti yazili olmasidir. Ancak cagin gereklerine
uygun olarak elektronik ortamda akdedilen tahkim sé6zlesmeleri de seklen gegerli
saymustir. Tahkim anlasmasinin gecerlilik sart1 ise, taraflarin tahkim anlasmasina
uygulanmak tzere se¢tigi hukuka veya bdéyle bir hukuk sec¢imi yoksa Tirk
hukukuna uygun olarak yapilmis olmasidir.

2.1.3. Hakem veya Hakem Kurulunun Se¢imi

Hakem veya hakem kurulunun sec¢imi, Kanunun 7. maddesi ile
dizenlenmistir. Buna gbre uyusmazlik taraflart hakemlerin sayisini, tek sayt
olmak kaydiyla, tespit etmekte serbesttirler. Boyle bir tespitte bulunulmamis ise
¢ hakem secilecektir. Ancak gercek kisiler hakem olarak secilebilir. 7. maddede
sayllan hakem se¢imin yapilamadigr hallerde, hakem seciminde yetkili mahkeme
asliye hukuk mahkemesidir. Tek hakem se¢iminde bu tek hakemin, ti¢ hakem
secilecek 1se hakemlerden ikisinin uyusmazlik taraflari ile ayni milliyetten
olmamasi gerekmektedir.

Kendisine hakemlik onerilen kimse, bu gérevi kabul etmeden o6nce
tarafsizlik ve bagimsizligr hakkindaki stipheleri hakli gosterecek hal ve sartlarin
actklamak zorundadir. Uyusmazlik taraflarinin 6nceden bilgi sahibi olmamalari
halinde hakem, kendisi hakkinda sonradan ortaya c¢ikabilecek durumlar
gecikmeksizin taraflara bildirmekle yikimlidir. Hakem taraflarca kararlastirilan
niteliklere sahip degilse, tahkim usuliinde Ongoérilen bir ret sebebi mevcutsa,
hakemin tarafsizligindan ve bagimsizligindan stiphe etmeyi hakli gosterecek
durumlar gerceklesir ise, reddedilebilir.
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2.1.4. Tahkim Yeri, Siiresi, Kullanilan Dil ve Durugsma

Tahkim yeri se¢iminde, taraflar veya onlarin se¢mis oldugu tahkim
kurumu tamamen serbesttir. Tahkim yeri konusunda herhangi bir anlasma
mevcut degil ise, hakem veya hakem kurulu olayin niteliklerine gore tahkimin
yapiacagt yeri belitler. Taraflar tahkim stirecinde kullanilacak dil olarak, Turkee
veya Turkiye Cumhuriyeti tarafindan taninan devletlerden birinin resmi dili
olarak belirlemekte serbesttir. Taraflarca aksi kararlastirilmadigt miiddetce, tek
hakemli davalarda hakemin secildigi, birden ¢ok hakemin secilmis oldugu
davalarda ise hakem kurulunun ilk toplanti tutanagini duzenledigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde hakem veya hakem kurulu tarafindan uyusmazligin esast
hakkinda karar verilmesi gerekmektedir. Tahkim kurulu kararint oy cogunlugu ile
alir ancak taraflar bunun aksini kararlastirabilirler.

Hakem veya hakem kurulu, delillerin sunulmasi, sézli beyanlarda
bulunulmas: ve bilirkisiden agtklama istenmesi gibi sebepletle durusma
yapilmasina karar verebilecegi gibi, yargilamanin dosya tizerinden yiriitiilmesine
de karar verebilir. Taraflar, aksini kararlastirmadiklar stirece, hakem veya hakem
kurulu, taraflardan birinin istegi uzerine tahkim yarglamasinin uygun bir
asamasinda durusma yapilmasina karar verebilir.

2.1.5. Tahkim Giderleri

Tahkim surecinde yapilan giderlerin igerigi ve odenmesine iliskin
hikimler, Kanunun 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére tahkim giderleri,
hakem tucretleri ile yargilama giderlerinden olusmaktadir. Genel prensip olarak
hakem dtcretleri, hakem veya hakem kurulu ile taraflar arasinda kararlastirilir.
Boyle bir anlasmanin olmamasi, tahkim anlagsmasinda tcretin belirlenmesine
iliskin herhangi bir hilkmiin bulunmamast ve taraflarca bu konuda yerlesmis
milletlerarast kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina atifta bulunulmamissa,
hakem veya hakem kurulunun tcretleri her yil Adalet Bakanlhg: tarafindan ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin da gorisleri alinarak hazirlanan
Ucret tarifesine gore belirlenir.

Hakem dtcretleri disinda yargilama giderleri ise; hakemlerin seyahat
giderleri ile diger masraflarini, bilirkisi ve yardimina bagvurulan diger kisilere
6denen tcret ve kesif bedellerini, taniklarin seyahat ve diger giderlerini, hakem
veya hakem kurulunun, davay: kazanan tarafin varsa vekili icin avukatlik asgari
Ucret tarifesine gore takdir ettigi vekalet tcretini, yargt harglarini ve tahkim
yargilamasina iliskin bildirim giderlerini kapsamaktadir. Aksi kararlastirtimadikea,
yargilama giderleri ile hakem ticretleri haksiz ¢ikan tarafa yiiklenir. Davada her iki
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taraf da kismen hakli cikarsa, yargilama giderleri ile hakem tcretleri haklilik
durumuna gore taraflar arasinda paylastirilir.

2.2. 4501 Sayil1 Kanun

4501 sayih Kamu Hizmetleri Ile Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmast Halinde
Uyulmast Gereken Ilkelere Dair Kanun, 4686 sayth Kanundan 6nce yiriirliige
girmistir. Kanun, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin
ongorilmesi halinde taraflarca sézlesme yapilirken uyulmast gereken ilke ve
esaslart belirlemek amacini tasimaktadir. Ancak bu esas ve usuller, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde ve bu sézlesmelerde
tahkim kaydinin bulunmast halinde uygulanabilecektir.

Kanun, t¢ alanda yabancilik unsuru tagtyan sézlesmelerin tahkim yoluyla
¢ozimuni kabul etmistir. Buna gore, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin, Turkiye’de toplanarak Turk
hukukuna ya da yabanct hukuka gore karar verecek hakem veya hakem
kurulunda veya yabanci bir tlkede toplanarak Turk hukukuna ya da yabanci
hukuka gore karar verecek hakem veya hakem kurulunda veya kendi tahkim
usulii bulunan milletlerarasi tahkim kuruluslarinda ¢c6ziimu kabul edilmektedir.

Tahkim yoluna iliskin uyulacak ilkeler, Kanunun 4. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; tahkim sarti veya tahkim sézlesmesinde tahkim
yoluyla ¢6zilecek uyusmazliklar, uygulanilmasi istenen tahkim kurallari, tahkim
yeri, hakem veya hakem kurulunun sec¢imi, sayist, nitelikleri, hakem kurulunun
yetkileri, yargilama usuld, kullanilacak dil, uyusmazhigin esasina uygulanacak
maddi hukukun secimi, taraflarin delillerini ikamesi, bilirkisilerin secimi,
uyusmazligin diger tarafa ne sekilde bildirilecegi, bildirim stiresi, tahkim strest,
hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve usulii, hakem tcretleri, yargilama
giderleri, vekalet tcreti ve benzer konularin ayrintili bir sekilde duzenlenmesi
gerekmektedir.

2.3. 4875 Sayili Kanun

4875 sayillh Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, yabanct sermaye
vatirimlarina uygulanacak esaslar icerisinde uyusmazliklarin tahkim yolu ile
cozimune de yer vermistir. Kanunun 3/e maddesinde 6zel hukuka tabi yatirim
sozlesmelerinden ve idare ile yabanct yatirimci arasinda yapian kamu imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatiim uyusmazliklarinin ¢ézimu
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icin taraflarin, ulusal mahkemelerin yant sira, milli veya milletlerarasi tahkime de
basvurabilmeleri imkant taninmistir.

2.4. 2575 Sayili Kanun

1999 yilindaki Anayasa degisikligiyle, Danistay’in kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri tizerindeki “inceleme” yetkisi, “iki ay icinde
distincesini  bildirmek™ olarak yeniden duzenlenmistir. Bu degisikliklere
uygulama kabiliyeti kazandirilabilmesi i¢in, 4492 sayih Kanunla, 2575 sayili
Danistay Kanununun 23.; 24., 42., 46. ve 48. maddelerinde degisiklik yapilmustir.

2575  sayih  Kanunun 23. maddesi, Danistayn  gorevlerini
duzenlemektedir. 23. maddenin (d) bendinde yer alan; ‘“%igiik tasariarma ve imtiyaz
sozlesme ve sartlagmalarmz inceler” seklindeki hitktim; ‘“%iziik tasariarma inceler; kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz, sartlasma ve silesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir” seklinde
degistirilmistir.

Danistay Kanununun 24. maddesi, Danistay’in ilk derece mahkemesi
olarak gorecegi davalart belirlemektedir. 4492 sayilh Kanunun 2. maddesi ile 24.
maddenin (1) numarall fikrasinin (j) bendinden sonra gelen paragrafi, “kars
agtlacak iptal ve tam yarg: davalar: ile tabkim yolu dngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili
mmtiyag  sartlasma ve  siZlesmelerinden  dogan idari  davalar: - coziimler.”  seklinde
degistirilmistir. Baska bir ifadeyle, bu degisiklik ile tahkim yolunun 6ngorildigi
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan davalar, Danistay’in ilk
derece mahkemesi olarak gbrdugti davalar arasindan ¢tkarilmistir.

Danistay Birinci Dairesi’nin gérev alanini belirleyen 2575 sayilh Kanunun
42. maddesinin (c) bendi 4492 sayih Kanunun 3. maddesi ile “kamu hizmetleri ile
tlgili imtiyaz, sartlagma ve sozlesmelerini” incelemek ve geregine gore karara baglamak
veya dusuncesini bildirmek olarak degistirilmistir.

Danistay Kanununun 46. maddesi, Danistay Idari Isler Kurulunun
gorevlerini diizenlemektedir. 4492 sayili Kanunun 4. maddesi ile Danistay
Kanununun 46. maddesinin (1)/(b) bendindeki, ““wtiyaz verilmesine iliskin sizlesme
ve sartlasmalar:” ciimless, “Famn hizmetleri ile ilgili imtiyag sartlasma ve sozlesmelerini”
olarak degistirilmis ve Idari Isler Kurulunun bu sézlesmeleri inceleyecegi ve
karara baglayacagi veya dusiincesini bildirecegi hitkiim altina alinmustur.

Danistay Kanununun 48. maddesinin bashgi, 4492 sayli Kanunun 5.
maddesi ile “Kanun ve Tiiziik Tasarslar: ile Kamn Hizmetleri ile 1gili Imtiyaz Sartlasma
ve  Sozlesmelerinin  Goriigiilmesi”  olarak — duzenlenmis ve madde hukmi
degistirilmistir.
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2.5. 2576 Sayili Kanun

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin  Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili
Kanunun idare mahkemelerinin gorevlerini dizenleyen 5. maddesinin (1)/(c)
bendi, 4577 sayil Kanunun 2. maddesiyle degistirilerek ‘“Zabkim yolu ongiriilen
imtiyaz sartlasma ve solesmelerinden dogan wynsmazliklar:” ¢o6zme gorevi, idare
mahkemelerinin gérev kapsami disina ¢ikartilmustir.

4492 sayilh Kanunun 6. maddesi ile de 2577 sayilh Kanunun 2.
maddesinde de degisiklik yapilmistir. Bu madde idari dava tiirlerini ve idari yarg:
yetkisinin sinirlarini tespit etmektedir. 2. maddenin (c) bendi degistirilmis ve
“tabkim yolu dngoriilen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan wyusmaziliklar hari,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi igin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay:
taraflar arasinda ¢tkan wyusmazliklara iliskin  davalar” idari dava olarak kabul
edilmistir.

3. Diger Diizenlemeler

3.1. Milletleraras1 Tahkim Ucret Tarifesi Yonetmeligi

Yonetmelik, Adalet Bakanlg: tarafindan, 4686 sayili Kanunun 16. ve
Gegici 1. maddelerine dayanilarak, taraflarla hakem veya hakem kurulu arasinda
Ucretin  belitflenmesi  konusunda anlagsmaya varitlamamast veya tahkim
anlasmasinda ticretin belirlenmesine iliskin herhangi bir htikmiin bulunmamasi ya
da taraflarca hakem veya bu konuda yerlesmis uluslararast kurallara veya
kurumsal tahkim kurallarina yollama yapilmamis olmast hallerinde basvurulacak
Ucret tarifesinin hazirlanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla
cikarilmistir.

Yonetmelige gore, hakem veya hakem kurulunun tcretleri, ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gorusleri alinarak Adalet Bakanligi
tarafindan her yil Mart ayinda tespit edilmektedir.

3.2. Milletleraras1 Tahkim Ucret Tarifesi Tebligi

Teblig, 4686 sayilli Kanunun Gegici 1. maddesi uyarinca Adalet Bakanlig:
tarafindan hazirlanmaktadir. Teblig’'in iceriginde hakemlik tcretinin kapsamu,
Ucret 6denmeyecek haller, tcretin kismen 6denmesini gerektiren durumlar,
davanin konusuz kalmasi, feragat ve sulh hallerinde 6denecek tcret, hakem
kurulu tarafindan kismi karar verilmesi durumunda hikmolunacak ucret ve
Ucretin hak edilme zamani gibi hususlar dizenlenmektedir. Ayrica uyusmazlik
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miktarina gére hakem {icretlerinin oransal olarak saptandigi Hakemlik Ucret
Tarife Tablosu da Teblig ekinde yer almaktadir. 11.03.2005 tarth ve 25752 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore 2005 yilinda hakemlik tcretlerine
uygulanacak oranlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

HakemUretleri Tarife Tablosu®
-
TEKHAKEM TUC VEYA DAHA FAZI A SAYIDA HAKEM

0-500000YIL %5 8
50000001 - 1000000 YIL 7 %
1.000.000,01 - 2000000 YIL %3 %4
200000001 - 5000000 YIL R %3
500000001 - od %R

* 1508.2006 terihinden itiberen uygeren ficret trife teblosudr.

YAP-ISLET-DEVRET MODELI VE KAMU IMTIYAZ
SOZLESMELERINE BAGLI YATIRIMLARDA
ULUSLARARASI TAHKIM

1. Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlegsmeleri

Kamu hizmeti kavrami, 6gretide ve uygulamada net tanimi yapilamayan
bir kavramdir. Ayni sekilde tlkemizdeki hukuk metinlerinin hicbirinde kamu
hizmetine iliskin bir tanimlama veya aciklama yer almamaktadir. Toplum
ithtiyaglarinin duragan olmamasi, devletin de bu ihtiyaglart karsilama gorevinin de
surekli degismesini ve yenilenmesini gerektirmektedir. Bu degiskenlik, kamu
hizmeti kavramin sinirlart belli bir taniminin yapilmasini  giiclestiren bir
etkendir. Bununla birlikte 6gretide, kamu hizmeti kavraminin genel, ¢erceve bir
tanimi yapilabilmektedir. Buna gore; kamu hizmeti kisaca, bir kamu kurumunun,
va kendisi tarafindan, ya da yakin gozetimi altinda 6zel girisim eliyle kamuya
saglanan hizmet?! olarak tanimlandigr gibi daha genis sekilde, devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetimi ve denetimi altinda genel
ve ortak ihtiyaglart karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve

21 A, Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 13. Basi, Ankara, 1999, s.
235.

110 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 57



Yabanc: Sermaye-Tabkim Iliskisi ve Tiirkiye'de Yasanan Gelismeler

topluma sunulmus bulunan strekli ve duzenli etkinlikler?> olarak da
tanimlanmaktadir. Gorildugt tzere kamu hizmeti sayilan etkinliklerin tek tek
sayllmast yerine o hizmetin nitelikleri Gzerine tanimlama yapilmustir. Ancak, bu
niteliklerin beliflenmesinde hangi kurumun yetkili oldugu konusu agik degildir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de E.1994/43 ve K.1994/42-2 sayili kararinda,
kamu hizmeti konusunda genis tanimlamay1 kabul etmis ve bir hizmetin kamu
hizmeti niteligine burtinmesinde kanun koyucunun iradesinin rol oynadigini
ancak bir etkinligi kamu hizmeti olarak nitelendirmedeki Anayasa Mahkemesi’nin
anayasal denetim gorevi geregince yaptigt degerlendirmeleri sakli tutmustur.

Imtiyaz sozlesmeleri de tipki kamu hizmeti kavrami gibi net olarak
tanimlanmis degildir. Danistay’a gore, kamu hizmeti niteligi tasiyan bir gérevin
yerine getirilmest, idari bir s6zlesmeyle 6zel bir girisimciye devredilmisse, kamu
hizmetinin imtiyaz usultyle yuritilmesi s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarinda kullanilan sekliyle kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, konusu kamu
hizmetinin kurulmasint ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sozlesmeler olarak tanimlanabilir. Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin ayirict
niteliklerini Danistay soyle aciklamaktadir: sozlesmeye konn olan  kamu  hizmets,
imtiyaz, sabibinin (0%l girisimcinin) kar ve Zararina olarak kurulur ve isletilir, buna karsilik
imtiyaz sabibinin elde ettigi, idarenin kendisine devrettigi tahsil hakkidir. Ayrica, imtiyaz
siiresince higmetten yararlanacaklardan almacak olan bedel veya iicret, esaslar: kanunla
saptanacak bir tarife iizerinden tahsil olunur ve son olarak kamu higmeti imtiyaze daima
belli ve uzun bir devre icin verilir...bu karakterlerden son ikisi, kamn hizmeti imtiyaz
$0Zlesmelerini diger idari sozlesmelerden ayiran dnemli unsurlardsr.?3

Sonug olarak, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiirilmesinde
kullanllan imtiyaz yontemi ancak bu alanda idare ile Ozel kisiler arasinda
akdedilecek bir kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi ile miimkiin olabilecektir. 1999
yilindaki Anayasa degisikligine kadar gecen donemde bu ilke korunmustur.

2. Yap-Islet-Devret Modeli

Guntimuzde, cesitli iilke ve uluslararast kuruluslarin sahip oldugu biyik
finansman ve teknoloji olanaklarini, sinirlt kaynaklar ile yapilamayacak altyapi
yatirtmlarint hizla gerceklestirmek ve toplumun hizmetine sunmak amactyla
kullanmak icin gelistirilen finansman modellerinden biri de yap-islet-devret

22 Oktay VARLIER, “Yap-Islet-Devret Modelinin Tiirk Ekonomisindeki (")nerni"-’, Yap-
Islet-Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler

Sempozyumu, Bildiriler-Panel, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisii, Ikinci
Baski, Ankara, 19.06.19906, s. 5.
23 1. Daire, E.1992/232-K.1992/294, Danigtay Dergisi, Sayt: 87 (1993), s. 33.
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modelidir. Yap-islet-devret modeli, kamunun gorev alanina giren bir yatirim veya
hizmetin, yatirtm ve isletme doneminde yapilacak masraflart yiklenen ve
karsiliginda yatirim sonucu ortaya ¢tkacak tesisi, 6nceden belirlenen bir stire ve
tarife izerinden isletme hakkina sahip olan bir sirket eliyle gordiirilmesidir.?4

Yap-islet-devret, bir s6zlesme tipi degil, sozlesme 6zguirliiginiin sagladigt
serbestlik icinde, maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilmak tzere gelistirilen bir finansman modelidir.?> Bu model cercevesinde
gerceklestirilecek yatirim ile yatirimci, kaynak ihtiyact olan tarafa ait arazi
Uzerinde taraflarca kararlastirilan tesisi yapacak, belli bir stire bunu isletecek ve
sonra da diger tarafa devredecektir. Boylelikle yatirim bedeli, tesisin isletilmesi ile
elde edilen gelirden 6denmis olacaktur.

3096 sayili ve 3465 sayili Kanunlarin sadece otoyol ve elektrik konusunda
bir diizenleme getirmeleri, bu Kanunlara gore akdedilen sézlesmelerin kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmeleri sayilmasindan kaynaklanan glclikler nedeniyle
gerek bu Kanunlarin kapsamini genisletmek ve gerekse karsilasilan giicliikleri
bertaraf etmek amactyla 1994 yilinda, 3996 sayii Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun yiriirlige
konmustur.

3996 sayili Kanunun 2. maddesi ile yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin, képru, tiinel, baraj, sulama, icme ve
kullanma suyu, kanalizasyon, haberlesme, elektrik tretim, iletim, dagitim ve
ticareti, maden, fabrika ve benzeri tesisler, otoyol, demiryolu ve benzeri yatirim
ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi gibi konularda
gorevlendirilmesine olanak taninmistir. Yine 3996 sayih Kanuna gére, Kanunda
sozu edilen yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeli ¢cercevesinde yaptirmak
isteyen idarelerin Yiksek Planlama Kurulu’ndan izin almalari gerekmektedir. Bu
izin alindiktan sonra nitelikleri belirtilen bir yerli ya da yabanci sirketle s6zlesme
yaptlacaktir. Yapilacak sézlesme en fazla 49 yillik olabilir. Yapilan yatirim ve
hizmetler s6zlesme siiresi sonunda tim tesisleriyle, tasinir ve tasinmaz mallar ile
birlikte her turlu taahhiitten arindirilmis sekilde idareye devredilecektir.

2 Ugur EMEK, Ek ve Degisiklikler Ile Yap-Iglet-Devret (YID), Yap-Islet (YI) ve
Kamu Hizmeti Imtiyazi Mevzuaty, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidirliigi,
DPT, Kasim 2002, s. 3.

25 Tale SIRMEN, “Sozlesme Hukuku Acisindan Yap-Islet-Devret Modeli”, Yap-Islet-
Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu,
Bildiriler-Panel, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisii, Ikinci Baski, Ankara,
19.06.1996, s. 11.
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3996 sayili Kanunun en 6nemli dizenlemesi, Anayasa’da uluslararasi
tahkime yoOnelik dizenlemeler yapilmasina kadar uzanan sorunlarin kaynagini
olusturan 5. maddesidir. Kanunun ilk halinde 5 inci madde su sekilde
duzenlenmistir: “Yiiksek Planlama Kurnlunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
Yabanct sirket arasinda imtiyag teskil etmeyecek nitelikte bir solesme yapler. Bu sozlesme
ozel huknk hiikiimlerine tabidir.”

Gorildugi gibi, kanun koyucu yap-islet-devret modeli ile gordiirecegi
hizmetlerine iliskin sézlesmeleri, bir yasa hikkmi ile idari hukuk kapsamindan
ctkarip 6zel hukuk alanina sokmustur. Kanunda sayilan islerin gordiirilmesine
iliskin idare ile yabanct sirket arasinda iki tarafin esitligi ilkesine dayalt 6zel hukuk
hitkiimlerinin uygulanacagi kanun koyucu tarafindan kabul edilmistir. Idarenin
bu kapsamda yaptig1 sozlesmeler imtiyaz sozlesmesi olarak kabul edilmeyecek,
dolayistyla 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olacaktir.

Surasi aciktir ki, boyle bir yaklasimin nedeni, yabanci yatirimcilarin bu tiir
buytk finansman gerektiren yatirimlarini karst tarafla esit sartlarda olmak kogsulu
ile saglamak istemeleri ve Danistay incelemesine karst yabanct sirketlerin
tagidiklart giivensizlik ve kaygilardir. Bunun yani sira, yabanct yatirimcilarin bu
tir yatirimlarindan kaynaklanabilecek uyusmazliklarin  ¢oziminde, yatirim
yaptiklart ilkelerin hukuk kurallari ile bagli olmak yerine kendi tercihleri
dogrultusunda tahkim mekanizmasini kullanmak istemeleridir.

3. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kararlar

Biyiik finansman kaynaklari gerektiren ve yukarida belirtilen Kanunlarla
diizenlenmis olan altyapr alanlarinda yapilacak yatirimlarla ilgili s6zlesmelerin
idare hukuku kapsamindan ¢ikarilip 6zel hukuk alanina dahil edilmesi distincesi,
Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu yasal diizenlemeler hakkinda vermis oldugu
iptal kararlari ile karsilasmustir. Anayasa Mahkemesi’nin bu olumsuz tavrinin esas
nedeni, Mahkeme’nin iptal kararlarinda dayandigi kamu hizmeti ve imtiyaz
kavramlarinin igeriginin bu tir sozlesmelerin 6zel hukuk htktimlerine tabi
olmalarina imkan vermedigi yoniindeki yaklagimidur.

3.1 3974 Sayili Kanuna Iligkin Iptal Karar

Anayasa Mahkemesi, E.1994/43 ve K.1994/42-2 sayili kararinda, 3291
sayilt Kanuna bazi ek maddeler getirilmesini 6ngéren 3974 sayihh Kanunun Ek 5.
maddesini iptal etmistir. Iptal edilen Ek 5. madde; “Eneri ve Tabii Kaynaklar
Bakankgs ile enerji alaninda faalivet gisteren Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu Kanuna
dayanarak veya diger kanunlarmn o%el sektoriin yeni enerji diretim, iletim ve dagitum tesisler
kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin isgletme  haklarm:  devir almalarm:  dngoren

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 57 113



Yabanci Sermaye-Tahkim Iliskisi ve Tiirkiye 'de Yasanan Gelismeler

hiifidimlerine gire digiincii kisilerle yapacaklar: sozlesmeler ozel hukuk bitkiimlerine tabi olup,
imtiyaz, teskil etmezler.” seklinde bir diizenleme getirmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda idari sozlesme, kamu hizmeti,
imtiyaz ve kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi kavramlarina agiklik getirmis ve iptal
kararinin gerekgesini bu kavramlar Uzerine kurmustur. Yiksek Mahkeme
kararinda bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin, sézlesmenin
taraflarindan birinin kamu idaresi olmast; s6zlesmenin kamu hizmetinin
yuritilmest ile ilgili bulunmast ve yonetime, 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler
taninmast kosullarinin varliginin gerekli oldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda
kamu hizmetini de; devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarart ya da cikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan
surekli ve dizenli etkinlikler olarak tanimlamakta ve streklilik ve duzenliligin
kamu hizmetinin 6nemli 6gelerinden biri oldugunu ifade etmektedir.

Aynt kararda Mahkeme imtiyazi; kamu hizmetinin kar, hasar ve zarar
6zel hukuk kisisine iliskin olarak idarenin gézetim ve denetimi altinda genellikle
cok uzun sireli bir “idari s6zlesme” uyarinca 6zel hukuk kisilerince yuritilmesi
olarak tanimlamakta ve konusu kamu hizmetlerinin kurulmasini ve/veya
isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan s6zlesmeleri de kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesi olarak aciklamaktadir. Mahkeme’ye gbére kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri idari s6zlesmelerin tim niteliklerini tasirlar.

Mahkeme 3974 sayih Kanunda yer alan elektrik tretimi, iletimi ve
dagiimi ile 1ilgili etkinliklerin, kamu vyararina dontk, toplumun ortak
gereksinmelerinin karsilanmasina yonelik, dizenli ve surekli etkinlik oldugunu
belirterek, bu tiir etkinliklerin kamu hizmeti kapsaminda bulundugu, bir hizmetin
kamu hizmeti niteligi kazanmasinda kanun koyucunun iradesinin rol oynadigini
ancak, bu saptama yapilirken hizmetin niteligine bakilmas: gerektigi ve bu
nedenle nitelik yontinden kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce
yuriitilmesinin o hizmetin niteliginde etkili olamayacagini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi tiim bu nedenlerle, 3974 sayilli Kanun kapsaminda
bulunan sozlesmelerin idari sézlesme niteliginde olduguna karar vermistir.
Dolayisiyla, bu tur sézlesmelerin yargisal denetimi 6zel hukuk alaninda degil
idare hukuku kapsaminda yapilacaktir.

3.2. 3996 Sayili Kanunun 5. Maddesine Iligkin Iptal Karar

3996 sayili Kanunun “Sozlesme” basliklt 5. maddesinin Anayasa’ya aykiri
oldugu gerekeesiyle acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, 3974 sayilt
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Kanunun iptal edilen Ek 5. maddesinin iptal gerek¢esinde kullandigt argiimanlari
tekrar ederek, E.1994/71 ve K.1995/23 sayili karart ile bu maddenin iptaline
karar vermistir. Iptal edilen 5. madde daha 6nce aciklandigi tizere, idare ile 6zel
hukuk kisileri arasinda yapilacak sozlesmeye iliskindir.

3996 sayilh Kanun yap-islet-devret modeli ile yapilacak yatirimlarda,
yatirimct ile idare arasinda imtiyaz teskil etmeyecek ve 6zel hukuk hiuktmlerine
tabi olacak bir sozlesme ongormektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Ontine
gelen davada kanun koyucunun bu yéndeki iradesini, 3974 sayili Kanun hakkinda
vermis oldugu kararin iptal gerekeelerini tekrarlayarak Anayasa’ya aykirt
bulmustur.

3.3. 3996 Sayili Kanunun 11. Maddesine Iligkin Iptal Karar

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan iptal basvurularindan bir digeri, 3996
saytlh Kanunun 11. maddesini degistiren 4180 sayilh Kanunun 1. maddesine
iliskindir. Anilan Kanunun 4180 sayih Kanunla degisik 11. madde hitkmi; Bx
Kanunun 4 iincii maddesine istinaden yiiriirliige *onulan Bakanlar Kuruln Kararmnda
belirlenen esas ve usuller wyarmca akdedilen silesmeler geredi, yap-islet-devret modeli
cercevesindeki yatirum projeleri icin idare adma sermaye sirketleri ya da yabanct sirketlere,
kamu kurum ve kuruluslar: ile bagly ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklar:
mal ve higmet bedelleri ile kamu kurnluslarimca, bu sirketlere taabhiit edilmzs iiretim
girdilerinin temin edilememesi halinde ilgili sizlesme cercevesinde ortaya cikabilecek ddeme
ydikdimliiliikleri igin garanti vermeye, bu cercevede mali yiikiimliliik altina giren fonlar lehine
garanti vermeye, gerektiginde, proje ile ilgili anlagmalardaki kosullar cercevesinde koprii
krediler saglanmasia veya saglanacak bu krediler icin geri ddeme garantisi vermeye ve yap-
islet-devret modeline dayanan tesisin ve/veya sirket hisselerinin iz konusu projelere iliskin
anlasmalardaki fkosullara wygun olarak satin almmas: halinde de dis kredi borlarin:
yliklenecek kammu kurum ve kurnluglar: ile bagli ortakliklarmm ve maballi idarelerin lebine,
finansir - kuruluslara  garanti - vermeye wve garanti  kosullarm:  belirlemeye  Hazine
Miistesarlyginin bagls oldugn bakan yetkilidir. seklindedir.

Anayasa Mahkemesi, E.1996/63 ve 1997/40 sayili kararinda Anayasa’nin
153. maddest geregi iptal edilen kanunlarla ayni dogrultuda ve ayni icerikte ya da
nitelikte yeni bir kanun cikarilamayacagini hatilatarak; Yasa'nin 4 iincii maddesine
dayanilarak cikarian 94/5907 sayilr Bakanlar Kurulu Karars, Anayasa Mabkemesi’nin
iptal kararma konn olan diigenlemeye fkosut hiikiimler icermesine karsin yiirirlikten
kaldirilmannstir. Dava fonusu madde ile bu karara gondermede bulunulmasi, Anayasa
Mabkemesi’nin iptal ettigi sozciik ve kurallarla benimsenen ilkelerin yeniden yasalagstirilmas
anlamina gelmektedrr.”’ diyerek, s6z konusu 11. maddenin; Bw Kanunun 4 iincii
maddesine istinaden yiiriirliige konnlan Bakanlar Kurulu Kararmda belirlenen esas ve nsuller
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uyarica imalanan solesmeler... bolimuni Anayasa’nin 153 tncti maddesine aykir
bularak iptal etmistir.

3.4. Iptal Kararlarinin Dogurdugu Sonuglar ve Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi’nin yap-islet-devret modeli yoluyla 6zel kisilere
gordirilecek altyapt hizmetlerine iliskin idare ve yatirimct arasindaki hukuksal
iliskilerin kapsamini saptayan soézlesmeleri kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri
olarak kabul etmesi ve aksi yonde yapilan kanuni diizenlemeleri Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmesi ekonomik ve hukuki alanda bir takim 6nemli sonuglar
beraberinde getirmistir:

- Oncelikle bu tiir sézlesmeler, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi olarak
kabul edildikleri icin Anayasa’nin 155. maddesi ve Danistay Kanununun ilgili
maddeleri geregince Danistay’in 6ndenetimine tabi olmaya devam etmistir.

- Buytk finansman gerektiren ve kamu kaynaklariyla gerceklestirilemeyen
yatirim ve hizmetlerin, 6zel kesime gordiirilmesi amaciyla gelistirilen yap-islet-
devret uygulamasinda hukuki altyapinin bu modele hazir olmadig: goérilmus ve
dolayisiyla bu tir yatirimlarin ve hizmetlerin yabanci sermaye araciligiyla
gerceklestirilme olasilig1 azalmis veya gecikmistir.

- Bu sozlesmelerden dogacak olan uyusmazliklar, idari yargida ve
dolayistyla 2575 sayilh Kanunun 24. maddesi uyarinca ilk derece mahkemesi
sifatiyla. - Danistay’da  ¢oztimlenecektir. Bunun anlami, 6zellikle yabanct
vatirtmctlarin  istedikleri tahkim mekanizmasinin bu tir sozlesmelerde yer
alamayacagdir.

- Danistay inceleme sonrasinda, 2575 sayih Kanunun (24/1) maddesi ve
2577 sayih Kanunun (2/1-¢) maddesi hikiimlerine dayanarak, imtiyaz
sozlesmelerinden dolay: taraflar arasinda cikacak uyusmazliklarin ¢é6ztimlenmesi
gorev ve yetkisinin idari yargtya ait bulundugu gerekgesiyle “bir 6zel hukuk
kurumu olan tahkim ve tahkim Oncesiyle ilgili dizenlemeleri” sézlesme
metinlerinden ¢tkarmaya baslamistir.26

- Sozlesmelerde yalnizca sirket kusurundan bahsedilmekte, “idare
kusuru” kabul edilmemektedir. Kusura ancak idare karar vermektedir. Idare bu
anlasmalarda tek basmna fesih hakkina sahiptir. Kredi veren kuruluslarin

26 Danistay 1. Dairesi’nin 10.04.1996 tarihli ve E.1995/178-K.1996/78 sayilt karar.
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gerektiginde miidahale hakki yoktur. Yatirimci ve isletmeci bagarisiz olursa,
kreditorler baska bir yatirimci-isletmeci 6nerememektedir.?’

Bu nedenle, kanuni dizenlemeler yoluyla halledilmek istenen bu sorun,
bu alanda yapilan diizenlemelerin Anayasal yargi organ: tarafindan iptal edilmesi
sebebiyle ancak Anayasa’da degisiklik yapilmak suretiyle giderilebilecektir.
Nitekim 1999 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklerin kaynagini da bu sorunun
¢ozimu c¢abalart olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, Anayasa degisiklikleri,
Turkiye’'nin  yabanct sermaye yatirimlarina olan ihtiyacinin  ve yabanct
yatirimcilarin beklentilerinin ortak trtint olarak ortaya ¢ctkmistir.

Turk hukuk sisteminde uluslararast tahkime iliskin yapilan hukuki
diizenlemelerin ve uygulamalarin birbiriyle uyumlu olmast gerekmektedir. Bu
nedenle, 4875 sayili Kanunun 2/b maddesi ile tanimlanmis olan yabanci sermaye
kavraminin; 4686 sayilt ve 4501 sayili Kanunda, “yurtdisindan sermaye veya kredi
veya teminat sozlesmeleri yoluyla getirilen sermayenin” yabanct sermaye olarak
kabul edilmesi ile yabancilik unsurunun genisletilmis olmasi, bu uyumu bozucu
niteliktedir. Dolayisiyla, 4686 ve 4501 sayili Kanunlarla yabanct unsur olarak
kabul edilmis olan “yurtdist kaynakli sermaye, kredi veya teminat s6zlesmeleri
yoluyla getirilen sermaye”ye, 4875 sayii Kanunda da yabanci sermaye tanimi
icerisinde yer verilmesi gerekmektedir.

Uluslararast tahkim mekanizmasi; devlet yargt siireglerinden siire, surat
ve usul agilarindan daha pratik ve kullanish olmakla birlikte mali agidan devlet
yargisindan ¢ok daha fazla maliyeti olan bir uyusmazlik ¢6zim yoludur.
Anayasa’da dizenlenmis olmast nedeniyle uluslararast tahkim mekanizmasindan
ancak yeni bir Anayasa degisikligi ile vazgecilebilir. Gunimiiz uluslararasi
ckonomik kosullarinda, 6z kaynaklar ile finanse edilemeyen yiksek maliyetli
yatirimlarda yabanci sermayenin 6nemi ve gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, boyle
bir tersine gelismenin yasanamayacagl asikardir. Bu ylizden, yiksek maliyetli
tahkim davalarinda bu maliyeti en aza indirme yonunde c¢alismalar yapilabilir.
Nitekim Turkiye’de uluslararast tahkim davalarinda, 6zellikle yabanct sermayeli
sirketler ile yakin iliski icinde bulunan yatirimer kamu kurum ve kuruluglart davali
konumda bulunmaktadir. Ozellikle dava sonucunda tazminata da karar verilmesi
halinde, bu kuruluslar yiksek bir tahkim maliyeti ile karst karsiya
kalabilmekteditler.

27 Oktay VARLIER, “Yap-Islet-Devret Modeli ve Uluslararast Tahkim”, Gériig Dergisi,
Sayt: 40, Eylil-Ekim 1999, s. 54.
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YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI

Yusuf PUSTU"

GIRIS

Giunumizde hemen hemen her alanda artan yerellesme taleplerinin
sonucu olarak, adem-1 merkeziyet¢ilik kavrami o6ne c¢itkmaktadir. Kendini
yenileyememis, degisime kapali, baskici, merkeziyetci ve otoriter siyasal ve
toplumsal o6rgiitlenme modelleri yerini yavas yavas gucli ve demokratik yerel
yonetim modellerine birakmaktadir. Boyle bir stirecin yasandigt ortamda, bu
calismanin konusunu olusturan, yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi her gecen
giin biraz daha 6nem kazanmakta; yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim
kavramlart her gecen glin daha fazla tartisiimaya baslamaktadir. Bu tartismalarin
yaninda, zaman zaman bu iki kavramla ayni anlamda yerel 6zerklik kavrami da
tartistlmaktadir.

Bu makalede bu tartismalara biraz olsun katki saglayabilmek amaciyla,
o6nce demokrasi teorisinin genel ilkeleri degerlendirilecek, ardindan da yerel
yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski ele alinacaktir. Bu kapsamda yerel
demokrasi ve demokratik yerel yonetim kavramlart ortaya konacaktir. Calismanin
sonraki  bolumlerinde  demokratik  yerel yonetimlerin  temel ilkeleri
degerlendirilecektir.

Yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim kavramlarinin analizini
yapmadan 6nce bu iki kavramin nesnesi olan demokrasi kavramini tanimlamakta
yarar vardir. Glnimiuzde yerel yonetimler ve demokrasi siklikla birlikte
kullanilan kavramlardir.

A. Demokrasi Kavrami

Yerel topluluktaki bireylerin birlikte yasamaktan kaynaklanan gereksi-
nimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sectigi
organlarca yuritilen kurumlar olarak tanimlanan yerel yonetimlerin, demokratik
yapilanmanin temel kuruluslart oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir.

" Gazi U. L1B.F. Kamu Yénetimi BSl. Ars. Gor.
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Demokrasi kavraminin kesin sinirlarla belirlenmis bir iceriginden ve net
bir tanimindan bahsetmemiz oldukc¢a zordur. Ancak klasik anlami ile halkin
yonetimi olarak ifade edilmektedir (Erdogan, 1996:174). Bu sekilde ifade
edilmesine ragmen demokrasi kavrami giniimizde ¢ok genis ve ¢ok yonli bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Sartori; “insanlar 1940’lara gelinceye degin, ister
begensinler, ister begenmesinler, demokrasinin ne oldugunu biliyorlardi; o
tarihten beri hepimiz demokrasiyi begendigimizi, ondan hoslandigimizt ileri
surliyoruz ama, arttk onu ne biliyor, ne anliyor ve ne de lzerinde anlastyoruz.
Onun icin tipik bir demokrasi karmagast ¢aginda yastyoruz” (1993:7-8) ifadeleri
ile ginumiizde demokrasi konusunda yasanan anlam ve ifade ‘“zenginligine”
dikkat cekmektedir.

Demokrasi kavrami bireysel 6zgiirliik, haklarda esitlik, halkin yoneten
memurlar uzerindeki Ustinligl, toplumsal adalet ve refah gibi degerleri
icermektedir (Hill, 1974:23). Karl Popper demokrasiyi; diktatorlikten kaginmayi
mumkin kilan yonetim olarak gorirken (Erdogan, 1996:174), Barry Holden,
kamu siyasetine iliskin 6nemli sorunlar hakkinda, temel belitleyici kararlari,
halkin porzitif ve negatif olarak aldigit ve almaya yetkili oldugu siyasal sistem
olarak tanimlamaktadir (1988:6). Literatirde ise demokrasi “insan haklari,
cogulculuk, sézlesme duzeni, temsil-katilim gibi temel ilkelere dayali ve sivil
toplumun devletten, gérece de olsa ayriligint kabul eden bir yonetim tarz1” olarak
gorilmektedir (Yddirim, 1990:9). Demokrasiden s6z edebilmemiz igin halkin
toplumun bitiniyle ilgili temel kararlari almasi veya almaya yetkili olmasi
gerekir.

Demokrasinin ~ iki  temel ilkeye dayandigi, butin kavramsal
tanimlamalarda bu iki ilkenin zorunlu referans noktast olarak alindig
gorulmektedir. Bu ilkeler esitlik ve 6zgurlik ilkeleridir. Bu iki ilkenin ayni anda
var olmadigi sistemin demokrasi kavramu ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.
Demokrasinin dayanagt olan bu temel ilkeler sunlardir;

a. Ozgiirlik ilkesi: Ozgiirliik bireyin eylem olanaklarinin, kisinin olmak
istedigi gibi olmasinin, yapmak istedigi gibi yapmasinin engellenmemesini ifade
eder (Erdogan, 1996:180). Ancak demokraside bireylerin 6zgurligh sinirsiz
degildir, bir baskasinin 6zgurliigtiniin basladigt yerde bireyin 6zgtirliigu sinirlanir.

b. Esitlik ilkesi: Demokrasinin temel degeri olan esitlik, biitiin bireylerin
insan olmak bakimindan esit siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda ayrim
yapilmamasini, herkese esit muamele edilmesini ve siyasal yonetim siirecine
katilim konusunda bitiin toplum tyelerinin esit derecede hak sahibi olmasini
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ifade eder. Esitlik ilkesi butin demokrasi kuramlarinin ve modellerinin temel
referans noktasini olusturur. Ancak esitlik ilkesi konusunda ciddi tartismalar
vardir. Esitlik ilkesinden anlasilmast gereken mutlak esitlik mi, yoksa nispi esitlik
mi? Bu tartisma giinimtzde hala strdtrilmekte olan bir tartismadir.

Demokratik sisteme hayat veren, onu diger sistemlerden ayiran ve onu
benzersiz kilan bu iki ilkedir. Demokrasi, vatandaslart i¢cin mimkin oldugunca
fazla esitlik ve 6zgurligt birlestiren bir devlet yonetim seklidir (Lipson, 1985:52-
50).

B. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrasi  kavraminin  tanimlanmasi  ve igeriginin  belirlenmesi
konusunda yasanan karmasanin benzeri de yerel yonetimler ve demokrasi
arasindaki iliskiyi ¢oztimlemekte yasanmaktadir.

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi, temelini komtin
yonetimlerinden almaktadir. Komiunler bulunduklart doénemde demokrasi
hticreleri olarak gorilmisler ve o donemin iktidarlarina karsit hep 6zgurlugin,
esitligin, kattmin ve kendi kendini yOnetmenin O6rnegini olusturmuslardir
(Gormez, 1997:12). Bu degetlendirmeye konu olan komiunler Ortagag
Avrupa’sinda 11. ytizyllda ortaya cikmislar; icinde bulunduklart dénemde
demokrasi idealini yasatmislardir. Ancak 16. yiizyilda islevlerini kaybetmeye ve
merkezi devlet yoOnetimlerinin bir parcast olmaya baslayarak demokratik
niteliklerini kaybetmislerdir. 16. yiizyildan 19. yiizyila kadar yerel yonetimler
merkezi devletlerin stki denetimi altinda kalmislardir. 19. yuzyilda yerel
yonetimler tekrar 6n plana ¢tkmaya baglamistir. Bu birimlerin 6zellikle Ingiltere
gibi tilkelerde demokrasinin saglanmasinda pek ¢ok 6nemli islevler yurtttiklerini
sOylemek mumkindur (Gormez, 1997: 13).

Demokrasi kavraminin tarihsel koékeninde yerel yonetimler (kent
devletleri) bulunmaktadir. Yunan-Roma uygarliginin sehir demokrasisi ¢agdas
dunyanin siyasal kiltiirtiniin baslangict olarak kabul edilmektedir. Bu kavram 19.
yuzyila kadar kent devletleri ile 6zdeslesmis durumda idi. Yerel 6lcekte kendi
kendini yonetme ve yonetebilme hakk: ilk kez kent devletlerinde ortaya ¢tkmis ve
demokrasi, tarithsel gelisimi icinde, uzun stre -iki bin yil- “dogrudanhigr” esas
alan, “kent devleti” demokrasisi ile ézdeslestirilmistir (Yildirim, 1990:9). Icinde
bulundugumuz yiizyilda da yerel yonetimlere olan ilgi tekrar artmaya baglamis,
yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliskiden yararlanmak amaciyla bu
birimler hizla demokratiklestirilmeye calisiimaktadir.
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Ginumizde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlart olarak
gorilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasint saglayan ve halka
kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en 6nemli kuruluglar olmalarinin
yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir. Yerel
yonetimler diizeyinde temsilciler ile se¢menler arasindaki cografi ve toplumsal
uzakligin, ulusal dtzeye oranla daha az olmasinin, demokrasi kuraminin
6ngordugt hem “gercek bir se¢me stireci”’nin hem de etkili bir halk denetiminin
gerceklesmesini sagladigi ileri striilmektedir (Ciftei, 1996:6).

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, cogunluk ilkesi
ve se¢menlere karst hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde
hayata gecirilmesi daha kolaydir. Katilma yerel yonetimlerde ulusal
diizeydekinden daha yogun ve dogrudandir (Hill, 1974: 22-24).

Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak gelismeleri oldukca
uzun ve zor bir strecin sonunda olmustur. Yerel yonetim kuruluslarina duyulan
guvensizligin ortadan kalkmasi gucli bir yerel yonetim gelenegine sahip olan
Ingiltere’de bile 150 yillik bir siirenin gecmesini ve kanli catismalarin yasanmasini
gerektirmistir. Ancak giiniimiiz Ingiltere’sinde demokrasinin gérkeminde temel
pay, bu tlkenin saglam ve kesintisiz gelisen yerel yonetimlerine aittir (Ortayls,
1985:11).

Demokratik bir yerel yonetim, ancak demokratik bir toplum icinde
gelisebilir. Yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana yayilmasini saglayan
kurumlardir. Yerel yonetimlerde yonetenlerle yonetilenler arasindaki toplumsal
ve mekansal uzaklik en aza indiginden, yonetilenler yonetenleri daha etkili ve
dogrudan denetleyebilir. Demokrasi en yalin tanimiyla halkin kendi kendini
yonetimidir.  Yerel yonetimler halkin  bu imkan: bulabilecekleri ve
kullanabilecekleri kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana yayilmasini
saglarlar.

Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda oldukea gilicli bir iliski vardir.
Yerel yonetimlerde bireylerin 6zgurliklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel
yonetimler insanlarin Ozgurlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime
yatkinligr ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim
kazanmalarinda birincil kuruluslardir (Gormez, 1997:62). Hill’e gore de; yerel
yonetimler demokrasinin temel egitim kurumlandir ve yerel yonetimlerin
demokratik kuruluglar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paraleldir
(1974:79). Yerel yonetimlerde demokratik kiltiriin gelismesi ve yerlesmest,
demokrasinin temel gli¢ kaynagini olusturur.
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Bir dlkede siyasal sistem demokratik nitelik tasimiyorsa, yerel
yonetimlerin de demokrasi ile iliskisinden s6z etmemiz kolay degildir (Wickwar,
1970:74). Gunimiizde arttk tlke duzeyinde saglikli bir demokrasi icin, yerel
yonetimler demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bunun nedeni yerel yonetimlerin gercek bir halk katilimi saglamaya
daha elverisli olmasi, yurttas katihmi, ¢ogunluk ilkesi ve yonetenlerin hem
danismaya 6nem vermeleri hem de se¢mene karst hesap verme sorumlulugu gibi
demokrasinin temel ilkelerini daha kolay gerceklestirmeye elverisli yapilar
olmalaridir.

Yerel yonetimlerin demokrasi ile iligkisi konusunda t¢ ayr1 goriis vardir;

Bu goruslerin birincisi, Tolman Smith ve Moulin gibi distnirlerin
gorusudur. Bunlara gore, yerel yonetimler demokratik secim ilkesine aykirt ve
geleneklerden glicini  alan  kurumlardir, dolayisi ile demokrasi ve yerel
yonetimler birbiri ile ters diser (Yidiz, 1996:6). Ayrica Tolman Smith’e gore,
yerel yonetimler gereksiz kuruluslardir ( Hill, 1974:26 ).

Ikinci goriis Langrod’un gériisiidiir. Langrod’a gore, yerel yonetim ile
demokrasi arasinda bir sebep sonug iliskisi yoktur, birinin bulunmadigt bir
ortamda digeri pekala bulunabilir. Langrod yerel yonetimlerle demokrasi arasinda
iliski kurulmasini bir yanilgt olarak goriiyor ve bu yanigly; batt uygarliginin
gelisiminde iki kurumun da es zamanli gelismesine, demokrasinin asil temeli olan
demokratik iklim ile demokratik kurumlarin birbiri ile karistirilmasina ve yerel
yonetimlerin olas:t fakat kacginidlmaz olmayan demokratik isleyisinin genel
demokrasi olarak anlasimasina baglamaktadir (Yildiz, 1996:6). Langord yerel
yonetimleri demokrasi icin bir siyasal egitim ortamu olarak gérmenin yanlis
oldugunu iddia etmektedir.

Uclinct goriis J.S.Mill'in goriistidiir. ].S.Mill’e gore, yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda dogrudan bir iliski vardir ve bu iliski zorunlu bir iliskidir.
Mill; “halk vergi 6diiyorsa, ulusal diizeyde oldugu kadar yerel dizeyde de soz
sahibi olmalidir” ifadeleri ile halkin yerel diizeyde yonetime katilmasinin etkin bir
yonetimi  gerceklestirecegini  belirterek, yerel yonetimlerin  demokrasinin
kurulmast ve yerlesmesi i¢cin okul gbrevi yapacagini soylemektedir (Wickwar,
1970:23-25). De Tocqueville de, Mill gibi yerel yonetimleri demokrasinin temel
6gesi ve birer siyasal egitim aract olarak gérmiustiir. Tocquivelle’ye gore; “yerel
yonetim kuruluslart 6zgiir uluslarin gercek giiciini olusturur. Ilkokullarin bilime
katkist ne ise yerel yonetimlerinde 6zgurluge katkisi odur. Bir ulus 6zgiir bir
yonetim kurabilir ancak, yerel yonetimler olmadan oOzgurligin ruhuna sahip
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olamaz” (1962:52-54). Tocqueville, demokrasinin tabandan tavana dogru
gelisecegini bunda da yerel yonetimlerin ¢ok Onemli rol oynayacagini
belirtmektedir.

Keith Panter-Brick ise, “eger yerel diuzeyde topluluklar demokratik bir
bicimde yonetilmiyorsa, tilkenin demokratik oldugunun ileri siiriilmesine olanak
yoktur.” tespitini yapmaktadir. Sidney ve Beatrice Webb gibi Fabien Sosyalistler
de, yerel diizeyde bir halk yonetiminin demokrasi acisindan tasidigt 6nemi israrla
vurgulamuslardir. Webb’ler yerel yonetimleri, daha ¢ok halka gereksinim
duyduklart hizmetleri sunmanin bir aract olarak gérmislerdir. Onlara gore, bu
hizmetlerin halka, yerel dizeyde yerel yonetimlerce sunulmasi ile 6zel kesimin
kazang¢ gudusiintn yerini kamu hizmeti anlayisi alacaktir (Keles, 1992:47). Yerel
yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki siyaset bilimcilerin de stirekli ilgisini
ceken konulardan biri olmustur. Bu iligkinin temel dayanagi “kendi kendini
yonetme ilkesi”dir. Kendi kendini yonetme ilkesi yonetime katilmayr da
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmast ve
surdurilmesi, daha ¢ok halk katiliminin artirilmasi ile mimkiin olabilmektedir.

Gigli yerel yonetimler ve vyerel yoOnetimlerin demokratik nitelik
tasimalari tlke capinda da demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar saglar.
Dinyada yerel yonetimleri gugsiiz olmasina karsilik demokrasinin gelismis
oldugu tek bir tlke dahi bulunmamaktadir (Aykag, 2003:12). Demokrasinin
gelismemis oldugu tlkelerde yerel yonetimlerin de gudik ve gelismemis
oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyi tlke ¢apinda yasatabilmenin ilk adimi yerel
yonetimler 6zerklestirilerek atilabilir. Yerel yonetimler halkin siyasal terbiyesinin
ve demokrasi terbiyesinin gelistirildigi temel basamaklardir. Bu yonu ile yerel
yonetimler tlke c¢apinda politikacilarin, devlet adamlarinin  yetistirildigi bir
fidanlik hizmeti de gérmektedir. Ulkede siyasal istikrarin saglanmasina yerel
yonetimler bu yolla dogrudan katk: saglayan kuruluslardir. Bu alanda da yerel
yonetimlerin siyasal fayda saglayan kurumlar olmasindaki temel faktorler:

a- Demokratik egitim kurulusu olmalari (Wickwar, 1970:706),

b- Modern toplumun temel degerlerinden olan esitlik, 6zgtrlik ve refah
(Hill, 1974: 15) ilkelerinin olusumuna katkist,

c- Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katihmi, ¢ogunluk
ilkesi ve se¢menlere karst hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel
yonetimlerde hayata gecirilmesinin daha kolay olmast,

d- Yerel demokrasinin temel sartlarindan birisi de yerel siyasal siireclerin
gizli ve kapalt degil acik ve herkesin gorebilecegi sekilde islemesidir.
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Bu temel faktorler araciigt ile yerel yonetimler ulusal sistemin
demokratiklestirilmesinde O6nemli rol oynayabilitler. Zira yerel yonetimlerin
demokratik kuruluslar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paraleldir
(Wickwar, 1970:74).

C- Yerel Demokrasi

Demokrasi kavraminin evrensel ve tek bir tanimini yapilamadigr gibi
yerel demokrasi kavraminin da evrensel ve tek bir taniminin yapilmast oldukeca
zordur. Hatta yerel demokrasi kavrami i¢in demokrasi kavramindan daha ote
tartisma ve farkhi tanimlama c¢abalart vardir (Gormez, 1997:67). Bu farks
tanimlama ¢abalarinin yaninda, giinimitizde yerel demokrasi kavraminin yanls,
hatta eksik oldugu yontnde tartismalar vardir. Bu kavramin yerine demokratik
yerel yonetim kavrami da kullanilmaktadir. Literatirde yerel demokrasi
kavraminin yanls oldugu, olsa olsa demokratik yerel yonetim olacagt yoniinde
tartismalar (Gormez, 1997:68) vardir. Bu kavramlarin yerine ve ayni anlamda
zaman zaman yerel 6zerklik kavrami da kullanilmaktadir (Keles, 1992:56).

Yerel yonetimler, yonetime katihm, hizmetlerde etkinlik, demokratik
uygulamalar, 6zgurlik gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gecirildigi
mekanlar olarak, toplumun demokratiklesmesine 6nemli katkilar sagladiklart icin
yerel yonetimler, yerel demokrasiler olarak adlandirilir. Ancak karsit gorusi
savunanlar yerel demokrasiden s6z edebilmek icin yerel iktidarin olmast
gerektigini soylerler. Hamamcr'ya gore; “yerel demokrasiden s6z edebilmek icin
yerel iktidar olmast gerekir, merkezi iktidardan bagimsiz bir yerel iktidar
olamayacagt icin yerel demokrasiden de s6z edemeyiz. Oyleyse demokrasiyi
yerellestirmektense, yerel yonetimleri demokratiklestirmeliyiz” (Yayin yili yok:19)
ifadeleri ile demokratik yerel yonetim kavraminin kullanilmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak demokrasi icin yerel yonetimlerin sart olmadigint belirten
goruse gore; yerel demokrasi ya da demokratik yerel yonetim denildiginde yerel
iktidar kastedilmemekte, demokratik degerlerin yerel yonetimler icin gegerli
kilinmast anlatlmaktadir (Gormez, 1997:196). Dolayist ile yerel demokrasi ile
yerel iktidar arasinda birebir bir baglantt kurmak yanlis olacaktir.

Bu kavramlardan vyerel demokrasi kavrami, federal devlet yerel
yonetimleri ve Ingiltere gibi giiclii yerel yonetim gelenegi olan iilke yerel
yonetimleri icin kullanidlmaktadir (Goérmez, 1997:68). Yerel demokrasi kavrami
hentiz devlet egemen bir dizen olarak ortaya ¢tkmadan 6nce var olan bir
dizendir. Bu diizen kendiliginden gelisen toplumun ihtiyaglart ve katkilari ile
sekillenen bir 6z yonetim seklidir. Yerel demokrasi ile yerel iktidar kastedilmez,
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oysa demokratik yerel yonetim kavraminda yerel yonetim sisteminin
demokratikligine vurgu yapilir. Bagka bir deyisle, yerel demokrasi kavraminda
yerel demokratik degerlere (demokratik kiltire), demokratik yerel yonetim
kavraminda ise yonetim sureglerinin, yonetimin isleyisinin demokratikligine
vurgu yapilir.

Demokrasi amaclarla degil, araglarla ilgilidir (Hill, 1974:224). Yerel
demokrasiden de ginumiizde anlamamiz gereken yerel yonetim sisteminin
demokratikligidir. Yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler igin
gegerli kilinmasi, halkin karar siireclerine dogrudan ya da temsilcileri araciligy ile
katilimudir. Yerel demokrasi halki dogrudan etkileyen, gunlik hayatini 6nemli
6lctide belirleyen gercek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara
baglandig1 ve uygulamaya konuldugu kiicik 6lcekli bir dinyadir (Hill, 1974:71).
Yerel demokrasinin temel sartlarindan birisi, yerel siyasal stireclerin gizli ve kapalt
degil, actk ve herkesin gorebilecegi sekilde islemesidir.

Demokratik yerel yonetimler, Avrupa’da merkezi devletlerin ortaya
ctkmasindan sonra yerel 6lgekte kurulan demokratik bir diizendir. Demokratik
yerel yonetimlerde bireyler yonetimi etkileyebilitler, glicti paylasabilirler, yerel
birimler ayni zamanda yerel yonetim birimleridir. Yerel yOnetimler Gzerinde
merkezden atanan bir vali tarafindan uygulanan vesayet denetimi yoktur. Yerel
yonetimler kendi biitgelerini olusturabilir ve vergi politikalarini belirleyebilirler.
Kisaca demokratik yerel yonetim; yerel yonetim se¢menlerinin, vatandaslarin
secimi ve etkisi altinda olan bir yonetimdir. Yerel otorite siyasal anlamda merkezi
yonetimle paylasilmis olmakla beraber; yerel hizmetler yerel halk tarafinda
secilmis kurullar tarafindan yuratalir. Bu kurullar yerel halk tarafindan yapilacak
denetime aciktir.

Yerel demokrasi olmadan ulusal dizeyde demokrasiden s6z edemeyiz,
demokrasinin ulusal duzeyde saglikli isleyebilmesi, 6nemli 6lciide komsuluk
iliskilerine ve kisisel iliskilere dayali, bireylerin kararlarin alinmasina dogrudan
katilabildigi ve guinliik hayat tzerinde denetimde bulunabildigi bir¢ok “kigtik
demokrasinin” bulunmasina baghdir. Ulusal demokrasi ile yerel demokrasinin
birbirinden ayri yapilar olarak distinilmesi toplumun butinliglh anlayisina ters
bir yaklasimdir. Ulusal demokrasiden ayrt bir yerel demokrasiden soz edilemez.
Hill’e go6re; ulusal demokrasilerle yerel demokrasileri farklt seylermis gibi
algllamak ve anlatmak yapaydir (1974:201-202). Smith demokrasiyi, dogrudan
kendi kendini yonetmenin kendisidir, seklinde tanimlamis ve ancak yerel olan
demokrasiden  s6z  edilebilecegini  vurgulamustr  (Yddirim,  1993:9).
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Montesquiew’nun da ideal devletin ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini
(Tekeli, 1983:4) belirtmesi yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliskinin
kacinilmaz oldugunu gosterir.

Demokrasi yerel duzeyde basarili bir sekilde hayata gecirilebilirse ulusal
diizeyde de basarili bir demokrasiden soz edebiliriz. Yerel diizeydeki demokrasi,
ulusal yonetimin demokratikligine de 6nemli katkilar saglamakta ve bu nedenle
yerel yonetimler “demokrasi okulu” olarak da nitelendirilmektedir. Maddick’e
gore yerel yonetimler, halk temsilcileri ile kamu yoneticileri arasinda iliski
saglarlar, halk temsilcilerinin ve se¢menlerin demokrasinin gereklerine uygun
olarak yetismeleri icin uygun ortam hazirlar ve yerel gu¢ ve bilgilerden
taydalanmayr mtimkun kilarlar (1970: 210).

D- Yerel Yonetimlere Demokratik Nitelik Kazandiran Unsutlar

a- Yerel yonetim siireglerine halkin katthminin saglanmasi: Demokratik
yerel yonetim icin se¢im gerekli fakat yeterli degildir. Yerel yonetimlerin isleyisine
yerel halkin katiimi sirekli kilinmalidir. Halk katilimi, cogulculuk ilkesi ve
se¢cmene karst hesap verme sorumlulugu demokratik yerel yonetimin asgari
gerekleridir. Yerel yonetimlere halk katilimi, sorunlarin daha saglikli bir sekilde
belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢6ztimlerin de daha etkili ve tutarli olmasint
saglar. Kararlarin alinmasina ve uygulanmasina halk katiliminin saglanmast,
demokrasinin giinumtizdeki anlaminin bir tezahiiridir. Demokrasi giinimtizde
temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlart ile ilgili ¢6ziim
streclerine katilmasini ifade eden bu anlayss, katilimer demokrasi anlayisidir. Bu
anlamda demokrasi, yerel topluluklarinin kendilerini yakindan ilgilendiren
konularda, kendi kendilerini Ozgiirce, demokratik yol ve yontemlerle
yonetmelerini 6ngérmektedir.

b- Karar alma ve alinan kararlart yuritebilme vyetkisi: Yerel
demokrasilerde karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi ve bu karar
organlarinin bagimsiz karar alma yetkilerinin olmasi gerekir. Karar alma siirecine
halkin katiiminin saglanmast zorunlu bir unsurdur (Gormez, 1997:71). Cagimiz
demokrasilerinin en 6nemli unsuru katthmdir. Yerel topluluklara, temsil edici
organlar aracihigr ile yerel hizmetler tzerinde uygulanabilir nitelikte kararlar

olusturarak kendi kendilerini tercihleri yontnde, Ozglirce yOnetme olanagi
verilmelidir (Ozer, 2000:135).

c- Yetki ve kaynak sahibi olma: Yerel yonetimlerin yerel halkin
gereksinimlerini karsilayabilmek icin yetki ve kaynak sahibi olmasi gerekir
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(Gormez, 1997:72). Yerel demokrasi icin, yerel yonetimlerin idari ve mali
Ozerklige sahip olmalari, kendi gelir kaynaklarini yaratabilmeleri ve bagimsiz bir
biitcelerinin olmast gerekir. Demokratik yerel yonetimler kendi kadrolarini
olusturabilmeli, personel niteligini belitleyebilmeli, personelin egitimi, 6deme ve
diger konularda tam bir takdir yetkisine sahip olmalidir. Yerel demokrasinin
varligr icin yetki ve kaynak bakimindan gu¢li yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulur.
Gigli ve basarili yerel yonetimler iyi isleyen bir yerel demokrasinin 6n kosulu

olarak kabul edilebilir (Aykag, 2003:16).

d- Yonetsel aciklik: Yerel topluluklarca olusturulan ve varlik nedeni bu
topluluga hizmet etmek olan yerel yonetimlerin planlari, programlart ve
uygulama kararlart iizerinde yerel halkin bilgi edinme hakkinin olmast (Ozer,
2000:135), bu hakkin kullanilabilmesi icin, yerel otoriteler ile halk arasindaki
iletisim kanallarinin iki yonlu olarak aktif olmast gerekir. Bilgilendirilmis bir
kamuoyu katkist ve goriisii olmadan demokratik yerel yonetimden s6z edilemez
(Hill, 1974:87). Yerel yonetim sakinleri yonetimin faaliyetleri hakkinda
bilgilendirilmelidirler. Harcamalarin hizmetlere harcanma orani konusunda yerel
sakinler bilgilendirilmelidir, meclis toplantilart ve hesaplar denetime agik
olmalidir, yerel halkin sikayetleri arastirtlip gorisleri dikkate alinmalidir. Yerel
halkla iletisim i¢in 6zellikle basin araglarindan faydalanimalidir. Yerel basin bilgi
aktarimi yaninda, yerel hizmetlerle ilgili olduk¢a giiclii bir denetim ve gézetim
gorevini yerine getirir.

lletisim yerel diizeyde demokratik toplumlarin hayati bir parcasidir.
Iletisim araclart kamuoyu goriisii ve taleplerinin yonetime iletilmesinde 6nemli
bir rol oynar. J. S. Mill’e gbre, insanlardan vergi Odeyip kanunlara uymasi
isteniyorsa, bunlarin ne i¢in oldugu soylenmelidir (1963:65).

Demokratik yerel yonetimin en 6nemli ilkelerinden biri de halk katilimin
saglanmasi ac¢isindan halkin demokrasi bilincinin gelismis olmasidir. Demokratik
yerel yonetim, glcini sivil toplum icinde yer alan gruplarla ve toplumsal
hareketlerle paylasmalidir. Demokrasinin yerel demokrasi niteligini kazanmast;
demokrasinin tim kurum ve kurallarinin sivil toplum o6rgiitleri ve genis halk
kitleleri tarafindan benimsenmesi, vazgecilmez bir hayat tarzi olarak algilanmast,
korunmasi ve demokrasinin butin kesimler icin aynt Olciler icerisinde istenmesi

(Aykag, 2003:8-9) anlamina gelir.

Gormez, yerel yonetim organlarinin bagimsiz olusumu, bu organlarin
bagimsiz karar alabilme yetkisine sahip olmalari, bu kararlari bagimsiz olarak
uygulayabilmeleri, halkin bu kararlara katilabilmesi ve kararlart etkileyebilmesi ile
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mali bagimsizlik (1997:196) gibi ilkeleri yerel demokrasinin ilkeleri olarak
gormektedir.

SONUC

Yerel yonetimler vatandasa en yakin konumda olan, en alt dizeydeki
yonetim birimleridir. Insan ihtiyaclarinin cok ve cesitli olmast, yerel halkin
musterek ihtiyaglarini karsilamak gorevi ile yikimli yerel yonetim birimlerinin
hizmetlerinin de cesitli ve karmasik olmasina neden olmaktadir. Ayrica tlke
duzeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel yOnetimlerin isleyisini
etkilemektedir. Issizlik, diizensiz kentlesme, gé¢men isciler, yash ve yoksul
sayisindaki artis, ¢evre kirliligi, konut sorunu gibi konularla ilgili olarak yerel halk
bu yonetimlerden stirekli olarak yeterli ve kaliteli hizmet beklemektedir.
Gunimizde yerel yonetimlerin bu fonksiyonlart yerine getirecek yapiya
kavusturulmasi amactyla yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi kavramina
vurgu yapimaktadir.

Yerel yonetimler 21. ylzyilda demokrasinin hayata gecirilebilecegi en
uygun kuruluslar olarak gorilmektedir. Yerel yonetimlerin etkili ve verimli
hizmet Gireten birer yonetim kurumuna donustirilmesi icin demokratik degerlere
dayali yapilandirdmasinin 6nemi surekli vurgulanmaktadir. Bu yapidaki yerel
yonetimlerin hem yerel dizeydeki hizmetleri en etkili ve verimli sekilde yerine
getirecekleri ve hem de ulusal diizeyde demokrasiye ciddi katkilar saglayacaklart
actktir. Bu nedenle diinyada ve son donemlerde ilkemizde bu yoénde ciddi
calismalara girisilmistir.

Bireyin devlet karsisindaki gugstzlugi, oOzellikle azgelismis tlkelerde
bireyin devletten korkmasina, ona karst yabancilasmasina ve depolitizasyonuna
neden olmaktadir. Bu agidan yerel duzeyde gerceklestirilebilecek halk katilimu,
s6z konusu sakincalarin ortadan kaldirilmasina yardimer olacaktir. Yerel
yonetimlerde, yerel halkin demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarin yonetime
katilimlarinin ~ saglanmasi  agisindan  yerel yonetimlere buytk gorevler
dusmektedir. Vatandasin demokratik kilttiri daha ¢ok yerel yonetimler
araciligtyla kazanidmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler demokratik terbiye
kuruluslar olarak gorulmektedir.

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli 6lgtt, yerel halkin yerel
nitelikteki kararlarin olusumuna yaptigi katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar
fazla ise, yerel demokrasinin o oranda gelismis oldugu séylenebilir.
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Yerel demokrasinin temel ilkeleri olan yerel yonetim organlarinin
bagimsiz olusumu, karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi, yerel diizeyde alinan
kararlara halk katiliminin saglanmast ve mali bagimsizlik gibi ilkeler yerel
yonetimler icin gegerli ilkeler olmalidir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin tasra
uzantist olarak, merkezi idarenin izin verdigi oranda ve sekilde hizmet sunan
kuruluslar olarak gorilmemelidir.

Yerel yonetimler gelistirilerek yerel demokrasinin olusmast ve yasamast
icin gerekli yap1 ve ortam olusturulmalidir. Yerel demokrasiyi hayata gecirmek,
onu yerel halkin taleplerine yanit verebilir duruma getirmek es zamanli olarak
hem devletin hem de sivil toplumun demokratiklestirilmesini zorunlu kilar. Yerel
demokrasinin saglikl isleyebilmest i¢in sivil toplumun varligr yeterli olmaz, sivil
toplumun demokratik isleyis stireclerine de sahip olmast gerekir. Sivil toplumun
demokratiklesmesi de kendini olusturan sosyal aktorlerin taleplerini karar alma
sureglerine eklemleyebilmesi ile dogru orantiidir. Bu stre¢ devletin de
demokratiklesmesini beraberinde getirecektir.
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YENI BiLGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI:
YUKSEK DENETIM KURUMLARININ KARSI
KARSIYA OLDUGU GUCLUKLER VE FIRSATLAR

Yazan: Faiza KEFI"
Cev.: F. Betill CEYLAN"

Tarihte benzeri gorilmemis bir teknolojik ve ekonomik gelisme stirecine
giren dinyamiz, bugiin belki de insanlik tarthinin en O6nemli dénemini
yasamaktadir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ve o6zellikle de internet
alanindaki hizli gelismeler, bilginin yayilmasi, ekonomik ve mali yonetim, ticaret,
egitim ve saglik dahil olmak tizere hayatin butiin alanlarinda bir doniisiime yol
acmistir.

Bu yeni teknolojiler, kokli arastirmalar ve uygulamalarin, programlarin
ve veri tabanlarinin gelistirilmesi faaliyetleri ile sistematik bir bag kurarak,
kalkinma icin ¢ok 6nemli bir ara¢ olusturmaktadir. Yasam tarzimizi ve orgltsel
yonetimin temel ilkelerini yeniden gbézden gecirmemizi gerektiren evrensel ve
karsiliklt bir bagimlilik yaratmaktadir. Bundan baska, yeni teknolojiler, devletlerin
ve daha genis anlamda kamusal hizmetlerin modernize edilmesinde
yararlanilabilecek 6nemli araglar da saglamaktadir.

Ancak bu teknolojiler aynt zamanda beraberlerinde birtakim kisitlamalar
da getirmekte ve bazt 6nemli sorunlara da yol agmaktadir. Strekli degisen bir
dinyada, gelismelerin hizli ritmine ayak uydurmak ya da arkada kalma ve yasanan
gelismelerden gun gectikce artan oranda uzak kalma riskini goéze almak
zorundayrz. Bu iki durum arasindaki fark olduk¢a fazladir: Sorun, sayisal

Tunus Sayistayt Birinci Baskani ve ARABOSALI Genel Sekreteri

Yazarin INTOSAT’nin (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii) yayin organi olan
“International Journal of Government Auditing” adli derginin Nisan 2005 sayisinda
yayimnlanan “New Information and Communication Technologies: Challenges Facing SAIs”
basliklt makalesinin serbest cevirisidir.

" Sayistay Uzman Denetcisi

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 57 135



Yeni Bilgi ve Iletisim Teknolgjileri: Yiiksek Denetim Kurumlarmin Kars: Karsiya Oldugn Giigliikler ve Firsatlar

boliinme (digital divide) ve hatta sayisal ucurum (digital gap)® riskinden kurtulma
ya da kurtulamama sorunudur.

Actkcasi, degisimdeki buyik ivme, yiksek denetim kurumlarni da
fazlasiyla ilgilendirmektedir. Yeni yonelisleri yakindan izlemek ve c¢alisma
yontemlerini bu gelismeler 1s1g1nda yeniden uyarlamalari gerekmektedir. Yonetim
metotlarinda birbirini izleyen stirekli gelismelere ve devasa boyutlardaki bilgi
birikimi ile yeni teknolojilere kendilerini uyarlamak zorundaditlar.

Ancak Ekim 2004 tarithinde Budapeste’de gerceklesen 18. INTOSAI
Kongresi ¢alisma sonuglart  Yiksek Denetim Kurumlanmizin  gelecegi
konusunda giiven uyandirmustir. Aslinda 2005-2010 dénemini kapsayan stratejik
planin benimsenmesi, tam da dogru zamanda gerceklesmis ve gunimiiziin
oncelikleri ile uyumlu ortak faaliyetler icin ayrintilt bir planla yola ¢ikilmustir. Plan
dort ana hedefe ulasmayt amaclamaktadir:

* Yiksek denetim kurumlarint 6rnek olmalar icin tesvik ederek ve uygun
ve etkin mesleki standartlart benimsemeleri ve gelistirmeleri icin katkida
bulunarak, gigcli, bagimsiz ve donanimli yiksek denetim kurumlart haline
gelmelerini saglamak,

* Egitim, teknik yardim ve diger gelistirme faaliyetleri araciligtyla yuksek
denetim kurumlarinin mesleki kapasitelerini ve yeteneklerini gelistirmek.

* Bilgi paylasimit ve karsilikli ¢ikar ve ilgi alanlarinda arastirma yapilmast
yolu ile yliksek denetim kurumlarint isbirligine ve siirekli gelismeye tesvik etmek.

* INTOSATyi, tye yiksek denetim kurumlarinin farkli model ve
yaklasimlarini ve bolgesel dengeleri de gbz ardi etmeksizin, verimli, etkin ve
tutumlu calisma yontemlerini, zamanli karar alma ve etkili yonetim metotlarini
gelistirmek suretiyle organize etmek ve yonetmek.

Bu stratejik plan yiksek denetim kurumlar programlarinin kalitesinin
arttirtlmasina yardimer olacak ve makul istekleri bir araya getirecektir. Bununla
birlikte, stratejik planin basarist Uyelerin ne O6lgide INTOSAI’ye katkida
bulunduklarina ve bu istekleri elde etme amacina kendilerini ne kadar

verdiklerine baglidir.

* “Digital divide” ve “digital gap” kavramlari dilimize genellikle “sayisal bolinme” ve “sayisal
ucurum” seklinde aktarilmakta olup, bilgi ve iletisim teknolojilerine sahip olan ve olmayan
toplumlar arasindaki esitsizligi ifade etmek icin kullanilmaktadir.
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Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri, yitksek denetim kurumlarinin
kendilerini gelistirmeleri ve kendilerinden beklenen denetim hizmetini en iyi
sekilde yerine getirmelerini saglayacak yiiksek performansli kurumlar haline
gelmesi igin degerli bir firsat sunmaktadir.

INTOSAD'nin aktif dyesi olarak Tunus Sayistay, yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerine uyum amaciyla gerekli fiziki ve beseri kaynaklari saglamak i¢in
surekli bir ¢abanin igerisinde olmustur. Diger yitksek denetim kurumlart gibi,
Tunus Sayistayr da bilgi ve tecriibelerini diger tye tlkelerle paylasmakta asla
tereddit etmemistir. Dahast strekli gelisme icin daima digerleri ile ortaklik
kurmaya calismis ve en fazla yarart saglamak icin diinyada neler oldugunu takip
etmistir.

Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden bahsetmisken, ilki Aralik 2003’te
Isvicre’nin  Cenevre kentinde gerceklestirilen, tarihi ve kiiresel bir olay
niteligindeki Diinya Bilgi Toplumu Zirvesine (World Summit on the Information
Society — WSIS) deginmeden gecemeyiz. Tunus da, 16-18 Kasim 2005 tarihleri
arasinda gerceklestirilecek olan ikinci zirveye ev sahipligi yapmanin onurunu ve
ayricaligini yasayacaktir.

[k zirvedeki katilimeilar oybirligi ile yeni bilgi ve iletisim teknolojilerine
erismenin diger bir acil ve giincel konu olan strdurtlebilir gelismenin anahtari
oldugu ve dinya nufusunun sadece yuzde 19 unun Internete ulastigi
distnildiginde, bu alanda gbze c¢arpan ¢ok acik bir dengesizlik oldugu
sonucuna varmislardir.

Tunus zirvesinin amaci, herkesin erisebilecegi dengeli bir bilgi toplumu
gelistirmek icin guney ve kuzey tlkeleri arasindaki sayisal boliinmeyi azaltacak
pratik ¢6ztimler bulmaktir.

Zirve aynt zamanda sayisal bolinmeyi azaltmaya yonelik projelerin
finansmani sorununu da masaya yatiracaktir. Eger finansman saglanamazsa,
baslica sorunlari su, elektrik, saglik gibi temel hizmetlere ulasmak olan giiney
tlkeleri yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kalict yenilik, bilgi paylasimi, buytiime
ve surdurtlebilir gelisme seklinde sagladiklar1 buytk ilerlemelerin stirekli olarak
kiyisinda kalacaklardur.

Amag, insanlar arasinda dayanismanin koklestirilmesi ve medeniyetler
arast diyalogun gelistirilmesinde kolektif bir biling ve sorumluluk ortami
olusturmak ve ayni zamanda yeni bilgi ve iletisim teknolojilerini, hi¢ kimsenin
dislanmadigs dengeli gelisme igin stratejik bir arac haline getirmektir.
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Yiksek denetim kurumlari, faaliyet gosterdikleri alanda birbirini izleyen
degisiklikler nedeniyle sturekli olarak yeni gucliklerle karsilasmaktadirlar.
Faaliyetlerini INTOSAI'nin stratejik planinda tanimlanmis olan temel degerler
rehberliginde yurittikleri takdirde, yiiksek denetim kurumlart bu gucliklerle basa
ctkmada elbette basarili olacaklardir.

Elbette her yiiksek denetim kurumu faaliyetlerinde basariya ulasmak icin
oncelikle gerekli yap: ve organizasyonu gerceklestirdiginden ve yeterli donanima
sahip oldugundan emin olmalidir. Dahasi, hizmet i¢i egitim ve stajlar araciligy ile
calisanlarinin  mesleki bilgi ve becerilerini ylkseltmek zorundadir. Ayrica,
INTOSALI tuyesi olarak bilgi ve deneyimlerimizi daha iyi paylasabilmek icin
isbirligi ve dayanismamuzi giiglendirme yikimliligimiiz de bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, yiksek denetim kurumlart olarak sahip oldugumuz
degerler —profesyonelligimiz, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerine hakimiyetimiz,
incelemelerimiz ve Onerilerimizin isabetliligi ve ikna gicumiz— uzun vadeli
misyonumuza ulasmada bizleri muktedir kilacaktir. Yine yitksek denetim
kurumlari olarak, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine riayet eden iyi bir
yonetisim modelinin kurumsallastirilmasi i¢in kamu yonetimine katki saglamada
ayricalikli bir konumda bulunmaktay1z.
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ECOSAI’NIN ONUNCU YONETIM KURULU
TOPLANTISINDAN YANSIYANLAR®

1. ECOSAI Hakkinda Genel Bilgiler

ECOSAI (Ekonomik Isbirligi Teskilatina Uye Ulkeler Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Organizasyonu) Gliney ve Orta Asya Bolgesi Yiksek Denetim
Kurumlart i¢in bir forumdur. 1994 yilinda kurulan ve Sekreteryas:i Pakistan
Sayistay Baskanliginca yuritilen ECOSALI, fikirlerin, deneyimlerin paylasilmasi
ve seminetler, konferanslar, atélye calismalari ve egitim kurslart dizenlenmesi
yoluyla tye ilkelerdeki kamu denetimi mesleginin gelistirilmesi amacini
tastmaktadir.

Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan,
Tacikistan, Tirkmenistan, Tirkiye, Ozbekistan ve KKTC (g6zlemci
statusunde) ECOSAT’nin mevcut tyeleridir. ECOSAI, Yoénetim Kurulu, Genel

Kurul ve Sekreteryast marifetiyle islevlerini yerine getirmektedir.

Yonetim Kurulu yilda en az bir kez toplanir. Toplanti yeter sayist ti¢
olup, kararlar oycoklugu ile alinir. Yonetim Kurulu ECOSATnin yirtitme
organt olarak gerekli kararlarin alindifi, Orgiitin biitcesinin hazirlandigt ve
Genel Kurula sunuldugu organdir. Orgiitiin hesaplarini, Denetim Komitesi
raporu ve kendi gorusleri ile birlikte onaylanmak tizere Genel Kurula sunar.
Ayrica olagan Genel Kurul Toplantisina ECOSAI faaliyetlerine dair rapor
sunar ve Genel Kurulun verecegi diger gorevleri yerine getirir. Yonetim Kurulu
ECOSAT’nin bes tyesinden olusur:

e Yonetim Kurulu Bagkant - Bir sonraki olagan Genel Kurul
Toplantisinin yapilacagt tlkenin Sayistay Baskani

e ECOSAI Genel Sekreteri (Genel Sekreterlik gorevi Pakistan
Sayistayinca yuritilmektedir.)

e Genel Kurul tarafindan tg¢ yillik bir gbrev siiresi icin secgilen 3
ECOSALI uyest

" Bu calisma, Sayistay Denetcisi Musa Kayrak tarafindan ECOSAI Web Sitesinden, Pakistan
Sayistay1 tarafindan yayinlanan “Performit” adli derginin Nisan 2005 sayisindan ve toplantiya
iligkin dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmustir.
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2. Toplantiya fliskin Onbilgiler

ECOSAI Yonetim Kurulunun onuncu toplantist 27-29 Nisan 2005
tarihleri arasinda Azerbaycan’in baskenti Baki’de yapilmistir. Asagidaki Yiksek
Denetim  Kurumlar  bagkanlar1  delegasyonlariyla  birlikte — toplantiya
katilmislardir:

e Mechmet Damar, ECOSAI Baskani, Turkiye

e Muhammad Yunis Khan, ECOSAI Genel Sekreteri, Pakistan
e Mohammad Reza Rahimi, Iran

e Namig Nasrullayev, Azerbaycan

e Murat Sarallnov, Kirgizistan

e Soner Vehbi, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, gézlemci stattstinde
katilmistir.

Yonetim Kurulu Toplantist 6ncesinde 5. ECOSAI Egitim Komitesi
Toplantist Iran, Tirkiye ve Pakistan’dan katilan delegelerle 27 Nisan 2005
tarihinde Azerbaycan Sayistayr’'nda gerceklestirilmistir. Toplantida, 4. ECOSAI
Egitim Komitesi Toplantis'nda alinan kararlar ve eylem plani gbézden
gecirilmis ve tye ilke Sayistaylarnin “Egitim Ihtiyaclart Degerlendirme”
calisgmast yiritilmesine dair planlama yapilmustir. Ayrica Azerbaycan’in
ECOSAI Egitim Komitesinin dordinct tyesi olabilecegi konusunda gorus
birligine varilmistir.

3. Toplantinin Giindemi ve Sunuslar

Onuncu ECOSAI Yonetim Kurulu Toplantist'nin agilis téreni 28
Nisan 2005 giint sabahi Bakt’deki Grand Hotel Europe’da yapilmistir. Yapilan
acitlis  konusmalarinda Oncelikle Azerbaycan Sayistay Baskant Namig
Nasrullayev resmi olarak toplantiyt acip, delegeleri selamlarken, Azerbaycan
Meclisi Birinci Bagkan Yardimcist Arif Rahimzade bolgedeki Yitksek Denetim
Kurumlari arasinda yakin iligkinin gerekliligini vurgulayip, ECOSADI'nin bu
cercevede yaptigt calismalardan 6vgiyle s6z etmistir. Turkiye Cumhuriyeti
Sayistay Baskani ve ayni zamanda ECOSAI baskant olan Sayin Mehmet Damar
yapmis oldugu acilis konusmasinda, organizasyonun bugiine kadar yaptig
calismalardan duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Sayistaylarin gorev ve
sorumluluklarina atifta bulunan Sayin Damar, bu kurumlarin basariya
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ulasmasinda kurumlar arasi isbirligi ve egitimin ne denli buyik 6nem tasidiginin
altint ¢izmistir. Bu baglamda, ECOSAD'nin yiritmis oldugu faaliyetler ve
yapmis oldugu calismalarla, tye tulke Sayistaylarinin gelisimine yaptigt
katkilardan 6vguyle s6z eden Sayin Damar, Onuncu ECOSAI Yo6netim Kurulu
Toplantisinin saglayacagt ilerlemelerin, organizasyonun amagclarina ulasmada
yol gosterici olacagini ifade etmistir.

Degisen ve gelisen dinyada mesleki degisimlerin zamaninda
ogrenilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, egitim faaliyetlerinin degeri tizerinde duran
Sayin Mehmet Damar, bu cercevede Egitim Komitesinde ve Tegkilat
blnyesinde yuritilen egitim c¢alismalarinda yer alan herkesi tebrik etmistir.
Konusmasinda bilisim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler ve bilisim
sistemlerinin denetimi Gzerinde de duran Sayin Damar, gerek icerik ve gerekse
tasarim acisindan oldukca basarili bulunan ECOSAI Internet sitesinin
hazirlanmasinda emegi gecenleri de kutlamustir.

Toplantinin mesleki oturumuna Sayin Mehmet Damar baskanlik
ederken, ECOSAI Genel Sekreteri sifatiyla Pakistan Sayistayr Bagkani
Muhammad Yunis Khan oOnceki yila iligkin faaliyet raporunu sundu.
Muhammad Yunis Khan yapmis oldugu konusmada, organizasyonun baslattigt
bazi girisimlerin altint ¢izerken, ECOSAI Rehberi, ECOSAI web sitesinin
gelistirilmesi, ECOSAI Sirkiilerinin besinci sayisinin yayimlanmast ve ECOSAI
icin gecici kural ve diizenlemelerin gergevesinin olusturulmasi gibi konulara
iliskin olarak bilgiler verdi. Daha sonra Pakistan Sayistayindan Genel Direktor
Tanweer Ahmed, ECOSAD'nin 2004 yili hesaplarini sundu. Tanweer Ahmed
ayrica 27 Nisan 2005 tarithinde Baki’de yapilan 5. ECOSAI Egitim Komitesi
Toplantisina iliskin bir rapor sundu ve bu rapor Yonetim Kurulunca
onaylandu.

Besinci ECOSAI Sirkilerini yaymmlayan Pakistan Sayistay’'nin bu
konudaki calismalart katilimeilar tarafindan memnuniyetle karsilandi. ECOSAI
Rehberinin ilk kopyast tim tyelere dagitildi. Rehber, tye tlkelerin yiksek
denetim kurumlarinin iletisim adreslerini, organizasyon yapilarini ve mevcut
denetim yetki ve alanlarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Pakistan Sayistay:
Bagkan Yardimcist Wasim Ahmed ECOSAI web sitesini tanittt ve konuya
iliskin bilgiler verirken, sitenin sablonu ve igerigi katilimcilarin begenisini
kazandi.
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4. Toplantinin Sonuglanmasi

Olduk¢a ayrintili bir giindemle yapilan Onuncu ECOSAI Yo6netim
Kurulu Toplantisinda ECOSATI'nin  hedeflerine ileri duzeyde katkida
bulunabilecek 6nemli kararlar alinmistir. Katilimecilar daha fazla isbirliginin
gerekliligini vurgulamis ve daha yakin etkilesim ve tecriibelerin paylasimi i¢in
olast imkanlar tartisilmistir.

Onbirinci ECOSAI Yonetim Kurulu Toplantisinin ise 2006 yilinda
Turkiye’de yapilmasina karar verilmistir.

Toplant1 stiresince kattlimcilar igin gesitli merasimler, yemekler, geziler
ve davetler dizenlenmistir. Bu sayede, katilimcilarin bir yandan birbirleri ile
olan iliskilerini gelistirmeleri saglanirken, diger yandan Azerbaycan cografi,
kulttrel ve beseri yonden tanitilmistir.
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INTOSAI MALI DENETIM REHBERI
HAZIRLAMA CALISMALARI VE

INTOSAI-IFAC ISBIRLiGI®

1. Arkaplan Bilgileri

1995 yilinda gerceklestirilen INTOSAI Kongresinde bir¢ok Sayistay,
mevcut INTOSAI Denetim Standartlarindan daha detayli denetim rehberlerine
olan ihtiyact dile getirmislerdir. 1998 yilindaki Kongrede de bu ihtiyacin
defalarca tekrarlanmast lUzerine, INTOSAI Denetim Standartlar1 Komitesine
mali denetim rehberleri ihtiyacinin en iyi sekilde nasil karsilanacagini
kararlastirma gorevi, 2001 Seul Kongresinde ise Denetim Rehberleri hazirlama
gorevi verilmisgtir.

Birtakim resmi ve resmi olmayan goriisme ve toplantilardan sonra
INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi, IFAC (Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu) ile isbirliginin ve onun uluslararasi kabul gérmiis standartlar
Uzerinde calismanin, mali denetim rehberlerinin gelistirilmesinde en etkili yol
oldugu sonucuna ulagmistir.

IFAC muhasebe meslegiyle ilgili uluslararast bir 6rgiittiir. 1977 yilinda
kurulmus olup merkezi New York’tadir. Orgiit, muhasebe mesleginde kalite ve
iyi standartlarin saglanmasini tesvik ederek kamu cikarlarini korur. Kamu
yararina hizmet etmek, tye kuruluslar arasinda isbirligi saglamak, uluslararasi
muhasebe meslegini sahiplenmek ve sozct olmak IFACin temel 6ncelikleri
arasinda yer alir. Kamu sektord, is dinyasi, endistri, yiksek egitim ile 6zel
denetim ve muhasebe sirketlerinden toplam iki buguk milyon profesyoneli
temsil eden 6rgitin 119 tlkeden 163 tye organizasyonu bulunmaktadir.

Denetim Standartlart Komitesi, Mart 2002’de Lizbon’da Mali Denetim
Rehberleri gelistirmek icin, IFAC’1n kalite kontrol, givence ve denetime iliskin
yuksek standartlari ortaya koyan organt olan Uluslararast Denetim ve Giivence
Standartlart Kurulu (IAASB) ile isbirligi yapma teklifini miizakere etmek tzere

* Bu calisma, Sayistay Denetcisi Musa Kayrak tarafindan INTOSAI ve IFAC Web
Sitelerinden, toplantiya iliskin dokiimanlardan ve toplantiya katilan Sayistay Uzman Denetgisi
Dr. H. Omer Kése tarafindan Sayistay Baskanligina sunulan degetlendirme raporundan
yararlanilarak hazirlanmistir.
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bir toplanti duzenlemistir. Toplanti sonucunda INTOSAI uzmanlarinin
IFAC1n Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlant Kurulu (IAASB) ve
onun 6zel gorevli birimlerince yapilan c¢alismalara katilmasini 6ngéren bir
anlasma imzalanmistir.

Lizbon’daki toplanti sirasinda, Mali Denetim Rehberleri gelistirmek
icin INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi bunyesinde 6zel gorevli bir
calisma grubu olusturulmustur. Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubu
Avusturya, Kanada, Kamerun, Namibya, Norvec, 1ngﬂtere, ABD, Tunus ve
Isvec’ten (Baskan) olusmaktadir. Denetim Standartlart Komitesi, komite tiyesi
olan ve olmayan yiksek denetim kurumlarindan uzmanlarin yardimiyla IAASB
ve onun Ozel gorevli birimlerince yuritilecek ISA (Uluslararast Denetim
Standartlart) ve Uygulama Notlarinin (IAPS) gelistirilmesi ¢abalarina katkida
bulunacaktir.

Performans denetimi alaninda ise s6z konusu Komite, “Performans
Denetimi Uygulama Rehberleri”’ni gelistirmis ve 2004 INTOSAI Kongresinde
onaylanmistir. Bu rehberler, INTOSAI Standartlar silsilesinde Lima

Deklarasyonu, Meslek Ahlak Kurallart ve INTOSAI Denetim Standartlarindan
sonra dordinci sirada yer alacaktir.

2. INTOSAI Mali Denetim Uzmanlar1 Toplantis:

INTOSAI Denetim Standartlari Komitesi Baskani sifati ile Isveg
Sayistayr, INTOSAI tyesi 61 tlke Sayistayr tarafindan aday gosterilen 100’a
askin denetim uzmani arasindan secilen 15 kisiyi 9-10 Haziran 2005
tarihlerinde Stockholm’e davet ederek, yurutilmekte olan ve baslatilmast
planlanan faaliyetler hakkinda bilgilendirerek, konu hakkindaki deneyimlerin,
bilgi ve gorislerin paylasilmasini saglamistir.

Toplantida Isve¢ Sayistay Baskant Mr. Kjell Larsson’un acis
konusmasint muteakip, Proje Direktori ve Proje Sekreteryast tarafindan Mali

Denetim Rehberleri Calisma Grubunun amacy, islevleri ve yapmakta oldugu
calismalar hakkinda bilgilendirme sunuslart yapilmistir.

IFAC temsilcisi Ms. Alta Prinsloo ise, IFAC’1n Uluslararast Denetim
Standartlart (ISA) gelistirme ve revize etme surecini agikladiktan sonra, halen
yurtutilmekte olan calismalar hakkinda bilgi vermis ve IFAC1n INTOSAI
uzmanlari ile birlikte yaptiklart calismalar hakkindaki deneyimleri aktarmistir.
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Bir INTOSAI uzmani olarak IFAC biinyesindeki ¢alismalara katilan
Norveg Sayistayt Baskan Yardimcist Ms. Kelly Anerud da bu c¢alismalara iliskin
bilgiler sunmus ve deneyimlerini aktarmustir. Calisma grubunun diger yetkilileri
de, Denetim Standartlart ve Uygulama Notlari hazirlama stregleri, Fokus
Gruplarin ve Danismanlar Grubunun islev ve faaliyetleri, uzmanlar igin
referans terimler, raporlama prosediirt, uygulama notlarinin format ve igerigi,
INTOSAI uzmanlarinin segilme ve atanma prosedirleri gibi konularda
sunuslar yapmis ve katilimcilarin degerlendirmelerini almigslardir.

3. Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubunun Calisma
Prosediirii

Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubu calismalarini, Sayistaylarca
aday gosterilen mali denetim uzmanlar arasindan secilecek uzmanlarin
desteginde yuritecektir. Calisma Grubunca secilen uzmanlar INTOSAI
Denetim Standartlart Komitesi ve IFAC Uluslararast Denetim ve Gtlvence
Standartlari Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra Calisma Grubu uzmani
olarak  atanmaktadirlar ve calismalart IFAC uzmanlari  ile birlikte
yurtteceklerdir.

Bu uzmanlar hem mevcut Standartlarin (ISA) uyarlanmasinda ve hem
de yeni standartlarin ihdasinda gorev alacaklardir. IFAC1in 6zel gorevli
birimlerince yurutilen calismalarda, kamu sektorii gereksinimlerinin dikkate
alinmasini saglayarak, bu standartlarin mimkiin oldugunca kamu sektori igin
uygulanabilir kilinmasini  saglayacaklar ve boylelikle INTOSAI'nin  Mali
Denetim Rehberlerini olusturmak icin géstermesi gereken ilave ¢aba ihtiyacini
en aza indirgeyeceklerdir.

Uzmanlar, IFAC bunyesindeki ¢alismalart ile formulasyonuna katkida
bulunduklari standartlar icin uygulama notlar1 hazirlayarak, Proje Yonetimine
destek saglayacaklardir. Uzmanlar IFAC ile igbirliginden elde edilen sonuglari
INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi Calisma Grubuna bir rapor
aracihigiyla bildirecekler ve Calisma Grubu toplantilarina sunumda bulunmak
Uzere cagrilabileceklerdir.

Calisma Grubu, bu uzmanlar ve Proje Sekreteryasinin yardimi ile
hazirladigl taslak rehberleri ve diger ilgili dokiimanlart INTOSAI Denetim
Standartlar1 Komitesine sunacak, bu Komite de bunlart onay i¢cin INTOSAI
Yonetim Kurulu’'na sunacaktir. Bu taslaklar INTOSAI Kongresince
onaylandiktan sonra nihai seklini alacaklardir.
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4. Caligma Grubunun Amaci ve Calisma Plani

Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubunun stratejik amaci, kamu
sektoriine ait mali islemlerin denetimi i¢in kiresel duzeyde genel kabul gorecek
yuksek kalitede rehberler uretmektir. Buna su sekilde ulasilacaktir:

1- IFAC IAASB ile isbirligi icinde, IFAC1n Uluslararast Denetim
Standartlarini mumkiin oldugunca kamu sektoriince de uygulanabilir kilmak
icin revize etmek ve gerekli alanlarda yeni Uluslararast Denetim Standartlar
olusturmak,

2- Her bir Uluslararast Denetim Standardinin kamu sektorinde
uygulanmasina iligkin agiklamalart ve kamu sektorii denetcilerinin neleri goz
oninde bulundurmalari gerektigine iliskin “uygulama notlart” hazirlamak.

Bu yolla, denetim standartlart olusturma alaninda uluslararasi sayginlig
bulunan bir organizasyon olarak IAASB’in uzmanligindan yararlanilmis
olacaktir.

IFAC ile yapilan gortismelerde bir calisma plant tizerinde mutabakata
vartlmistir. Bu c¢alisma planinin  amaci, INTOSAI Denetim Standartlart
Komitesinin Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubunun ciktilarinin 18. ve 19.
INTOSAI Kongresine yetisecek sekilde hazirlanmasi ve bu ¢iktilarin
tretilmesinde izlenecek strateji, is plani ve zaman ¢izelgesi lzerinde uzlasma
saglamaktir.

5. Gorev Paylagimi ve Calisma Siireci

Toplantida katitlimcilardan, tzerinde ¢alisma yapilacak dort ana gorev
alant (ki bunlarin her biri birka¢ standard: kapsamaktadir) tzerinde tercih
yapmalari istenmis olup, her biri hakkinda ikiser denetci uzman, ikiser denetgi
de destek uzmani (back office expert) olarak atanmak tizere INTOSAI ve
IFAC yo6netimine sunulacaktir. Standartlarin  revizyonu, Mali Denetim
Rehberlerinin ve Uygulama Notlarinin olusturulmasi, 2010 yilina kadar surecek
bir c¢alismayt icermekte ve her bir yeni gbrev icin yeni uzmanlar
gorevlendirilmeye devam edilecektir.

6. Yargi Yetkisini Haiz Sayistaylarin Ozel TIhtiyaglarinin
Dikkate Alinmasi

Toplantida, hazirlanacak rehberlerin ve standartlarin yargi yetkisini haiz
Sayistaylarca da uygulanabilir kilinmasi i¢in, bu tir kurumlann 6zel
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ihtiyaglarinin da goz 6ntnde bulundurulmasi geregi giindeme getirilmis ve bu
hassasiyet proje yetkililerince de paylasilmistir. Bu nedenle INTOSAI Denetim
Standartlart Komitesi, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 5 tlkenin uzman
denetgilerinden olusan bir “Danisma Kurulu” kurma girisimini baglatmis
bulunmaktadir.

7. Toplantinin Sonuglar1 ve Igbitliginin Genel Degerlendirmesi

INTOSALI ile IFAC arasinda ortaya konulan bu isbirligi, 6ncelikle
INTOSADnin olduke¢a gelismis ve profesyonel bir standart belirleme siirecine
katilmasini saglayan ¢ok 6nemli bir firsattir. Yapilan tartismalar 1s1g1inda olast en
Ust seviyede ciktilarin elde edilme imkani dogmustur. Bu calismalar, 6zellikle
kendi standartlart ve elkitaplart bulunmayan INTOSALI iyesi tlkeler icin de yol
gosterici olacaktir.

Ayrica bu c¢alismalar, denetim standartlarinin hem ktresel ve hem de
sektorel (kamu ve 6zel) bazda uyumlulastirilmast agisindan 6nemli bir asama
niteligindedir.
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INTOSAI GELISME GIRIiSIMI (IDI) iLE
ILGILIi GELISMELER"

1. Uluslararas1 Cevre Denetimi Uygulamasi

Bilindigi tzere birincisi Kasim 2003’te Turkiye’de (Antalya’da)
duzenlenen INTOSAI Gelisme Girisimi Cevre Denetimi Atélye Calismasinin
ikincisi, Subat 2004’te Kenya’nin Baskenti Nairobi’de diizenlenmisti.

Kenya’da yapilan INTOSAI Gelisme Girisimi Cevre Denetimi Atolye
Calismasinin basarist tizerine, bes AFROSAI-E® tyesi (Etiyopya, Gana, Kenya,
Morityus ve Guney Afrika) ve bir SPASAI’ uyesi (Fiji) attk yOnetimi
konusunda ortak bir pilot denetim uygulamas: baslatmistir. Gtliney
Afrikada’dan bolgesel uzmanlar ve INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu
konuya iliskin gerekli uzmanlik bilgilerini saglamaktadir. Denetim raporu Nisan
2005’te  AFROSAI-E acilis toplantisinda sunulacak olup, yerel raporlar ise
2005 sonuna dogru yayimlanacaktir.

2. EUROSAI’® Uzun Dénem Egitim Programi (LTTP)

EUROSAI LTTP’nin ikinci asamast 18 Mart 2005 tarihinde Letonya’da
dizenlenen Bélgesel Denetim Atdlye Calismasi ile sona erdirildi. Rusga ve
Ingilizce oturumlar es zamanli olarak gerceklestirildi. Rusca atélye
calismalarinda 32 katilimct bulunurken, 24 katimct da Ingilizce atélye
calismalarinda yer almistir. Her bir atolye calismast iki boltime ayrilarak, sekiz
gin giris niteliginde bir performans denetimi kursuna ve iki giin de sahtecilik
duyarliligt kursuna ayrilmustir. Egitmenler grubu, Dogu Avrupa ve Orta Asya
Sayistaylarindan olusturulmus ve Rusya ve Ingiltere’den gelen uzmanlar
tarafindan desteklenmislerdir. Bu asamaya iliskin tim dokumanlar es zamanlt
olarak hem Rus¢a hem de Ingilizce olarak dagitilmistir.

* Bu haberler, Sayistay Denetcisi Musa Kayrak tarafindan INTOSADnin resmi siireli yayin
organt olan “International Journal of Government Auditing” adli derginin Nisan sayisindan
derlenmistir.

* Ingilizce Konusan Afrika Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart (Sayistaylar) Orgiitii
* Giiney Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart (Sayistaylar) Orgiitii
* Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitii
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3. INTOSAI Gelisme Girisimi (IDI) Personeline Katilacak
Yeni Caliganlar

INTOSAI Gelisme Girisimi personeli, tim diinyadaki Yiiksek Denetim
Kurumlarindan gegici olarak alinan calisanlari kapsamaktadir. Gorev siiresi
2004 yili sonunda biten Karin Kuller’den (Estonya) sonra goreve gelen Kiyoshi
Okamoto’nun (Japonya) ve Patrick Callaghan’in (Birlesik Krallik) gorev siireleri
2005 vyilinda dolacaktir. Tunus Sayistayr’'ndan Abdelhakim Ben Lazre
ARABOSAI ve Fransizca konusan Afrika’nin program yoneticisi olacaktir.
Hindistan Sayistay’'ndan Archana P. Shirsat ve Pritom Phookun da ayrica
program yoneticisi olacaktir. Archana P. Shirsat AFROSAI-E, CAROSAI ve
EUROSAI'deki gelismeleri yonetecek ve INTOSAI Gelisme Girisimi’nin e-
ogrenim (e-learning) programini idare edecektir. Pritom Phookun ASOSAI ve
SPASALI i¢inde bazi programlari yonetecektir.

4. Bolgesel Egitim Uzmanlar1 Havuzunun Genisletilmesi

INTOSADnin resmi streli yayit olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Ocak 2005 sayisindan belirtildigi tzere,
Latin Amerika ve Karayipler Ulkeleri Sayistaylart Birligi (OLACEFS) ve
Fransizca Konusan Sub-Saharan Afrika Sayistaylart (Sub-Saharan Francophone
African SAls) bolgesel egitim uzmanlart havuzunun genisletilmesi igin
INTOSAI Gelisme Girisimi ile ortak olarak calismaktadir. Bu amaca yonelik
olarak, OLACEFS katilimcilari icin, IDI tarafindan finanse edilen yedi haftalik
yogun bir Kurs Diizenleme ve Egitim Teknikleri Atélye Calismast (CDITW)
Subat-Mart 2005 siiresince Ekvator’da duzenlenmistir. Atolye calismasinin ana
temast kamu faaliyetlerinin denetimiydi. Fransizca Konusan Sub-Saharan
Afrika Sayistaylart icin de Mayis-Haziran 2005 stresince Benin’de bir CDITW
dizenlenecek olup, bu atdlye calismasinin ana temast performans denetimi
olacaktir.

5. INTOSAI Gelisme Girisimi Stratejik Planlamasi

INTOSAI Gelisme Girisimi’nin mevcut stratejik planinin stresi 2006
yilt sonunda sona ermektedir ve yeni bir planin gelistirilmesine Mart 2005’te
Macaristan’da baslanacaktir. INTOSAI Gelisme Girisimi Yonetim Kurulu, yeni
planin sahibi olarak, yillik toplantisinda IDI'in misyon ve vizyonunu tartismis
ve yeni stratejik planin gelistirilmesi stireci izerinde anlagsmaya varmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 57 151



INTOSAI Gelisme Girisimi ile Ilgili Gelismeler

6. INTOSAI Bilisim Teknolojileri Denetimi Daimi Komitesi
ile Iligkiler

INTOSAI Gelisme Girisimi (IDI), INTOSAI Bilisim Teknolojileri
Denetimi Daimi Komisyonu’nun Nisan 2005 sonunda Butan’da yapacag: yillik
toplantida yer alacaktir. IDI ve Komisyon, INTOSALI icinde, bilisim sistemleri
ve bilisim teknolojileri denetiminde egitim ve kapasite gelistirme aktivitelerine
yonelik  talepleri karsilama konusunda olast isbirligi mekanizmalarini
tartisacaklardir. IDI, 2004 yilinda INTOSAT’nin daimi komitelerinin ve calisma
gruplarinin tzerinde ¢alistigt dort konuya iliskin olarak, gelismekte olan
Ulkelerin yuksek denetim kurumlarini kapsayan bir arastirma yapmustir.
Arastirmanin sonucu, bilisim teknolojileri egitimine iliskin olarak kuvvetli bir
talebin varoldugunu gostermektedir.
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ubat, Haziran ve Efkim aylarindaki kanuna wygun toplantilar disinda
belediye meclisinin tiim yil olaganiistii toplants yaptigs kabul edilerek meclis
syelerine yil boyu katildiklar: toplantilar igin huzur dicreti ddenmesinin miimkiin bulunmadgs

hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldu;
1146 sayili ilamin 1’inci maddesinde, Belediye meclis tiyelerine kanuna

uygun olmayan olaganiistii toplanti ¢agrilarina istinaden her ay huzur tUcreti
6denmesi nedeniyle ................. - liranin tazminine karar verilmistir.

Dilekei dilekgesinde, Belediye meclislerinin olagan ve olagantsti olmak
tzere iki gesit toplantt yaptigini, olagan toplantilarin Subat, Haziran ve Ekim
aylarinda yapidigini, bu toplantilarin strelerinin 15 giinle sinirlt oldugunu, biitce
gorismelerine rastlayan toplantilarda bu siirenin 30 gline ¢ikabildigini, belirtilen
sturelerin yeterli olmamast durumunda Valilik Makaminin onay: ile bu strelerin
15 gtne kadar uzatilabilecegini, acil ve Onemli bir konunun goéristlmesi
gerektiginde Belediye Bagkaninin yazili cagrisi veya meclis tyelerinin 1/3 niin
gerekeeli teklifi ya da Valinin dogrudan ¢agirmast halinde meclisin olaganiistii
toplanabilecegini, 1580 sayili Kanunun 647incii maddesine gore enciimenler
teskil edilebilecegini, bu komisyonlarin meclis giindemindeki konulari daha
derinligine inceledigini, Belediye Calisma Yonetmeliginde bu komisyonlarin bir
yillik stire icin se¢ilmelerinin benimsendigini, dolayisiyla belediye meclis tyelerine
meclisin toplantt ve ¢alisma giin sayisina gore degil yil esasina gore huzur tcreti
alacagini, yerlesik uygulamanin da bu yénde oldugunu (Icisleri Bakanliginin
29.01.1993 tarih ve 521-93-06-10/41152), Sayistay 5. Dairesinin 04.06.1996 giin
ve 8915 numarali karar tutanagina istinaden ¢ikardigr 27.06.1996 tarihli ve 1186
sayilt ek ilamz1 ile Temyiz Kurulunun 17.04.1990 giin ve 22342 no’lu kararlarinin
da bu yonde oldugunu, ayrica aynt konuda Kegioren Belediye Baskanliginca 1995
yilt hesaplarinin incelenmesi neticest ¢ikan ilam tzerine Belediye meclis tyelerine
yaptlan fazla 6demenin iadesi i¢cin bu Belediyenin Ankara 13. Asliye Hukuk
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Mahkemesinde dava actigini ve davada meclis tyelerine yapilan 6demenin
kanunlara aykir1 olmadigina karar verdigini, bu kararin Yargitay’ca da onandigini,
buna iligkin karar 6rneklerinin savunmast ekinde bulundugunu bildirmis, ayrica
kendisinin tahakkuk memuru olarak 657 sayili Yasaya tabi oldugunu, maasini da
bu kanuna gore aldigini, sayet huzur hakk: nedeniyle bir fazla 6deme s6z konusu
oluyor ise neden sadece tahakkuk memuru ve saymana kisi borcu ¢ikarildigin
anlamadigini, fazla 6demeler icin 6deme yapilan kisiler muhatap alinarak kisi
borcu ¢ikarilmasinin hakkaniyete uygun olacagint bu nedenle de 1146 sayili
ilamin 1’inci maddesiyle verilen tazmin hitkmuntn kaldirilmasini ve yargilamanin
iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Sorumlulukla ilgili olarak yapilan itiraz;

1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13%inci maddesinde;
“Gelir ve Gider tahakkuk memurlart ile saymanlar duzenledikleri belgelerin
dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar. Memurlarin kanuna
aykiriligini ileri siirtip yapilmasindan sakindiklart 6demelerin yerine getirilmesi ita
amirleri tarafindan yazili olarak tebligi edilirse, sorumluluk emri veren ita
amirlerine ait olur.” denilmektedir.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tuziigtiniin 43’tincti maddesinde de;
“Gelir ve Gider tahakkuk memurlart ile saymanlar duzenledikleri belgelerin
dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar. Memurlarin kanuna
aykiriligini ileri siiriip yapilmasindan sakindiklart 6demelerin yerine getirilmesi ita
amirleri tarafindan yazili olarak tebligi edilirse, sorumluluk emri veren ita
amirlerine ait olur.” denilmek suretiyle 1050 sayilli Kanunun 13inci maddesi
aynen alinmisgtir.

S6z konusu hitkiimlerden anlagilacagt tzere, 1050 sayii Muhasebe-i
Umumiye Kanunun 13’tnct maddesi ve Belediye Butce ve Muhasebe Usuli
Tuzugunun 43. maddesinde Tahakkuk Memurlar ile Saymanlarin diizenledikleri
belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumlu olduklart hikme
baglandigindan ve tahakkuk memuru ya da saymanin bu yasal hiikmu yerine
getirmesi zorunlu oldugundan dilek¢inin sorumluluga yonelik itirazlari yerinde
degildir.

Esasa iliskin olarak;

1580 sayili Belediye Kanununun “Meclisin adi ve olaganiistii toplantist”
baslikli 54. maddesinde (Degisik: 29/4/1946-4878/13 md.); “Meclisin adi
toplantist Ekim, Subat ve Haziran aylar1 baslarinda olmak tizere yilda ti¢ defadur.
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Biitce goriismesine rastlayan toplantt stiresi en ¢ok 30 gtn olup, diger
toplantilarin siiresi en ¢ok 15 gundur. Bu sirelerden 6nce is bitmezse vali 15
giinii asmamak iizere goriisme siirelerini uzatarak sebeplerini Igisleri Bakanlhgina
bildirir. Onemli ve acele bir is cikarsa belediye bagkaninin yazili cagrist veya
tyeden ugte birinin gerekeeli teklifi veyahut valinin dogrudan dogruya ¢agirmasi
Uzerine meclisler olaganiisti toplanirlar. Olaganiisti toplantilarda ¢agriyt
gerektiren konudan bagka bir is goriisilemez.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 62’nci maddesinde; “Belediye meclisi her i¢ctima muiddeti
icin ruznamelerdeki meseleleri tetkik etmek tizere encimenler teskil edebilir.
Encimenler miutalaalarint o i¢ctima muddeti icinde meclise bildirirler.”
Denilmektedir.

Belediye Kanununun Belediye Meclis Uyelerine Huzur Hakki Verilmesi
Ile Tlgili 156’nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslarin 2’nci maddesinde
aynen; ... tyelere meclisin olagan ve olaganustu toplantilari sirasinda katiddiklar
oturumlar icin giin hesabt ile huzur hakki verilir.

Bu olagan ve olaganiistii toplantilar sirasinda, Belediye Kanununun 62 ve
63’tinci maddeleri uyarinca kurulacak enctiimenlerde gorevlendirilecek tyelere
de, meclisin toplantt stresini asmamak kaydiyla huzur hakk: verilebilir.”
denilmektedir.

Gorildugi tzere, Belediye Meclisinin olagan ve olaganisti toplanti
sureleri kanunla tespit edilmis ve yine meseleleri tetkik etmek amaciyla
Enctimenler kurulmasi ve kurulacak enciimenlerin mutalaalarint toplantt miiddeti
icerisinde meclise bildirmesi de kanunla tespit edilmistir. Yine ad: gecen Kanuna
dayanilarak cikarilan esaslarda da gorevlendirilecek tyelere, meclisin toplanti
stresini asmamak kaydiyla huzur hakki verilebilecegi tespit edilmistir.

Dilekginin dileke¢e eklerinin incelenmesi neticesinde, Belediye meclisinin
Ekim, Subat ve Haziran aylarindaki toplantilarinin zamaninda yapildigi, Subat ay:
toplantist ile Haziran ay1 toplantisinin Ankara Valiliginin onaytyla 15 ser gin
uzatilldigl, bu strelere iliskin huzur tcreti 6demelerinin kanunlara uygun olarak
6dendigi, ancak 6.3.2000, 3.7.2000 ve 1.11.2000 tarihlerinde Belediye Baskaninin
meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirdigt bu yazilara istinaden Subat, Haziran ve
Ekim aylarindaki kanuna uygun toplantilar disinda belediye meclisinin tim yil
olagantstii toplantt yaptigi kabul edilerek meclis tyelerine yil boyu katiddiklari
toplantilar  icin  huzur tcreti Odendigi, olagantsti toplantt ¢agrisindaki
gindemlerin kanunun Ongordiugi acil ve Onemli konular olmadig ilgili
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belediyece sirf huzur hakki 6demek maksadiyla olaganistiliigin olagan hale
getirildigi gorilmustur.

1580 sayili Belediye Kanununun 54 ve 55’inci maddelerindeki sartlara
uymayan toplantilar, hukuki acidan gegerlilik tasimadigr gibi, ayni zamanda adi
gecen Kanunun 62’nci maddesi ile 156’nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Esaslarin = 2’nci  maddesine gore huzur hakki 6denmesine de imkan
bulunmamaktadir.

Bu husus, Danistay Kararlart ile de istikrar bulmustur. Danistay 2.
Dairesinin 53/2449 sayili kararinda; “1580 sayili Kanunun 55’inci maddesindeki
sartlara uymayan toplantilar hukuken gegersiz olup, o nedenle bu gibi toplantilar
icin huzur hakki 6denmez.” denilmektedir.

Yine Danistay 3. Dairesinin 68/384 sayih Kararinda; “Huzur hakks,
ancak belediye meclislerinin toplanma stresi sirasinda Odenebilir. Meclisin
kurdugu komisyon ve heyetlerde gorev alanlara da ayni sartlarla 6deme
yapilabilir.” denilmektedir.

Ayrica, dilekeinin  dilekgesinde kendi gorisini  destekleyen yargr
kararlarindan bahsedilse de genel mahkemelerce verilen hikimler Sayistay’in

hesap ve islemler yontinden denetimine ve hukmiune engel teskil etmemektedir.

Sonu¢ olarak, aciklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddiyle, 1146
saytlt ilamm 1 inci maddesiyle verilen ................ -liraya iliskin tazmin
hiikmunun tasdikine, karar verildi.
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cigleri  Bakanhgs  Miifettisleri tarafindan atanan - bilirkisilerin icretlerinin
belediye biitcesinden odenmesinin miimbkiin bulunmadigs hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisulduy;

1146 sayili ilamin 2’nci maddesinde, Belediyenin cesitli is ve islemlerini
denetlemekle gorevli Icisleri Bakanligi Miifettisleri tarafindan atanan bilirkisilerin

Ucretlerinin Belediye Bitcesinden 6denmesi nedeniyle ................ - liraya
tazmin hikmu verilmistir.

Dilekei dilekgesinde 6zetle, tazmine konu 6demelerin tamamen belediye
ile ilgili islemlerden 6turt yapildigini, Bakanlik¢a sorusturmact gorevlendirildigini
6demenin tamamen belediye ile ilgili islemlerden dolay: yapildigini, bilirkisilerin
belediyenin islemleri tizerinde calistiklarini, denetgilere calismalarinda her tirla
kolayligin saglanmasinin denetlenen kurumun yikimluligi oldugunu, yapilan bu
O0demenin mifettislerin calismalarini kolaylastirict nitelikte oldugunu, kaldi ki
benzer bir olayda Sayistay 7. dairesinin yapilan 6demeyi mevzuata uygun
buldugunu, 1050 sayili Kanunun 28 ve 45. maddelerinde béyle bir 6demenin
yaptlamayacagina dair bir hikiim bulunmadigini, belediye butgesinde bilirkisilere
yapilacak 6demelere dair hiikiimler bulundugunu ve 6demenin bu harcama
kaleminden yapildigini, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 77.maddesi
geregi atanan bilirkisilerin miiracaatlart tzerine bilirkisi tcretlerinin belediye
buitcesinin ilgili tertibinden 6dendigini bildirerek tazmin hikmiiniin kaldirilmasini
talep etmistir.

3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
2/g maddesinde tlkenin idari bélimlere ayrilmast, il ve ilgelerin genel idarelerini,
mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miunasebetlerini
diizenleme gorevi Icisleri Bakanligrna verilmistir.

Yine aynt Kanun’un 11. maddesinde Mahalli Idareler Genel
Mudurlugi’'niin - Bakanligin  Ana Hizmet Birimlerinden oldugu belirtilerek,
Bakanligin mabhalli idareler tzerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
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hikimleri geregince uygulanmasini saglama gorevinin anilan Genel Miudirlige
verildigi gorulmektedir.

Anilan Kanunu’nun 15. maddesinin (a) bendinde “Bakanligin merkez
birimlerinin, baglt kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle bunlara bagl ve
bunlarin kurduklart veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miessese ve
tesebbislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmak” (c) bendinde ise “mahalli idarelerin secilmis veya tayin
edilmis organlari ve bunlarin tyeleri ile diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmak” gorevleri Icisleri Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanligi’na verilmistir.

Igisleri Bakanligr Teftis Kurulu Baskanlgr Miifettisleri veya Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii Kontrolérleri’nin Cankaya Belediye
Baskanligi'nda yapmis oldugu inceleme, denetleme, arastirma ve sorusturma
islemleri 3152 sayilt Icisleri Bakanligt Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
yukarida bahsedilen hikiimleri geregi Bakanligin gorevleri arasindadir. Teftis
inceleme sorusturma arastirma islemlerine yardimct olacak bilgilere ulasmak icin
mufettis veya kontrolorce gorevlendirilen bilirkisiler ve bilirkisiye goérdurilen
hizmetler inceleme arastirma ve sorusturma goreviyle ilgilidir ve bu goérevlerin
amacina ulagsmasina yardim etmektedir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 28.maddesinde her mali
yildan devletce toplanacak gelirler ile 6denecek giderlerin butce kanununda belli
edilecegi, yine 45.maddesinde ise devlet hizmetlerinin gerekli kildig1 giderlerin
her yilin butcesine konulan 6denekten karsilanacagr hikiim altina alinmistir. Bu
sebeple genel biitgeli kurulus olan Icisleri Bakanligr'nin mahalli idareleri
kontrolorler veya mifettisler eliyle inceleme, denetleme, sorusturma ve
arastirmast strasinda satin alinan bilirkisilik hizmetinin bedelinin Icisleri Bakanlig
veya Mahalli Idareler Genel Miidirligii bitcesine konulacak 6denekten
karsilanmast gerekir. Cilinkii, hizmeti gérdiiren Belediye degil Igisleri Bakanligidir.

Her ne kadar dilek¢i, 1050 sayili Kanunun 28. maddesinin genel biitce
ifadesini tagidigini ve aynt kanunun 45. maddesinde de yapilacak harcamalar icin
biitceye 6denek konulmasinin 6ngorildigini, belediye biitgesinde de bu tiir
6demeler i¢in 6denek bulundugunu, dolayistyla yapilan 6demenin yasal oldugunu
iddia etmisse de, 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu 6zel kanunlarindaki
hiktmler sakll kalmak tzere Belediyeleri de kapsamaktadir. Belediye biitcesine
konulan o6denek ise bizzat belediyenin gorevlendirecegi bilirkisilere yapilacak
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O6demelerle ilgili olup miifettis ve kontrolorlerce gorevlendirilen bilirkisilere
yapilacak 6demelerle ilgisi bulunmamaktadir.

Ayrica dilekei iddialarina delil olarak gosterilen Sayistay 7. Dairesinin
anillan  kararinda da bu tir Odemelerin esasen belediye biutcesinden
karsilanmasinin mimkin olmadigr vurgulanmistir.

Dilek¢i dilekcesinde Ceza Mahkemeleri Usulit Kanunu’nun 77.
maddesine uygun 6deme yapildigini bildirmekte ise de ilam hikmi bilirkisiye
Ucret 6denmemesi gerektigine iliskin olmayip, bu tUcretin belediye biitcesinden
degil I¢isleri Bakanligt biitgesinden 6denmesi gerektigine iliskindir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 1146 sayth [lamin 2’nci maddesiyle

.............. -liraya  iliskin olarak verilen tazmin hikminun tasdikine, karar
verildi.
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Tarih : o 12.4.2005
No : 27797

lkdgretim miifettislerine gegici gorevle giiniibirlik gidip geldikleri giinlere iliskin
tam yevmiye Odenmesinin huknka wygun olmadig hakkimnda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldy;

107 sayilt ilamin 2’nci maddesinde, Gimiishane ilinde gorev yapmakta
olan ilk6gretim miifettislerine gecici gorevle giniibirlik gidip geldikleri gtinlere
iliskin tam yevmiye oOdendigi gerekgesiyle ..................... -lirasina tazmin
hitkmu verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde, konuyla ilgili olarak savunmasi ekinde gonderdigi ve
dayanak olarak gosterdigi Trabzon Idare Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ve
Danistay Kararlarinin degerlendirilmeden karar verildigini, Sayistay 3. Dairesinin
so6z konusu Karari ile mahkeme kararlarinin birbiriyle celistigini, ilkégretim
mufettislerinin ¢ogu zaman goérevlerinden saat 19.00 dan sonra doénduklerini,
mahkeme kararlarindan dolayt gecici gbrev yollugu bildirimlerine saat
yazmadiklarini bildirerek tazmin hukmuntin kaldirilmasini istemistir.

6245 sayii Kanunun 2562 sayili Kanunla degisik 33’tincti maddesinin (b)
bendinde;“Devamh  ikamet ettikleri yerler dikkate alinarak kurumlarinca
belirlenen gorev merkezi, minttka merkezi ve grup merkezi disinda teftis,
denetim, inceleme  veya  kovusturma  gorevi ile  gorevlendirilen
......................... [kogretim Miifettisleri ve Defterdarlik Kontrol Memurlarindan,

(3) 11 diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisini haiz bulunanlara
birinci derece kadrolu memur icin tespit olunan gundelik miktariin 0,9 kat,
Giindelik 6denir.”

Yine ayni Kanunun ayni Kanunla degisik 39’uncu maddesinde;
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..................... Gegici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere
gonderilenlerden buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19:00)
yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve
geceyi de gegirenlere tam gindelik verilir.” hitkiimleri yer almustir.

[lkogretim Miifettislerine tam giindelik verilebilmesi icin Kanunun
degisik 39 uncu maddesinde belirtildigi gibi 6gle yemegi (saat. 13:00), aksam
yemegi (saat:19:00) zamanlarini ve geceyi gecici gorev mahallinde gecirmeleri
gerekmektedir.

Dilek¢inin  dilekgesinde ileri surdugu, Kanunun degisik 39’uncu
maddesinin,  degisik  33’unci  maddenin  (b) bendinde  sayilanlara
uygulanamayacagl yorumu isabetsizdir. Cinkt Kanunun 33’tincti maddesinin (b)
bendi bu bentte sayilan kisilerin teftis, denetim, inceleme veya sorusturma ile
gorevlendirilmeleri durumunda 6demeye esas olacak gundeligi, degisik 39’uncu
madde ise gecici gorevlilerin gidis ve doniis saatlerine gére 6denmesi gereken
gindelik miktarini dizenlemekte, dolayisiyla ayri konular ilgilendirmektedir.
Diger bir deyisle teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi ile memuriyet
mahalli disina gonderilen Tlkégretim Miifettislerine Kanunun degisik 33’tincii
maddesinin (b) bendine gore tespit edilecek giindeligin verilecegi tabiidir. Ancak
bu maddeye gore tespit edilecek gundeliklerin gegici gorevin gidis ve donts
saatlerine gbére Kanunun degisik 39’uncu maddesindeki oranlar dahilinde
o6denmesi gerekmektedir.

6245 sayilli Kanunun 2562 sayii Kanunla degisik 39’uncu maddesinde
herhangi bir istisna hiikmiine yer verilmemistir. Kanun koyucunun bu yolda bir
iradesi olsa idi, Kanunun degisik 42’nci maddesinin son bendinde, 33’tunct
maddenin (b) bendinde sayilanlar i¢in getirdigi istisna hiikmiine 39 uncu madde
de vyer verilirdi. Kanun koyucunun getirmedigi bir istisnanin dilekginin
dilekcesinde dayanak olarak gosterdigi Maliye ve Gumrik Bakanhg veya Milli
Egitim Bakanlig1 yazilariyla tesis edilmesi mimkin degildir. Yine dilekginin
dilekgesinde kendi gorusiunt destekleyen yargt kararlarindan bahsedilse de genel
mahkemelerce verilen htktmler Sayistayin hesap ve islemler yoéniinden
denetimine ve hikmiine engel teskil etmemektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, 6245 sayili kanunun degisik
39’uncu maddesinin ayni kanunun degisik 33inci maddesinin (b) bendinde
sayilanlara da uygulanmasi gerekeceginden dilekei iddialarinin reddi ile 107 sayilt
flamin 2’nci maddesiyle verilen ... lirasina iliskin tazmin
hiikmunun tasdikine, karar verildi.
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Tarih :10.5.2005
No : 27858

Sb’z/e;mwz'ﬂde sadece fore kazik yapimnda kullanilan makinalarm sarfettigi
akaryakit igin fiyat fark:s iodeneced, fore kazik yapum disinda kalan i
kalemlerindeki  akaryakit sarfiyatr igin fiyat fark: odenmesinin 563 konusu  olmadigs
belirtildiginden, tabkimat isleri icin sarfedilen akaryakat igin fiyat farks ddenmesinin miimkiin
bulunmadigs hakkinda.

Durusma isteminde bulunan dilek¢i .................. e Sayistay Savci
Vekilinin sézli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorisuldi;

[lamin 10’uncu maddesinde, Miiteahhit ......... Insaat yiiklenimindeki
............................ Yolu Insaati isinde sanat yapist isleri biinyesinde yapilan
34.006/K-34.010/K poz no’lu imalatlarda kullanilan makinalarin sarfettigi
akaryakit miktart icin de akaryakat fiyat farki 6dendigi gerekgesiyle tazmin hitkmu
verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle; fazla 6deme iddiasinin ise ait sozlesmenin
19.6.2/4-E maddesinin lafzi ve amact yansitmayan yorumundan kaynaklandigini,
sozlesme hikmunin esas anlami ve sézlesmeye konulus amagclart belirlendigi
takdirde s6z konusu imalatlarda kullanilan makinalarin sarfettikleri akaryakit i¢in
de fiyat farki 6denmesi gerektiginin daha iyi anlasilacagini, sézlesme hitkmi ile
varilmak istenen sonucun, analizleri icinde makine kullanimi olmayan ve bu
nedenle akaryakit fiyat farki 6demesini gerektirmeyen is kalemleri i¢in kullanilan
akaryakitin tespitinin fuzuli olacagint belirtmek oldugunu, s6zlesme hikmiintn,
analizi icerisinde makine kullanimi s6z konusu olsun veya olmasin fore kazik
imalatt disindaki sanat yapist ve kopri imalatlarinda akaryakit fiyat farks
o6denmeyecegi seklinde yorumlanamayacagini, yapilan uygulamanin dogru
oldugunu, fazla 6demenin s6z konusu olmadigint belirterek ilam hitkminiin
bozulmasini istemistir.

S6z konusu ise iliskin onay belgesinde, fiyat farki verilme kosullarinin
sozlesmenin 19’uncu maddesinde diizenlendigi, 6demenin buna gore yapilacagt
belirtilmistir.
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Idare ve miiteahhit arasinda imzalanan konu ile ilgili sézlesmenin
19’uncu maddesinde sozlesme konusu islerin malzeme ve birim fiyatlarinda
meydana gelecek degisiklikler nedeniyle eger 6denecekse fiyat farkinin nasil
6denecegi hususu dizenlenmistir. Madde 19.6.2 (4) de mazot (motorin) fiyat
tarkina esas alinacak motorin miktarinin:

A) Alt yapr isleri (Ttnel kazist dahil)

B) Sanat yapist ve kopri isleri (tinel kazist disindaki tinele iliskin diger
isler)

C) Ust yapt isleri icin ayri ayri belirlenmesi gerektigi ve bu belitflemenin
nasil yapilacagt aciklanmistir. Maddenin (II) fikrasinda, sanat yapist ve kopri
islerinde motorin miktarinin tespiti ile ilgili olarak:

“II- Sanat Yapist ve Képrii Isleri Icin (Ttnel kazist disindaki tiinele ait
diger isler dahil):

Sanat yapisi ve kopri islerinde (tinel kazist disindaki tinele ait diger isler
dahil) fiyat farkina tabi mazot miktars; birim fiyat tariflerinde tasima bedellerinin
ayrica Odenecegi belirtilen malzemelerin (kum, c¢akil, kirmatas, prefabrik
imalatlar, taze beton, sanat yapilarindan ¢ikan kazilar (60 m. den fazlaya tasinan),
cimento, her tirlti demir ve gelik vs. dahil, su hari¢) karayolu ile tasinmasinda,
tasima mesafelerine gére 1 ton x km. i¢in 0.0788 kg. mazot sarfedildigi kabul
edilerek (1 ton x km icin akaryakit sarfiyatinin saptanmasinda vasitanin bos
dontisti dikkate alindigindan ayrica hesaba katilmaz) ve fore kazik yapiminda
kullanillan makinalarin sarfettigi akaryakitin fiyat farkina tabi mazot miktar,
sozlesmeye ekli akaryakit cetvelleri esas alinarak hesaplanacak ve 6demeler buna
gore yapilacaktir. Miteahhidin bu konuda herhangi bir itiraz1 bahis konusu
olamaz.

Tasinan malzeme miktarlart ve tasima mesafeleri, Birim Fiyat Tarifindeki
esaslara gore tespit olunur.

M3 cinsinden 6lctilen malzemelerin ton’a donutstiirilmesinde Birim Fiyat
Tarifindeki yogunluklar esas alinir.

Sanat yapist ve kopri islerinde (tunel kazist disindaki tinele ait diger isler
dahil) yukarida belirtilen malzemelerin karayolu ile tasinmast disinda kalan her
turld tasima isleri ile fore kazik yapimui disinda kalan diger is kalemlerindeki
akaryakit sarfiyatlari icin herhangi bir fiyat farki 6denmesi bahis konusu
olmadigindan, bunlar icin ayrica tespit yapilmaz.” hikmi yer almustir.
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Gorildugu gibi madde metninde hangi isler icin akaryakit fiyat farki
odenecegi ve akaryakit miktar: tespit edilecegi, hangi isler icin 6denmeyecegi, bu
nedenle miktar tespitine gerek olmadigt agike¢a belirtilmis bulunmaktadir. Buna
gore sanat yapist ve kopru islerinde:

a) Birim fiyat tariflerinde tasima bedellerinin ayrica 6denecegi belirtilen
malzemelerin (kum, ¢akil, kirmatas, prefabrik imalatlart ...... demir ve celik vs.
dahil su hari¢) karayolu ile tasinmasinda sarfedilen akaryakit (mazot) ve,

b) Fore kazik yapiminda kullanilan makinalarin sarfettigi akaryakit icin
fiyat farki 0denecek, akaryakit miktar1 da maddede belirtilen usullerle tespit
edilecektir.

Sozlesme hitkminde, yukarida belirtilen isler disindaki sanat yapisi ve
kopri islerinde sarfedilen akaryakit icin fiyat farki 6denmeyecegi gibi genel bir
ifade kullanilmamus,

a) Yukarida belirtilen malzemelerin karayolu ile taginmasi disinda kalan
her tirlu tasima isleri (birim fiyat tariflerinde tasima bedelinin ayrica dénecegi
belirtilen malzemeler disinda kalan malzemelerin tasinmasy) ile,

b) Fore kazik yapimi disinda kalan diger is kalemlerindeki akaryakit
sarfiyatlar1 icin fiyat farki 6denemeyecegi, fiyat farki 6denmesi s6z konusu
olmadigindan bu islerde sarfedilen akaryakit miktarinin tespitine de gerek
olmadigt belirtilmistir.

Dosyada mevcut hakedis raporlariyla ekli belgelerin incelenmesinde,
34.006/K, 34,008/K, 34.009/K ve 34.010/K poz no’llu islerde kullanilan
makinalarin sarfettigi akaryakit icin de fiyat farki 6dendigi anlagilmistir. So6z
konusu isler, Karayollar1 Genel Mudirligu yayinlarindan Birim Fiyat Tarifi (Yol,
Képrii, Sanat Yapilart ve Tiinel Isleri) kitabinin “Sanat Yapilarr” bolimiinde yer
alan ve ocak tast ile yapilan tahkimat isleridir.

Yukarida da belirtildigi Gzere s6zlesmede sadece fore kazik yapiminda
kullanilan makinalarin sarfettigi akaryakit icin fiyat farki 6denecegi, fore kazik
yapimi disinda kalan i3 kalemlerindeki akaryakit sarfiyatt icin fiyat farki
6denmesinin s6z konusu olmadigr belirtildiginden, tahkimat isleri icin sarfedilen
akaryakit icin fiyat farki 6denmesi mimkiin degildir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, dilekgi isteminin reddi ile yerinde olan
ilam hikmunin tasdikine, karar verildi.
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Tarih :10.5.2005
No . 27861

I sin sizlesmesinde Idare ile Miiteahhit arasinda, karsibkly miizakere yolu ile
codimii miimkiin olmayan biitin anlasmaziiklarin tahkim yolu ile co3simii
ongoriildiigiinden, olusturulan tahkim kurulunca wverilen kararin esas alimmas: gerektigi

hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu;

llamin 9’uncu maddesinde, Karayollart Genel Midirliigii tarafindan
yuritilen ve ... Ortak Girisimi yikleniminde yapimi devam eden
[zmir Cevre Yolu-Aydin Otoyolu Yapim isiyle ilgili olarak diizenlenen 120 no’lu
hakedis raporunda adi gecen yiklenici firmalara tinel uzunluk zammi verildigi
gerekgesiyle tazmin hikmi verilmistir.

Dilekei temyiz dilekcesinde; isin s6zlesmesi ve eklerinde, yapilacak tiinel
insaat icin konvansiyonel tinel metodunun ongoérildigint, KGM.ntn yolun
gelis-gidis istikametinde serit sayisini ikiden tge c¢ikarmasi nedeniyle tinel
enkesitlerinin  buytdigunt, buylik kesitli tinellerin konvansiyonel sistemle
insasinin guvenli olmayist nedeniyle, daha givenli ve ekonomik olan yeni
Avusturya tinel metodunun tercih edildigini, bu degisiklik nedeniyle tespiti
gereken yeni birim fiyatlarin musavir firma (mithendis) ile miiteahhidin ortak
mutabakatlariyla 1991 yilinda hazirlandigini ve 2002 yilina kadar 11 yil streyle
kesintisiz ve nizansiz uygulandigini, tinel uzunluk zamminin tinel islerine ait
birim fiyatlartnin ayrilmaz bir pargast oldugunu, bu zammin soézlesmede
ongorilen tunel yapim metodunun degismesi nedeniyle sézlesme fiyatlarinin
cogunun yetersiz kalmast nedeniyle yeni fiyat yapilmast gereginin dogdugunu,
s6zlesmenin 52.1 ve 52.2 maddelerinde 6ngoérilen usullerle yeni birim fiyatlarin
hazirlandigint 32.011 poz no’lu tiinel uzunluk zamminin birim fiyata ilave
edildigini, bu zammin boylart 300 metreye kadar olan tiinellerde 6denmedigini,
tinel uzunluk zammu formilinde yer alan T Katsayisinin zemin, iklim yol ve
mevki sartlarina gore bir ila iki arasindaki degisen bir katsayr olmakla beraber bu
katsayinin (1) alinmast nedeniyle Genel Midurlikten onay alinmadigini, bu
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nedenle idarenin bir zararnin s6z konusu olmadigini belirterek, tazmin
hikmunin kaldirilmasint istemistir.

S6z konusu otoyol ve c¢evre yolu insaatt Karayollart Genel
Mudurluginun teklifi, Yiksek Planlama Kurulunun uygun gorist Uzerine
20.04.1986 tarih ve 86/10611 sayii Bakanlar Kurulu Karari ile Karayollart
yatirim projeleri arasindan cikartilarak Kamu Ortakligt Idaresi Baskanligt projeleri
arasina alinan otoyol projelerinden biridir.

Otoyol yapim isleri kurul olarak Karayollar1 Genel Mudirligintn gorev
alanina giren ve 2886 sayil Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olan islerden
olmakla birlikte 85/9342 sayih BKK. ile anilan Kanun’un 89’uncu maddesine
istinaden kapsam disina ¢ikarilarak uluslararas: ihale esaslarina gore ve yabanci
para birimlerine dayali olarak ihale edilmislerdir.

Isin sozlesmesinde yapilacak tiinelin konvansiyonel tiinel agma metodu
ile yapimasi 6ngorilmis ve birim fiyatlar bu metoda goére hazirlanmisken
Karayollart Genel Midurlugi tarafindan otoyolun serit sayisinin artirilmasinin
istenmesi nedeniyle tiinel en kesitlerinin biiylimesi s6z konusu oldugundan
ongorilen metod yerine Yeni Avusturya Tinel A¢gma Metodunun kullanilmasi
isin niteliginde degisiklige neden olmustur.

Karayollart Genel Mudurliglince tinel agma metodunun degistirilmesi
tzerine Konvansiyonel Metodun bir geregi olarak yapimi 6ngorilen ve bu
yuzden sozlesmeye dahil edilen bir ¢ok imalattan vazgecilmesi gerekmis, buna
karsilik, Yeni Avusturya Tinel Metodu’na 6zgi bazi imalatlar icin yeni fiyatlar
yapilmasi gerekmistir.

Yeni yontemin gerektirdigi bu yeni birim fiyatlar, s6zlesme birim fiyatlar
ile bir ilgi kurularak belirlenemedigi, yani sézlesme birim fiyatlarindan
tretilmedigi i¢in, sozlesmenin 51 ve 52’nci maddeleri dogrultusunda Miiteahhit
ve Miuhendisin mutabakat: ile teskil edilmistir. Yeni tunel yapim metodunun
gerektirdigi is kalemlerine ait olan bu fiyatlarin teskilinde, benzer analizlerde
oldugu gibi, tinel uzunluk zammi “Birim Fiyata Dahil olmayan Kalemler” baslig:
altinda gosterilmistir.

Karayollart Genel Mudiirligu ile Yiklenici arasinda yapilan sézlesmenin
eki olan birim fiyat tariflerinde ttnel isleri baslig: altinda yer alan pozlarda “birim
fiyata dahil olmayan masraflar” arasinda “tiinel uzunluk zammit” sayilmamustr.
Diger bir deyisle So6zlesmedeki ttnel isleri birim fiyatlart tiinel uzunluk zammini
ihtiva edecek sekilde belirlenmistir.
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Nitekim sozlesmede 1040 Poz No’lu tiinel kazist birim fiyat tariflerinde
“her uzunluk ve her kesitte yapilacak tinel kazist” agiklamasi uyarinca bu is
kalemi icin isteklilerce verilen teklif birim fiyatlar her uzunlukta yapilacak tiinel
kazilari icin verilmis olmakta ve dolayistyla da bu teklif birim fiyat tiinel uzunluk
zammint icermektedir.

Sozlesmede oOn gorilen tinel agma metodu konvansiyonel metot
oldugundan bu metot icin pacal bir kazi fiyati verilmesi mimkindir. Ayn
sekilde miktarlar da yaklasik olarak bilindigi icin beton ve demir fiyatlart da
belirlenerek hem kazt hem diger birim fiyatlarin i¢inde tiinel uzunluk zamminin
da dikkate alinmast mimkindur ve sézlesmede de boyle yapildig: gérilmektedir.

Bu nedenlerle tinel yapim metodundaki degisiklik nedeniyle yapilmast
zorunlu olan yeni birim fiyatlara emsal alinan Karayollar1t Genel Mudurligi’niin
onaylt Analizlerinde yer alan tinel uzunluk zammi verilmesi zorunlu olmustur.

Tunel uzunluk zammu, tunel islerine ait birim fiyatlarin tespitinde fiyatin
icinde veya ilave olarak birim fiyatin disinda yer almaktadir. Bayindirlik Bakanlig
ve TCK analizlerinde ttinel uzunluk zammi birim fiyatin disinda ve birim fiyata
ilave olarak konmakta ve birim fiyata dahil olmayan masraflar bashg: altinda yer
almaktadur.

Konvansiyonel metotla tiinel agmada gerekli tinel birim fiyatlarinin icine
tunel uzunluk zammi dahil edilmis ve bu sekilde teskil edilen birim fiyatlarda
“birim fiyata dahil olmayan masraflar” bashg altinda tinel uzunluk zammi
zikredilmeyerek tiinel wuzunluk zamminin birim fiyatin icinde oldugu
belirtilmistir. Yani, tiinel uzunluk zammi bu yapim isinde de tinelle ilgili
imalatlarin ayrilmaz bir parcasidir. Yontem degistikten sonra yapilacak yeni birim
fiyatlarin da bir sekilde tiinel uzunluk zammuini icermesi gerekmektedir.

2886 sayili Kanundan istisna edilen séz konusu is aynt Kanuna gore
cikarilmis bulunan Bayindirlik Tsleri Genel Sartnamesine de tabi degildir. Yeni
birim fiyatin yapilmasinda baglayict kural ve usuller sadece sozlesmenin 51 ve
52’nci maddelerinde yazili olan hikimlerdir.

Sézlesmenin 51°inci maddesinde, sézlesmeye giren herhangi bir isin cinsi
veya niteligi ile isin herhangi bir kisminin kotunu, hattini, yerini veya boyutunu
degistirmek vyetkilerinin idare adina isin kontrolligiini yiriiten muhendise
verildigi, 52’nci maddesi hitkminde de sézlesmede ilave ise uygulanabilecek
herhangi bir bedel veya fiyat yoksa, muhendis ile muteahhit arasinda bedel veya
fiyat tizerinde mutabakata varilacagl, uyusmazlik halinde ise mithendisin makul
ve uygun olarak fiyat tespit edecegi ongorilmiistiir.
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Bu sozlesme huktumleri dogrultusunda tinel yapim metodundaki
degisiklik nedeniyle yeni birim fiyat yapilmasinda Karayollart Genel
Mudurluginin 32.011 poz numarali analizinden de yararlanilmak suretiyle yeni
birim fiyat olusturulmustur.

Yeni birim fiyat analizinde tinel uzunluk zammu fiyatin icine dahil
edilmemis, bir 6deme kalemi olarak analizin ilgili bélumtinde gosterilmistir.

Ise ait sozlesmenin 67’nci maddesinde Idare ile Miiteahhit arasinda
karsiliklt miizakere yolu ile ¢6zimii miimkiin olmayan bitiin anlasmazliklarin
tahkim yolu ile ¢6zimi 6ngorilmiistiir.

Prof. Dr. L. Sanal Gorgiin, Prof. Dr. Ejder Yilmaz ve Prof. Dr. Fahrettin
Aral’dan olugan Tahkim Kurulu, 6ntine getirilen ihtilaft bilirkisi raporuna
dayanarak sonuglandirmis ve davacinin, yeni tiinel birim fiyatlarinda 11 yildir
uygulanmakta olan tinel uzunluk zammi uygulanmasinin devamina karar
verilerek, 126 no’lu hakedis itibariyle 10.376.386,39 ABD Dolart kesintisinin
onlenmesi talebinin, bilirkisi raporundaki gerekce ile kabuli gerektigine ve,
davacinin tiinel uzunluk zammi nedeniyle davaliya bir borcunun bulunmadig: ve
sonug itibariyle kesintisi yapma hakkinin bulunmadigina karar vermistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle dilekci isteminin kabul edilerek ilamin
9’uncu maddesi ile verilen tazmin hitkmiinin kaldirilmasina, karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih :10.5.2005
No . 27866

B Hyiiksebir Belediyesi Genel Sekreterinin belediye adina davact veya davals
olmak olanags bulunmadigindan, temyiz talebinin reddi hakkinda.

Durusma isteminde bulunan dilekei .................o... ile Sayistay Savct
Vekilinin s6zIi agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorisuldu:

.................. Biytiksehir Belediyesinde genel sekreter olarak gorev
yapan dilek¢i 1484 no’lu ek ilamin 1’inci ve 2’nci maddelerine karst Buytksehir
Belediyesi adina temyiz isteminde bulunmustur.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayih Buytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci
maddesinde Buytiksehir Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sayilmistir.
Maddenin (h) fikrasina gore:

“Mahkemelerde davact veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
Biytuksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve baglt kurulus avukatlarina veya
6zel avukatlarina temsil ettirmek” Buytlksehir belediye baskaninin gorev ve
yetkileri arasindadir.

1136 sayilt Avukatlik Kanunu’nun 1238 sayili Kanunla degisik 35’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda “Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargr yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklari dava etmek ve savunmak, adli
islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili
avukatlara aittir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen yasa hikimlerinden de anlagilacagt tzere
buytksehir belediyesini mahkemelerde davact veya davali sifatiyla ve resmi
mercilerde temsil etmek gbrev ve yetkisi munhasiran Buytiksehir belediye
baskanina aittir. Belediye bagkani bizzat mahkemede bulunmak olanagina sahip
degilse, yani belediyeyi kendisi temsil edemiyorsa, yetki verip kendi yerine
gorevlendirecegi kisinin baroya kayitli, belediye ve baglt kuruluslarda ya da
serbest calisan bir avukat olmasi gerekir.
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Tenzyiz Kurulu Karar:

Genel sekreter, belediye hizmetlerini belediye bagkan: adina ve onun
direktifi ve sorumlulugu altinda yurttiyorsa da bu durum genel sekretere
belediye adina davaci veya davali olmak olanagi tantmamaktadir.

Sayillan gerekgelerle temyiz isteminin yetki yoninden reddine, karar
verildi.
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